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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagao do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que
subsidiara o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Nova Marilandia, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

Jefferson Nogueira Souto.

Nos termos do artigo 3°, § 1°, incisos | a VII, da Resolugdo Normativa
n.° 1/2019 - TCE/MT, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar
a atuacado do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagao, diregédo e controle das politicas publicas.

Essas contas abrangem a situagao financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do or¢gamento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para

educacgao, saude e despesas com pessoal.

1. DAS IRREGULARIDADES

O relatério técnico preliminar da Secex da 52 Relatoria apontou a
ocorréncia de 05 irregularidades, subdividas em 06 achados, nessas Contas Anuais
de Governo, imputadas ao Sr. Jefferson Nogueira Souto, Prefeito Municipal de Nova

Marilandia, as quais passo a analisar:
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1.1-Irregularidade CBO03 (item 1.1)

Por ocasiédo da analise dos procedimentos contabeis e patrimoniais, a
52 Secex constatou a auséncia de registros contabeis de apropriacdo mensal de
férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragbes Contabeis e com a Portaria STN n.° 548/2015,

caracterizando a irregularidade CBO03.

Em sua defesa, o Gestor justificou que, ainda que o Municipio de Nova
Marilandia ndo tenha efetuado os registros patrimoniais mensais dessas obrigagdes,
nao houve qualquer risco fiscal, prejuizo ao erario, comprometimento da
transparéncia, integridade, fidedignidade ou liquidez das contas publicas, pois o
pagamento do 13° salario é realizado integralmente e com pontualidade no més de

dezembro, dentro do préprio exercicio financeiro.

Afirmou que a gestdo municipal mantém pleno controle orcamentario e
financeiro das despesas com pessoal por meio de sistema de gestdo que permite o
acompanhamento individualizado por fonte de recurso, assegurando que todas as
obrigacdes legais sejam previstas, programadas e efetivamente cumpridas com

antecedéncia.

Pontuou que este Tribunal de Contas ndo manifestou apontamento
especifico quanto a auséncia desses registros nos exercicios anteriores,
demonstrando que, apesar da obrigatoriedade legal, a omissdo ndo comprometeu a

analise das contas nem gerou prejuizos a fiscalizagao.

Registrou que a atual gestao esta empenhada na melhoria de seus
procedimentos contabeis e reconhece a importancia da plena conformidade as
normas técnicas vigentes, bem como que ja foi iniciado o levantamento necessario,
em parceria com a empresa de informatica e o departamento de recursos humanos,
com vistas a devida parametrizagdo dos sistemas e ao inicio dos registros

patrimoniais correspondentes.

Com base nessas consideragbes, requereu que o achado seja

convertido em recomendacéo.
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No Relatério Técnico Conclusivo, a Secex destacou, em que pese a
alegacao de que existe o devido controle orcamentario e financeiro das despesas
com pessoal, que o Gestor admitiu a inexisténcia de registros da apropriacédo mensal

das férias e 13° salario.

Mencionou também que o fato de nao ter ocorrido notificagdo anterior
por parte deste Tribunal ndo isenta o Gestor do cumprimento dos dispositivos

normativos aplicaveis.

Por fim, em vista da ndo comprovagdao da adogao de medidas

saneadoras, manteve a irregularidade.

Em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de Contas se
manifestou pelo manutencédo do achado. Salientou que a auséncia de registro dos
dados em questao resulta em inconsisténcias das variagdes patrimoniais diminutivas
e obrigacdes trabalhistas, afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do

patriménio liquido do ente.

Entendeu, ademais, que as justificativas apresentadas pelo Gestor ndo

sdo habeis a afastar a irregularidade, ao passo que ele reconhece a falha.
Com razao a Equipe Técnica e o MPC.

Conforme se extrai do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 102 edicao, o 13° salario e férias sao exemplos de obrigacdes
consideradas passivos derivados de apropriagdao por competéncia. Ainda de acordo
com o manual, para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as
férias deve-se realizar a apropriagcdo mensal em conformidade com o regime de

competéncia.

Dessa forma, consoante apontado pelo MPC, a auséncia de registro
desses dados resulta em inconsisténcias das variagdes patrimoniais diminutivas e
obrigacdes trabalhistas, afetando o resultado patrimonial do exercicio e o total do

patriménio liquido do ente.
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No caso concreto, resta incontroversa a caracterizagcdo da
irregularidade, tendo em vista que o proprio Gestor reconhece que nao efetuou os

registros contabeis de apropriacdo mensal de férias e 13° salario.

Muito embora o responsavel justifique que este Tribunal ndo efetuou
apontamento sobre o tema em exercicios anteriores, deve-se reconhecer que,
consoante mencionado no Relatério Técnico Preliminar, o prazo para implementacao
do reconhecimento, mensuragédo e evidenciagado das obrigagbes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados para municipios com até 50 mil habitantes
encerrou-se em 2019, conforme o Plano de Implantacdo dos Procedimentos

Contabeis Patrimoniais (PIPCP) aprovado pela portaria n.° 548/2015.

Em vista disso, alinho-me com o entendimento técnico e ministerial a

fim de manter a irregularidade CB03, item 1.1.

Nesse cenario, € oportuno acolher a sugestdo do MPC no sentido de
recomendar ao Poder Legislativo de Nova Marilandia para que determine ao Chefe
do Poder Executivo que realize os registros contabeis por competéncia de

gratificacdo natalina, das férias e do acional de 1/3 de férias.

1.2- Irregularidade CBO05 (item 2.1)

A Secex identificou divergéncia de R$ 22.045.801,45 (vinte e dois
milhdes, quarenta e cinco mil, oitocentos e um reais e quarenta e cinco centavos)
entre o valor apresentado no quadro “Superavit/Déficit Financeiro" e o resultado
financeiro apurado a partir do quadro dos "Ativos e Passivos Financeiros e

Permanentes" do exercicio de 2024:

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. QUADRO DOS ATIVOS E QUADRO DO SUPERAVIT
DESCRICOES . DIFERENCA
PASSIVOS FINANCEIROS IDEFICIT FINANCEIRO
Resultado financeiro 2024 R$ 31.480.124,81 R$ 9.434.323,36 R$ 22.045.801,45
Resultado financeiro 2023 R$ 28.612.416,34 R$ 28.612.416,34 R$ 0,00

APLIC > Prestagdo de Contas > Contas de Governo > Balango Patrimonial

Na defesa, o Prefeito Municipal esclareceu que na elaboracéo das

demonstracdes contabeis, mais especificamente na parametrizagdo do quadro
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“Superavit/Déficit Financeiro”, ocorreu equivoco técnico na consolidagdo das
informacoes, resultando na execucao involuntaria dos dados financeiros relativos ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, comprometendo a fidedignidade do

demonstrativo.

Informou que a Administragdo Municipal adotou as medidas corretivas
necessarias e o demonstrativo foi revisto, corrigido e republicado no Diario Oficial da
AMM - edicdo n.° 478, e no Portal da Transparéncia do Municipio, além de ser

encaminhado a Camara Municipal, com pedido de substituicdo do anexo.

Ressaltou, outrossim, que a divergéncia decorreu exclusivamente de
erro material de parametrizacéo no sistema contabil, ndo havendo dolo, omisséo ou
tentativa de ocultagao de dados, bem como que a corregao foi realizada assim que
identificada, sem causar prejuizo a analise técnica ou comprometer o equilibrio das

finangas publicas.
Ao final, pleiteou o saneamento do apontamento.

Por seu turno, a 5% Secex pontuou que, conforme verificado na pagina
37 do Documento Digital n.° 639130/2025, o total do superavit financeiro de 2024
apresentado no Quadro do Superavit/Déticit Financeiro foi alterado para R$
31.480.124,81 (trinta e um milhdes, quatrocentos e oitenta mil, cento e vinte e quatro
reais e oitenta e um centavos), igual ao valor apurado a partir do Quadro dos Ativos

e Passivos Financeiros.

Em vista disso e considerando que o demonstrativo foi devidamente
publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, concluiu pelo saneamento do

achado.

Igualmente, o Parquet de Contas opinou pelo saneamento da

irregularidade.

Ante o exposto, considerando que o Gestor se desincumbiu de
comprovar a corregao do demonstrativo e sua republicacdo, em consonancia com o
entendimento técnico e ministerial, entendo pelo saneamento da irregularidade
CBO05, item 2.1.
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Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Nova
Marilandia, embora tenha servidores efetivos vinculados ao RPPS, com
remuneragao acima do teto do RGPS, ndo houve convénio de adesdo com entidade
fechada de previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC), nos termos do artigo 158 da Portaria MTP n.°
1.467/2022.

O Gestor justificou que a auséncia de ades&o a convénio com entidade
fechada de previdéncia ndo € motivo de possivel sangao por este Tribunal, dado que
0 prazo estabelecido no § 6° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019
menciona a “instituicdo” do Regime de Previdéncia Complementar, ndo fazendo

referéncia ao termo efetivagdo, conforme § 14 do artigo 40 da CRFB/1988.

Afirmou que, mediante a aprovacao da Lei Complementar n.® 935/2021,
o Municipio “cumpriu com o comando Constitucional, ainda mais que a formalizagdo
do regime de previdéncia complementar ocorre com a celebragdo de convénios de
adesdo e executado, mediante prévia autorizagdo do 6rgao regulador e fiscalizador,
conforme disposi¢cdo do §3 e 5° do art. 2° da Lei Complementar Municipal n.° 935
/2021 de 09 de setembro de 2021”.

Complementou que, até o momento, nao foram cientificados por parte
do Conselho de Previdéncia do Municipio de Nova Marilandia com relacdo a

deliberagéo sobre a matéria e requereu que néo seja aplicada sangao.

Em contrapartida, a Equipe Técnica discordou do posicionamento do
Gestor, tendo em vista que a mera instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar nao é suficiente para dar efetividade ao novo regime, conforme artigo
158, § 1°, da Portaria MTP n.° 1.467/2022.

Afirmou que o Regime de Previdéncia Complementar somente podera

ser implantado apés a realizagao do referido convénio.

Portanto, manteve o achado.
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O Ministério Publico de Contas concordou com a manutencao do
achado. Pontuou que a competéncia do Conselho de Previdéncia do Municipio de
Nova Marilandia esta na forma como sera calculada a compensacéao dos servidores
que haviam ingressado antes da vigéncia da lei, de modo que, de fato, estes
servidores nao podem realizar a opgcdo enquanto o Conselho de Previdéncia nao

decidir acerca da forma de compensacao.

Esclareceu que a irregularidade em comento trata da auséncia de
adesao a convénio com entidade fechada, o que independe do Conselho de
Previdéncia do Municipio de Nova Marilandia, tratando de competéncia do Prefeito
Municipal, assim como que, para que os servidores possam ter direito a uma
aposentadoria acima do teto do RGPS, precisam contribuir para o regime
complementar, o qual, apesar de vigente, nao possui efetividade, dada a auséncia

de adesao a convénio com entidade fechada.
Mais uma vez, alinho-me com a Secex e o Parquet de Contas.

Nos moldes do artigo 40, § 14, da Constituicao Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n.° 103/2019, é obrigagdo dos Municipios a
instituicdo, por lei de iniciativa do Poder Executivo, de regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o
limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor

das aposentadorias e das pensdes em Regime Proprio de Previdéncia Social.

O § 15 desse mesmo dispositivo apregoa que “o regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na
modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera efetivado
por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de

entidade aberta de previdéncia complementar’.

Na mesma linha, o artigo 158, §§ 1° e 2° da Portaria MTP n.°
1.467/2022 estabelece o seguinte:

1 Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagéo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n°® 9.717, de 1998,
aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019.
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Art. 158. Os entes federativos deverao instituir, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC
para os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.
§ 1° O RPC tera vigéncia a partir da autorizagao do convénio de adesédo ao
plano de beneficio da entidade de previdéncia complementar pelo 6rgao
fiscalizador de que trata a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.
§ 2° O RPC oferecera plano de beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida e sera efetivado por intermédio de entidade fechada
de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar.

No ambito do Municipio de Nova Marilandia, a Lei Complementar
Municipal n.° 935/2021 instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, cumprindo,
portanto, o disposto no § 14 do artigo 40 da CRFB/1988. Contudo, o RPC né&o foi
devidamente efetivado, dado que n&do houve convénio de adesao com entidade

fechada de previdéncia complementar.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade LB99, item 3.1, e
recomendo ao Poder Legislativo de Nova Marilandia que determine ao Poder
Executivo Municipal a adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC), visando a efetivacdo do regime de previdéncia

complementar instituido pela Lei Complementar Municipal n.° 935/2021.

1.4 — Irregularidade LB99 (item 3.2)

Por ocasido da andlise do indice de cobertura das reservas
matematicas, a Secex constatou desequilibrio na cobertura das reservas
matematicas pela falta de um adequado planejamento previdenciario que promova
a captacao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do

equilibrio atuarial.

Ressaltou que, em andlise ao indice de Cobertura das Reservas
Matematicas dos exercicios de 2023 (0,55) e 2024 (0,55), verifica-se que houve
manutencao o que, porém, indica baixa capacidade do RPPS de acumular recursos
suficientes para garantir todos os seus compromissos futuros ou um aumento no
passivo atuarial, refletindo, portanto, um desequilibrio entre os ativos previdenciarios

e as reservas matematicas necessarias para cobrir os beneficios.
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Na defesa, o Gestor destacou que o RPPS tem cumprido integralmente
a obrigacado de realizar avaliagdo atuarial anual, observando rigorosamente os
parametros e exigéncias estabelecidos pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, sendo que
a avaliagéo atuarial de 2024, data-base 31/12/2023, foi elaborada por profissional
legalmente habilitado e devidamente transmitida ao sistema CADPREV, com

validacao pelo Ministério da Previdéncia Social.

Informou que, em vista do déficit atuarial identificado na referida
avaliacao atuarial, foi editada a Lei Municipal n.° 1.097/2024, que alterou a Lei n.°
335/2004 para instituir aliquota de contribuicdo suplementar de 8,01%, conforme
proposto no plano de amortizacdo constante do Demonstrativo de Resultados da
Avaliacéo Atuarial (DRAA), medida esta adotada em conformidade com o artigo 55
da Portaria MPT n.° 1.467/2022.

Ressaltou que a portaria acima referida ndo menciona em seus
dispositivos a existéncia do indice de cobertura das reservas matematicas, nao
havendo, portanto, qualquer previsdao normativa que estabelega valor minimo para
esse indice ou que vincule sua variacdo a caracterizagcdo automatica de
irregularidade. Complementou que, 0 que se exige € a existéncia de plano de
amortizagado vigente, instituido por lei e estruturado de forma compativel com a
realidade atuarial e financeira do ente federativo, o que foi implementando pelo
RPPS.

Esclareceu que o indice de cobertura das reservas matematicas,
conforme apresentado no Relatério Técnico, € um indicador de natureza dinamica,
sujeito a variacbes anuais decorrentes de multiplos fatores, ndo se tratando,
portanto, de parametro absoluto ou definitivo, devendo ser analisado em conjunto

com o contexto previdenciario completo.

Observou que a Equipe Técnica utilizou como fundamento do
apontamento trecho de artigo doutrinario de auditora publica do TCE/RS, o qual, ao
seu entender, embora traga contribui¢des importantes para o debate técnico, nao
possui natureza normativa ou vinculativa e ndo pode ser utilizado como critério

exclusivo para emissao de juizo de irregularidade em sede de controle externo.
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Arguiu também que, ao considerar isoladamente a manutencdo do
indice de cobertura como fator indicativo de irregularidade, desconsidera-se o
conjunto de medidas legais, técnicas e administrativas ja adotadas pelo PREVINOM
em conformidade com a legislagdo vigente e com os principios da continuidade,
gradualidade e sustentabilidade do RPPS.

Ao final, pleiteou o afastamento do apontamento.

Procedida analise da defesa, a Secex destacou que, apesar da
auséncia de um parametro que sirva de comparativo para o indice de cobertura das
reservas matematicas, as do PREVINOM totalizam R$ 34.360.653,53 (trinta e quatro
milhdes, trezentos e sessenta mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e
trés centavos), enquanto os ativos garantidores somam R$ 18.756.171,07 (dezoito
milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, cento e setenta e um reais e sete

centavos).

Registrou que, conforme demonstrado no grafico da "Evolugao dos
Ativos Garantidores X Resultado Atuarial X Reserva Matematica", nos ultimos quatro
anos houve crescimento do déficit atuarial, evidenciando deficiéncia na capacidade
do RPPS de capitalizar recursos para garantir a totalidade de seus compromissos

futuros.

Indicou que o indice de cobertura das reservas matematicas ficou
estagnado em 0,55 no exercicio de 2024 e distante do equilibrio que é o resultado
igual a 1. No entanto, diante do fato de n&o ter ocorrido queda no indice de 2023
para 2024, sugeriu a conversao da irregularidade em recomendacgao para que o atual
Gestor adote providéncias para melhoria do processo de capitalizacédo, de forma a

garantir o equilibrio atuarial do RPPS.

Em consonancia com o entendimento técnico, o MPC opinou pelo

saneamento do achado.

No caso concreto, em que pese o indice de cobertura das reservas
matematicas apurado ainda esteja distando do resultado igual a 1, que indica
equilibrio, ha de se reconhecer que restou comprovada a adog¢dao de medidas

visando o equacionamento atuarial mediante a Lei Municipal n.° 1.097/2024, que
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institui aliquota de contribuicdo suplementar de 8,01%, conforme proposto na
avaliagao atuarial entregue no exercicio de 2024, o que demonstra 0 compromisso

da gestdo com a adogédo de mecanismos para mitigagao do déficit identificado.

Ainda, o indice de cobertura das reservas matematicas manteve-se
estavel nas avalicbes de 2023 e 2024, permanecendo no patamar de 0,55. Embora
o indice permanega aquém do equilibrio atuarial ideal (1,0), a estabilidade
observada, aliada a adocado de aliquota suplementar de acordo com a avaliagcao
atuarial, reforca a adequacédo da medida proposta pela Equipe Técnica em sua

manifestacao derradeira.

Ante o exposto, entendo pelo afastamento do achado 3.2,

irregularidade LB99.

N&o obstante, é necessario recomendar ao Poder Legislativo de Nova
Marilandia que inste o Poder Executivo Municipal a adotar providéncias a fim de
garantir a melhoria do processo de capitalizagao, de forma alcangar o equilibrio

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

1.5 — Irregularidade OC20 (item 4.1)

A irregularidade sob analise decorre da auséncia de realizagdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme prevé o artigo
2° da Lein.° 1.164/2021.

O Gestor informou que durante o més de margo o Municipio trabalha a
semana da mulher, envolvendo as Secretarias de Educagao, Assisténcia Social e
Saude, bem como que na semana da mulher é trabalhada a prevencéo da violéncia
domeéstica, saude da mulher e sororidade entre as mulheres, além da demonstracao
de seus direitos e exposi¢cdo sobre os cinco tipos de violéncia contra a mulher
reconhecidos pela Lei Maria da Penha.

Explicou que as iniciativas contam com o apoio e resguardo da Policia

Militar, Patrulha Maria da Penha, Procuradoria da mulher e outros.
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Afirmou que a semana de prevencgao a violéncia contra as mulheres foi
realizada entre os dias 06 e 08 de margo de 2024, nas dependéncias da Escola
Municipal Crianga Esperanga, com a exposi¢cao do painel “eu sou mulher” no patio
recreativo da Escola Municipal e a realizagdo de palestras e atividades em sala de

aula sobre o tema.

Registrou que a programagédo da semana da mulher contou com
atividades na escola acima mencionada, no Centro de Convivéncia e no Centro de

Eventos, além da 3% caminhada da sororidade.
Outrossim, apresentou imagens das atividades realizadas.

No Relatério Técnico Conclusivo, diante das imagens apresentadas na
defesa, a Secex concluiu que restou comprovada a realizagao da semana da mulher,
afastando o apontamento, entendimento com o qual o Ministério Publico de Contas

anuiu.

Tendo em vista que o Prefeito comprovou a realizacdo da semana
escolar de combate a violéncia contra a mulher, conforme prevé a Lei n.°
14.164/2021, assinto com o entendimento técnico e ministerial a fim de sanar a
irregularidade OC20, item 4.1.

1.6 — Irregularidade ZA01 (item 5.1)

De acordo com o apurado pela Secex, nao existem documentos
demonstrando a previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Nova Marilandia, em
desconformidade com o artigo 8° da Decisdo Normativa TCE/MT n.° 07/2023 — PP.

Em sua defesa, o Responsavel afiirmou que nado houve
descumprimento da Decisdo Normativa acima mencionada.

Informou que foram devidamente realizados os procedimentos
necessarios para a certificagdo dos agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias, tendo o processo sido homologado por este préprio Tribunal, dentro do

prazo legal.
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Quanto a aposentadoria especial, esclareceu que a matéria ainda esta
pendente de regulamentagdo em ambito federal, o que podera ser suprido com a
eventual aprovagao, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei Complementar n.°
185/2024, o qual visa regulamentar a aposentadoria especial dos ACS e ACE,
estabelecendo critérios para o reconhecimento da atividade especial e do tempo de
contribuicao.

Destacou que a competéncia para legislar sobre seguridade social,
inclusive no que se refere a previdéncia, € privativa da Unido, nos termos do artigo
22, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal, cabendo, portanto, a ela a edicdo de
normas gerais tanto para o RGPS quanto para os RPPS, ocorrendo atuagao dos
Municipios de carater subsidiario.

Ressaltou que, conforme artigo 198, § 10°, da CRFB/1988, introduzido
pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, restou reconhecida expressamente a
responsabilidade da Unido pela valorizagao profissional e pela definicdo da politica
remuneratéria aplicavel aos ACS e ACE.

Defendeu que é evidente que a auséncia de norma local sobre
aposentadoria especial para ACS e ACE nao caracteriza omissdo administrativa ou
descumprimento da Decisdo Normativa n°® 07/2023, pois a regulamentacdo da
matéria depende de ato normativo da Unido, bem como que a adog¢ao de norma
municipal sem amparo em diretriz federal configuraria afronta a reparticdo de
competéncias da Federagéo e a hierarquia das normas juridicas.

Mais adiante, apresentou informativo extraido do sitio eletrénico do
Senado Federal em 03/07/2025, o qual descreve os fundamentos e objetivos do
projeto normativo referido linhas atras.

Por fim, consignou que, caso esta Corte entenda ser possivel e
juridicamente viavel a regulamentacado da matéria no ambito municipal, a gestao se
compromete a dar inicio ao processo legislativo pertinente.

No Relatério Técnico Conclusivo, a Secex pontuou que, embora a
tramitagcdo do PLP n.° 185/2024, que trata da aposentadoria especial dos ACE e
ACS, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 estabeleceu o direito a aposentadoria

especial a essa categoria, assim como que a competéncia para legislar sobre as
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normas de previdéncia social € concorrente, podendo os entes federativos editarem
normas de carater especifico.

Assim, manteve o achado.

Igualmente, o Parquet de Contas concluiu pela manutengdo do
apontamento. Esclareceu que os Municipios somente poderao legislar sobre normas
previdenciarias de forma suplementar, ou seja, eles dependem da edi¢cdo da Lei
Complementar Federal, diferentemente dos Estados e Distrito Federal que podem

legislar até sobre as normas gerais enquanto a Unido nao o fizer.

Explicou, porém, que o § 10 do artigo 198 da CRFB/1988 estabeleceu
que os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias terao
direito a aposentadoria especial, e a aplicabilidade da aposentadoria especial

depende de lei federal.

Pontuou que, embora ainda nido exista lei complementar federal que
trate especificamente acerca de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias, existe lei federal que trata de norma geral sobre
aposentadoria especial, como a Lei n.° 8.213/1991 que é regulamentada pelo

Decreto Federal n.° 3.058/1998, os quais devem ser aplicados ao caso em apreco.

Nesse sentido, mencionou que apesar de, teoricamente, o tema de
“aposentadoria especial’ ser norma de eficacia limitada, na pratica a “aposentadoria
especial” dos ACS e ACE ¢é de eficacia plena, pois existe uma norma federal que

pode ser aplicada, a fim de se dar efetividade ao direito.

Ainda, destacou a existéncia do Projeto de Lei Complementar n.°
185/2024, que visa regulamentar a aposentadoria especial dos agentes e que se
houver aprovagao, cabera aos Estados, Distrito Federal e Municipios legislar de
forma suplementar, e ressaltou o disposto no artigo 8° da Decisdao Normativa n.°
07/2023 deste Tribunal.

Ao final, expds que o MPC entende que, embora o apontamento esteja
classificado como gravissimo, ndo tem o condao de reprovar as contas, pois a
matéria € complexa, tendo em vista que, se de um lado a aplicabilidade de

aposentadoria especial depender de regulamentagédo legal federal, por outro, a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3YHFVG.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

legislacao federal ndo é muito adequada para a situagéo dos ACS e ACE, mas existe,

de modo que, enquanto ndo houver uma melhor, deve ser utilizada.

Pois bem. A principio, convém registrar que o cerne da controvérsia é
a auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social de Nova Marilandia.

Como é cedigo, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 incluiu os §§ 7°,
8%, 9° 10 e 11 ao artigo 198 da CRFB/1988:

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serao
consignados no orgamento geral da Unido com dotagao propria e exclusiva.
§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.
§ 10. Os agentes comunitarios de salude e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungoes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias n&o serdo objeto de inclusdo no célculo para fins
do limite de despesa com pessoal.

Logo, nos termos do § 10 acima transcrito, é assegurado aos ACS e

ACE o direito a aposentadoria especial.

No ambito desta Corte de Contas foi editada a Decisdo Normativa n.°
07/2023, por meio da qual foram homologadas as solugdes técnico-juridicas
consensadas pela Mesa Técnica n.° 4/2023 relativas a estabelecimento de
entendimento sobre matéria que envolve o vinculo e a remuneragao dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias em todos os

municipios do Estado de Mato Grosso.

O artigo 8° da mencionada Decisdo Normativa dispde que “os gestores
municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais
ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022".
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Dessa forma, em vista do disposto no § 10 do artigo 198 da
Constituicao Federal e no artigo 8° da Decisao Normativa TCE/MT n.° 07/2023, seria
necessario considerar no calculo atuarial do RPPS a aposentadoria especial para os
ACS e ACE.

Ademais, observa-se que o artigo 6° da Decisdo Normativa n.° 07/2023
dispbe que os municipios que ainda ndo criaram as carreiras de agentes
comunitarios de saude e de agentes de combate as endemias, deveriam encaminhar
projeto de lei para criagao até o final do exercicio de 2023. Desse modo, com a
criacdo das respectivas carreiras, esses profissionais deveriam ser incluidos no

regime estatutario e no RPPS, quando existente.

O Municipio de Nova Marilandia recentemente editou a Lei
Complementar Municipal n.° 1.1242, de 09 de setembro de 2025, que “dispde sobre
o regime juridico e o plano de cargos, carreira e salarios dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, regulamenta o exercicio destas

atividades no ambito do Municipio de Nova Marilandia e da outras providéncias”.

Vale destacar que, de acordo com o § 6° do artigo 2° do referido diploma
legal, “os ocupantes dos cargos de ACS e de ACE submetem-se ao Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Nova Marilandia — PREVINOM’. Ja o
artigo 20 da referida LC apregoa que “os Agentes Comunitario de Saude - ACS e os
Agentes de Combates a Endemias - ACE a partir da publicagdo da presente lei, se
submetem ao Estatuto dos Servidores do Municipio de Nova Marilandia, Lei
Municipal n® 030/93".

Dessa forma, embora ndo exista noticia nos autos acerca do
encaminhamento do projeto de lei no prazo fixado na DN n.° 07/2023, observa-se
que o Municipio de Nova Marilandia se desincumbiu de criar as carreiras dos ACS e
ACE e incluir tais profissionais no regime estatutario e no RPPS.

Ainda sobre o tema, cabe destacar que a unidade gestora do RPPS do

Municipio de Sinop/MT formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social

2https://leismunicipais.com.br/a/mt/n/nova-marilandia/lei-complementar/2025/113/1124/lei-complementar-n-1124-2025-
ementa-dispoe-sobre-o-regime-juridico-e-o-plano-de-cargos-carreira-e-salarios-dos-agentes-comunitarios-de-saude-e-dos-
agentes-de-combate-as-endemias-regulamenta-o-exercicio-destas-atividades-no-ambito-do-municipio-de-nova-marilandia-e-
da-outras-providencias?q=agente%20comunit%E 1rio

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3YHFVG.



N GABINETE DE CONSELHEIRO
q Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

(MPS), solicitando manifestacdo sobre as repercussdes do §10 do artigo 198 da
Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, dado que
este Tribunal apontou possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em
razao da auséncia de previsdo, no plano de beneficios, da aposentadoria especial
dos ACS e ACE.

O MPS?3 respondeu-se nos seguintes termos:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES  ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE
N° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n® 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigo
prestado nessas fungoes.

Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edi¢cdo de lei complementar. Até a edicdao da norma
local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, ndao ha respaldo juridico e técnico para a
inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagoes
atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo
se mostra adequada a hipoétese, porquanto a jurisprudéncia que Ihe deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que ndo previam idade
minima para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a
caracterizacéo da especialidade com base na categoria profissional, vedada
de forma expressa pela EC n° 103, de 2019. Ademais, os decretos de
referéncia para aplicagdo da sumula ndo contemplam ocupacao equiparavel
as fungbes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.
A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve

ser precedida da atualizacdo da legislagéo interna dos RPPS relativamente

3 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-1635341-2025-sinop-mt.pdf
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as aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposigbes voltadas a regulamentagéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n° 86/2022, 142/2023,
229/2023 e 185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em
sentido diverso do entendimento técnico atualmente adotado por este
Ministério, que atribui aos entes federativos a competéncia para
regulamentar o tema, tais iniciativas poderao conferir maior efetividade ao
comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientagéo e Informacgdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025. Data:
11/09/2025). (sem destaques no original)

Nessa linha, por se tratar de norma de eficacia limitada, é necessaria a
edicao de lei complementar para regulamentagao da aposentadoria especial prevista
no § 10 do artigo 198 da CRFB/1988. Apenas com a edi¢cdo de norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, seria
possivel a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes
atuariais do RPPS.

Dessa forma, dada a necessidade de regulamentagcéo da matéria e a
consequente impossibilidade de inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE
nas avaliagdes atuariais do RPPS, divirjo do entendimento técnico e ministerial a fim

de afastar a irregularidade ZA01, item 5.1.

Nao obstante, recomendo ao Legislativo Municipal de Nova Marilandia
que determine ao Chefe do Executivo Municipal que, em conformidade com a
Consulta L635341/2025, do Ministério da Previdéncia Social, edite Lei
Complementar para definir os requisitos diferenciados de idade, tempo de
contribuicdo e demais parametros que possibilitem a concessédo da aposentadoria
especial assegurada pelo § 10 do artigo 198 da CRFB aos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias, bem como para que, uma vez realizada
a regulamentagcdo, a aposentadoria especial dessas categorias seja levada em

consideragao no calculo atuarial do RPPS.
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2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutengao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Nova
Marilandia aplicou o montante de R$ 12.874.721,37 (doze milhdes, oitocentos e
setenta e quatro mil, setecentos e vinte e um reais e trinta e sete centavos),
correspondente a 28,22% da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias estaduais e federais, totalizando R$ 45.612.977,11 (quarenta e cinco
milhdes, seiscentos e doze mil, novecentos e setenta e sete reais e onze centavos),
conforme o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que estabelece um

minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve
um aumento no percentual aplicado na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino,
que foi de 27,15% em 2023.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio
aplicou o montante de R$ 4.939.231,45 (quatro milhdes, novecentos e trinta e nove
mil, duzentos e trinta e um reais e quarenta e cinco centavos), equivalente a 101,17%
dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, no valor de R$
4.882.074,32 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, setenta e quatro reais
e trinta e dois centavos), em conformidade com o inciso Xll do artigo 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, e com o artigo 22 da Lei Federal
n.° 11.494/2007.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se uma
diminui¢cdo no percentual de aplicagao dos recursos do FUNDEB, haja vista que em

2023 os gastos atingiram o patamar de 107,02%.

Nas acoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Nova
Marilandia aplicou R$ 8.703.215,94 (oito milhdes, setecentos e trés mil, duzentos e
quinze reais e noventa e quatro centavos), correspondentes a 19,55% da receita
base de R$ 44.515.482,97 (quarenta e quatro milhdes, quinhentos e quinze mil,

quatrocentos e oitenta e dois reais e noventa e sete centavos) dos impostos a que
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se referem o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso
I, do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CRFB/1988, em conformidade ao limite

minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do artigo 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2024 e 2023, verifica-se um
aumento no percentual aplicado nos gastos do Municipio com acgbes e servigos

publicos de saude, que foi de 17,73% em 2023.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou
R$ 25.838.319,45 (vinte e cinco milhdes, oitocentos e trinta e oito mil, trezentos e
dezenove reais e quarenta e cinco centavos), correspondentes a 49,19% da Receita
Corrente Liquida Ajustada de R$ 52.520.143,55 (cinquenta e dois milhdes,
quinhentos e vinte mil, cento e quarenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos),
situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo artigo 20,

alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
aplicados R$ 1.243.839,95 (um milhdo, duzentos e quarenta e trés mil, oitocentos e
trinta e nove reais e noventa e cinco centavos), correspondentes a 2,36% da mesma
base de calculo, ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do
inciso lll, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 27.082.159,40
(vinte e sete milhdes, oitenta e dois mil, cento e cinquenta e nove reais e quarenta
centavos), correspondentes a 51,56% da RCL ajustada, assegurando o cumprimento
do limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso Ill, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), equivalente a 6,06% da receita
base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$ 39.555.363,30 (trinta e nove
milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e sessenta e trés reais e trinta
centavos), em conformidade com o limite constitucional, que € de 7%, cumprindo,
assim, o artigo 29-A, da CRFB.
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21 - Sintese da Observancia dos Principais Limites
Constitucionais e Legais
O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:
PERCENTUAL x
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 28,22% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracédo Lein® Minimo de 70% dos
. 0,
do Magistério ;#42924/2007' Recursos do FUNDEB 101,17% Regular
— 0 -
CF: art. 77, Mln!mo de 15% da receita
o de impostos referente ao
~ inciso I, do Ato
Acoes e das Disposicdes art. 156 e dos recursos
Servicos de C LA que tratam os arts. 158 e 19,55% Regular
. onstitucionais L . o
Saude o 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitérias — N
30 da Constituicédo
ADCT
Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF art. ZQ' Maximo de 54% sobre a
inciso lll, alinea 49,19% Regular
do Poder “b? RCL.
Executivo '
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a o
Poder inciso Ill, “a”. | RCL 2,36% Regular
Legislativo
Despesa Total . . 0
com Pessoal LRF art. 19, Méximo de 60% sobre a 51.56% Regular
S inciso lll. RCL.
do Municipio
Repasses ao Ao o
Poder CF: art, 29-A, |, | Maximo de 7% sobre a 6,06% Regular
. . Receita Base
Legislativo

3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadagao das receitas orgamentarias, sem considerar
as receitas intraorgamentarias, foi de R$ 58.625.175,48 (cinquenta e oito milhdes,
seiscentos e vinte e cinco mil, cento e setenta e cinco reais e quarenta e oito
centavos), indicando um acréscimo de R$ 2.803.933,53 (dois milhdes, oitocentos e
trés mil, novecentos e trinta e trés reais e cinquenta e trés centavos) comparado a
2023, que registrou R$ 55.821.241,95 (cinquenta e cinco milhdes, oitocentos e vinte

e um mil, duzentos e quarenta e um reais e noventa e cinco centavos).
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As receitas proprias totalizaram R$ 7.867.259,07 (sete milhdes,
oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos e cinquenta e nove reais e sete centavos),
correspondendo a 12,69% da receita corrente arrecadada, ja descontada a
contribuicdo ao FUNDEB. Esse valor representa uma diminuicdo de R$ 1.109.365,69
(um milh&o, cento e nove mil, trezentos e sessenta e cinco reais e sessenta e nove
centavos) em relagdo ao exercicio de 2023, em que as receitas foram de R$
8.976.624,76 (oito milhdes, novecentos e setenta e seis mil, seiscentos e vinte e

quatro reais e setenta e seis centavos).

Na analise da composicao da receita tributaria propria, constata-se que
o valor correspondente a divida ativa foi de R$ 56.188,35 (cinquenta e seis mil,
cento e oitenta e oito reais e trinta e cinco centavos), representando 0,71% da receita
propria arrecadada. Ademais, observa-se que o valor previsto para a receita de
divida ativa era de R$ 96.588,00 (noventa e seis mil, quinhentos e oitenta e oito

reais), de modo que a arrecadacao foi 41,83% inferior a previsao.

Na execug¢do orgamentaria, comparando a receita arrecadada
ajustada de R$ 57.142.839,20 (cinquenta e sete milhdes, cento e quarenta e dois
mil, oitocentos e trinta e nove reais e vinte centavos), juntamente com os créditos
adicionais de R$ 8.258.760,32 (oito milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil,
setecentos e sessenta reais e trinta e dois centavos) provenientes do superavit
financeiro, com a despesa realizada ajustada de R$ 57.603.785,43 (cinquenta e sete
milhdes, seiscentos e trés mil, setecentos e oitenta e cinco reais e quarenta e trés
centavos), o Municipio apresentou superavit de execug¢ao orgamentaria, na ordem
de R$ 7.797.814,09 (sete milhdes, setecentos e noventa e sete mil, oitocentos e

quatorze reais e nove centavos).

Os Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte somaram R$
6.420.343,82 (seis milhdes, quatrocentos e vinte mil, trezentos e quarenta e trés reais
e oitenta e dois centavos), sendo R$ 6.045.973,74 (seis milhdes, quarenta e cinco
mil, novecentos e setenta e trés reais e setenta e quatro centavos) na modalidade
Nao Processados e R$ 374.370,08 (trezentos e setenta e quatro mil, trezentos e

setenta reais e oito centavos) em Processados.
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Além disso, considerando os restos a pagar nao processados, 0s restos
a pagar processados, os depositos, as consignagdes e as antecipacgdes de receita
orgamentaria, houve aumento no saldo da divida flutuante de R$ 5.043.772,9 (cinco
milhdes, quarenta e trés mil, setecentos e setenta e dois reais e noventa centavos),
considerando que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado o valor de R$
1.403.652,38 (um milhdo, quatrocentos e trés mil, seiscentos e cinquenta e dois reais

e trinta e oito centavos).

Além disso, o Municipio demonstrou capacidade financeira
suficiente para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$
15.880.523,01 (quinze milhdes, oitocentos e oitenta mil, quinhentos e vinte e trés
reais e um centavo) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS),
enquanto os Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao Processados e
demais obrigagcdes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$
6.446.199,65 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, cento e noventa e

nove reais e sessenta e cinco centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta € negativa, pois
as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada, dentro dos limites

estabelecidos pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

Por fim, cabe registrar que a Equipe Técnica informou que o Municipio
de Nova Marilandia ndo divulgou o estagio de implementagcdo do Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas
explicativas. Dessa forma, acolho a sugestdo no sentido de recomendar ao
Legislativo Municipal que recomende a atual gestao e a contadoria municipal que as
notas explicativas das Demonstragcdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam
integradas por informagdes acerca do PIPCP, em observancia a Portaria STN n.°

548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO - IGFM/MT
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De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o Municipio de
Nova Marilandia atingiu um indice geral de 0,86, classificando-se com o conceito A,
que indica GESTAO DE EXCELENCIA:

Exercicio I:j:::ta G-I:;z!de IGF_H i IFF!“ ) IGFM,__ IGFM - RES. | | M Geral Ranking
- Pessoal Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORC. RPPS

O municipio possui RPPS 3IMm 1
2020 0,71 0,03 0,95 1,00 0,00 0,78 0,62 7O
2021 ' 0,78 0,61 0,63| 1,00 0,00 0,76 0,68 63
2022 . 0,88 0,85 0'9?. 1,00 1,00 1,00 0,94
2023 1,00 0,70 0,87 0,91 1,00 1,00 0,90
2024 l 1,05 0,42 0.93l 1,00 1,00 0,85 0,86

hitps-ifsrvradar. tce. mt.gov brisenselapp/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 1 2b5ede

5. DAS POLITICAS PUBLICAS
5.1- Prevencgao a violéncia no ambito escolar

De acordo com a 5% Secex, foram alocados recursos na LOA para
execucao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a mulher no ambito
do Municipio de Nova Marilandia, porém nao ha dotacdo especifica com esta
finalidade. Em vista disso, recomendou a criacdo de dotacao especifica para melhor

acompanhamento das a¢des de prevencgao a violéncia contra a mulher.

Destacou que foram inseridos nos curriculos escolares conteudos
acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996, bem como que foram

realizadas campanhas educativas sobre a violéncia contra a mulher.

Informou também que foi realizada a semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher, no més de mar¢o, na forma do artigo 2° da Lei n.°
14.164/2021.

Assim, anuindo com o entendimento técnico, recomendo ao
Legislativo Municipal que recomende a atual gestao da Prefeitura Municipal de Nova
Marilandia a criagao de dotacao especifica para melhor acompanhamento das acoes

de prevencgao a violéncia contra a mulher.
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5.2 — Indicadores da educacao

A partir da analise dos indicadores da educagéao, a Equipe de Auditoria
apurou a quantidade de matriculas na rede municipal de Nova Marilandia em 2024,
bem como que o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) evidencia
que o desempenho do Municipio esta acima da meta do Plano Nacional de Educacgao

— PNE e das médias MT (exceto anos iniciais) e Brasil.

Outrossim, constatou que inexistiu, no ano de 2024, criangas sem

acesso e atendimento a educacgéo na primeira infancia.

5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem a desmatamento e
focos de queimada. Quanto ao primeiro, constatou-se que o Municipio de Nova
Marilandia ndo esta no ranking dos municipios com maior desmatamento. Nao
obstante, considerando as informacbes do sistema Radar, notou-se aumento

consideravel do desmatamento em 2023.

No que se refere aos focos de queimada, observou-se que no ano de

2024 os numeros apresentaram redugdo em comparagao com o exercicio de 2023.

Nesse cenario, acolho a sugestdo da Equipe Técnica a fim de
recomendar ao Legislativo de Nova Marilandia que recomende ao Executivo a

adocao estratégias de combate ao desmatamento.

5.4 — Indicadores de saude

A Equipe de Auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
arboviroses. Para fins de sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado
critério de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do

Municipio como bom, regular ou ruim.
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A partir dos resultados obtidos, a Equipe Técnica entendeu que os
indicadores de saude avaliados revelam uma situag¢ao ruim, considerando a média

dos ultimos 05 (cinco) anos.

Assim, acolho a sugestdo da 5% Secex a fim de recomendar ao
Legislativo Municipal que recomende ao Poder Executivo a revisao das estratégias
de atengado primaria, prevengéo e organizagao dos servigos, de modo a ampliar o
impacto das acdes em saude publica, especialmente no que se refere a mortalidade

infantil, mortalidade por acidentes de transito e taxa de deteccdo de hanseniase

(geral).

6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacao clara e acessivel das informacdes
publicas, permite o controle social e a participagao cidada, ambos essenciais para a

construgédo de uma gestao publica ética e eficiente.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, em 2024 foi realizada
avaliagao acerca da transparéncia do Municipio de Nova Marilandia, homologada
por este Tribunal mediante Acordao 918/2024 — PV.

Nota-se que a referida Prefeitura possui um nivel de transparéncia

classificado como Prata, contando com indice de 75,22%.

Em que pese o indice revele bons niveis de transparéncia, é oportuno
recomendar ao Legislativo Municipal que inste a gestdo a adotar medidas para que

100% dos requisitos de transparéncia sejam atendidos.

7. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a analise da Prestagdo de Contas do Municipio de Nova
Marilandia referente ao exercicio de 2024, ndo foram detectadas irregularidades
relacionadas as regras de final de mandato, tendo em vista que, por se tratar de

candidato reeleito, ndo houve a constituicdo de comissao de transmissao de
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mandato; nao foram contraidas obrigagcbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento e o
Municipio ndo contraiu operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da
gestao 2021-2024.

Ademais, nao foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato ou
prevendo parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do

mandato.

8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi
diligente ao aplicar os recursos nas areas de educacdo, FUNDEB e saude,

obedecendo aos percentuais minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os

limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

De igual modo, o repasse ao Legislativo observou o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o artigo 29-

A da Constituicao Federal.

Além disso, o Poder Executivo obteve superavits financeiro e
orcamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos

limites estabelecidos pela Resolugéo n.° 40/2001 do Senado Federal.

Embora tenham sido mantidas as irregularidades CB03 e LB99, item
3.1, deve-se reconhecer que ndao possuem gravidade suficiente para macular as

contas.

Feitas essas ponderagdes e considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.
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9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.°
2.861/2025, da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito
Junior, e tendo em vista o que dispde o artigo 31 da CF, o artigo 210, inciso |, da
Constituicao Estadual, os artigos 1° e 26, da Lei Complementar n.° 269/2007 e artigo
5°, inciso | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle
Externo do TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas (RI-TCE/MT), aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, voto no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura de Nova Marilandia, exercicio de 2024, sob a

responsabilidade do Sr. Jefferson Nogueira Souto.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Nova Marilandia que, ao deliberar sobre estas contas anuais de

governo, determine ao Gestor que:

I) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestéo ¢ um fim a
ser perseguido constantemente e que a identificacdo de boas praticas

deve ser aprimorada e aperfeigoada;

Il) em conjunto com o Conselho Municipal de Previdéncia, promova a
adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC), visando a efetivagao do regime
de previdéncia complementar instituido pela Lei Complementar
Municipal n.° 935/2021;

lll) determine a Contadoria Municipal a implementagcdo de medidas
para que as notas explicativas das Demonstracées Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informag¢des acerca do Plano
de Implementagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP,
em observancia a Portaria STN n.° 548/2015 e visando subsidiar

analises futuras nas Contas de Governo;
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IV) oriente seu setor de contabilidade a realizar a apropriagdo mensal

das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro;

V) apresente as referéncias das notas explicativas nos quadros dos

demonstrativos contabeis do balanco consolidado do exercicio;

VI) adote medidas para evitar a abertura de créditos por conta de

recursos inexistentes;

VIl) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu Regime Préprio de
Previdéncia Social de forma a buscar o atingimento e a manutencéo do
principio do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da
Recomendacao/MTP n.° 2/2021;

VIIl) adote uma gestéo proativa, de modo a avaliar a adotar medidas
permitidas pelo artigo 55 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, a fim de

equacionar o déficit atuarial,

IX) realize a adesdo ao programa de certificagdo institucional e
modernizacdo da gestdo dos regimes proprios de previdéncia social —
Pr6-Gestao RPPS, nos termos das diretrizes da Portaria MPS n.°
185/2015 em observancia a Nota Recomendatéria COPSPAS n.°
008/2024;

X) adote providéncias a fim de garantir a melhoria do processo de
capitalizacao, de forma a alcangar o equilibrio atuarial do Regime

Proprio de Previdéncia Social;

Xl) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais;

XIll) disponibilize as informagdes requeridas na Carta de Servigos aos
Usuarios, nos termos do artigo 7° da Lei n.° 13.460/2017;
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Xlll) em conjunto com o Controle Interno da Prefeitura Municipal,
realize a apuragao do valor efetivamente arrecadado e contabilizado
relativo a transferéncia de compensacao financeira pela exploragao de

recursos naturais (Unido); e

XIV) em conformidade com a Consulta L635341/2025, do Ministério da
Previdéncia Social, edite Lei Complementar para definir os requisitos
diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros
que possibilitem a concessdo da aposentadoria especial assegurada
pelo § 10 do artigo 198 da CRFB aos Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias, bem como para que, uma vez
realizada a regulamentacdo, a aposentadoria especial dessas

categorias seja levada em consideracao no calculo atuarial do RPPS.

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do
Municipio de Nova Marilandia recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

1) crie dotagao especifica para melhor acompanhamento das acdes de

prevengao a violéncia contra a mulher;
Il) implemente estratégias de combate ao desmatamento; e

lll) informe os dados de todos os indicadores de saude para permitir o
acompanhamento da evolucdo do servico de saude municipal, bem
como revise as estratégias de atencdo primaria, prevencado e
organizacao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das agcdes em
saude publica, especialmente no que se refere a mortalidade infantil,
mortalidade por acidentes de transito e taxa de deteccdo de

hanseniase (geral).

Por fim, ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida,

conforme prescreve o artigo 172 do Regimento Interno deste Tribunal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3YHFVG.




n GABINETE DE CONSELHEIRO
Trlbunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Submeto, portanto, a apreciagao deste Tribunal Pleno, a Minuta de

Parecer Prévio anexa, para que, apos votagao, seja convertida em Parecer Prévio

deste Tribunal de Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba — MT, 26 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3YHFVG.
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