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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise de defesa do Sr. Roney Rodrigues Goulart na
condicao de prefeito Gaucha do Norte, referente a supostas irregularidades apontadas
no Relatério Técnico Preliminar de Gaucha do Norte.

Com o proposito de garantir o direito de contraditério e da ampla defesa
regulamentado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e no art. 69 da Resolugao
Normativa n° 16/2021 deste Tribunal, o Sr. Roney Rodrigues Goulart foi citado por
meio do Oficio n® 418/2025/GC/VA, de 18/08/2025 (Doc. Digital n® 646395/2025).

Foi concedido o prazo regimental de 15 (quinze) dias Uteis.

A defesa foi recebida em 15/09/2025 (doc. n® 658917/2025), sendo o Sr.
Roney Rodrigues Goulart representado nos autos pelos advogados, conforme
procuracdo anexada a defesa (doc. n° 658917/2025, p.26).

O Excelentissimo Conselheiro Relator, ao tomar conhecimento,
encaminhou a esta Secex para analise e consequente emissdo de parecer conclusivo.

2. ANALISE DA DEFESA

VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2017 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Nao aplicacao dos recursos remanescentes do FUNDEB do exercicio anterior
(2023) mediante abertura de créditos adicionais por superavit até o final do 1.0
quadrimestre do exercicio atual (2024). - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
Segue transcricdo da defesa do gestor.

No primeiro dos apontamentos realizados pela diligente equipe técnica desta
Corte se afirma que nao foram aplicados R$ 3.060,65 de superavit permitido no
exercicio anterior (2023) até o primeiro quadrimestre do exercicio de 2024.

Exceléncias, antes de adentrarmos ao debate sobre as aplicagbes propriamente
ditas, convém demonstrar a proporcao do valor indicado no paragrafo anterior
em comparacdo com as receitas de 2023 e 2024:

Descricgao Valor Valor que Percen-

deixou de tual
RS
ser aplicado

Receita FUNDEB 2023 10.135.243,90 3.060,65 0,03%
Superavit FUNDEB 2023 162.290, 30 3.060,65 1,88%
Receita FUNDEB 2024 11.580.739,43 3.060,65 0,02%

O quadro acima demonstra que o montante ndo aplicado, quando comparado
com o superavit de 2023, é diminuto e ndo representa nem 2%, quantia ainda
menor quanto a analisamos sob a lupa das receitas do fundo nos anos de 2023 e
2024 — quando, entéo, corresponde a uma fracéo inferior a um décimo de ponto
percentual.

Assim, ndo poderiamos deixar de destacar que, olhando para os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, o apontamento ndo se reveste da gravidade
informada no Relatorio Técnico Preliminar.

Com efeito, observando-se os dados pontuados no relatorio, conclui-se que
houve o cumprimento do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da
receita de impostos, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo
Federal, ainda no exercicio de 2024, ao passo que em relacdo a Remuneracéo
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dos Profissionais da Educacédo Basica o minimo de 70% (setenta por cento) foi
atendido com sobras.

Neste cenario, exceléncias, a eventualidade de ndo se aplicar o remanescente
dos recursos creditados a conta do Fundeb até 30 de abril do exercicio seguinte
nao constitui sequer irregularidade, quanto menos de natureza gravissima.

Ora, o art. 25, 8 3°, da Lei n° 14.113/2020, foi concebido nos seguintes moldes:

“Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
gue lhes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

(..)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniao,
nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.”

A previsdo legal — que nasceu como forma de dilatar o prazo para aplicacdo dos
recursos - nao pode ser, de forma alguma, interpretada como uma obrigacédo ao
gestor, sobretudo com o fito de penaliza-lo.

Trata-se, como o proprio texto diz, de uma “possibilidade”, ou seja, de uma
“faculdade”: se a Administracdo deixa de aplicar o remanescente, mas cumpre
com os limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos acerca das
obrigacbes do fundo, inexiste irregularidade a ser apontada, como se pretende
através do relatério técnico — sobretudo porque, embora né&o utilizados,
permaneceram vinculados.

Importante frisar, exceléncias, que o presente apontamento constitui mudanca no
posicionamento da equipe técnica do tribunal nesse aspecto, haja vista o fato de
gue, ciente a Corte das dificuldades de se aplicar a totalidade dos recursos ao
longo do exercicio, nos anos anteriores 0 expediente ndo era motivo de
apontamento.

A
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Desse modo, seja pela aplicacdo da totalidade dos recursos, seja pelo fato da
nao aplicacdo do remanescente nao constituir obrigacdo ou mesmo
irregularidade, quando atendidos os demais preceitos legais e constitucionais,
requer seja sanado o apontamento.

Ainda que, eventualmente, a concluséo pela irregularidade persista, necessario,
entdo, seja o julgamento convertido em determinacdo — face a novidade que
representa no cenario de apontamentos desta Corte.

Anélise da Defesa:

O principio da legalidade determina que a atuagcdo administrativa publica deve
pautar-se na lei em sentido amplo, abrangendo qualquer tipo de norma, desde a
Constituicdo Federal até os atos administrativos normativos (regulamentos,
regimentos, portarias, etc.), como € o caso do art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdao utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ag¢Oes consideradas de manutencao e de
desenvolvimento do ensino para a educac¢éo béasica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 desta Lei e no § 2° deste
artigo, os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e pelos
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus respectivos
ambitos de atuacédo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3°
do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° A aplicacdo dos recursos referida no caput deste artigo
contemplard a acao redistributiva dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em relagdo a suas escolas, nos termos do 8§ 6° do art.
211 da Constituicdo Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacao da Unido, nos termos
do 8 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.
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Sendo assim, fica evidente que desde 2020 por forca deste dispositivo era
obrigatoério que fosse aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb por parte da prefeitura de Gaucha do Norte, independente de ser objeto
de andlise por parte desta Corte de Contas.

O caput do artigo 25 da Lei 14.113/2020 citado, apresenta a regra geral quanto
ao prazo de aplicacdo dos recursos do FUNDEB, sendo este "no exercicio em
que lhe forem creditados" e o § 3° do mesmo artigo menciona que "até 10%
poderdq ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente”.

Ou seja, deixar até 10% dos recursos creditados no exercicio do FUNDEB para
aplicacdo no exercicio seguinte € opcional, porém, se a administracdo municipal
deixar recursos, esses deverdo obrigatoriamente serem aplicados até o final do
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

Ademais, desde a promulgacéo e entrada em vigéncia da Lei 14.113/2020, que
data de 25 de dezembro de 2020, esses dispositivos se tornaram obrigatorios, ou
seja, ndo é uma obrigacao recente e desconhecida da Administracdo Municipal e
do Chefe do Poder Executivo.

Resultado da Analise: MANTIDO

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apds o dia vinte de cada més e/ou menor que proporcado fixada na Lei
Orcamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).

2.1) Repasse ao Poder Legislativo de valor inferior ao previsto na LOA. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Segue a transcri¢cdo da defesa apresentada pelo gestor.
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Neste topico a Secex aponta um aparente repasse a menor do Executivo ao
Legislativo, sendo vejamos:

“Conforme demonstrado no Quadro 10.1, o valor de repasse ao Poder
Legislativo previsto na LOA e créditos adicionais foi de R$ 3.346.000,00 e o valor
repassado foi de R$ 3.344.823,55, ou seja, uma diferenca de R$ 1.176,45 a
menor”.

Com todo o respeito a diligente equipe de auditores responsavel pelo relatério
técnico, o repasse do municipio a Camara correspondeu exatamente aquele
previsto no orcamento e a diferenca acima descrita muito provavelmente decorre
de um equivoco na soma dos repasses.

A essa conclusdo podemos chegar através da andlise dos valores informados a
pg. 84 do relatério:

Data Descricao Val. crédito

18/01/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,70
19/02/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,70
18/03/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
18/04/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
16/05/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
17/06/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
17/07/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
19/08/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
18/09/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
16/10/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
18/11/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
29/11/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 100.000,00
16/12/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 266.666,66
27/12/2024 REPASSE RECEBIDO - DUODECIMO 46.000,00
Total 3.346.000,00

A diferenca indicada no relatorio, se ndo decorre de erro no calculo, pode indicar
gue tenha havido uma confusado entre o repasse e a devolucgéo, ja que a quantia
de R$ 1.176,45 corresponde exatamente ao valor devolvido pelo Poder
Legislativo em 30/12/2024, contabilizado corretamente tanto pela Camara,
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guanto pela prefeitura, conforme os comprovantes da contabilizacdo anexados a
presente defesa (doc. n°® 658917/2025, p. 49-59).

Dessa forma, comprovado o regular cumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°,
Ill, da Constituicdo Federal, requer se reconheca por sanado 0 apontamento.

Analise da Defesa:

Assiste razdo a defesa, pois o calculo realizado refere-se a diferenca entre o
valor repassado e previsto na LOA (R$ 3.346.000,00) e o valor gasto pela
Céamara Municipal (R$ 3.344.823,55).

Vejamos as informagBes dos Quadros 11.1 e 11.2 do Relatério Técnico

Preliminar:

Populagio do Municipio 9.181
Limite percentual auterizado - art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse R$ 4.717.484,50
Valor fixado na LOA e créditos adicionais R$ 3.346.000,00
WValor gasto pela Camara Municipal R$ 3.344.823,55

Quadro: 11.2 - Indices e Limites Camara Municipal (Artigo 29-A da CF)

_ % S/ RECEITA . o
DESCRIGAD VALOR R$ RECEITA BASE R$ : BASE LIMITE MAXIMO (%) SITUACAD

R do Pod

&PaSS_E ° e R$ 3.346.000,00 R% 67.392 635,83 4,96% 7,00% REGULAR

Executivo

Gasto do Poder
i i R$ 3.344.823,55 R% 67.392 635,83 4,96% 7,00%

Legislativo

Constata-se no quadro acima que o valor fixado na LOA é exatamente igual ao
repassado pelo Poder Executivo a Camara Municipal, sanando a irregularidade
apontada.

Por outro lado, o valor gasto pelo Poder Legislativo foi inferior ao valor repassado
em R$ 1.176,45, porém, apesar da transferéncia bancaria apresentada pela
defesa (doc. n° 658917/2025, p. 27-28) ndo houve a correta contabilizacdo da
devolucao do duodécimo.

A devolucgdo de duodécimos devera ser contabilizada nas seguintes contas:

® UG: Camara - conta: 35112090100
® UG: Prefeitura - conta: 45112090100
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Buscando as informac6es no APLIC, constata-se que a contabilizacdo néo

ocorreu:

A/ : APLIC [Mddulo Auditoria] :: CAMARA MUNICIPAL DE GAUCHA DO MORTE :: CNPJ: 01628557000134 .

&‘% Sisterna 6 Pecas de Planejamento a‘ Prestacdo de Contas Q Informes: Mensais Q Informes: Envio Imediato Q., Auditoria £ Impressées
Razao Contabil

ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgées

El Resultadolz] da consulta

Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
[DEZEMBRD | [4811209m100
BJ Data 4 C. Mum lang.. Seqg. Cad Conta Descriglo Wal, débita Wal crédito Detalhamento

4 |_I____I__—

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE :: CHPJ: 01614533000101 =
é,% Sistema f} Pegas de Plangjamento ,QF Prestagdo de Contas Q Informes: Mensais Q Infarmes: Envio Imediato Q Auditoria 5 Impressdes
Razdo Contabil
ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes
El Resultado(s] da consulta

Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
|DEZEMBF|D ~ | |35112USU1DD
B Data 4 C. Mum. lang... Seq. Cod. Conta Descrigan al débita Wal. crédito Detalhamenta

’ |_I____I___

Do exposto, considera-se sanada a irregularidade de repasse ao Poder
Legislativo com valor inferior ao previsto na LOA, mas sugere-se ao Conselheiro
Relator que expeca a seguinte determinagao ao Prefeito Municipal:

® Que determine a Contadoria Municipal para que contabilize corretamente a
devolugdo de duodécimo realizada pela Camara Municipal referente ao
exercicio de 2024. Prazo de implementacédo: Imediato

Resultado da Anélise: SANADO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Auséncia de apropriagdo mensal da gratificacdo natalina, das férias e do
adicional de 1/3 das férias. - Topico - ANALISE DA DEFESA
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Responséavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue a transcri¢cdo da defesa apresentada pelo gestor.

A auséncia de apropriacdo mensal, no caso relatado pela Secex, deu-se por
fatores de natureza operacional e técnica, ja que ao longo do exercicio de 2024,
foram identificadas inconsisténcias nos dados e calculos do sistema de pessoal,
principalmente no tocante as férias, o que comprometeu a confiabilidade das
informacOes necesséarias para realizar os lancamentos contdbeis de forma
correta e segura.

Diante dessa situacdo, nossa equipe técnica, iniciou um trabalho de verificacdo e
conferéncia detalhada dos dados cadastrais e historicos de direitos trabalhistas.

Essa atividade exigiu tempo, pois envolveu revisdo de informacfes individuais
dos servidores, parametrizacdes de sistema e analises cruzadas entre folha de
pagamento e contabilidade.

Apesar dos esforcos empenhados o processo de conferéncia e saneamento das
informacdes ndo pdde ser concluido dentro do exercicio, inviabilizando a
implementacéo da rotina de apropriacdo mensal ainda em 2024, de forma segura
e conforme os principios contabeis.

Tais fatores indicam que a irregularidade apontada no relatorio técnico decorre
de circunstancias técnicas e operacionais, mas nao implicam em omissdo da
gestdo, motivo pelo qual requer seja convertido o apontamento em
recomendacao.

Anélise da Defesa;

A Portaria n° 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definiu prazos
para que o0s entes federativos reconhecessem o0s passivos derivados de
apropriacdes por competéncia decorrentes de beneficios trabalhistas de
servidores civis, pessoal contratado e militares da administracdo publica, tais
como o 13° salério (gratificacao natalina) e as férias.
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Para o reconhecimento dos passivos relacionados 13° salario e as férias, deve-
se realizar a apropriacdo em conformidade com o regime de competéncia. Ou
seja, a cada fato gerador deve ser efetuado o registro contabil que evidencie o
reflexo patrimonial decorrente do reconhecimento da obrigacéo trabalhista a ser
suportada pela administracdo municipal, independentemente do reflexo
orcamentario.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) prevé que a
apropriacdo das provisdes trabalhistas de férias e de gratificacdo natalina deve
ser realizada mensalmente, segundo o regime de competéncia:

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias deve-
se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o regime de competéncia.
(STN, 102 ed., 2023, pg. 307)

O anexo da Portaria STN n°® 548/2015 informa que o prazo para o
reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo das obrigagcbes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais
de 50 mil habitantes e para aqueles com até 50 mil habitantes encerrou-se em 01
/01/2018 e 01/01/2019, respectivamente:

- . . 2017
Unido , Imediato Imediato , (Dados de 2016) .
DF e Estad 31/12/2016 | 01/01/2017 2018
11. Reconhecimento, mensuragdo e | F Estados [ | | (Dados de 2017) |
evidenciagdo das obrigagoes por competéncia Municipios com 3019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
e . , (Dados de 2018)
132 salario, férias, etc.). habitantes
MHT?EIIJOS F;Jm 31/12/2018 01/01/2019 2020
i€ Ui (Dados de 2019)
habitantes |

A auséncia de registro contébil das provisdes trabalhistas gera subestimagédo no
valor do resultado do exercicio apresentado na Demonstragdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) e no total dos passivos que registram as obrigacdes
trabalhistas a serem suportadas pela municipalidade, além de superestimar o
total do Patriménio Liquido. Isso prejudica a transparéncia, a evidenciacdo da
situacdo patrimonial da entidade e a tomada de decisGes orgcamentéarias e
financeiras.
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Considerando que néo foi observado o prazo para implementacdo dos registros
contabeis por competéncia das provisdes de férias e de décimo terceiro salério,
e a legislacdo contabil que dispbde sobre o assunto, considera-se mantida a
irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

4.1) Divergéncia no total do patriménio Liquido de 2024 decorrente da néo
convergéncia entre os valores monetarios da variacdo do patriménio Liquido de
2023 e 2024 e a apropriacdo do resultado patrimonial apurado na DVP de 2024. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Segue a transcricao da defesa apresentada pelo gestor.

A diferenca mencionada € oriunda dos informes do RPPS (PrevNorte), por
alguns motivos que listamos adiante.

Apesar de ter contratado sistema para atender ao Siafic o RPPS s6 passou a
utiliza-lo em 2025. Até 2024 sua contabilidade foi registrada no sistema da
empresa Agenda Assessoria, sob responsabilidade de Presidente do Fundo e
Contadora diferente do responsavel técnico da prefeitura;

Para que o municipio consolidasse os dados o RPPS repassava as informacdes
orcamentarias, financeiras e as XMLs contdbeis enviadas a essa Corte de
Contas através do APLIC, que a gestdo importava de seu sistema, exatamente
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para nao haver diferencas;

Hé& evidencias que, em 2023, o RPPS alterou seu Balanco (apds nos repassar as
informacdes citadas acima) sem comunicar a gestdo do municipio — fato que é
evidenciado pelos recortes abaixo, onde se conclui que protocolamos as Contas
de Governo antes do ultimo envio da movimentacdo de encerramento do RPPS,
junto ao APLIC, bem como, o valor do Patrimonio liquido constante na XML de
encerramento que nos enviaram e o saldo no Balancete do APLIC:

Oububro 30411/2023 2311/2023 131949 2871172023 23:20:04 | ENVIADO NO PRAZOD 0
Novembio 29/01/2024 1412/2023 124232 1412/2023 124232 | ENVIADD NO PRAZD 0
Dezembro 27/02/2024 24/ /2024 16: 2227 14/02/2024 21:42:43 | ENVIADO NO PRAZD 1]
Encerramento 06/03/2024 26/02/2024 193209 | 28/02/2024 133203 ENVIADO NO PRAZD 0
Contas de Governo 1640442024 15/04/2024 2000936  15/04/2024 2000336 | ENVIADO NO PRAZD 2

Figura 1. Processo 53.747-0/2023 TCE, pagina 72 do Relatdrio Preliminar, Contas de Governo de 2023.

# Capa de Servigos Histérico de Envio - Protocolo  Voltar
Audiéncias
Envio de Carga Erros de Envio Histérico de Envio
Certidéo

Consulta de Débitos

Protocolo Numero: 175.860-8/2024

Consulta de Material FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE GAUCHA DO NORTE

IGFM Competéncia Reenvio Recebido em
Contabilidade Publica - Dezembro de 2023 Sim 04/06/2024 - 09:42:37
Protocolo Virtual
Enviado por
Sessdo Virtual MARIA LUCELINA CAMARA PAES NETA
Vista Virtual Arquive

& 1153147CT202312.ZIP (6.58 MB)

Figura 2. Portal servicos do TCE-MT, protocolo de envio da Contabilidade Dezembro de 2023 do RPPS.
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PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO NOTA EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR
Passivo Circulants 215530 B.421,66
Obrigacies Trab. Prev. e AsSiStEncials a Pagar a Curto Prazo 27397 27.121,78
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 629,44 75,29
Obrigactes Fiscais a Curto Prazo 0,00 0,00
Obrigagies de Repartigies a Outros Entes 0,00 0,00
Provisbes a Curto Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagtes a Curto Prazo 1.251,98 1.224,59
Total do Passivo Circulante 2,155,39 28,421,606
Passivo Nio Circulante 22.849.971,33 1470494115
ObrigacGes Trab. Prev. e Assistencials a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Fomecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 0,00 0,00
Obrigagfes Fiscals a Longo Prazo 0,00 0,00
Provisbes a Longo Prazo 22.849.971,33 14.704.941,15
Demais Obrigagbes a Longo Prazo 0,00 0,00
Resultado Diferido 0,00 0,00
Total do Passivo N&o Circulante 22.849.971,33 14.704.941,15
Patrimonio Liquido 5.447.906,89 9,364,802, 24
Patriménio Social e Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento Para FUturo Aumento de Capital 0,00 0,00

Figura 3. Balanco Patrimonial do RPPS, gerado através das XMLs nos enviadas para consolidacdo.

Municipio: GAUCHA DO NORTE Exercicio: 2023
Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE GAUCHA DO NORTE Periodo: Encerramento
Conta rior Vi | Saldo Acumulado |
Contabil Esc (FiP Descrigao da Conta Contabil D 7 Cred b 7 Cred D I Cred

IPRAZO
[PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO

22721000000 N - |PRAZO - CONSOLIDAGAQ 22.751.848,83 33.939.514.83 0,00 0,00 0,00 11.187.666,00

22721030000 | N | - ;g:'gg;:g""”'mcm - PROVISOES DE BENEFICIOS 97.80267| 311078501 0,00 0,00 000 301287234
|JAPOSENTADORIAS/PENSOES CONCEDIDAS DO FUNDO

zzrziooion | s | P [ DO Rope (o1 000 311076501 0,00 000 o00| 311076501
(-) COMPENSACACQ PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM

el I B ) 97.802.67 0,00 0,00 0,00 57.892,67 0,00

22721040000 | N | - ;“é"o[ﬁ:gg""“““‘m“ - PROVISOES DE BENEFICIOS | ) 653.056,16 |  30.826.740,82 0,00 0,00 0,00 £174.793,66
IAPOSENTADORIASIPENSOES A CONCEDER DO FUNDO

22121040100 | S | P |EMEARITALIZACAD DO RPPS (PI 000|  30.828.749.82 0,00 0,00 000  30.828.740,82
(-) CDNTR\BU\CDES DO ENTE PARA O FUNDO EM

22721040200 s P ICAPITALIZACAOQ DO RPPS (P) 12.669.724.14 0.00 0,00 0,00 12.669.724.14 0,00
() CONTRIBUICOES DO SERVIDOR E FUTURO

22721040300 | S | P |APOSENTADOIPENSIONISTA PARA O FUNDO EM 5.147.985,04 0,00 0,00 000|  8.147.88504 0,00
|CAPTALIZACAD DO RPPS (P)
(-] COMPENSAGAQ PREVIDENCIARIA DO FUNDO EM

22721040400 5 P CAPITALIZACAD DO RPPS (P) 1.412.28514 0.00 0,00 0,00 1.412.285.14 0,00

ZPTZ0I00 |5 [P Q) OUTRAS GEDUCOES P 17306164 550 500 [ 306104 500

22750000000 N - _|OUTRAS PROVISOES A LONGO PRAZO 0,00 3.517.275,15 0,00 0,00 0,00 3.517.275,15

22792000000 N - |OUTRAS PROVISOES A LONGO PRAZO - INTRA OFSS 0,00 3.517.275.15 0,00 0,00 0,00 3.517.275.15
[VALOR ATUAL DA, OBRIGAGAO COM AMDRTIZAGAO DE

22792000000 s P |DEFICIT ATUARIAL - FUNDD EM CADITAL\ZQC;‘D INTRA 0,00 3.517.275.15 0,00 0,00 0.00 351727515
loFss (7)

23000000000 N - _|PATRIMONIO LIQUIDOD 11.292.169,24 14.691.649,87 0,00 5.992.084,74 0,00 9.391.565,37

Figura 4. Balanco Balancete de Verificacao do RPPS de encerramento no APLIC.

Ainda temos uma pequena diferenca no Balanco final do RPPS no valor de R$
515,16, comparando o Patrimonio Liquido de 2023 e 2024, que demonstraremos
nos recortes abaixo:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE Pagina: 2 de 4
PREVNORTE - FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE GAUCHA DO NORTE )
Anexo 14 - Balango Patimonial
EXERGICIO: 2024
OUTRAS PROVISOES & LONGD PRAZO 3.517.275,15| 3517.275,15
VALOR ATUAL DA DERIGACAD COM AMDR‘IILIA;‘.&U DE DEFICIT ATUARIAL - FUNDO 3E17275,45] 3517.27515
TOTAL DO PASSIVO 2255212672 14706.560.66
PATRIMONIO LiQUIDO
Especiricacio [
PATRIMONID LIQUIDC: 5,447 406,83 3.308.965.47
DEMAIS RESERVAS 470.681,23) 188.216,35
OUTRAS RESERVAS 47058123 18421635
OUTRAS RESERVAS - CONSOLIDACAD 47068123 194.216,35
RESULTADOS ACUMULADOS 457672588 3208 745,12
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADO'S 487672565 3204 749,12
SUPERAVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO B.016. 184,28
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 066.951,15 -2620.245,.30
SUPERAVITS QU DEFICTTS DO EXERCICID 1570 287,45
SUPERAVITS OU DEFIEITS DE EXERCIEI0S ANTERIGRES 7.708.216,87] 5.433.485.52
SURERAYITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 101.738,33
SUPERAVITS OU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 245 715,02 468,50
SURERAVITS DU DEFICITS DO EXERCICIO - CONSOLIDARED 0.00] 5.992.084.74
TOTAL DO PATRIMONIO LiIQUIDO 5.447.408 53 = 39105031
TOTAL 0.2 593,61 2047 849,58 | TOTAL 009G 5 01| 940%7 623,08
ATIVO FINANCEIRD | zemsamrzr|  semssarsm| PASSIVO FINANCERO - 1373459
ATIVO PERMANENTE E3.145 34 esﬂa,sol PASSIVO PERMANENTE 22.850.600,77 20.697.458 B3
SALDO PATRIMONIAL 5.447.406.80 3.308.065.47)
Figura 5. Recorte Balango Patrimonial do RPPS de 2024,
VARIAG OES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
Exercicio Exereicio
Atual Anterier
VﬂRIJ'—\CﬁES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.367.922,22 7.246.061,56
CONTRIBUICOES 3.260.577.02 317441257
CONTRIBUI(;E:IES SOCIAIS 3.260.577,02 3.174.41257
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 2.451.105,07 3.362.315,74
JUROS E ENCARGOS DE MORA 62.608,05 5545013
REMUNERAGAD DE DEPOSITOS BANCARIOS E APLICAGOES FINANCEIRAS 238849702 3.306.865,61
OUTRAS \I‘hRInCéES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 101.738,33 245317,52
DIVERSAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 101.738,33 245217 .52
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 554.501,80 464.115,73
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 554 501,60 464 115,73
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 10.312.080,70 1.253.976,82
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 585.014,72 439.572,11
APOSENTADORIAS E REFORMAS 5421000,00 398.971,66
PENSOES 43.014,72 40,600,45
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 153.183,81 149.767,07
SERVICOS 151.638,33 149.767.07
DEPRECIACAD, AMORTIZAGAO E EXAUSTAD 1.54548 0,00
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 1.246,00 830,50
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS 1:246,00 830,50
DESVALORIZACAOC E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAD DE PASSIVOS 1.427.605,99 663,807,714
REAVALIACAD, REDUGAD A VALOR RECUPERAVEL E AJUSTE PARA PERDAS 1,437 605,99 663.807,14
OUTRAS vnmnq-f:—Es PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 514503018 0,00
VPD DE CONSTITUIGAD DE PROVISOES 3.145.030,18 0.00
Resultade Patrimonial do Periodo '.1.944.153,431 5.992.084,74

Figura 6. Recorte DVP do RPPS de 2024.

Da consolidacédo desses ultimos 04 (quatro) recortes, temos 0 seguinte quadro a
se considerar:
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Descricido Valor RS

Patriménio Liquido - XMLs que o RPPS
passou para Consolidagdo - 2023
Patriménio Liquido no Balancete APLIC de
Encerramento do RPPS - 2023

9.364.802,24

9.391.565,37

Diferenca oriunda de 2023 26.763,13

Patriménio Liquido de 2024 no Balanco
Patrimonial do RPPS
Patriménio Liquido de 2023 no Balango
Patrimonial do RPPS

5.447.406,89

9.391.050,21

Diferenca entre 2024 e 2023 -3.943.0643,32
Resultado apresentado na DVP de 2024 -3.944.158,48
Diferenga de 2024 515,16
Total da difereng¢a gerada pelo RPPS 27.278,29

Consoante demonstram os recortes e informes constantes no APLIC, a
divergéncia apontada pela equipe técnica na pagina 45 do Relatério Preliminar
corresponde exatamente aquela ja registrada nos Balangcos do RPPS, ndo se
tratando, portanto, de irregularidade superveniente ou omitida.

Importa ressaltar que o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS constitui
fundo de natureza contabil e financeira autbnoma, dotado de gestéo propria.

Embora o art. 8° da Lei n°® 9.717/1998 partilhe responsabilidades entre os chefes
dos poderes e os dirigentes das unidades gestoras, é preciso que tal regramento
seja interpretado a luz da individualizacdo das condutas.

A responsabilidade da administracdo e escrituracéo do regime, no caso em tela,
competia a gestores especificos, ndo sendo razoavel imputar ao Prefeito
Municipal responsabilidade por atos de gestdo que sdo praticados por agentes
legalmente investidos e diretamente encarregados da conducéo do RPPS.

A vista do exposto, considera-se sanado o apontamento constante do Relatério
Preliminar, restando evidenciado que ndo ha responsabilidade a ser atribuida ao
Chefe do Executivo Municipal em face das divergéncias verificadas, visto que
tais atos competem exclusivamente ao gestor do RPPS, autoridade que, nos
termos da legislagdo, é a responsavel direta pelo fundo.
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Analise da Defesa:

A defesa comprovou que a diferenca de R$ 27.278,29 apontado no Relatorio
Preliminar mencionada é oriunda do RPPS em decorréncia da forma de
consolidacéo até entéo realizada, assim considera-se sanada a irregularidade.

Quanto a alegacdo do prefeito de que ndo ha responsabilidade a lhe ser
atribuida em face das divergéncias verificadas, visto que tais atos competem
exclusivamente ao gestor do RPPS, autoridade que, nos termos da legislacédo, é
a responsavel direta pelo fundo, cabe analisar a legislacdo sobre o tema,
conforme abaixo.

A obrigatoriedade da elaboracdo das Demonstracfes Contabeis Consolidadas é
ressaltada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, na NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacédo de Informacdo Contabil de Propdésito Geral pelas Entidades do Setor
Publico (norma contédbil vigente aprovada pelo Conselho Federal de
Contabilidade) e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que:

O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes
da Federacado relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao,
inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

Portanto, compete ao Poder Executivo da Unido promover a consolidacdo
nacional e por esfera de governo. Por analogia, compete ao Poder Executivo
municipal promover a consolidagéo no &mbito municipal.

O MCASP (STN, 102 ed. pg. 504) informa que "quanto as demonstracfes dos
entes publicos, cabe a legislacéo local dispor sobre os responsaveis bem como
respectivos prazos de publicagéo, observada a obrigatoriedade constitucional de
envio das contas aos respectivos Tribunais de Contas para emissédo de parecer
prévio."
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Inexistindo legislacdo local, como é o caso do municipio de Gaucha do Norte,
aplica-se a regra geral de responsabilidade pela elaboracéo e apresentacdo das
demonstracdes consolidadas: a responsabilidade é do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte determinacao
ao atual Chefe do Poder Executivo de Gaucha do Norte:

® Que a Contadoria Municipal informe ao RPPS e aos demais entes que
integram o municipio de Gaucha do Norte a data maxima que 0s ajustes e
demais providéncias contabeis necessarias a elaboracdo das
demonstracfes contabeis consolidadas sejam efetuados, inclusive, quanto
aos ajustes de exercicios anteriores, variacfes ocorridas no Patrimonio
Liquido e informacgdes que subsidiardo a elaboracao das notas explicativas
das demonstracdes consolidadas. Prazo de implementacdo: Até 90
(noventa dias) antes da data maxima definida pela Contadoria municipal
para o recebimento das informacdes necessarias a elaboracdo das
demonstracdes consolidadas do exercicio de 2025.

Resultado da Analise;: SANADO

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

5.1) Auséncia de assinatura pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e
pelo contador legalmente habilitado,nas demonstracdes contdbeis. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Segue a transcricao da defesa apresentada pelo gestor.
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Os auditores responsaveis pela elaboracdo do relatério pontual que as
Demonstracdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
(Protocolo Control-P n. 1996282/2025) nao foram assinadas pelo titular da
Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado,
assim como, as divulgadas no Portal de Transparéncia e as publicadas em
veiculo oficial.

Destacam, também, que as demonstra¢c6es encaminhadas na carga de Contas
de Governo do sistema APLIC contem assinatura do atual Prefeito, Sr. Ari do
Prado e do Sr. Claudinei Marcelo Klein, mas ndo consta na assinatura a
identificacdo do cargo de cada um, tampouco o numero do registro do contador
no CRC, ndo atendendo a legislacdo contabil vigente quanto as atribuicdes do
profissional contdbil e ndo confere fé puablica as demonstracbes contabeis
apresentadas.

Com efeito, ilustres conselheiros, 0 apontamento € procedente e, em relacdo ao
primeiro deles (atribuivel ao Requerido Voney), urge ponderar que tem buscado,
junto & Administracdo atual do municipio, atualizar as assinaturas a fim de suprir
o alegado vicio.

Necessario ponderar, entretanto, que o relatorio estd a fazer referéncia a
assinatura fisica, ou seja, aquela lancada diretamente no documento.

Como sabemos, na atualidade ha diversos recursos a disposicdo dos
profissionais que substituem a assinatura fisica (as digitais, mais utilizadas no dia
a dia, ou as senhas para transa¢gfes bancérias, normalmente numeéricas, ou as
senhas para acessar e enviar e-mails, entre diversas outras), todas elas vélidas
para o fim de conferir autenticidade ao documento gerado e responsabilidade ao
seu autor, ou melhor, ao detentor da senha ou chave responsavel por seu
registro.

A prépria Resolugdo do CFC 1.640/2021 permite essa usabilidade também, pois,
como podemos em seu art. 4°, ela confere ao profissional de contabilidade a
necessidade de “apor sua assinatura, fisica ou digital” no trabalho realizado —
sem limita-la ao seu aspecto estritamente fisico. E As assinaturas digitais podem
ser compreendidas tanto como aquelas no sentido stricto sensu, que utilizam o
padrdo e registros ICP Brasil, como também aquelas outras consistentes em
senhas especificas para os diferentes canais para a pratica de atos.

Nesse contexto podemos afirmar, com razoavel seguranca, que podemos
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considerar assinados os documentos gerados, vez que o Balanco enviado no
APLIC sO6 é possivel através de usuéarios que possuem login e senha,
devidamente credenciados nos sistemas dessa Corte de Contas, que mantém o0s
devidos registros.

Em outras palavras, exceléncia, o envio dos arquivos pelo sistema, ainda que

sem as assinaturas fisicas, podem ser reputados como validos e assinados.

N&o podemos deixar de mencionar, ainda, que o sistema APLIC possui regra de
validacdo que impede o envio de arquivos que possuem mais de 768kb por
pagina. Isso fez com que o0s arquivos que porventura sejam escaneados
tivessem uma qualidade de imagem ruim caso fossem enquadrados no tamanho
estipulado para protocolo.

E essa baixa resolucdo poderia comprometer a leitura dos documentos — o que
ndo ocorre com o envio digital, através de senhas, dos documentos gerados e
cujas informacfes séo auténticas e fidedignas.

Por essas razbes, doutos julgadores, requer seja sanado o apontamento
levantado pela d. Secex.

Analise da Defesa:

O relatério preliminar ndo se refere a assinatura fisica, ou seja, aquela lancada
diretamente no documento, conforme sugerido pela defesa, ao contrario, a
assinatura eletrénica confere autenticidade ao documento gerado e
responsabilidade ao seu autor.

Por outro lado, afirmar, com razoavel seguranca, conforme alega a defesa, que
os documentos gerados e enviados no APLIC, por usuarios que possuem login e
senha, devidamente credenciados nos sistemas dessa Corte de Contas, podem
ser considerados assinados, ou seja, 0 envio dos arquivos pelo sistema, ainda
gue sem as assinaturas fisicas, podem ser reputados como validos e assinados,
ndo merece prosperar.

Primeiro, porque ndo € possivel para o publico externo e pelas equipes técnicas
de auditoria consultar tais informagoes.

Segundo, porque ndo atende a legislacdo contébil vigente quanto as atribuicbes
do profissional contabil e ndo confere fé publica as demonstracdes contabeis
apresentadas.

A
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Conforme disposto na Resolucdo CFC n° 560/83, a qual disciplina o artigo 25 do
Decreto-lei n° 9.295/1946, que trata sobre as prerrogativas profissionais dos
contabilistas, os demonstrativos contabeis deverdo ser elaborados por
contabilista, o qual devera apor sua assinatura, categoria profissional e
numero de registro no CRC respectivo.(grifo nosso)

A assinatura do contador (digital ou ndo) e o respectivo nimero do seu registro
no Conselho Regional de Contabilidade é condicao de validade juridica e contabil
das demonstracfes contabeis.

O fato de o sistema APLIC possuir regra de validagcdo que impede o envio de
arquivos que possuem mais de 768kb por pagina, também nédo pode ser utilizado
como justificativa para que as assinaturas nao sejam apostas nos documentos.

Assim, considera-se mantida a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

6.1) A DFC apresenta diferencas quanto a comparabilidade (final de 2023 versus
inicio de 2024) no fluxo de atividades operacionais, no valor de valor de R$
2.267.057,05 - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O relatério pontua que, analisando as informacdes constantes ha Demonstracao
de Fluxos de Caixa - DFC de 2023, em comparacdo com as apresentadas em
2024, na coluna exercicio anterior foi constatada uma diferenca no Fluxo de
Caixa de Atividades Operacionais no valor de R$ 2.267.057,05
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A citada diferenca é oriunda da DFC de 2023, pois ela foi enviada
originariamente no APLIC com valores equivocados.

Em que pese a correcdo do erro e 0 envio da versdo ajustada na defesa a este
Tribunal, os arquivos do APLIC permaneceram refletindo a versdo com valores
equivocados.

Para as devidas conferéncias, segue anexo:

> ANEXO Il — DFC de 2023 corrigida, objeto de defesa das contas de 2023;

> ANEXO IV — DFC de 2024.

Feitos 0s necessarios esclarecimentos, nota-se que a divergéncia apontada néo
decorre de inconsisténcia permanente ou de omissdo de informacdes pela
gestdo, mas sim de erro formal ocorrido na versao inicialmente enviada pelo
sistema APLIC.

Tal equivoco foi devidamente identificado, corrigido e reapresentado na defesa,
mediante juntada da DFC de 2023 retificada, a qual se encontra em plena
conformidade com a legislagdo e com os modelos estabelecidos nas normas
contabeis, razdo pela qual rogamos desta Corte que considere sanado o
apontamento.

Anélise da Defesa:

A defesa confirma a diferenga no Fluxo de Caixa de Atividades Operacionais no
valor de R$ 2.267.057,05 e informa que a citada diferenca é oriunda da DFC de
2023, pois ela foi enviada originariamente no APLIC com valores equivocados,
mas nédo esclarece a origem contébil da diferenca.

Visando sanar a irregularidade encaminha os seguintes anexos:

> ANEXO Il - DFC de 2023 corrigida, objeto de defesa das contas de 2023;(doc.
n°® 658917/2025, p. 29)

> ANEXO IV - DFC de 2024 (doc. n° 658917/2025, p. 33)

Se a analise do fluxo de atividades operacionais for realizada com base nos
demonstrativos encaminhados pela defesa, ndo ha diferenca no Fluxo de Caixa
de Atividades Operacionais.
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Porém, esses demonstrativos ndo foram encaminhados no Sistema APLIC, nédo
foram publicados em meio oficial, ndo possuem a assinatura do Prefeito e do
Contador com o numero do seu registro no Conselho Regional, e ndo possui a
nota explicativa referente ao ajuste realizado.

Assim, o demonstrativo enviado ndo possui validade juridica e contabil, ndo
podendo ser aproveitado para o saneamento da irregularidade.

Do exposto, fica mantida a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

7) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas nas
Demonstracbes Contabeis e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o
detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

7.1) Apresentacdo de notas explicativas sem o detalhamento minimo previsto nas
Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP; NBC CTSP 02/2024). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Necessario frisar, aqui, que esta Corte passou a demandar a apresentacao de
Notas Explicativas a partir do exercicio financeiro de 2022. Desde entdo, as
pecas foram elaboradas em modelo uniforme (2022 a 2024) e, até o presente
exercicio, a gestao ainda nao tinha se deparado com questionamentos ou alertas
guanto ao nivel de detalhamento adotado.

A constatacao acerca do detalhamento, agora trazida a lume pela auditoria, é de
natureza formal e ndo material, decorrente de entendimento recentemente
consolidado sobre o grau minimo de detalhamento esperado — de sorte que,
para o exercicio de 2024, seguindo os parametros até entdo empregados pela
gestdo, julgava-se correta a materializacdo das notas nos termos em que
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concebidas.

Registre-se, ainda, que no Processo n°® 1850318/2024, referente as Contas de
Governo do Municipio de Nova Mutum — exercicio de 2024, questdo idéntica foi
debatida — ocasido em que o tribunal converteu o julgamento em recomendacao.
Desse modo, a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entende-
se adequado conferir o mesmo enquadramento ao caso em exame,
especialmente diante da boa-fé da Administracdo e da inexisténcia de prejuizo a
fidedignidade das demonstracdes.

Diante dessas consideracoes, requer-se a reclassificacdo do apontamento para
recomendacdo, com o registro do compromisso de adequacdo imediata as
diretrizes desta Corte.

Analise da Defesa:

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP ao discorrer
sobre a conceituacdo das notas explicativas, bem como sobre seu objetivo e
importancia expde que:

Notas explicativas sao informacfes adicionais as apresentadas nos
guadros das DCASP e sao consideradas parte integrante das
demonstracfes. Seu objetivo € facilitar a compreensdo das
demonstracfes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem
ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacdes de qualquer
natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras
informacgdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao

constam nas demonstragdes. (STN, 102 ed., 2023, pg. 562)

Portanto, as notas explicativas desempenham papel fundamental no auxilio aos
usuarios das Demonstracfes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), ao
proporcionarem melhor compreensédo das informacdes divulgadas. Constituem
parte integrante dessas demonstracdes e contribuem para a observancia da
caracteristica qualitativa da compreensibilidade.

Quanto aos critérios gerais de estrutura e apresentacdo das notas explicativas o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (STN, 102 ed., 2023, pg.
562) informa que "As notas explicativas devem ser apresentadas de forma
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sistematica. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique devera
ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa".

Além disso, o MCASP sugere uma sequéncia para a apresentacdo das notas
explicativas, com o objetivo de facilitar tanto a compreensdo quanto a
comparacao com as demonstracfes com as de outras entidades:

a. Informacdes gerais:

I. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

iii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.

iv. Declaracdo de conformidade com a legislacdo e com as normas de
contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contdbeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracao utilizadas, por exemplo: custo histérico, valor realizavel
liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.
iii. Julgamentos pela aplicacao das politicas contabeis.

c. Informagbes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstracdes contabeis pela ordem em que cada demonstragéo e cada rubrica
sejam apresentadas.

d. Outras informacdes relevantes

No que se refere as informacdes de suporte e ao detalhamento dos itens
apresentados nas demonstracdes contdbeis, o MCASP estabelece, de forma
individualizada para cada uma das demonstracfes, 0s elementos minimos a
serem evidenciados:

A
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Balanco Orcamentéario (MCASP, STN, 102 ed, p. 512-3

O Balanco Orcamentéario devera ser acompanhado de notas explicativas que
divulguem, ao menos:

a. 0 regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados no orcamento
aprovado;

b. o periodo a que se refere o orcamento;
c. as entidades abrangidas;
d. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias, quando relevante;

e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario);

f. a utilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario;

g. as atualizacdes monetéarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apés a data
da publicagcdo da LOA, que compdem a coluna Previsao Inicial da receita
orcamentaria;

h. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a
pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar néo
processados liquidados separadamente;

i. 0 detalhamento dos "recursos de exercicios anteriores" utilizados para financiar
as despesas orcamentérias do exercicio corrente, destacando-se 0S recursos
vinculados ao RPPS e outros com destinagéo vinculada;

j. conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.
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Balanco Financeiro (MCASP, STN, 102 ed, p. 525)

Sempre que a utilizagdo de um procedimento afetar o resultado financeiro
apurado neste demonstrativo, tal procedimento devera ser evidenciado em notas
explicativas.

As receitas orcamentarias serdo apresentadas liquidas de deducgdes. O
detalhamento das deducdes da receita orcamentaria por fonte/destinacdo de
recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao Balang¢o Financeiro e em
Notas Explicativas.

Balanco Patrimonial (MCASP, STN, 102 ed, p. 532-3
Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:
a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel,

d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a
Longo Prazo;

e. Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para
beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patriménio liquido segregando o capital integralizado,
resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

7

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que tenham
reflexos no patriménio sejam evidenciadas, como as politicas de depreciacgéao,
amortizagéo e exaustao.
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Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (MCASP, 102 ed, p. 544

A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas, divulgando
separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA
e as VPD.

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas explicativas, ainda
gue seus valores nao sejam relevantes, por exemplo:

a. Reducédo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversfes
de tais reducoes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;
c. Baixas de investimento;

d. Reestruturacbes das atividades da entidade e reversbes de quaisquer
provisdes para gastos de reestruturacao;

e. Unidades operacionais descontinuadas;
f. Constituicdo ou reversao de provisoes;

Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (MCASP, 102 ed, p. 552-3)

A DFC deverd ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que
compdem os fluxos de caixa forem relevantes.

A entidade deve divulgar, juntamente com comentério da administracdo em nota
explicativa, os valores significativos de saldos de caixa e equivalentes de caixa
gue ndo estejam disponiveis para uso pela entidade econémica. Entre os
exemplos estdo saldos de caixa e equivalentes de caixa em poder de entidade
controlada no qual se apliquem restricbes legais que impegam o0 uso geral dos
saldos pela entidade controladora ou outras entidades controladas, além dos
depésitos de terceiros, quando classificados como caixa e equivalente de caixa.

Informacdes adicionais podem ser importantes para que 0s usuarios entendam a
posicao financeira e a liquidez da entidade. A divulgagcédo de tais informacdes,
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juntamente com as respectivas descricdes contidas em notas explicativas, é
recomendada e pode incluir:

a. o0 montante de linhas de crédito obtidas, mas nao utilizadas, que podem estar
disponiveis para futuras atividades operacionais e para satisfazer a
compromissos de capital, indicando restricdes, se houver, sobre o uso de tais
linhas de crédito; e

b. 0 montante e a natureza de saldos de caixa nao disponiveis;
c. descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de caixas;

d. conciliacdo do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na DFC
com o valor apresentado no Balanco Patrimonial, justificando eventuais
diferencas.

Destaca-se ainda que as normas contabeis vigentes preveem a divulgacédo de
toda informacdo considerada relevante para a adequada compreensédo das
demonstrac¢des contabeis.

O conteudo informacional das Notas Explicativas possui relevancia impar para o0s
usuarios contabeis e motivou o Conselho Federal de Contabilidade a elaborar e
aprovar o Comunicado Técnico do Setor Publico n° 02, de 13 de junho de 2024
(CFC, CTSP 02), que orienta as entidades publicas quanto a elaboracédo das
Notas Explicativas (vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025).

A alegacédo de que esta Corte passou a demandar a apresentacdo de Notas
Explicativas a partir do exercicio financeiro de 2022 e que desde entdo, as pecas
foram elaboradas em modelo uniforme (2022 a 2024) e, até o presente exercicio,
a gestado ainda néo tinha se deparado com questionamentos ou alertas quanto
ao nivel de detalhamento adotado, ndo merece prosperar, pois a ado¢cdo das
praticas contdbeis adequadas independem de demanda externa, neste caso, do
TCE/MT, apenas da previsao legal.

Considerando a legislacédo contébil que dispde sobre as exigéncias minimas de
apresentacdo e de conteudo das notas explicativas as Demonstracdes
Contabeis, mantém-se a irregularidade.
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Resultado da Analise: MANTIDO

8) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

8.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primario - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue a transcri¢cdo da defesa apresentada pelo gestor.

Conforme demonstrado no relatério da competente equipe técnica, esta
municipalidade fixou a meta de resultado primario em sua LDO para 2024 no
valor de R$ 1.477.783,24, ao passo que sua execucao registrou o resultado de (-
R$ 12.038.483,26); uma diferenca de (-R$ 13.516.266,50).

Vejamos o quadro abaixo, com os valores fixados na LDO e os executados:

DESCRICAO VALOR LDO VALOR
EXECUTADO
Receitas Priméarias (I) 79.086.188,85] 93.581.971,34
Despesas Primarias (IT) 77.608.405,61]105.233.762,18
Restos Pagos Desp. Primarias (III) 386.692,14
Resultado Primario = (IV=I-II-III) 1.477.783,24|-12.038.483,26

Devemos considerar, que a metodologia utilizada para fixar a meta é a
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dimensionada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por meio do Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF. Ou seja, ndo é estabelecida por livre critério
do ente.

Ocorre que, nesse anexo, leva-se em conta todas as receitas or¢camentarias
previstas (deduzidas as ndo primarias) menos todas as despesas orcamentarias
previstas (diminuidas as ndo primarias e a previsdo de quanto ira ser pago de
Restos a Pagar referente a despesas primarias).

Oportuno esclarecer ainda, que a metodologia da STN define no calculo e na
execucao por diversos fatores ocorrem de forma diferente:

Define-se a meta pelo valor or¢ado, e pelo principio do equilibrio, toda
a receita e despesa devem ser executadas no exercicio, haja vista
gue a apuracao € pela despesa paga;

Esclareca-se ainda, que a metodologia da STN néo trata no céalculo da definicdo
da meta, sendo considerado na execucgao:

Superavit Financeiro de exercicios anteriores:
Em 2024, o Municipio executou pagamentos no valor de R$
18.344.846,21, de despesas primarias com recursos de superavit.

Como evidenciado acima, a definicdo da meta e o seu calculo correspondem a
metodologia estipulada pela STN; nestes calculos ndo se consideram pontos
Importantes, que alteram tanto para mais como para menos 0 resultado,
divergindo do valor da meta ora definida. Destaca-se novamente:

Despesas custeadas com recursos de superavit financeiro néo
sdo consideradas na definicdo, porém, na execucao sao

considerados os valores pagos destas despesas.

Abaixo demonstraremos o0 mesmo quadro deduzindo as despesas custeadas
com recursos de Superavit financeiro, que pela metodologia da STN n&o entra no
célculo no estabelecimento da Meta:
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= VALOR
DESCRICAO VALOR LDO
EXECUTADO
Receitas Primarias (I) 79.086.188,85( 93.581.971, 34

Despesas Primarias (II)

Restos Pagos Desp. Primarias (ITT) 386.692,14

s pagas com Superdvi

17.606.986,18

Resultado Primario = (V=I-II-III-IV) 1.477.783,24 5.568.502,92

Percebe-se que, se desconsiderarmos as despesas primarias pagas com
recursos de superavit (pois essa ndo entra no calculo para estabelecimento da
meta) temos um resultado primario, bem superior aquele estabelecido na
LDO.

Ha um evidente descompasso em nédo se considerar os valores estabelecidos ao
fixar a meta, considerando-os, entretanto, na execucdo — o que traz indevida
penalizacdo do gestor.

Para corroborar que a distorcdo entre o valor estabelecido da meta e o
executado se deu, no caso em tela, simplesmente pela metodologia da STN,
destacamos abaixo 0s principais resultados do municipio que o resultado
primario tem por objetivo proteger:

> Finalizamos o exercicio com Superavit Financeiro em todas as fontes de
recursos em uso, no montante de R$ 36.203.556,52, pagina 46 do relatério
preliminar, esse valor equivale a 48,07% do nosso orgamento.

> Nossa Divida Consolidada em 2023 era de R$ 5.551.892,08, em 2024
finalizamos com R$ 3.108.142,76, ou seja, reduzimos em 44,02%.

Isso evidencia que a gestdo cumpriu com todas as obrigacOes, reduzindo o
endividamento e deixando o Superavit Financeiro ao final do mandato suficiente
para o pagamento de toda a divida, com sobras.

Deste modo, fica evidente que ha varias situacdes legais e corriqueiras que séo
consideradas em um momento (o da fixacdo da meta), e no outro
desconsideradas, evidenciando apenas um descompasso que, isoladamente,
pode parecer deficiéncia grave de planejamento, prejudicando o acerto da meta

1
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estabelecida.

O que ndo nos parece adequado, reitera-se.

Constata-se, assim, que nédo se trata de elaboracdo do anexo das metas a livre
critério do ente — que estd amarrado a parametros ja estabelecidos. Por isso ndo
se podendo falar em aprimoramento das técnicas de previsdo de valores para as
metas fiscais, uma vez que a metodologia aplicada na elaboracdo do anexo
segue as regras de elaboracdo emitidas pelo Manual de Demonstrativos Fiscais
emanado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

E, por especificidade do Municipio (que por certo ndo € a realidade da maioria, ja
gue goza de boa saude financeira, de contas publicas equilibradas e de um
esforco fiscal do gestor na geracdo de resultado superavitario), se a efetiva
execucdo ndo se encaixa no resultado trazido pela formula para o calculo do
resultado primario prevista no MDF, tal fato ndo pode ser interpretado como um
descuido da Administracao para com as metas estabelecidas.

Assim, ilustres conselheiros, o ex-prefeito roga a Vossas Exceléncias que
considerem o contexto global das contas, seus indicadores positivos e as
ponderacfes acima lancadas para, em homenagem aos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, relevarem o apontamento
da d. Secex.

Anélise da Defesa:
A defesa inicia trazendo diversas informacdes sobre os resultados do municipio:

® Superavit Financeiro de exercicios anteriores:Em 2024, o Municipio
executou pagamentos no valor de R$ 18.344.846,21, de despesas
primarias com recursos de superavit;

® Finalizamos o exercicio com Superdavit Financeiro em todas as fontes de
recursos em uso, no montante de R$ 36.203.556,52, pagina 46 do relatorio
preliminar, esse valor equivale a 48,07% do nosso orgamento;

®* Nossa Divida Consolidada em 2023 era de R$ 5.551.892,08, em 2024
finalizamos com R$ 3.108.142,76, ou seja, reduzimos em 44,02%.

Apesar de relevantes as informagbes acima, consta no Manual de
Demonstrativos Fiscais (132 ed. p. 264), o objetivo da apuracédo do resultado
primario e nominal:
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03.06.01.02 Objetivo do Demonstrativo

O objetivo da apuracdo dos resultados primario e nominal é
verificar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na
LDO, de forma a garantir o equilibrio das contas publicas
conforme planejado.

Também é relevante demonstrar a forma de forma de calculo do Resultado
Primério:

"O Resultado Primario é calculado com base somente nas
receitas e nas despesas ndao-financeiras e tem por objetivo
demonstrar a capacidade de pagamento do servico da divida.

Receitas Nao-Financeiras - RNF ou Primarias: corresponde ao
total da receita rcamentaria deduzidas as operacdes de crédito,
as provenientes de rendimentos de financeiras e retorno de
operacdes de crédito (juros e amortizagdes), recebimento de
recursos oriundos de empréstimos concedidos, as receitas de
privatizacdo e aquelas relativas a superdvits financeiros. Para
evitar a dupla contagem, ndo devem ser consideradas como
receitas ndo-financeiras as provenientes de transferéncias entre
as entidades que compdem o Ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras - DNF ou Primérias: corresponde ao
total da despesa orcamentaria deduzidas as despesas com
juros e amortizacdo da divida interna e externa, com aquisicao
de titulos de capital integralizado e as despesas com concessao
de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam parcela do aumento da Divida,
resultante do financiamento de gastos n&o-financeiros que
ultrapassaram as receitas nao-financeiras.

Superavits priméarios direcionados para o0 pagamento de
servicos da divida contribuem para a redugdo do estoque da
divida liquida.

Ressalta-se que se utiliza, para fins de andlise, o Resultado
"Acima da Linha", ou seja, a partir da mensuracao dos fluxos de

A
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ingressos (receitas) e saidas (despesas). Essa metodologia
permite a avaliacdo dos resultados da politica fiscal corrente por
meio de um retrato amplo e detalhado da atual situacéo fiscal.”

Todas essas informacdes, inclusive a metodologia de calculo do Resultado
Primario estédo dispostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF 142 ed. p.
241-245) e possuem como base legal a LRF (arts. 4°, 9°, 31).

No ambito desta Corte de Contas, as decisdes recentes quanto ao assunto séo
do Julgamento das Contas do Governo do Estado de Mato Grosso. Nas Contas
anuais do Governador de 2023 (Protocolo Control-P n. 1784390/2024) houve o
apontamento de descumprimento da meta de resultado primario.

Em sede de defesa a Equipe Técnica argumentou nos seguintes termos:

"A memodria e metodologia de calculo devem apresentar as
projecOes das variaveis de receitas primarias, despesas
primarias e do resultado das empresas estatais que levaram a
definicdo da meta de resultado primario do ente. Dessa forma,
verifica-se que apesar de a defesa justificar que o
descumprimento das metas de resultado priméario e nominal ndo
comprometeu a politica fiscal do Estado, em razédo da
consideravel reducdo no estoque da divida, esse fato ndo sana
a irregularidade apontada, pois o descumprimento demonstra a
fragilidade no planejamento dessas metas, visto que as metas
fiscais foram descumpridas em razdo de terem sido mal
dimensionadas na fase do planejamento”.

Ja na anadlise das contas do Governo do Estado de 2024 (Protocolo Control-P n.
191558-4/2024), a meta de resultado primario foi cumprida.

Contudo, o Conselheiro Relator, em seu voto, ao coadunar-se com a analise
efetuada pela Equipe Técnica, destacou que, apesar do cumprimento da meta de
resultado primario, os valores realizados foram dispares em relacdo a meta
inicialmente proposta.

Diante disso, expediu a seguinte recomendacdo, enderecada a Secretaria
Estadual de Fazenda (SEFAZ-MT), responséavel pela elaboracdo das previsdes
orcamentarias:

Data de processamento: 15/09/2025 Pagina 36 [ El
T

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CAEP7I.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

"Planeje adequadamente as metas de resultados priméario e nominal,
considerando todos 0s componentes e variaveis pertinentes a
previsao das receitas primarias, pagamento de despesas primarias do
exercicio e restos a pagar de despesas primarias, assim como 0 uso
do superavit financeiro do exercicio anterior e recursos proveniente
de operacdes de crédito."

Portanto, a jurisprudéncia recente deste Tribunal reafirma, em sintonia com as
disposicbes do Manual de Demonstrativos Fiscais, que despesas primarias
suportadas por superavit financeiro, assim como 0 pagamento de restos a pagar
de despesas primarias sdo elementos integrantes da meta de resultado primario
e a sua nado consideracdo na etapa de planejamento pode afetar o cumprimento
das metas.

Assim, considerando a legislacdo que dispde sobre metas fiscais e o0s
julgamentos recentes desta Corte de Contas, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

9) FAO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVISSIMA_01. Créditos adicionais -
suplementares ou especiais - abertos sem autorizagéo legislativa ou com autorizacao
legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei n° 4.320/1964).

9.1) Os créditos adicionais suplementares por superavit financeiro nos valores de
R$ 2.601.039,37 e R$ 250.000,00, foram abertos em 2024, com base na Lei n°
1262 /2023, que autoriza a suplementacdo da LOA de 2023. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Destacamos que o presente apontamento decorre apenas de um erro material,
vez que foi informada a lei equivocada nos Decretos enviados no APLIC, quando
na verdade os 02 Decretos mencionados foram emitidos com base legal na lei
1264/2023.

Para elucidar melhor o fato em tela, ndo podemos deixar de mencionar que o

Data de processamento: 15/09/2025 Pagina 37 msmmE
I-";'-' -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CAEP7I.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

fato:

> Pode ser comprovado nos informes do APLIC, através da escrituracdo contbil
do més 03/2024;

> Também se evidencia dos Decretos 1513 e 1522/2024, (ANEXO V e VI), onde
demonstram a lei correta, 1264/2023.

Referida norma (LOA 2024), em seu art. 5°, inciso |, autorizava a abertura de
Créditos Suplementares até o limite de 20%, razédo pela qual ha de se concluir
gue os créditos foram abertos com base em norma vigente em 2024.

N&o podemos deixar de mencionar que ndo substituimos os decretos no sistema
APLIC por esse ser um dos documentos que ndo podem serem substituidos em
reenvio (0 que nado impede que a Corte autorize a substituicdo), mas a
documentacdo anexa é capaz de esclarecer os fatos e auxiliar esta Corte no
julgamento das contas.

Assim, requer seja sanado 0 apontamento.

Analise da Defesa:

Assiste razdo a defesa ao afirmar que o presente apontamento decorre de um
erro material no texto dos Decretos n° 1513/2024 e 1522/2024, que citaram
erroneamente a LOA de 2023 (Lei n° 1262/2023), quando o correto seria a LOA
de 2024 (Lei n® 1267/2023).

E importante citar que o Decreto é um ato normativo expedido pelo chefe do
Poder Executivo com a finalidade de detalhar e viabilizar a execugéo de uma lei
previamente aprovada pelo Poder Legislativo.

Sua principal funcdo € permitir a aplicacdo pratica das disposicdes legais,
estabelecendo procedimentos, prazos, condi¢des e diretrizes necessarias para a
operacionalizacao dos preceitos estabelecidos na norma legal.

Quanto a correcdo dos Decretos, a jurisprudéncia desta Corte de Contas desta
Corte de Contas reforca a importancia de que as altera¢cdes orcamentéarias sejam
efetuadas mediante autorizacdo legislativa (no caso especifico, a expedi¢cdo de
decretos orcamentéarios) e que, ndo ha efeito retroativo aos atos que alteraram a
execucao orcamentaria, ou seja, ha a necessidade de que os atos autorizativos
(leis ou decretos) sejam antecedentes a execu¢do orcamentaria e ndo ap0s aos
fatos ocorridos:
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Planejamento. Créditos adicionais. Regularizacdo de créditos por
retroatividade de lei.

N&o ha a possibilidade de se empregar a retroatividade de lei para
regularizar créditos adicionais abertos sem prévia lei autorizadora. De
acordo com o art. 167, V, da Constituicdo Federal, a abertura de
créditos adicionais deve ser precedida de autorizacdo legislativa, ndo
sendo possivel outra interpretacdo desse dispositivo.

(Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n° 2/2020-TP. Julgado em 17/02
/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 11 /03/2020. Processo n°
16.738- 0/2018).

Planejamento. Créditos suplementares. Leis retroativas. Convalidacao
de decretos de abertura. Afronta ao principio da legalidade, o
procedimento adotado no sentido de editar leis com pretenso “efeito
retroativo” para convalidar decretos de abertura de créditos
suplementares, o que controverte a hierarquia normativa presente no
ordenamento juridico, traduzindo falta de planejamento da execucédo
de despesas pelo Poder Executivo e evidenciando descontrole quanto
a correta ordenacgdo dos gastos publicos. Contas Anuais de Governo.
Revisor: Conselheiro Valter Albano da Silva. ( Parecer Prévio n°® 71
/2021- TP. Julgado em 11/05 /2021. Publicado no DOC/TCEMT em 28
/05/2021. Processo n° 8.841-2/2019)

A defesa encaminhou os Decretos n® 1513/2024 e 1522/2024 com a corre¢éo do
namero da LOA (doc. n°® 658917/2025, p.37-41), mas conforme jurisprudéncia,
essa acdo ndo é capaz de convalidar os decretos de abertura de créditos
suplementares.

Por outro lado, a informagéo incorreta do numero da Lei Or¢camentaria nos
decretos citados ndo comprometeu a execugdo orgcamentaria, tampouco
desrespeitou a hierarquia normativa.

Data de processamento: 15/09/2025 Pagina 39 mismmE
I-";'-' -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CAEP7I.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Assim, considera-se sanada a irregularidade e sugere-se ao Conselheiro Relator
que recomende ao Chefe do Poder Executivo de GAUCHA DO NORTE que:

® Que revise e aperfeicoe as rotinas internas, visando a edi¢cdo de Decretos
de abertura de créditos adicionais tendo por autorizacdo leis orcamentéarias

vigentes e aplicaveis ao exercicio financeiro pertinente a execucdo dos
créditos adicionais abertos. Prazo de Implementacao: Imediato

Resultado da Analise: SANADO

10) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacéo atualizada no sitio eletronico do 6rgao ou entidade (art. 7°, caput, 8 4°, da
Lei n® 13.460/2017).

10.1) A carta de servigos da Ouvidoria ndo foi disponibilizada no Portal da
Transparéncia. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
Segue a transcricdo da defesa apresentada pelo gestor.

Destaca o Relatdrio Técnico que, em tese, 0 municipio ndo disponibilizaria Carta
de Servicos ao Usuério, atualizada com informacgdes claras sobre os servicos
prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais disponiveis
para contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacoes.

Neste ponto, exceléncias, é preciso discordar da auditoria pois a carta esta, sim,
disponivel no sitio eletrénico do municipio, embora em area distinta daquela
pesquisada pelos diligentes fiscais:

Ao clicar na pasta “Ouvidoria” o cidadao € encaminhado a um desdobramento da
pagina onde lhe sédo apresentados os servi¢os disponibilizados pela Ouvidoria do
municipio:

Data de processamento: 15/09/2025 Pagina 40 ms=ME
I-";'-' -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CAEP7I.



i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso

Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Carta de Servigos

b Assessoria de Imprensa @ Comunicag ao b CADURIOD - Cadastro Unlcs b

Bs CRAS - Centro de Referéncia de Es Departaments de Compras | —=
AssistBnaia Social

= Departaments de Desenvobamento = Departamento de Engeniharia =

= Departaments de Frotas e Patriménio =, Departarnents de Licitacka =

14

Departaments Municipal de Habltagio

14

Departarnents Tributaria

14

Bs. Cuvidoria Bs POPSEC - Programa de Oficinas =
Pedagdgicas, Sociceducativas & Oullurais

Bs Scoretaria de Infraestrutura o Bs Scoretaria de Plangjamento ¢ Finangas =
Desgrvalvimants

COM- Controladoria

Departaments de Cultura

Departamento de Esporte

Departarments Juridics

Gabinete do Prefeito

Secretaria de Assisténcia Social

Seorotaria o Administragao

Figura 7. Campo denominado "Carta de Servicos" disponivel em hittps://www.gauchadonorte. mt.gov.br/carta-de-

SEervICOS

Quvidoria

Zarvico de Atendimento ac Cidadio

1 - INTRODUGAC

O Servig de Atendieming as Cidadio [SAC) da Prafaitura Munkipal de Gadcha do Marte & o canal direto de comainicacia entra o cidad®a & a acministragda piblca, Tem cama
fAnalidade garantir a participagia popular na gestda muricipal, ouvindo as demandas da scciedads & promavende a transparércla dos s=rvigas pablioos:

T = COMPETENCIAS

Compete o Duvidoria da Prefeitura Municipal de Gasicha do Marte

= Reoaber, registrar & analisar manifestagdes dos cidadBos, como reclamacies, dernirdas, sugesties, elogics & solicitagdes;

& Encaminhar 25 demandas aos sotores resporsdwels © acompanhar o andamerts 2t 3 resposta final

* Gasantir qua o ciadin recaba PeTonG Jenire dod prazos amtadelacisos;

= Prormover a mediagBe de conflitos entre o cidsdBo & 8 administragio poblca;

+ Cantribuir para a melhoria continua dos servigos pdblicos municipats, a partic das manifestagfes recebidas.

Contate: (G6) 99243-7100

Figura 8. Carta de Servigos ao Cidadao.

Para além de disponibilizar a discriminagdo das a¢des da Ouvidoria em campo

especifico é preciso ponderar a efetividade do 6rgao

gue, conforme dados

informados no préprio site, € efetivo em estabelecer um canal de comunicagéo
com os cidadaos, tendo processado em 2024 pedidos de informacéo,

reclamacdes, consultas e denuncias:
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Figura 9. Grafico de atuagio da Ouvidoria.

Percebe-se, assim, que o cidaddo gauchense tem acessoO aos Servigos
disponibilizados pela Ouvidoria municipal e deles faz uso — motivo pelo qual
requer seja considerado sanado o apontamento.

Analise da Defesa:

Conforme link encaminhado pela defesa, € possivel acessar a Carta de Servicos
do municipio de Gaucha do Norte.(www.gauchadonorte.mt.gov.br/carta-de-
servicos).

Porém, ao clicar na pasta "Ouvidoria" o cidaddo € encaminhado a um
desdobramento da péagina onde |he sdo apresentados 0S servigos
disponibilizados pela Ouvidoria do municipio, conforme informado pela defesa,
ndo ha acesso a acesso a carta de servigos, vejamos:

N g R PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE - MT @
- Ouvidoria

Como podemos Ihe ajudar?

o e -

Registre sua Manifestagao Consulte sua Manifestagao Avalie a Ouvidoria Relatérios
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Ou seja, para que o cidaddo consulte a carta de servigcos é necessario utilizar a
ferramenta de busca na pégina inicial do municipio (www.gauchadonorte.mt.gov.
br) e digitar o termo "carta de servi¢cos" para ser direcionado ao documento, ja
gue através da aba da Ouvidoria 0 documento ndo esta acessivel.

Assim, considera-se sanada a irregularidade, e sugere-se ao Conselheiro Relator
de expeca a seguinte recomendacao ao Prefeito Municipal de Gaucha do Norte:

® Que a Carta de Servigos aos Usuérios seja disponibilizada no Sitio da
Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte em local ou aba especificos
visando ampliar o acesso a divulgacdo dos servicos prestados pela
municipalidade. Prazo de implementacédo: Imediato

Resultado da Analise: SANADO
11) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

11.1) Auséncia da constituicdo da Comissdo de Transmissdo de Mandato. - Topico
- ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O relatorio aponta que nao teria sido constituida comissdo de transicdo de
mandato, o que néo procede: através do Decreto Municipal 1.569/2024 o gestor
a constituiu e os documentos anexos a presente defesa déo conta de sua efetiva
atuacao, ja que contém o relatorio conclusivo:
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LBl AL OFS CORRELATAS,

MUNICTPIO: GALUCHA DO NORTE-M

CRPI: 00 614 53900040

CODIGE DO APLIC: (11,2754

GESTOR ATUAL 2021 A 2024 YONEY RODRIGUES GOULART

CPF: 402.603.301-5%

GESTOR ELEITO 2024 A 2028: ARD DY PRADMD

Figura 10 Capa do Relatorio de Transigio.

Pelo exposto, consideramos sanado o presente apontamento e demonstrada a
efetiva constituicdo da comissdo mencionada pela Secex, bem como as
conclusdes a que chegaram.

Analise da Defesa:

A defesa encaminhou o Decreto n°® 1569/2024, que instituiu a Comissao de
Transmissao de Mandato, devidamente publicada no Diario Oficial de Contas n°
3464, divulgado em 18/10/2024 e publicado em 21/10/2024 (doc. n® 658917
12025, p.46-47).

1
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O Relatorio de Transicdo de Mandato também foi encaminhado (doc. n® 658917
12025, p. 49-59).

Assim, considera-se sanada a irregularidade, tendo em vista que o municipio
adotou os procedimentos exigidos pela Resolucdo Normativa n° 19/2016 — TP
desta Corte de Contas.

Resultado da Analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca as seguintes determinacdes ao
Prefeito Municipal de Gaucha do Norte:

® Que determine a Contadoria Municipal para que contabilize corretamente a
devolucao de duodécimo realizada pela Camara Municipal referente ao exercicio
de 2024. Prazo de implementacédo: Imediato

® Que a Contadoria Municipal informe ao RPPS e aos demais entes que integram
0 municipio de Gaucha do Norte a data maxima que os ajustes e demais
providéncias contabeis necessarias a elaboracdo das demonstracdes contabeis
consolidadas sejam efetuados, inclusive, quanto aos ajustes de exercicios
anteriores, variacbes ocorridas no Patrimbnio Liquido e informacbes que
subsidiardo a elaboracdo das notas explicativas das demonstracdes
consolidadas. Prazo de implementacdo: Até 90 (noventa dias) antes da data
maxima definida pela Contadoria municipal para o recebimento das informacdes
necessarias a elaboracao das demonstracdes consolidadas do exercicio de 2025.

Sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguintes recomendacdo ao Prefeito
Municipal de Gaucha do Norte:

® Que revise e aperfeicoe as rotinas internas, visando a edicdo de Decretos de
abertura de créditos adicionais tendo por autorizacdo leis orcamentarias vigentes
e aplicaveis ao exercicio financeiro pertinente a execucao dos créditos adicionais
abertos. Prazo de Implementacao: Imediato
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® Que a Carta de Servicos aos Usuarios seja disponibilizada no Sitio da Prefeitura
Municipal de Gaucha do Norte em local ou aba especificos visando ampliar o
acesso a divulgacdo dos servicos prestados pela municipalidade. Prazo de
implementacéo: Imediato

4. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa, argumentos e documentos comprobatérios
apresentados, apresenta-se a consolidacao da andlise das irregularidades:

- mantidos os apontamentos: 1.1, 3.1, 5.1, 6.1, 7.1, 8.1

- sanados os apontamentos: 2.1, 4.1, 9.1, 10.1, 11.1

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas
ao parecer do Ministério Publico de Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno
deste Tribunal de Contas.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2017 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) N&o aplicacdo dos recursos remanescentes do FUNDEB do exercicio anterior
(2023) mediante abertura de créditos adicionais por superavit até o final do 1.0
quadrimestre do exercicio atual (2024). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa populacional,
realizados apds o dia vinte de cada més e/ou menor que proporcdo fixada na Lei
Orgcamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).
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2.1) SANADO

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracées Contabeis).

3.1) Auséncia de apropriagdo mensal da gratificacdo natalina, das férias e do
adicional de 1/3 das férias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

4.1) SANADO

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

5.1) Auséncia de assinatura pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e
pelo contador legalmente habilitado,nas demonstracdes contabeis. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucées de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

6.1) A DFC apresenta diferencas quanto a comparabilidade (final de 2023 versus
inicio de 2024) no fluxo de atividades operacionais, no valor de valor de R$
2.267.057,05 - Topico - ANALISE DA DEFESA
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7) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas nas
Demonstracbes Contabeis e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o
detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

7.1) Apresentacdo de notas explicativas sem o detalhamento minimo previsto nas
Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP; NBC CTSP 02/2024). - Topico - ANALISE DA DEFESA

8) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

8.1) Descumprimento da Meta de Resultado Primario - Topico - ANALISE DA
DEFESA

9) FAO1 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVISSIMA_01. Créditos adicionais -
suplementares ou especiais - abertos sem autorizagéo legislativa ou com autorizacao
legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42 da Lei n° 4.320/1964).

9.1) SANADO
10) NB10 TRANSPARENCIA GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuéario sem

divulgacdo atualizada no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade (art. 7°, caput, 8§ 4°, da
Lei n® 13.460/2017).

10.1) SANADO

11) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT).

11.1) SANADO
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Em Cuiaba-MT, 21 de setembro de 2025

IARA BEATRIS VERRUCK
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA

A
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