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1. INTRODUCAO

Apds citado, conforme Oficio n® 423/2025/GC/GAM, de 25 de julho de 2025
(documento digital n° 622535/2025), para apresentar defesa acerca das
irregularidades apontadas nos autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Alto Gargas, referente ao exercicio de 2024, o interessado acostou aos
autos a manifestacdo de defesa (documento digital n°® 639454/2025), os quais
passamos a analise item a item:

2. ANALISE DA DEFESA

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31
112/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela ConstituicAo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n® 14.113/2020).

1.1) Nao houve cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212
da Constituicdo Federal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"Conforme se extrai do achado de auditoria, o0 ndo atingimento do
limite minimo constitucional, ocorreu em razdo da exclusdo das
despesas com manutencao e desenvolvimento da educacao béasica a
guantia de R$ 988.897,66, referente a R$ 348.490,61, Outras
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Despesas que nao se enquadram na MDE (Incluséo pela Equipe
Técnica) e - R$ 640.407,05, Superavit do exercicio anterior néo
aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual, conforme
Quadro 8.13 do Relatério Preliminar.

Quanto ao valor de R$ 348.490,61, referente a Outras Despesas
que ndo se enquadram na MD, a justificativa para a excluséo,
consta na pagina 81 do Relatério Preliminar:

"Da analise documental, constatou-se que os Empenhos n°
006256/2024, no valor de R$ 275.634,78 e n° 006338/2024, no
valor de R$ 72.855,83, totalizando R$ 348.490,61, apesar de
serem empenhados como manutencdo e desenvolvimento de
ensino, na Fonte 500, 1001 - Cédigo de Destinacdo de Recursos,
foram pagos com recursos do Fundeb, na conta corrente n°
0000000017197-2, agéncia 2927-0, banco do brasil..." (gn)

A conclusdo estd equivocada, pois conforme evidenciado acima, o
valor excluido em razdo do pagamento ter ocorrido pela conta
bancéaria do FUNDEB, mencionando que a despesa ¢ tipica do MDE
(folha de pagamento), contabilizado na fonte 500, 1001.

Ocorre que, apesar do pagamento ocorrer pela conta do FUNDEB, os
recursos utilizados sao oriundos do Imposto de Renda Retido na
Fonte diretamente na folha de pagamento em periodos anteriores
gue nao sao recursos recebidos do FUNDEB, mas apropriado quando
do pagamento de salario dos servidores.

Para comprovar, o Quadro 8.12, pagina 251 do Relatério preliminar,
evidencia o Saldo Inicial do FUNDEB em R$ 1.167.805,80,
demonstrado na pag. 5/376.

Porém, na conta do FUNDEB 17197-2 (Movimento e Aplicacdo), o
saldo era de R$ 1.519.233,37, dividido assim:

Fonte 540 = R$ 1.167.805,80 e
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Fonte 500 = R$ 351.427,57

Comprova-se entdo, que na referida conta havia recursos de
impostos, como ja explicado anteriormente, conforme segue Extratos
da conta Aplicacdo e Movimentacdo que comprovam o alegado, (
Doc. 02 - Anexo | e Doc. 03 - Anexo II).

Assim, fica comprovado que os empenhos, foram pagos com
recursos de IRRF que estavam na conta do FUNDEB, em razéo da
retencdo, haja visto, ser vedada a transferéncia de recursos da conta
do FUNDEB para conta de arrecadacéo do municipio.

Quanto ao valor de R$ 640.407,05, recursos de Superavit Financeiro,
ndo aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual, ndo
prospera a exclusao, por 02 (dois) motivos:

Primeiro: A justificativa para a exclusdo, consta na pagina 86 do
Relatério Preliminar, da seguinte forma:

"O quadro acima demonstra que valor de superavit permitido no
exercicio anterior ndo aplicado até o primeiro quadrimestre do
exercicio atual foi de R$ 640.407,05, contrariando o que dispde o
art. 25, 8 3°, da Lei n® 14.113/2020". (gn)

Neste sentido, imperioso trazer ao debate, o dispositivo
infraconstitucional, que estabelece a forma de aplicacdo dos recursos
do FUNDEB relativo a complementacdo da Unido, utilizados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, previsto no Art. 25, § 3°, da Lei
n° 14.113/2020, in verbis:

"Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacao da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
gque lhes forem creditados, em ag0Oes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacgéo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.
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(..

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional”. (gn)

Intuitivamente sabe-se que existe diferencas, ainda que sutis, de
emprego de dever e poder, e, no dispositivo do 83° da norma vigente,
o legislador deixou explicito, que os recursos poderdo ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, e
nao que os recursos deverao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente.

Nesse passo, é de notério conhecimento de que, poderdo, significa
uma faculdade, uma possibilidade, e ndo se constitui numa obrigacéao,
assim, o Gestor Publico ndo pode ser punido em razdo de uma
faculdade trazida pela norma juridica, se aplicou o montante no
exercicio posterior (exercicio analisado), mas ap0s 0 primeiro
guadrimestre.

Segundo: As regras que vincula as obrigagdes do jurisdicionado,
para aplicacdo do percentual minimo de 25% em Despesas com a
Manutencao do Ensino, estdo definidas pelos Artigos 212 e 212-A, da
Constituicdo Federal, e, a Lei 14.113/2020, corroborado pelo fato de
gue, ndo houve essa metodologia, aplicada na instrucdo processual
nas Contas de Governo desse municipio, conforme quadros abaixo -
Contas de 2021, processo 411850/2021, pagina 110 do relatério
(pag. 7/1376).

Contas de 2022, processo 89052/2022, paginas 120 e 121 do
relatério (pag. 8/376).

Contas de 2023, processo 537489/2023, paginas 124 e 125 do
relatério (pag. 9/376).
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Assim sendo, trés exercicios, em nenhum deles houve a deducéo do
valor em questdo no calculo dos 25%, e, agindo assim, trata-se de
decisao surpresa, vedada pelo ordenamento juridico patrio.

Pelo exposto, requer-se a utilizacdo da mesma metodologia dos trés
altimos exercicios, apurada conforme quadro demonstrado na pag. 10
e 11/376.

Por fim, demonstrado a aplicacdo minima de 25%, determinados pela
Constituicdo Federal, requer-se o afastamento do achado."

Anélise da Defesa;

A defesa argumenta que a conclusdo esta equivocada, referente os empenhos n°
006256/2024, no valor de R$ 275.634,78 e n° 006338/2024, no valor de R$
72.855,83, totalizando R$ 348.490,61, apesar de serem empenhados como
manutencdo e desenvolvimento de ensino, na Fonte 500, 1001 - Codigo de
Destinacdo de Recursos, foram pagos com recursos do Fundeb, na conta
corrente n°® 0000000017197-2, agéncia 2927-0, banco do brasil.

A defesa destaca que, apesar do pagamento ocorrer pela conta do FUNDEB, os
recursos utilizados sao oriundos do Imposto de Renda Retido na Fonte
diretamente na folha de pagamento em periodos anteriores que ndo sao
recursos recebidos do FUNDEB, mas apropriado quando do pagamento de
salério dos servidores.

N&o assiste razéo ao interessado, pois todos os recursos recebidos do FUNDEB
foram considerados na manutencao e desenvolvimento do ensino, no total de R$
11.468.719,27, estando somado na Linha (E) do Quadro de Apuracéo da
Despesas Com AcgOes Tipicas de MDE para Fins de Limites Constitucionais,
conforme demonstrado abaixo:

IApuracéo da Despesas Com Acgdes Tipicas de MDE para Fins de Limites Constitucionais

IAPLIC

Descricao \Valor Empenhado (a) R$
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Despesas com MDE custeadas com receita de impostos- Exceto FUNDEB (A) R$ 7.322.040,49

Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em outras fun¢@es (Incluséo

pela Equipe Técnica) (B) R$ 0,00
Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE (Incluséo pela Equipe Técnica) (C) R$ 348.490,61
Despesas considerada como Aplicagdo em MDE (D)=A+B-C R$ 6.973.549,88
IApuracédo do Limite Constitucional com A¢Ges Tipicas de MDE Valor(R$)

Total das receitas transferidas ao FUNDEB (E) R$ 11.468.719,27
(-) Receitas do FUNDEB néo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% (F) R$ 0,00

(-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado até o primeirg

R$ 640.407,05|
quadrimestre do exercicio atual (G) $

(-) Restos a pagar nao processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira

de recursos de impostos (H) R$0,00
(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeiral R$ 93.282.79
de recursos de impostos vinculados ao ensino (1)

(=) Total das despesas para fins de limite (J)=D+E-F-G-H-I R$ 17.708.579,31
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (K) R$ 74.178.277,35
Percentual aplicado na MDE (L) = (J/K) % 23,87%
Percentual minimo de aplicagdo em MDE (M) 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (N) = (L-M) -1,12%)
Situacao (O) IRREGULAR

Portanto, conforme demonstrado acima, os Empenhos n® 006256/2024 e 006338
12024, realizados em 20/12/2024, no total de R$ 348.490,61(documento digital n°
618184/2025 - pag. 104 a 125/125), foram contabilizados incorretamente na
Fonte: 500 - 1001, como recursos aplicados em MDE e sao recursos do
FUNDEB, ja foram computados na receita do FUNDEB, no valor de R$
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11.468.719,27, e por conseguinte ja foram considerados no total das despesas
para fins de limite ( (=) Total das despesas para fins de limite (J)=D+E-F-G-H-I,

R$ 17.708.579,31).

A seguir o resumo das despesas solicitados da prefeitura para anélise:

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS/2024
Dest. Rec/C6d.
Valor | . N
Data N° do Empenho [Credor cod. Destinagao
Empenhado I
Especificagao|Recurso
29/02 IAGO HENRIQUE PERES CAMPARONI
001187/2024 229.100,00 540 0
12024 EIRELLI ME
23/05]
/2024002740/2024 L F V GOMES ENGENHARIA LTDA 414.772,53 540 0
21/06
/2024003245/2024 DELTA COMERCIO E SERVICOS LTDA 58,60 540 0
21/06 .
/2024003246/2024 MARIA JOSE DOS REIS NETO ME 1.105,92 540 0
21/06 RAHIA COMERCIO DE SUPRIMENTOS E
003247/2024 259,95 540 0
12024 INFORMATICA LTDA
21/06
/2024003251/2024 SUPERMERCADO JDGM LTDA 528,99 540 0
28/06]
/2024003544/2024 DELTA COMERCIO E SERVICOS LTDA 464,43 540 0
20/12 PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS-
006256/2024 275.634,78 500 1001000
12024 MT
20/12 PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS-
006338/2024 72.855,83 500 1001000
12024 MT
Soma 994.781,03

Quanto ao valor de R$ 640.407,05, que foi excluido na linha (G) é referente ao
Superdavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado até o
primeiro quadrimestre do exercicio atual e faz parte do modelo de relatério de
contas de governo, utilizado pelo TCE/MT, na Apuracdo do Limite Constitucional
com Ac0es Tipicas de MDE.

Diante disso, permanece o0 apontamento, pois o municipio aplicou em MDE o
valor de R$ 17.708.579,31, equivalente a 23,87% da Receita base da MDE
(Conforme Quadro Receita base R$ 74.178.277,35 (K)).
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Resultado da Analise: MANTIDO

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

2.1) No primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente nao aplicou
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"O achado trouxe o descumprimento do Art. 25, 8§ 3°, da Lei n°. 14.113
/2020, pois ndo houve a aplicacdo dos 100% dos recursos do
FUNDESB, inclusive até o primeiro quadrimestre do exercicio posterior,
justificando a possivel irregularidade, da seguinte forma:

"O quadro acima demonstra que valor de superavit permitido no
exercicio anterior ndo aplicado até o primeiro quadrimestre do
exercicio atual foi de R$ 640.407,05, contrariando o que dispde o
art. 25, 8 3%, da Lei n® 14.113/2020". (gn)

Quanto ao suposto descumprimento da regra, imperioso trazer ao
debate, o dispositivo infraconstitucional, que estabelece a forma de
aplicacdo dos recursos do FUNDEB relativo a complementacao da
Unido, utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, previsto
no Art. 25, 8 3°, da Lei n° 14.113/2020, in verbis:

"Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacao da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
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que lhes forem creditados, em ac¢cbOes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacéo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

(..)

8 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.” (gn)

Intuitivamente sabe-se que existe diferencas, ainda que sutis, de
emprego de dever e poder, e, no dispositivo do 83° da norma vigente,
o legislador deixou explicito, que os recursos poderdo ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, e
nao que os recursos deverao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente.

Nesse passo, é de notério conhecimento de que, poderéo, significa
uma faculdade, uma possibilidade, e ndo se constitui numa obrigacéao,
assim, o Gestor Publico ndo pode ser punido em razdo de uma
faculdade trazida pela norma juridica, se aplicou o montante no
exercicio posterior (exercicio analisado), mas ap0s 0 primeiro
guadrimestre.

Apesar disso, a norma nao previu que, no caso de 0S recursos nao
serem aplicados até o primeiro quadrimestre do ano seguinte, as
despesas realizadas nédo seriam consideradas como Despesas na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, e, seriam excluidas do
célculo de apuracéo do percentual minimo.

Apesar de terem sido realizadas em data superior aquela
estabelecida pelo Artigo 25, 83°, isso ndo modifica a natureza das
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despesas, ao ponto de lhe retirar a condicdo de despesas em
educacéo, pelo contrario. Infringiu-se a regra temporal, mas nao a sua
condicdo de despesas em educacao.

Assim sendo, com fundamento do principio da legalidade, pede-se o
afastamento do achado de auditoria."

Andlise da Defesa:

No exercicio de 2024 foi apurado o Valor de superavit permitido no exercicio
anterior ndo aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual, no total de
R$ 640.407,05, conforme modelo de relatério de contas de governo 2024 a
seqguir:

Despesas provenientes de Superavit Financeiro aplicado até o 1° quadrimestre - FUNDEB

APLIC

Descrigao valor (R$)

Valor maximo de superavit permitido no exercicio anterior (A) R$ 1.227.367,57
\Valor ndo aplicado no exercicio anterior (B) R$ 869.507,05
\Valor de superavit aplicado até o primeiro quadrimestre (C) R$ 229.100,00

Valor de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado até o primeiro;

. . R$ 640.407,05
quadrimestre do exercicio atual (D) B- C

Diante disso, permanece o0 apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO
3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em

inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
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3.1) Nao reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 13° salario e
as férias mensalmente - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"In casu, os achados 3.1 e 4.1, versam sobre 0 néo registro contabil
das apropriagbes mensais das provisGes trabalhistas de férias e
décimo terceiro, exigido pela Portaria n°. 548/2015 do STN.

Sabe-se que no setor publico, o regime or¢camentario reconhece a
despesa orcamentéaria no exercicio financeiro da emissdo do
empenho e a receita orgamentéria pela arrecadacdo, de acordo com
a Lein® 4.320/64.

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas”. (gn)

Entretanto, sob a Otica praticada pela Lei n° 4.320/1964 ndo é
suficiente para a correta mensuracao, avaliacdo e registro dos fatos
contabeis do setor publico, devendo, assim como qualquer outro ramo
da ciéncia contabil, obedecer aos principios de contabilidade.

Desse modo, aplicar-se-4& o regime da competéncia em sua
integralidade, ou seja, os efeitos das transacbes e outros eventos
sobre o patriménio da entidade deverdo serem reconhecidos quando
do surgimento, independentemente de recebimento ou pagamento.
Nessa logica, também ndo ha exigéncia de que as despesas
orcamentarias sejam empenhadas ou que as receitas orcamentarias
sejam efetivamente arrecadadas para que haja o devido
reconhecimento sob o ponto de vista patrimonial.

Assim sendo, apesar do Art. 35 da Lei n°. 4.320/1964 referir-se ao
regime orgcamentario, ressalte-se que o regime contabil sob o ponto
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de vista patrimonial deve ser aplicado ao setor publico em sua
integralidade para reconhecimento de fatos contabeis.

No estudo e acompanhamento do objeto do patriménio publico, a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve evidenciar as variacdes
patrimoniais, sejam elas independentes ou resultantes da execucao
orcamentaria, conforme estabelece a Lei n°. 4.320/1964, in verbis:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados
de forma a permitirem o acompanhamento da execucao
orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial,
a determinacdo dos custos dos servigcos industriais, 0
levantamento dos balancos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econdémicos e financeiros.

[-]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentéria, financeira, patrimonial

(0]

industrial.

[-]

Art. 100. As alteracfes da situacéo liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execucdo orcamentaria, bem
como as variacfes independentes dessa execucao e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial.

[...]

Art. 104. A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais
evidenciara as alteracbes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria,
e indicara o resultado patrimonial do exercicio”. (gn)

Nesse passo, observa-se que, além do registro dos fatos ligados a
execucao orcamentaria, exige-se que sejam evidenciados os fatos
ligados a execucao financeira e patrimonial, bem como a apuracéo de
custos, exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta de
resultado e que as informagdes contabeis permitam o conhecimento
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da composicdo patrimonial, dos custos envolvidos e dos resultados
econdmicos e financeiros de determinado exerciciol.

Assim, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, devera
haver o registro da variagcdo patrimonial diminutiva (VPD) ou
aumentativa (VPA) em razéo do fato gerador e de sua consequéncia
para o patrimonio.

No caso demonstrado no achado, o reconhecimento das provisées
trabalhistas de férias e décimo terceiro, referente ao exercicio de
2024, néao foi realizado, em razdo de deficiéncia nas informacdes
oriundas do Setor de Recursos Humanos.

Contudo, muito embora exigido pela Portaria n° 548/2015, sua
auséncia ndo provoca inconsisténcia nos demonstrativos contabeis,
em razao de inexistir despesas a pagar desta natureza, além de néo
haver nenhuma previsdo legal capaz de provocar interferéncia no
mérito dessas contas de governo.

Assim sendo, o achado merece ser tratado sob a oOtica da
razoabilidade e proporcionalidade, razdo pela qual se requer o
saneamento ou a expedicdo de recomendacfes ao Departamento de
Contabilidade, com intuito de proceder as apropriacbes conforme as
orientacdes do MCASP."

Analise da Defesa:

A defesa alega que, muito embora exigido pela Portaria n°. 548/2015, o nédo
reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 13° salario e as
férias mensalmente n&o provoca inconsisténcia nos demonstrativos contabeis,
em razao de inexistir despesas a pagar desta natureza, além de ndo haver
nenhuma previsao legal capaz de provocar interferéncia no mérito dessas contas
de governo.

N&o assiste raz&o ao interessado, pois segundo o MCASP (STN, 102 Ed, p. 307):

O 13° salério (gratificacdo natalina) e férias sdo exemplos de
obrigacbes consideradas passivos derivados de apropriacbes por
competéncia... e para o reconhecimento dos passivos relacionados
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ao 13° salario e as férias deve-se realizar a apropriacdo mensal em
conformidade com o regime de competéncia.

A apropriacdo mensal das férias, do abono constitucional de 1/3 e da gratificacao
natalina deve ser registrada em conta com atributo Permanente (P) e
posteriormente, quando do empenho, tera o saldo transportado para contas com
atributo Financeiro (F) com os respectivos desdobramentos de natureza
orcamentaria e posterior pagamento.

O prazo para implementacdo do reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao
das obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados para
municipios com mais de 50 mil habitantes encerrou-se em 2018 e para 0s
municipios com até 50 mil habitantes encerrou-se em 2019.

No caso do municipio de Algo Garcas, com populacédo até 50 mil habitantes o
prazo expirou em 2019.

Assim, permanece 0 apontamento, pois ndo houve o reconhecimento pela
entidade dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias mensalmente,
contrariando os Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis; Lei n°® 4.320/1964 -Titulo 1X - Da contabilidade, Artigo 104; Art. 50,
Inciso Il da LRF; Portaria STN n°® 548/2015 - PIPCP, Item 11; NBC TSP 00 -
Estrutural, Item 5.14 - Definicdo de Passivo e MCASP 102 2023 - Parte Il - PCP,
ltem 18.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n° 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

4.1) Nao reconhecimento de obrigacdo, no valor de R$ 2.746.964,68, causando
subavaliacdo de passivo (BP) e superavaliacdo resultado patrimonial (DVP). -
Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responséavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:
Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"In casu, os achados 3.1 e 4.1, versam sobre 0 néo registro contabil
das apropriagbes mensais das provisfes trabalhistas de férias e
décimo terceiro, exigido pela Portaria n°. 548/2015 do STN.

Sabe-se que no setor publico, o regime or¢camentario reconhece a
despesa orcamentaria no exercicio financeiro da emissdo do
empenho e a receita orgamentéria pela arrecadacdo, de acordo com
a Lei n°. 4.320/64.

"Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas”. (gn)

Entretanto, sob a otica praticada pela Lei n° 4.320/1964 néo é
suficiente para a correta mensuracao, avaliacdo e registro dos fatos
contabeis do setor publico, devendo, assim como qualquer outro ramo
da ciéncia contabil, obedecer aos principios de contabilidade.

Desse modo, aplicar-se-4& o regime da competéncia em sua
integralidade, ou seja, os efeitos das transacfes e outros eventos
sobre o patriménio da entidade deverdo serem reconhecidos quando
do surgimento, independentemente de recebimento ou pagamento.

Nessa logica, também ndo ha exigéncia de que as despesas
orcamentarias sejam empenhadas ou que as receitas orcamentarias
sejam efetivamente arrecadadas para que haja o devido
reconhecimento sob o ponto de vista patrimonial.

Assim sendo, apesar do Art. 35 da Lei n°. 4.320/1964 referir-se ao
regime or¢camentario, ressalte-se que o regime contabil sob o ponto
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de vista patrimonial deve ser aplicado ao setor publico em sua
integralidade para reconhecimento de fatos contabeis.

No estudo e acompanhamento do objeto do patriménio publico, a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve evidenciar as variacdes
patrimoniais, sejam elas independentes ou resultantes da execucao
orcamentaria, conforme estabelece a Lei n°. 4.320/1964, in verbis:

"Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitrem o acompanhamento da execucao
orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o0
levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacao
dos resultados econdémicos e financeiros.

[...]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

[.]

Art. 100. As alteracbes da situacdo liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execuc¢do orcamentaria, bem como
as variacoes independentes dessa execugdo e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo
elementos da conta patrimonial.

[..]

Art. 104. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
evidenciara as alteragfes verificadas no patriménio, resultantes
ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio". (gn)

Nesse passo, observa-se que, além do registro dos fatos ligados a
execucado orcamentaria, exige-se que sejam evidenciados os fatos
ligados a execucéo financeira e patrimonial, bem como a apurac¢éo de
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custos, exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta de
resultado e que as informacdes contabeis permitam o conhecimento
da composicdo patrimonial, dos custos envolvidos e dos resultados
econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Assim, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, devera
haver o registro da variagcdo patrimonial diminutiva (VPD) ou
aumentativa (VPA) em razéo do fato gerador e de sua consequéncia
para o patrimonio.

No caso demonstrado no achado, o reconhecimento das provisées
trabalhistas de férias e décimo terceiro, referente ao exercicio de
2024, néao foi realizado, em razdo de deficiéncia nas informacdes
oriundas do Setor de Recursos Humanos.

Contudo, muito embora exigido pela Portaria n° 548/2015, sua
auséncia ndo provoca inconsisténcia nos demonstrativos contabeis,
em razao de inexistir despesas a pagar desta natureza, além de néo
haver nenhuma previsdo legal capaz de provocar interferéncia no
mérito dessas contas de governo.

Assim sendo, o achado merece ser tratado sob a oOtica da
razoabilidade e proporcionalidade, razdo pela qual se requer o
saneamento ou a expedicdo de recomendacfes ao Departamento de
Contabilidade, com intuito de proceder as apropriacbes conforme as
orientacdes do MCASP."

Anélise da Defesa:

A defesa alega que, muito embora exigido pela Portaria n°. 548/2015, o nao
reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados aos precatérios ndo
provoca inconsisténcia nos demonstrativos contdbeis, em razdo de inexistir
despesas a pagar desta natureza, além de ndo haver nenhuma previséo legal
capaz de provocar interferéncia no mérito dessas contas de governo.
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Segundo o MCASP 10, Parte Ill - PCE, Item 6, os precatérios séo requisicées de
pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais
transitadas em julgado, disciplinados pelo art. 100 da CF/1988.

A Emenda Constitucional n°® 62/2009 acrescentou o 8 15° ao art. 100 da CF
/1988, prevendo o estabelecimento de regime especial de precatorios para
estados, Distrito Federal e municipios por meio de lei complementar. Até que
fosse editada a lei complementar, o regime especial de precatérios deveria ser
regido pelo art. 97 do ADCT.

Reconhecimento do Passivo

Existindo a obrigacdo da Fazenda Publica em virtude de uma demanda judicial
devera ser reconhecido o passivo correspondente. O registro do passivo podera
ser realizado antes da decisao definitiva que constituir o precatério, por meio do
reconhecimento de uma provisdo (para riscos trabalhistas, fiscais, civeis, entre
outros), observado o disposto no Capitulo de Provisbes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes da Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)
deste Manual.

Ressalta-se ainda que o registro do passivo deve ser realizado pelo ente
devedor e independe do aspecto orgcamentario.

O prazo para implementacdo do reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcao
das provisGes por competéncia para municipios com mais de 50 mil habitantes
encerrou-se em 2019 e para os municipios com até 50 mil habitantes encerrou-
se em 2020.

No caso do municipio de Algo Garcas, com populacdo até 50 mil habitantes o
prazo expirou em 2020.

Assim, permanece 0 apontamento, pois ndo houve o reconhecimento pela
entidade dos passivos relacionados a precatorios judiciais, no valor de R$
2.746.964,68, causando subavaliacdo de passivo (BP) e superavaliagdo do
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resultado patrimonial (DVP), contrariando o 8§ 15° do art. 100 da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988); Artigos 97 e 101 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias (ADCT) e MCASP 10, Parte Il - PCE, Item 6.

Resultado da Analise: MANTIDO

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstra¢gfes Contabeis).

5.1) Inconsisténcia no registro de Ajustes de Perdas de Divida Ativa Tributaria e
N&o Tributaria no total de R$ 4.850.753,36. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"Os achados 5.1 e 6.1, serdo apreciados em conjunto, por tratarem de matérias
semelhantes e de natureza convergente.

Em resumo, as irregularidades apresentam defeitos nos registros contabeis, pois
conforme se verifica, existe divergéncia no confronto entre os anexos do
Balanco, auséncia de assinatura, provocando assim, inconsisténcias nos
demonstrativos contabeis analisado.

Sabe-se que, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBC TSP 11, assim estabelece:

"As Demonstracdes Contabeis séo a representacao estruturada da situacéao
patrimonial e do desempenho da entidade.
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A finalidade das demonstracdes contabeis é proporcionar informacgéo
sobre a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da
entidade que seja util a grande numero de usuarios em suas avaliacdes e
tomada de decisdes sobre a alocacéo de recursos.

Especificamente, as demonstracfes contdbeis no setor publico devem
proporcionar informacdo util para subsidiar a tomada de decisédo e a
prestacdo de contas e responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos
gue lhe foram confiados". (gn)

E fato incontroverso que os dados caracteristicos aos demonstrativos contabeis
para serem Uteis a finalidade a que se prestam, devem segundo o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, revestirem-se de caracteristicas
gualitativas, aferidas mediante o grau de relevancia, fidedignidade,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade.

Assim, tem-se a tamanho da importancia da devida responsabilidade dos
operadores da contabilidade, a restrita observancia pelos demonstrativos
contabeis das normas de direito financeiro e de contabilidade aplicada ao setor
publica, e das Instru¢des, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, para que
haja transparéncia e fidedignidade dos fatos contabeis, de modo a assegurar a
legalidade das contas publicas.

No presente caso, a permanéncia de divergéncias, ainda quando se tratar de
pequena relevancia, contraria 0os regramentos da Norma Brasileira de
Contabilidade Teéecnica Aplicada ao Setor Publico Estrutura Conceitual -
NBCTSPEC16 e NBCTSP 11 - Apresentacdo das Demonstracbes Contabeis,
motivo pelo qual os apontamentos devem ser mantidos.

Porém, observa-se, ainda que as irregularidades tenham ocorrido, deve ser
considerado como circunstancia atenuante a sua gravidade, o fato de que esta
nao se revelou capaz de comprometer a fiscalizacdo do controle externos nos
registros contabeis dos Balancos Orcamentério, Patrimonial e Financeiro, além
da atuacao da Administracdo Municipal em tentar corrigir as falhas apontadas.
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Demonstrando a sua boa-fé e a preocupacdo em cumprir 0s regramentos do
direito financeiro, a Defesa procedeu a correcdo dos demonstrativos contabeis
defeituosos, e, na parte da auséncia das assinaturas, junta a peca devidamente
assinada, esperando contribuir para o saneamento do achado, (Doc. 04 -
Balanco Contas Anuais de Governo 2024).

Com relagdo as Inconsisténcia no registro de Ajustes de Perdas de Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributéria no total de R$ 4.850.753,36, informa-se que o Gestor
Sucessor e sua Equipe de Contabilidade, dificultou o acesso as informacdes
contabeis, impossibilitando qualquer correcdo nos demonstrativos contabeis.

Dessa forma, com fundamento na razoabilidade, requer-se o acatamento das
justificativas e corre¢cdes nos demonstrativos contabeis, na parte da auséncia de
assinaturas, para 0 saneamento do apontamento 6.1, e a expedicdo de
recomendacgdes ao item 5.1, em razdo da boa-fé do Manifestante.

7

Tudo isso ndo é apenas possivel, como necessario, conforme entendimento
exposto pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, reconhecendo o
esforco e a boa-fé do Gestor na correcdo dos demonstrativos contébeis,
conforme demonstrado na seguinte Ementa:

"Em concordancia com a 32 Secex e com o Ministério Publico de Contas,
entendo que as irregularidades 2 (CB02: subitens 2.1 e 2.3), 3 (CBO7: todos
0s subitens) e 4 (CCO7: subitens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.5) merecem ser sanadas,
tendo em vista a comprovacdo por parte do gestor da correcdo e
republicacdo dos demonstrativos contabeis.

Porém, ha que se ressaltar que a alteracdo de registros contabeis € um fato
relevante e, como tal, deve ser acompanhada de Notas Explicativas, o que
ndo ocorreu, fato esse que merece recomendacéo para ado¢cdo de medidas
corretivas". (Processo n°. 53.848-5/2023, Prefeitura de Alto da Boa Vista/MT,
Contas Anuais de Governo de 2023, Conselheiro Valter Albano da Silva)

(gn).

Inclusive, o Ministério Publico de Contas tem expedido apenas recomendacdes,
pois senao veja-se:
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"PARECER N° 4.641/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM. NAO CUMPRIMENTO
DO PERCENTUAL MINIMO DO FUNDEB. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. IRREGULARIDADES DE TRANSPARENCIA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA POR
EXCESSO DE ARRECADACAO. AUSENCIA DE DESTAQUE NA LOA DOS
VALORES CORRETOS DE ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL. NAO DEFINICAO DE METAS ANUAIS DE RESULTADO PRIMARIO.
DIVERGENCIA NAS INFORMACOES ENVIADAS VIA APLIC E NA
PRESTACAO DE CONTAS. ATRASO NO ENVIO DA PRESTACAO DE
CONTAS AO TCE/MT. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
SUGESTAO DE RECOMENDACOES.

(..)

133. O MP de Contas ressalta que a irregularidade é inconteste, pois
reconhecido pelo gestor a existéncia das divergéncias nos registros
contabeis, razdo pela qual se manifesta pela manutencdo do apontamento
CBO02.

Sugere-se a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Leli
Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas
contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que aprimore o sistema
contabil para evitar divergéncia de informagdes em seus registros”. (gn)

Por fim, vale salientar que as falhas inicialmente verificadas, apesar de
reprovavel, ndo se revelaram capazes de comprometer a fiscalizacdo do controle
externo nos registros contabeis dos Balancos Orcamentario, Patrimonial e
Financeiro, cabendo para o caso a expedicédo de recomendacéo."

Anélise da Defesa:
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Quanto a este apontamento, a defesa justifica que o0 gestor sucessor e sua
equipe de contabilidade, dificultaram o acesso as informacfes contabeis,
impossibilitando qualquer correcdo nos demonstrativos contabeis.

Assim, permanece o apontamento, pois ficou evidenciado a inconsisténcia no
registro de Ajustes de Perdas de Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria no total
de R$ 4.850.753,36, estando em desconformidade com o MCASP 102 Ed., Parte
lll - PCE, Iltem 5.2.5.

Na proposta de encaminhamento do relatério técnico preliminar (documento
digital n° 621988/2025), foi sugerido ao Conselheiro Relator determinar a
Geréncia Tributaria, vinculada a Secretaria de Financas e Planejamento,
responsavel pela gestdo da divida ativa, providenciar o célculo e o registro
contabil do ajuste para perdas, através de metodologia que melhor retrate a
expectativa de recebimentos dos créditos inscritos.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) Demonstrativos contabeis de 2024 sem assinatura do responsavel técnico. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"Os achados 5.1 e 6.1, serdo apreciados em conjunto, por tratarem
de matérias semelhantes e de natureza convergente.
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Em resumo, as irregularidades apresentam defeitos nos registros
contabeis, pois conforme se verifica, existe divergéncia no confronto
entre os anexos do Balanco, auséncia de assinatura, provocando
assim, inconsisténcias nos demonstrativos contabeis analisado.

Sabe-se que, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico - NBC TSP 11, assim estabelece:

"As Demonstracfes Contabeis sdo a representacado
estruturada da situagcéo patrimonial e do desempenho
da entidade.

A finalidade das demonstrac6es contabeis ¢é
proporcionar informacao sobre a situacao patrimonial,
o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que
seja util a grande numero de usuarios em suas
avaliacdes e tomada de decisdes sobre a alocacéo de
recursos.

Especificamente, as demonstracdes contabeis no
setor publico devem proporcionar informacgéao util para
subsidiar a tomada de deciséo e a prestacédo de contas
e responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos
gue lhe foram confiados". (gn)

E fato incontroverso que os dados caracteristicos aos demonstrativos
contabeis para serem Uteis a finalidade a que se prestam, devem
segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
revestirem-se de caracteristicas qualitativas, aferidas mediante o grau
de relevancia, fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e a verificabilidade.

Assim, tem-se a tamanho da importancia da devida responsabilidade
dos operadores da contabilidade, a restrita observancia pelos
demonstrativos contabeis das normas de direito financeiro e de
contabilidade aplicada ao setor publica, e das Instru¢des, Manuais e
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Procedimentos Contabeis da STN, para que haja transparéncia e
fidedignidade dos fatos contabeis, de modo a assegurar a legalidade
das contas publicas.

No presente caso, a permanéncia de divergéncias, ainda quando se
tratar de pequena relevancia, contraria os regramentos da Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Publico
Estrutura Conceitual - NBCTSPEC16 e NBCTSP 11 - Apresentacao
das Demonstracdes Contabeis, motivo pelo qual os apontamentos
devem ser mantidos.

Porém, observa-se, ainda que as irregularidades tenham ocorrido,
deve ser considerado como circunstancia atenuante a sua gravidade,
o fato de que esta ndo se revelou capaz de comprometer a
fiscalizacdo do controle externos nos registros contabeis dos
Balancos Orcamentario, Patrimonial e Financeiro, além da atuacéo da
Administracdo Municipal em tentar corrigir as falhas apontadas.

Demonstrando a sua boa-fé e a preocupacdo em cumprir 0s
regramentos do direito financeiro, a Defesa procedeu a correcédo dos
demonstrativos contabeis defeituosos, e, na parte da auséncia das
assinaturas, junta a peca devidamente assinada, esperando contribuir
para o saneamento do achado, (Doc. 04 - Balan¢co Contas Anuais
de Governo 2024).

Com relagédo as Inconsisténcia no registro de Ajustes de Perdas de
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria no total de R$ 4.850.753,36,
informa-se que o Gestor Sucessor e sua Equipe de Contabilidade,
dificultou o acesso as informacfes contdbeis, impossibilitando
gualquer corre¢cdo nos demonstrativos contabeis.

Dessa forma, com fundamento na razoabilidade, requer-se o
acatamento das justificativas e corre¢cdes nos demonstrativos
contabeis, na parte da auséncia de assinaturas, para 0 saneamento
do apontamento 6.1, e a expedicdo de recomendacdes ao item 5.1,
em razdo da boa-fé do Manifestante.
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Tudo isso ndo € apenas possivel, como necessario, conforme
entendimento exposto pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, reconhecendo o esforco e a boa-fé do Gestor na correcao

dos demonstrativos contabeis, conforme demonstrado na seguinte

Ementa:

Inclusive,

"Em concordancia com a 32 Secex e com o Ministério
Publico de Contas, entendo que as irregularidades 2
(CBO02: subitens 2.1 e 2.3), 3 (CB07: todos os subitens)
e 4 (CCO7: subitens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.5) merecem ser
sanadas, tendo em vista a comprovacao por parte do
gestor da correcao e republicacdo dos demonstrativos
contéabeis.

Porém, ha que se ressaltar que a alteracado de
registros contabeis € um fato relevante e, como tal,
deve ser acompanhada de Notas Explicativas, o que
ndo ocorreu, fato esse que merece recomendacao
para adocdo de medidas corretivas". (Processo n°.
53.848-5/2023, Prefeitura de Alto da Boa Vista/MT,
Contas Anuais de Governo de 2023, Conselheiro Valter
Albano da Silva) (gn).

0 Ministério Publico de Contas tem expedido apenas

recomendacdes, pois sendo veja-se:

Data de processamento: 26/09/2025

"PARECER N° 4.641/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2021. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVO SAO JOAQUIM. NAO CUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO DO FUNDEB. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS. IRREGULARIDADES DE
TRANSPARENCIA. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
POR EXCESSO DE ARRECADACAO. AUSENCIA DE
DESTAQUE NA LOA DOS VALORES CORRETOS DE
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ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL.
NAO DEFINICAO DE METAS ANUAIS DE RESULTADO
PRIMARIO. DIVERGENCIA NAS INFORMACOES
ENVIADAS VIA APLIC E NA PRESTACAO DE CONTAS.
ATRASO NO ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS AO
TCE/MT. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. SUGESTAO DE
RECOMENDACOES.

(..)

133. O MP de Contas ressalta que a irregularidade é
inconteste, pois reconhecido pelo gestor a existéncia
das divergéncias nos registros contabeis, razdo pela
gual se manifesta pela manutencdo do apontamento
CBO02.

Sugere-se a expedicdo de recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica
do TCE/MT), para que, quando do julgamento das
referidas contas, recomende ao Chefe do Poder
Executivo que aprimore o sistema contabil para evitar
divergéncia de informagdes em seus registros”. (gn)

Por fim, vale salientar que as falhas inicialmente verificadas, apesar
de reprovavel, ndo se revelaram capazes de comprometer a
fiscalizacdo do controle externo nos registros contabeis dos Balancos
Orcamentario, Patrimonial e Financeiro, cabendo para o caso a
expedicdo de recomendacao."”

Anélise da Defesa:

A defesa anexou aos autos os demonstrativos contabeis consolidados de 2024
assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Contador(documento digital n°.
639454/2025 - pag. 49 a 64/376), saneando o apontamento.
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Resultado da Anélise: SANADO

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucées de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contdbeis ndo estéo
em conformidade com os regramentos vigentes. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Com relacéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"O achado de auditoria representa, na verdade, uma critica as Notas
Explicativas apresentadas nas Contas Anuais de Governo em apreco,
do que uma irregularidade.

As normas ABNT, menciona que notas explicativas com referéncias
cruzadas servem para adicionar esclarecimentos ou informacdes
adicionais sobre o conteudo dos Demonstrativos Contabeis, bem
como serve para direcionar o leitor a outras partes do demonstrativo,
ou outras fontes de informacfes constante no documento.

Contudo, no caso em analise, ndo se trata da auséncia das notas
explicativas, pois constam nos Demonstrativos Contabeis, conforme
relatado pela Douta Equipe Técnica, cuja ressalva para auséncia das
referéncias cruzadas que, ndo tem o condao de, por si sO, conduzir a
irregularidade da prestacdo de contas, visto que o fato nao
comprometeu 0 exame das contas, por serem possiveis todas as
avaliacdes contabeis.
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E neste sentido o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, conforme exposto na seguinte Ementa:

"EMENTA - PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA,
ESPORTES E LAZER ESCRITURA(}AO CONTABIL
DIVERGENCIA ENTRE REGISTROS EXTRATOS
BANCARIOS E DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS
REGISTRADAS NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
IRREGULARIDADE MULTA AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS RECOMENDAQAO. 1. A auséncia das
notas explicativas ndo tem o condao de, por si so,
conduzir a irregularidade da prestacdo de contas,
visto que o fato ndo comprometeu o exame das
contas, por serem possiveis todas as avaliagcOes
contabeis, entretanto, sdo emitidas a recomendacao
ao atual gestor para que cumpra com a
obrigatoriedade de elaboracdo e publicacéo,
conjuntamente aos demonstrativos contabeis. 2. A
infracdo a norma legal, decorrente da escrituracao
contabil, ocasionada pela divergéncia entre as
disponibilidades  financeiras registradas nos
demonstrativos contabeis e o0s extratos bancéarios
juntados aos autos, enseja a declaracdo de
irregularidade da prestacdo de contas anual de gestao
e a aplicacdo de multa ao responsavel. ACORDAO:
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62
Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada
de 5 a 8de abril de 2021, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento,
por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade das contas do Fundo
Municipal de Turismo, Cultura, Esportes e Lazer de
Terenos, exercicio de 2016, gestdao da Sra. Carla
Castro Rezende Diniz Brandé&o, Prefeita Municipal, a
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época, em virtude da divergéncia entre os extratos
bancarios e os Demonstrativos Contabeis, conforme
as razbes deste voto, o que faco nos termos do art. 59,
lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sem
prejuizos das cominacdes, anteriores ou posteriores,
impostassem julgamentos de outros processos; e
aplicar multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta)
UFERMS a responséavel, concedendo |lhe o prazo de 45
(quarenta e cinco) para comprovacao nos autos do
seu recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul -
FUNTC, sob pena de execucao judicial; e emitir
recomendacao ao atual gestor para que aperfeicoe o
processo de elaboracdo de notas explicativas,
seguindo orientacdes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis. Campo
Grande, 8 de abril de 2021.Conselheiro Marcio Campos
Monteiro Relator". (TCE-MS - CONTAS DE GESTAO:
067852017 MS 1804711, Relator.. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, Data de Publicacédo: Diario Oficial do TCE-
MS n. 2813, de 05/05/2021) (gn)

Desse modo, a expedicdo de recomendacdo para o aprimoramento
das Notas Explicativas seria a medida razoavel, proporcional e mais
adequada.”

Andlise da Defesa:

Apés analise das justificativas apresentadas pela defesa, permanece o
apontamento.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca a seguinte Determinacao
do Prefeito Municipal de ALTO GARCAS:
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Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, elaborem as notas
explicativas dos Demonstrativos Contabeis nos termos do MCASP 102 ed. , item
8.2.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos

guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

8.1) Foi apurado, pela equipe técnica, apos os ajustes, Indisponibilidade Financeira
apos a Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados do exercicio (Em 31/12), no
valor de R$ -2.450.252,40. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:
Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"No caso dos autos, aos olhos da Douta Equipe de Auditoria, as
fontes de recursos se mostraram insuficientes, e as despesas,
aparentemente foram realizadas no periodo proibitivo, porém o
achado precisa ser analisado com a devida cautela, identificando as
possiveis causas que deram origem a suposta situacdo deficitaria
apontada.

Isso porque, os nobres julgadores, na conducao do voto, em casos
analogos, tém se mostrado atentos, principalmente na verificagdo das
causas, e da presenca ou nao de situa¢cfes agravantes ou atenuantes
da irregularidade, como forma de se evitar atribuir culpa ao Gestor,
sem que ele tenha dado causa ao surgimento do achado.
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Dentre as causas que podem ensejar situacfes atenuantes, destaca-
se a frustracdo de receitas correntes, programadas para serem
repassadas ao Jurisdicionados, porém por culpa exclusiva do agente
repassador, deixaram de ser repassadas, obrigando o Gestor a
promover uma reprogramacao no orgamento em execucao.

Na mesma toada, faz-se necessario verificar se a insuficiéncia
financeira apontada no achado de auditoria, tem origem na inscricao
de despesas em restos a pagar realizada em exercicios anteriores,
fora do periodo proibitivo pelo Art. 42 da LRF, situacdo que pode
influenciar de maneira negativa na apuracdo das fontes de recursos
mencionadas.

Pertinente ainda verificar o fato gerador da despesa, que pode nao ter
sido realizada no momento do seu empenhamento.

A utilizacdo correta e eficiente dos recursos publicos e a efetividade
/eficiéncia na arrecadacdo das receitas, resultando na acéao
responsavel e pragmatica na programacao e execucao de despesas,
a medida que a responsabilidade fiscal transcende a mera
responsabilidade civil do Estado e invade outros campos, como a
prestacdo de contas, a transparéncia e a cidadania, sem duvida, é a
premissa mestra da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, 81°, in
verbis:

"O 8§ 1° do art. 1° da LRF estabelece que
responsabilidade na gestao fiscal € a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renlUncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e
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mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar." (gn)

Pois bem!

A irregularidade levada a efeito pela Nobre Equipe de Auditoria, foi
construida com base em duas suposicoes;

(i) a quantia de R$ 993.220,13, referente as despesas
empenhadas em 2025 como despesa de exercicio
anterior, foram realizadas no exercicio de 2024;

(i) o valor de R$ 1.957.882,93, referente a
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados,
foram realizadas no exercicio de 2024.

Essa nao € a metodologia correta de apuracéao.

O afronto ao Art.42 da LRF, tem como pressuposto a realizagcédo de
despesas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio relativo ao
ultimo ano de mandato, cuja metodologia utilizada é a demonstracao
real das despesas daquele periodo, sendo inoportuno o confronto
entre a indisponibilidade do dia 30/4, com o saldo financeiro do dia 31
/12, e 0 aumento de despesa no exercicio.

Dessa forma, na construcdo do achado, o valor de R$ 993.220,13,
empenhadas em 2025 pelo Gestor Sucessor como despesa de
exercicio anterior, a quantia de R$ 829.011,32, sédo de precatarios,
conforme se demonstra no quadro na pag. 24/376.

Contudo, o valor oriundo aos precatérios deve ser afastado, pois,
conforme pode ser confirmado na relacdo de precatorios (Doc. 05 -
Relacédo de Precatérios ANEXO IV- pag. 135/376), esses possuem
seus processos de origem em 2021 e 2022 e seu protocolo em 2023,
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comprovando que essas dividas ndo foram contraidas em 2024, néo
sendo possivel considerar dividas dos 02 (dois) ultimos
guadrimestres, objeto do apontamento.

Mais adiante, conforme demonstrado pela equipe técnica nas paginas
131 a 135, foi acrescido ao Passivo Financeiro, fonte 500, a quantia
de R$ 1.957.882,93, referente a anulacdo de Restos a Pagar NAO
PROCESSADOS, conforme se demostra na pag. 24/376.

Conforme se verifica, o valor ajustado pela Equipe de Auditoria, R$
1.957.882,93, Fonte 500, sdo dos empenhos: 2438/2023, 3719/2023
e 6990/2023, portanto, em simples leitura na data de empenhamento
das despesas, verifica-se tratar de despesas realizadas no exercicio
de 2023, e ndo no periodo proibitivo.

Portanto, o achado de auditoria ndo se confirmou."
Andalise da Defesa:

A defesa esclarece e demonstra que os precatorios, no valor de R$ 829.011,32,
tém como origem os exercicios de 2021 e 2022 e seu protocolo em 2023,
comprovando que essas dividas ndo foram contraidas em 2024, portando, apés
a analise da defesa, essas despesas foram excluidas da apuracdo no
demonstrativo abaixo.

Nesta linha serdo considerados, apenas, o valor de R$ 164.208,81, como
despesas de 2024, empenhados em 2025, conforme consta do relatorio técnico
preliminar (documento digital n°® 621988/2025 - pag.131 e 132/290).

Quanto aos cancelamentos dos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), no
valor de R$ 1.957.882,93, Fonte 500, sdo dos empenhos: 2438/2023, 3719/2023
e 6990/2023, verifica-se tratar de despesas realizadas no exercicio de 2023, e
ndo no periodo proibitivo de 2024, portanto, apés a andlise da defesa, essas
despesas foram excluidas da apuracdo no demonstrativo abaixo.

Colunas
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Dados extraidos do sistema APLIC

DEFESA
Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2024 - Poder Executivo (Art. 42 LRF) e
(LRF, art. 55, inciso Ill, alinea "a")
Descrigao \Valor \Valor
FONTE: 500 - Recursos ndo Vinculados dei
Impostos

Disponibilidade de Caixa Bruta - Contas

2.120.440,71) 2.120.440,71
11111, 11121, 11131 (a)

Restos a Pagar de - De Exercicios Anteriores
(b)

Demais Obriga¢des Financeiras (2188, 2288,
218910105, 218910108 e 86321000000) (c)

107.499,45 107.499,45

323.843,83 323.843,83

RP Liquidados e Ndo Pagos - Do Exercicio (e) 358.550,76! 358.550,76
Disponibilidade Caixa Liquida antes dal

inscricdo dos RP né&o processados (f) =a -b -c - 1.330.546,67| 1.330.546,67
d-e

RP a pagar Empenhados e nédo Liquidados do

. 829.696,01 829.696,01
Exercicio (g)

Disponibilidade Financeira apos a Inscricdo de
Restos a pagar nédo processados do exercicio 500.850,66 500.850,66
(Em 31/12) (h)=f-g

Ajustes : RN n° 43/2013, item 5 e RC n° 32
2013, item 2

(-) Despesas efetivamente realizada em 2024,
porém empenhadas em DEA de 2025

993.220,13 164.208,81

(=) Indisponibilidade Financeira apds a
Inscricdo de Restos a pagar ndo processados -492.369,47 336.641,85!
do exercicio (Em 31/12)

(-) RPNP Cancelados sem documentos e

A 1.957.882,93 0,00
ustificativas

(=) Indisponibilidade Financeira apds a

Inscricdo de Restos a pagar ndo processados -2.450.252,40 336.641,85
do exercicio (Em 31/12)

Colunas A

Fonte: Elaboracdo Adaptado pela Equipe Técnica

Diante disso, ap6s analise da defesa, foi apurado Disponibilidade Liquida para
Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2024 - Poder Executivo, no valor de R$
336.641,85, nos termos do Art. 42 e art. 55, inciso I, alinea "a" da LRF.

Assim, considera-se sanado o0 apontamento.

Resultado da Analise;: SANADO

Data de processamento: 26/09/2025 Pagina 37



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 / 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

9) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) Houve abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis nas Fontes:
540 e 552, no total de R$ 27.471,67. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"Apesar da existéncia de abertura de créditos adicionais sem
recursos disponiveis nas Fontes: 540 e 552, no total de R$ 27.471,67,
0 achado merece ser tratado com razoabilidade.

Primeiro, pela baixa materialidade demonstrada.

Segundo, conforme se extrai do quadro de apuracdo do Déficit
/Superavit Financeiro do Relatério Prévio de Auditoria, essas fontes,
no encerramento do exercicio, apresentaram saldo de Superavit
Financeiro no valor de R$ 1.061.730,73 e R$ 5.238,31,
respectivamente, o que demonstra que 0s recursos nado foram
utilizados.

Assim sendo, pede-se a expedicao de recomendacoes."
Analise da Defesa:

A defesa confirma a existéncia de abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis nas Fontes: 540 e 552, no total de R$ 27.471,67, e assevera que 0
achado merece ser tratado com razoabilidade, devido a baixa materialidade
demonstrada.
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Diante disso, permanece o0 apontamento, pois foi apurado, em 2024, a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo nas Fontes: 540 e 552, no
total de R$ 27.471,67, destacando-se que os créditos adicionais abertos foram
utilizados, conforme se pode observar pelos empenhos realizados nas
respectivas fontes de recursos.

Resultado da Analise: MANTIDO

10) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolugédo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolucéo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugido Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

10.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de
Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolu¢cdo Normativa n.° 16
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"Os achados de Auditoria 10.1 e 12.1, por serem simulares, serao
respondidos em conjunto.

Data maxima vénia, nenhuma das irregularidades poderia serem
atribuidas ao Manifestante, por uma razdo muito simples.

No primeiro achado de auditoria, necessério visitar a Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, que para 0 caso concreto, assim estabelece:
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"Art. 208. O Prefeito e a Mesa da Camara Municipal remeterdo ao
Tribunal de Contas o balancete mensal, até o dltimo dia do més
subsequente, transcorrido o prazo sem que iSSO ocorra, 0
Tribunal de Contas dar& ciéncia do fato a Camara Municipal,
confirmada a omissdo, a Camara Municipal adotard as
providéncias legais para compelir o faltoso ao cumprimento da
obrigacéo.

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Céamara
ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro,
a disposicdo na proépria Prefeitura e na Camara Municipal, apos
divulgacédo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-
lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado,
pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao
término do prazo, com o questionamento que houver, para
emissao do parecer prévio. " (gn)

Conforme disposicdo contida na Resolucdo Normativa n°. 16/2021,
verbi gratia:

"Art. 188 Os chefes do Poder Executivo dos respectivos
municipios deverdo transmitir eletronicamente a prestacdo de
contas anuais e mensais conforme estabelecido em normativo
préprio do Tribunal de Contas. " (gn)

Sem delongas desnecessarias, € fato incontroverso que o
Manifestante, na condicdo de Gestor Sucedido, estava impossibilitado
de encaminhar as Contas Anuais de Governo de 2024, no tempo
certo, porque ndo estava mais responsavel pela Administracdo de
Alto Garcas/MT, cabendo ao Gestor Sucessor esta tarefa.

Situacao idéntica para o segundo caso, cuja responsabilidade para
dar publicidade as Contas Anuais de Governo, ora analisada, também

Data de processamento: 26/09/2025 Pagina 40



i 4* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7668 / 7653

Mato Grosso Email: quartasecex@tce.mt.gov.br

pertence ao Gestor Sucessor, de modo que, ndo resta outra
alternativa, a ndo ser o saneamento dos apontamentos."

Analise da Defesa:
Diante da manifestacdo da defesa, considera-se sanado 0 apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

11) MCO5 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_05. Divergéncia entre as
informacfes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16
12021).

11.1) Foram apuradas distor¢cées de saldos entre os dados do sistema APLIC e o
Saldo do Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Balangco Patrimonial
Consolidado de 31/12/2024, nas Fontes de Recursos: 500; 501; 540; 550; 576; 599;
600; 601; 602; 604; 621; 660; 661; 701; 706; 710; 711; 751 e 759. - Tdpico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"Na analise feita pela Equipe Técnica, encontrou-se nas informacdes
do Sistema APLIC o valor a maior no montante de R$ 3.734.778,15.

Este fato ocorreu, pois, os relatérios extraidos para a construcdo do
achado, foi obtido antes do envio do APLIC de dezembro de 2024.

Para corroborar, o documento em anexo, Balancete emitido pelo
sistema APLIC de 2024, a conta que demonstra o0 Superavit do
exercicio (82111010000), apresenta o saldo idéntico ao enviado no
PDF da Prefeitura, no valor de R$ 13.856.973,18(pag. 28/376).
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Como nédo possuimos acesso ao sistema APLIC, onde demonstra os
valores de Superavits por fonte, essa € a comprovacdo mais
contundente a ser apresenta, sem prejuizo de nova conferéncia pela
Equipe de Auditoria (Doc. 06 - Balancete de Verificagdo - pag. 153
1376).

Pelo exposto, requer-se o afastamento do achado.”
Andlise da Defesa:

Assiste razao ao interessado, haja vista que em consulta aos dados do sistema
APLIC na aba>informes mensais>contabilidade>ativos e passivos financeiros por
fontes>acumulado até o més - ENCERRAMENTO - dados consolidados do ente,
constata-se o0 saldo de Superavit/Déficit Financeiro de R$ 13.856.973,18,
conferindo com o saldo do balanco em pdf da Prefeitura.

Assim, considera-se sanado o0 apontamento.

Resultado da Analise: SANADO

12) NB05 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000).

12.1) Auséncia de transparéncia na publicacdo dos demonstrativos contabeis. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Com relagéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"Os achados de Auditoria 10.1 e 12.1, por serem simulares, seréo
respondidos em conjunto.
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Data maxima vénia, nenhuma das irregularidades poderia serem
atribuidas ao Manifestante, por uma razao muito simples.

No primeiro achado de auditoria, necessario visitar a Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, que para o0 caso concreto, assim estabelece:

"Art. 208. O Prefeito e a Mesa da Camara Municipal remeteréo ao
Tribunal de Contas o balancete mensal, até o ultimo dia do més
subsequente, transcorrido o prazo sem que iSSO ocorra, 0
Tribunal de Contas dara ciéncia do fato a Camara Municipal,
confirmada a omissdo, a Camara Municipal adotarad as
providéncias legais para compelir o faltoso ao cumprimento da
obrigacéo.

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara
ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro,
a disposicdo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, ap0s
divulgacédo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-
lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

8 1° As contas serdao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado,
pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao
término do prazo, com o0 questionamento que houver, para
emissdo do parecer prévio. " (gn)

Conforme disposi¢cao contida na Resolucdo Normativa n°. 16/2021,
verbi gratia:

"Art. 188 Os chefes do Poder Executivo dos respectivos
municipios deverdo transmitir eletronicamente a prestacdo de
contas anuais e mensais conforme estabelecido em normativo
préoprio do Tribunal de Contas. " (gn)

Sem delongas desnecesséarias, é fato incontroverso que o
Manifestante, na condi¢cdo de Gestor Sucedido, estava impossibilitado
de encaminhar as Contas Anuais de Governo de 2024, no tempo
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certo, porque ndo estava mais responsavel pela Administracdo de
Alto Garcas/MT, cabendo ao Gestor Sucessor esta tarefa.

Situacao idéntica para o segundo caso, cuja responsabilidade para
dar publicidade as Contas Anuais de Governo, ora analisada, também
pertence ao Gestor Sucessor, de modo que, ndo resta outra
alternativa, a ndo ser o saneamento dos apontamentos."

Analise da Defesa:
Assiste razao ao interessado, sanando o apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

13) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

13.1) Né&o foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de marc¢o de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 14.164
/2021. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:
Com relacéo a este apontamento a defesa faz as seguintes justificativas:

"Para o deslinde da controvérsia, faz-se necessario pontuar que a
unidade técnica imputou a supracitada irregularidade em razdo do
suposto desrespeito as disposi¢cdes da Lei n°. 14.164/2021, a qual,
além de alterar a Lei n°. 9.394/1996, determinando no § 9°, do Art. 26,
a inclusdo nos curriculos escolares de temas transversais sobre a
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, também instituiu a
realizacdo da "Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher", a se realizar preferencialmente no més de marco.

Neste sentido, vejam-se os dispositivos legais, in verbis:
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"Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar
com a seguinte redacao:

‘Art. 26. (...) 8 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a
prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianga, 0
adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo,
observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e a
producdo e distribuicdo de material didatico adequado a cada
nivel de ensino’.

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco,
em todas as instituicbes publicas e privadas de ensino da
educacao basica, com os seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposi¢cbes da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais
da educacdo e comunidade escolar sobre a prevencdo e o
combate a violéncia contra a mulher;

[l - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de
estratégias para o enfrentamento das diversas formas de
violéncia, notadamente contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagcédo
de violéncia doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e
0S meios para o registro de denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre
violéncia nas relagfes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a
prevenir e a coibir a violéncia contra a mulher; e
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VIl - promover a producdo e a distribuicAo de materiais
educativos relativos ao combate da violéncia contra a mulher
nas instituicdes de ensino". (gn)

Pela leitura dos dispositivos acima, observa-se que o legislador
apresenta duas medidas especificas que devem ser adotadas, isto &,
a inclusdo do assunto como tema transversal no curriculo escolar e a
realizacdo da "Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher".

Com relagéo a inclusdo no curriculo escolar de conteudos relativos a
Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mulher, cabe ressaltar que
o curriculo escolar deve ter a base nacional comum, com a presenca
de lingua portuguesa, matematica e demais matérias de
conhecimento do mundo fisico e natural, mas também deve ser
complementado com temas transversais diversificados e relacionados
com as caracteristicas regionais e locais da sociedade, cultura,
economia e dos educandos.

Neste sentido, assim dispde o Art. 26 da LDB, verbi gratia:

"Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura,
da economia e dos educandos.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

(...) 8 7° A integralizagdo curricular podera incluir, a critério dos
sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas
transversais de que trata o caput.
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§ 8° A exibicdo de filmes de producdo nacional constituira
componente curricular complementar integrado a proposta
pedagogica da escola, sendo a sua exibicdo obrigatoria por, no
minimo, 2 (duas) horas mensais.

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencgéo de
todas as formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos
de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes da
legislacdo correspondente e a producdo e distribuicdo de
material didatico adequado a cada nivel de ensino.

8 10. A inclusédo de novos componentes curriculares de carater
obrigatério na Base Nacional Comum Curricular dependera de
aprovacdao do Conselho Nacional de Educacdo e de
homologacéo pelo Ministro de Estado da Educacéao”. (gn)

Nesse passo, nota-se que o objetivo dos legisladores consiste na
insercdo do assunto em questdo nos curriculos escolares como um
tema transversal, a ser tratado de forma discricionaria pelo municipio,
resguardando a compatibilidade com os planos de educacédo e
normas gerais.

Assim, é perfeitamente possivel a inclusdo de temas transversais por
meio de filmes, consoante esclarecimento do 88° do Art. 26 citado
anteriormente, ou ainda, por meio de palestras, distribuicdo de
panfletos, cartazes, dentre outras providéncias adotadas pelo Gestor.

Desse modo, para fins de analise da irregularidade, deve ser
examinada a mera inclusdo do tema transversal no curriculo
escolar no exercicio, por parte dos prefeitos, secretarios municipais
ou outro gestor educacional designado, sem efetuar juizo de valor se
a opcao escolhida fora oportuna ou adequada.

Lado outro, com relacdo a realizacdo de uma "Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher", verifica-se que a legislacao
delimita a agdo a ser realizada, uma vez que o Art. 2° da Lei n°.
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14.164/2021 determina de forma clara que a referida semana tem que
ser realizada no més de marco e atender a uma série de objetivos
delineados nos incisos | a VII do respectivo dispositivo.

Nesse passo, segue as informacdes a respeito da inclusdo dos temas
transversais, estdo inclusas no PPP - Projeto Politico Pedagdgico,
além de todas as acdes sobre o tema combate a violéncia contra a
mulher, realizada. (Doc. 07 - Relatério Combate a Violéncia-pag.
156 a 182/376)."

Anélise da Defesa:
Os documentos apresentados pela defesa, sanam o apontamento.

Resultado da Analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Apoés analise das contas anuais de governo de 2024 e da defesa, do municipio de Alto
Garcas, sugere-se ao Conselheiro Relator, as seguintes propostas de
Recomendacdes e Determinacoes:

A - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo de Alto Garcas:

1 - Faca expedir determinacdo a Geréncia Tributaria, vinculada a Secretaria de
Financas e Planejamento, responsavel pela gestdo da divida ativa, para providenciar o
célculo e o registro contabil do ajuste para perdas, através de metodologia que melhor
retrate a expectativa de recebimentos dos créditos inscritos, conforme apurado no
Topico 5.1.3.5., do Relatorio Técnico Preliminar;

2 - Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, elaborem as notas
explicativas dos Demonstrativos Contabeis nos termos do MCASP 102 ed. , item 8.2;
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3 - Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo
das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes, conforme apurado no
Topico 5.2 do Relatério Técnico Preliminar.

B - Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex, deste Tribunal:

1 - Implementar nos Ativos e Passivos Financeiro por Fontes, a emisséo de relatorios
sistematizados, analiticos e sintéticos, jA com a exclusdo das contas 1.1.3.0.0.00.00 -
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, possibilitando as Equipes Técnicas a
identificacdo e apontamento das divergéncias nas analises de contas anuais,
buscando atender o objetivo do modelo de auditoria publica informatizada de contas
(APLIC) que foi desenvolvido para fortalecer o papel constitucional do Tribunal de
Contas, ampliando o trabalho de controle externo e contribuindo para que haja um
fortalecimento no controle interno dos jurisdicionados, conforme apurado no Topico
5.1.3.7, do Relatério Técnico Preliminar;

2 - Implementar metodologia de apuracdo de célculo de Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino - MDE, 25%, nos modelos de andlises de contas anuais
de governo, com mapeamentos que identifiquem e alcancem até o limite da conta
corrente especifica do FUNDEB dos Municipios, possibilitando as Equipes Técnicas
realizarem ajustes nas apuracfes dos limites constitucionais nas andlises de contas
anuais de governo, conforme apurado no Tépico 6.2, do Relatério Técnico Preliminar.
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4. CONCLUSAO

Apoés analise da manifestacdo da defesa, conclui-se pelo saneamento dos itens 6.1;
10.1; 11.1; 12.1 e 13.1, e pela manutencédo dos itens 1.1; 2.1; 3.1; 4.1; 5.1, 7.1; 8.1 e
9.1, do relatério técnico preliminar (documento digital n® 621988/2025).

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

CLAUDINEI SINGOLANO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31
112/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela ConstituicAo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencdo e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n® 14.113/2020).

1.1) Nao houve cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212
da Constituicdo Federal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

2.1) No primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente ndo aplicou
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020). - Topico - ANALISE DA DEFESA

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

3.1) Nao reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 13° salario e
as férias mensalmente - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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4) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

4.1) Nao reconhecimento de obrigacdo, no valor de R$ 2.746.964,68, causando
subavaliagcdo de passivo (BP) e superavaliacdo resultado patrimonial (DVP). -
Topico - ANALISE DA DEFESA

5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

5.1) Inconsisténcia no registro de Ajustes de Perdas de Divida Ativa Tributaria e
N&o Tributaria no total de R$ 4.850.753,36. - Topico - ANALISE DA DEFESA

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) SANADO

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucées de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contdbeis ndo estéo
em conformidade com os regramentos vigentes. - Topico - ANALISE DA DEFESA

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).
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8.1) SANADO

9) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) Houve abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis nas Fontes:
540 e 552, no total de R$ 27.471,67. - Topico - ANALISE DA DEFESA

10) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolugéo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolugcéo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

10.1) SANADO
11) MCO5 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_05. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe

técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16
12021).

11.1) SANADO
12) NB05 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas

publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 49°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000).

12.1) SANADO

13) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).
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13.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 4 de outubro de 2025

JOAO ROBERTO DE PROENCA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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