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PROCESSO N.° : 184.961-1/2024

APENSOS N.° : 177.927-3/2024; 200.329-5/2025; 200.939-0/2025 e
177.926-5/2024

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS

RESPONSAVEL : CLAUDINEI SINGOLANO - Prefeito Municipal a época
ADVOGADO : RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT n.° 11.972/0
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL DO
EXERCICIO DE 2024
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto
Garcgas/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Claudinei
Singolano, submetidas a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE/MT) em atengao ao disposto nos arts. 31, §§ 1° e 2°, e 75 da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), no art. 210, |, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso (CE-MT/1989), nos arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar
Estadual n.° 269, de 29 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT), nos arts. 5°, |; 49 e 62, |, da Lei Complementar
Estadual n.° 752, de 19 de dezembro de 2022 (Cdédigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), bem como nos arts. 10, I; 137; 170
e 185 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT).

No periodo de 1°/1 a 31/12/2024, os responsaveis pela contabilidade e
pelo controle interno foram, respectivamente, o Sr. Zeiner Costa de Souza e o Sr.

Rosemi de Oliveira.

A analise das contas considerou as informagdes e os documentos
apresentados nas prestagdes de contas mensais encaminhadas pelos responsaveis
dos Poderes Executivo e Legislativo, assim como dos demais 6rgaos da
Administracdo Indireta que prestam contas individualmente ao TCE/MT, e a carga

especial de Contas de Governo, encaminhadas por meio do Sistema Auditoria Publica
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Informatizada de Contas - Aplic, em atendimento a Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
3/2020-TP.

Com base na prestacdo de contas apresentada, foi confeccionado o
Relatério Técnico Preliminar!, ratificado pelo Supervisor? e pelo Secretario da 42
Secretaria de Controle Externo (Secex)?, sobre as agdes de governo do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cuja andlise dos documentos e informag¢des apontaram 13
(treze) achados de auditoria, classificados, nos termos do Anexo da Resolugéo
Normativa TCE/MT n.° 2/2025-TP, em 3 (trés) irregularidades de natureza moderada,
7 (sete) irregularidades de natureza grave e 3 (trés) irregularidades de natureza

gravissima, nos termos descritos a seguir:

CLAUDINEI SINGOLANO - Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024
1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.
Percentual da receita base definida pela Constituicao Federal e lei especifica,
aplicado em manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do
minimo de 25% (art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n°
14.113/2020).

1.1) Ndo houve cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, conforme o
estabelecido no art. 212 da Constitui¢do Federal. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113 /2020).

2.1) No primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente néo
aplicou 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°,
da Lei n° 14.113/2020). - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentagado das Demonstragdes Contabeis).

3.1) Ndo reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 13°
salario e as férias mensalmente - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13°
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

4) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de
atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

4.1) Ndo reconhecimento de obrigagcdo, no valor de R$ 2.746.964,68,
causando subavaliagdo de passivo (BP) e superavaliagdo resultado
patrimonial (DVP). - Tépico - 5. 1. 3. 6. PRECATORIOS JUDICIAIS

! Doc. 621988/2025.
2 Doc. 621989/2025.
3 Doc. 621990/2025.
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5) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei
n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a
58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

5.1) Inconsisténcia no registro de Ajustes de Perdas de Divida Ativa
Tributaria e N&o Tributaria no total de R$ 4.850.753,36. - Tépico - 5. 1. 3. 5.
AJUSTE DE PERDAS DE DIiVIDA ATIVA

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n®
9.295/1946).

6.1) Demonstrativos contabeis de 2024 sem assinatura do responsavel
técnico. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANGCOS CONSOLIDADOS

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolu¢gdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrugbes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN).

7.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contabeis ndo
estdo em conformidade com os regramentos vigentes. - Topico - 5. 1. 6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

8) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagdo de
despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000).

8.1) Foi apurado, pela equipe técnica, apds os ajustes, Indisponibilidade
Financeira apés a Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados do exercicio
(Em 31/12), no valor de R$ -2.450.252,40. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE
DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE
FINAL DE MANDATO

9) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) Houve abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis nas
Fontes: 540 e 552, no total de R$ 27.471,67. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal;
arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢ao Normativa do
TCE-MT n° 14/2021; Resolugdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolugao
do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts.
157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).
10.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagdo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolugdo Normativa
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n.° 16 /2021. - Topico - 11. 1. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

11) MC05 PRESTAGCAO DE CONTAS_MODERADA _05. Divergéncia entre
as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 152, § 3°, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16 /2021).

11.1) Foram apuradas distor¢cbes de saldos entre os dados do sistema
APLIC e o Saldo do Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Balango
Patrimonial Consolidado de 31/12/2024, nas Fontes de Recursos: 500; 501;
540; 550; 576; 599; 600; 601; 602; 604; 621, 660; 661, 701; 706; 710; 711;
751 e 759. - Topico - 5. 1. 3.7. FONTE DE RECURSOS

12) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts.
1°,§ 1°,9° § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000).

12.1) Auséncia de transparéncia na publicagdo dos demonstrativos
contébeis. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

13) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizagdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art.
2° da Lei n® 14.164/2021).

13.1) Né&o foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da
Lei n° 14.164/2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, assentado nos
arts. 96, VI; 113 e 114 do RITCE/MT, o Sr. Claudinei Singolano foi citado, por meio
do Oficio n.° 423/2025/GC/GAM*, para tomar conhecimento e, caso entendesse
pertinente, apresentar defesa acerca das irregularidades apontadas no Relatério

Técnico Preliminar.

Em resposta, o Gestor responsavel apresentou as razées de defesa®
sobre os apontamentos constantes no Relatério Preliminar, bem como pleiteou a
emissao de parecer favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo Municipal

referentes ao exercicio de 2024.

Apos a analise da manifestagdo, a equipe técnica confeccionou o
Relatério Técnico de Defesa®, ratificado pelo Supervisor’ e pelo Secretario® da 42

Secex, em que sugeriu 0 saneamento das irregularidades CB08 (6.1), DAO1 (8.1),

4 Doc. 622535/2025.
® Doc. 639454/2025.
¢ Doc. 670342/2025.
" Doc. 670343/2025.
8 Doc. 670344/2025.
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MB04 (10.1), MCO05 (11.1), NBO5 (12.1) e OC20 (13.1), a manutengdo das
irregularidades AAO1 (1.1), AAO4 (2.1), CB03 (3.1), CB04 (4.1), CB05 (5.1), CC09 (7.1)

FBO3 (9.1) e propds recomendagdes e determinagdes.

Em atengdo ao art. 109 do RITCE/MT, os autos foram encaminhados®
ao Ministério Publico de Contas (MPC) que, por meio do Parecer n.° 3.824/2025'°, de
autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior,
divergiu da 4® Secex apenas com relagao ao saneamento da irregularidade CB
08 (6.1), opinou pelo afastamento das irregularidades DAO1 (item 8.1), MB04 (10.1),
MCO05 (11.1), NBO5 (12.1) e OC20 (13.1), e pela manutengao das irregularidades
AA01 (1.1), AAO4 (2.1), CB03 (3.1), CB04 (4.1), CB05 (5.1), CB08 (6.1), CC09 (7.1) e
FBO3 (9.1), com emisséo de Parecer Prévio Contrario a aprovacéo das Contas
Anuais de Governo Municipal da Prefeitura Municipal de Alto Gargas, referentes ao
exercicio de 2024, sob a administragao do Sr. Claudinei Singolano, com a expedicao

das seguintes recomendacgdes e determinagoes:

¢) pela recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal, que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificacdo de boas préaticas deve ser
aprimorada e aperfeigoada.

c.2) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas
as demandas por vagas em creche, zerando a fila, em observancia ao art.
227 c/c art. 208 da Constituicao Federal e da Lei Federal n°® 13.257/2016;
c.3) adote providéncias visando a melhora dos indicadores de saude: taxa de
mortalidade infantil, nimero de médicos por habitantes, mortalidade por
homicidios, internagbes por condi¢cdes sensiveis a APS, prevaléncia de
arboviroses, e taxa de mortalidade materna;

c.4) informe todos os dados necessarios para os indicadores, com destaque
para o indicador de Mortalidade Materna, o qual ndo teve informacéo em
2024, de modo a permitir o acompanhamento da evolugdo do servigo de
saude municipal;

c.5) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
c.6) assegure que, nos exercicios subsequentes, a aplicagdo em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) atinja, no minimo, o
percentual de 25% da receita de impostos, em estrita obediéncia ao art. 212
da Constituicdo Federal;

c.7) compense no exercicio subsequente, o percentual que n&o aplicado na
MDE no exercicio 2024;

c.8) oriente a Contadoria Municipal a realizar a correta classificacdo das
fontes de recursos na execugao das despesas, registrando como despesa do

® Doc. 672994/2025.
° Doc.672994/2025.

Pagina 6 de 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FSNXPL.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

FUNDEB todos os pagamentos oriundos da conta bancaria especifica do
Fundo, independentemente da origem primaria dos saldos, a fim de evitar a
dupla contagem na apuragéo dos limites constitucionais;

¢.9) cumpra o prazo estabelecido no art. 25, §3°, da Lei n® 14.133/2020 para
a utilizagado do superavit financeiro do FUNDEB, sob pena de exclusdo dos
valores para fins de apuracao da aplicagdo minima em MDE;

c.10) adote mecanismos rigorosos de planejamento e controle financeiro
para garantir que os saldos de recursos do FUNDEB, passiveis de utilizagdo
no exercicio subsequente, sejam integralmente aplicados dentro do primeiro
quadrimestre, em estrita observancia ao art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020;
c.11) promova a capacitagdo continua das equipes contabil e de
planejamento para a correta interpretacdo e aplicagdo das normas de
finangas publicas, especialmente as relacionadas a educagéo, a fim de evitar
a reincidéncia de irregularidades desta natureza;

c.12) implemente rotina contabil para o calculo e o reconhecimento mensal,
em obediéncia ao regime de competéncia, das variagbes patrimoniais
diminutivas e dos respectivos passivos correspondentes a férias e 13° salario,
em estrita conformidade como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP);

c.13) realize o levantamento completo de todos os precatorios judiciais
pendentes de pagamento e efetue o registro contabil imediato de todo o
passivo, classificando-o corretamente na Balango Patrimonial (circulante ou
ndo circulante) e reconhecendo a correspondente Variagdo Patrimonial
Diminutiva, caso ainda nao tenha sido registrada;

c.14) implemente rotina permanente de comunicagéo entre a Procuradoria
Juridica e a Contadoria Municipal para garantir que todas as novas
obrigagdes decorrentes de sentencga judiciais transitadas em julgado sejam
tempestivamente registradas no patriménio do municipio;

c.15) institua formalmente, por meio de ato normativo interno (decreto ou
portaria), a rotina de apuragdo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa,
designando a Geréncia Tributaria, em conjunto com a Procuradoria Fiscal do
Municipio, como os 6rgéos responsaveis pela elaboragcédo do calculo e da
respectiva memoéria de calculo, em conformidade com o MCASP;

c.16) estabelega que, ap6s a devida apuracéo pelo érgdo competente, os
resultados sejam formalmente encaminhados & Contadoria Municipal para o
tempestivo e correto registro contabil, garantindo a segregacédo entre as
fungdes de gestéo do ativo e de registro contabil;

c.17) exija que a metodologia utilizada para o calculo do ajuste seja detalhada
em Notas Explicativas as demonstragdes contabeis, conferindo transparéncia
ao procedimento;

c.18) aponha as assinaturas do titular da Prefeitura ou de seu representante
legal, bem como do contador legalmente habilitado, nos demonstrativos
contabeis;

c.19) garanta, a partir do préximo exercicio, que todas as Demonstracdes
Contébeis publicadas e encaminhadas a este Tribunal sejam acompanhadas
de Notas Explicativas completas e elaboradas em estrita conformidade com
as exigéncias do MCASP e das NBC TSP

c.20) abstenha-se de autorizar a abertura de créditos adicionais, de qualquer
natureza, sem a prévia e inequivoca comprovagao da existéncia dos recursos
correspondentes, em estrita observancia ao art. 43 da Lei n® 4.320/1964 e ao
art. 167, V, da Constituicdo Federal;

c.21) institua uma rotina de controle prévio, na qual a Contadoria Municipal
emita um parecer ou certiddo, para cada processo de abertura de crédito,
atestando a existéncia e a suficiéncia da fonte de recurso indicada, seja ela
superavit financeiro, excesso de arrecadagao ou anulagao de dotagao.
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Considerando a permanéncia de irregularidades nao sanadas, em
atengao ao disposto no art. 110 do RITCE/MT, foi concedido o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis ao Responsavel, por meio da Decisdo n.° 260/GAM/2025, publicada no Diario
Oficial de Contas — DOC, em 16/10/2025, edigdo n.° 3730'%, para apresentar

alegacoes finais.

As alegagoes finais foram apresentadas pelo Gestor!'3, ocasido em
que os autos retornaram ao MPC que, por meio do Parecer n.° 4.132/2025'4, da
autoria do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior,

ratificou o inteiro teor do Parecer n.° 3.824/2025.

Posteriormente, o Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de
Alencar, por meio do Parecer Complementar n.° 4.280/2025'°, atuando na funcgdo
constitucional de fiscal do ordenamento juridico, e regimental de avaliagao,
previamente ao julgamento pelo Tribunal de Contas, das manifestagcdes ministeriais
emitidas, realizou uma analise complementar, considerando o contexto geral da
gestao e manifestou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao, com
ressalvas, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto Gargas,
referentes ao exercicio de 2024, mantendo as demais proposicdes dos pareceres

anteriores.

Superada a narrativa da conformidade processual, destaca-se a seguir
os aspectos relevantes das Contas Anuais que foram extraidos do processo, em
especial do Relatério Técnico confeccionado pela 42 Secex, bem como das

informacgdes encaminhadas pelo Aplic.
1. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Segundo os dados coletados no ultimo Censo Demogréfico realizado
pelo IBGE em 2024, o Municipio de Alto Gargas, criado em 10/12/1953, contava com

uma populagao total de 13.707 (treze mil setecentos e sete) habitantes, distribuidos

" Doc. 675403/2025.
2 Doc. 675906/2025.
3 Doc. 680438/2025.
4 Doc. 682051/2025.

** Doc. 685709/2025.
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em uma area territorial de 3.858,153 kmZ.

A estimativa populacional divulgada pelo IBGE para o ano de 2025
aponta um total de 13.956 (treze mil novecentos e cinquenta e seis) habitantes, o que

indica um leve crescimento populacional no periodo®®.
2. PARECERES PREVIOS EMITIDOS PELO TCE/MT DE 2019 A 2023

As Contas Anuais dos ultimos cinco exercicios foram objeto de emissao

de parecer prévio favoravel a aprovagéo, conforme tabela reproduzida seguir’:

Exercicio  Protocolo/Ano  Decisao/ Ordenador Relator Situagao
Ano
Parecer Prévio
2019 87807/2019 10/2021  CLAUDINEI JOAO BATISTA DE Favoravel
SINGOLANO CAMARGO JUNIOR
2020 100188/2020 154/202  CLAUDINEI GONCALO Favoravel
1 SINGOLANO DEOMINGOS DE
CAMPOS NETO
2021 411850/2021 49/2022  CLAUDINEI GUILHERME Favoravel
SINGOLANO ANTONIO MALUF
2022 89052/2022 91/2023  CLAUDINEI GUILHERME Favoravel
SINGOLANO ANTONIO MALUF
2023 537489/2023 46/2024  CLAUDINEI GUILHERME Favoravel
SINGOLANO ANTONIO MALUF

3. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGF-M 2020 A
2024

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M) é um indicador que
permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso,
subsidiado pelos dados recebidos por meio do Aplic pelo TCE/MT na analise das

Contas Anuais de Governo Municipal.

O indicador final € o resultado da média ponderada dos seguintes
indices:

1. indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes.

2. indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal.

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/alto-garcas.html
" Doc. 621096/2025, p. 12.
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3. indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relacéo a receita corrente liquida.

4. indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros.

5. indice do Custo da Divida: Avalia o0 comprometimento do orgamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizagbes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores.

6. IGFM Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

Os indices e o indicador do Municipio serao classificados nos conceitos

A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

a) Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80
pontos.

b) Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80
pontos. B

c) Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados compreendidos de
0,40 a 0,60 pontos. )

d) Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

O detalhamento dos indices e classificagdo dos conceitos deste
indicador encontram-se no endereco eletrénico
https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd12b5edc.

Ademais, os dados sdo declaratérios e podem sofrer corregdes e
atualizagdes, por isso € possivel a ocorréncia de divergéncia entre os valores dos
indices apresentados no Relatério Técnico Preliminar e em relatérios técnicos e

pareceres prévios de outros exercicios.

A anadlise da evolugdo do IGF-M nos ultimos cinco anos permite
compreender qual é o cenario da gestao fiscal do municipio, bem como averiguar se

houve ou ndo melhoria do indice.

Apresenta-se a seguir o resultado histérico do IGF-M de Pontal do

Araguaia?®:
IGFM - IGFM- | IGFM- | |GFM- | IGFM-
Receita Gastode | Investime | Liquide | Custo |IGFM-RES. | IGFM | Ran
Exercicio propria Pessoal nto z Divida | ORC.RPPS | Geral | king
O municipio B
possui RPPS | NAO 0
2020 0,57 0,54 0,64 1,00 0,66 0,00 0,68 |40

8 Doc. 624988/2025, p. 14.
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2021 0,59 0,86 0,43 1,00 0,72 0,00 0,72 |52
2022 0,75 0,88 0,56 1,00 0,77 0,00 0,79 |28
2023 0,00 0,52 1,00 1,00 0,00 0,00 0,56 | 106
2024 0,61 1,00 1,00 1,00 0,95 0,00 0,81

https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5edc

Considerando que a melhoria na gestdo € um fim a ser perseguido
constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada, o MPC sugeriu a expedicdo de recomendagdo ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que continue adotando medidas

para melhorar o IGF-M.
4. PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Alto Gargas para o quadriénio
de 2022 a 2025, foi instituido pela Lei Municipal n.° 1.285, de 10 de novembro de 2021
(PPA 2022-2025), e protocolado sob o n.° 82.483-6/2021 no TCE/MT.

Em 2024, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas

seguintes leis:

Lein® Decreto. N° Valor

01359/2023 00022/2023 48.000,00
01363/2023 00027/2023 101.591,94
01375/2023 00041/2023 340.000,00
TOTAL GERAL 489.591,94

5. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) do Municipio de Alto Gargas
para o exercicio de 2024, foi instituida pela Lei Municipal n.° 1.383, de 26 de setembro
de 2023, e protocolada sob o n.° 177.926-5/2024 no TCE/MT?®.

Em atencg&o ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), consta na LDO de Alto

Garcas o Anexo de Metas Fiscais, que estabelece as seguintes metas para o

¥ Doc. 406988/2024.
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exercicio de 202420;

a. a meta de resultado primario para o Municipio é de déficit de R$ -
21.511.600,00, significando que as receitas primarias projetadas serado
suficientes/insuficientes

para bancar as despesas primarias projetadas para o exercicio;

b. a meta de resultado nominal para o Municipio é de déficit de R$ -
19.100.000,00.

c. o montante da divida consolidada liquida para 2024 ficou estabelecida em
R$ 0,00.

Caso as metas nao sejam atingidas, o Anexo de Riscos Fiscais prevé,
em observancia ao fixado no art. 4°, 8§ 3° da LRF, a adocdo das seguintes

providéncias?':

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descricao Valor Descricao Valor
FRUSTRAC:E\O DE 500.000,00 SENT'P;)CI;EP;E?ESENTEISE(JJI;ICEIR(;EEAP;TESS 500.000,00
ARRECADACAO. ! ACOES P ! !

UTILIZACAO DA RESERVA DE
DEMANDAS JUDICIAIS 300.000,00|]CONTINGENCIA, E 300.000,00
CONTINGENCIAMENTO DE DESF

. CONTINGENCIAMENTO DE EMPENHOS
OUTROS PASSIVOS NAO

50.000,00|DE DESPESAS  DISCRICIONARIAS, 50.000,00
PREVISTOS ' ) '
ACOES P
SUBTOTAL 850.000,00{SUBTOTAL 850.000,00

A LDO previu as metas fiscais de resultado nominal e primario (art. 4°, §
1°, da LRF) e estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagao
das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das referidas
metas (art. 4°, § 1°, |, “b” e art. 9° da LRF). Confira-se??:

Art. 18°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
esta aquém do previsto, os 6rgdos do Poder Executivo, promoverao, por
adote seus ordenadores da despesa e nos montantes necessarios, nos 30
(trinta) dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira,
para adequar o cronograma de execugédo mensal de desembolso ao fluxo da
receita realizada, visando atingir as metas fiscais estabelecidas para o
exercicio, de conformidade com o disposto nos Arts. 8° e 9° da Lei
Complementar Federal 101/2000, observado o seguinte procedimento:

| - Limitacdo de empenho e movimentagao financeira que sera efetuada na
seguinte ordem de prioridade:

a) Os projetos novos que nao estiverem sendo executados e os ja inclusos
no Orgamento anterior, mas que tiveram sua execugéo abaixo do esperado

2 Doc. 621988/2025, p. 17.
21 Doc. 621988/2025, p. 17.
22 Doc. 406998/2024, p. 7.
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OU Sem execucao;

b) Investimentos e inversdes financeiras;

c) Outras despesas correntes;

d) Despesas atendidas com recurso de contrapartida de convénios.

Houve divulgacao e publicagdo da LDO nos meios oficiais e no Portal da
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37 da CRFB/1988 e os arts.
1°, § 1°; 9°, § 4°; 48, 48-A e 49 da LRF?.

Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o art. 4°, § 3°, da LRF, bem como
o percentual de 2% da Receita Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia, nos
termos do art. 17, da Lei n.° 1.383/2023.

6. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Alto Gargas para o
exercicio de 2024, foi editada nos termos da Lei Municipal n.° 1.393, de 23 de
novembro de 2023, e protocolada sob o n.° 177.927-3/2024 no TCE/MT?4,

A LOA/2024 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
78.421.800,00 (setenta e oito milhdes quatrocentos e vinte e um mil oitocentos reais),

conforme seu art. 1°, sendo este valor desdobrado nos seguintes orgamentos?>:

e Orgamento Fiscal: R$ 60.597.362,00;
e Orgamento da Seguridade Social: R$ 17.824.438,00.

Sobre a elaboracdo da LOA, € possivel afirmar que o texto da Lei
destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,
em atendimento ao art. 165, § 5°, da CRFB/1988.

Houve divulgacao e publicacdo da LOA nos meios oficiais e no Portal da
Transparéncia?®, em obediéncia aos arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48, Il; 48-A e 49 da LRF.

N&o consta na LOA autorizagcdo para transposi¢cao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um

orgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, § 8°, da

= https://transparencia.altogarcas.mt.gov.br/fotos_downloads/4594.pdf

24 Doc. 406999/2024.
% Doc. 405654/2024, p. 2.
2% https://transparencia.altogarcas.mt.gov.br/fotos_downloads/5541.pdf
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CRFB/1988).
6.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Municipal n.° 1.393/2023 definiu os parametros para as alteracbes

orcamentarias?’:

Art. 4° - Fica autorizado a realizacdo de operacdes de créditos até o limite
fixado
pelas ResolugBes n°. 40/2001 e n°. 43/2001 do Senado Federal, atendidos os
limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n°. 101/2000.
Na tabela abaixo demonstram-se as alteragdes realizadas no orgamento
por meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orgcamentarias

do Municipio e o correspondente orgamento final?®:

CREDITOS
ADICIONAIS
ES |EXT | TRA | REDUCA | ORCAMENTO | Variac&o
ORCAMENTO INICIAL (QOl) SUP. P. | RA. | NSP. O FINAL (OF) | % OF/OI
R$ R$ R$ R$
61.908.6 |0,0 |[R$ |R$ |24.972.6 |115.357.750,8
R$ 78.421.800,00 32,18 0 0,00 |0,00 |81,35 3 47,09%
Percentual de alteracdo em 0,0 | 0,00 |0,00
relacdo ao orcamento inicial 78,94% |0% |% % 31,84% |147,09% -

O Balanco Orcamentéario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo,
em sua prestacdo de contas?®, registra como valor atualizado para fixacdo das
despesas o montante de R$ 115.357.750,83 (cento e quinze milhdes trezentos e
cinquenta e sete mil setecentos e cinquenta reais e oitenta e trés centavos), igual ao
detectado na analise conjunta do or¢camento inicial e o orcamento final apds as

suplementacdes autorizadas e efetivadas, conforme informacdes do Sistema Aplic.

As alteracGes orcamentarias totalizaram 78,94% do Orgcamento Inicial®°:

Valor Total LOA Valor Total das Alteracées do Percentual das
Ano Municipio Municipio Alteracdes
202
4 R$ 78.421.800,00 R$ 61.908.632,18 78,94%

Na tabela a seguir, é possivel verificar as fontes de financiamento dos

27 Doc. 406999/2024, p. 10.
2 Doc. 621988/2025, p. 20.
29 Doc. 598999/2025, p. 134/404.
30 Doc. 621988/2025, p. 20.
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créditos adicionais abertos no exercicio em analise3!:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 24.972.681,35
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 21.032.303,44
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 15.903.647,39
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 61.908.632,18

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicado Federal; e
art. 43, § 1°, Il, da Lei n.° 4.320/1964).

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicado Federal; e art.
43, § 1°, 1V, da Lei n.° 4.320/1964).

A Secex constatou que houve abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de Superavit Financeiro nas Fontes 540 (R$ 27.462,32) e
552 (R$ 9,35), no total de R$ 27.471,67 (vinte e sete mil quatrocentos e setenta e um

reais e sessenta e sete centavos), sendo causa da irregularidade FB03, achado 9.1.

Destacou, ainda, que os créditos adicionais abertos foram utilizados,

conforme se observou pelos empenhos realizados nas respectivas fontes de recursos.

Dispositivo Normativo:

Art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n°
4.320/1964

3.1) Houve abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis nas
Fontes: 540 e 552, no total de R$ 27.471,67. - FB03

O Gestor responséavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencéo do achado.

% Doc. 621988/2025, p. 20.
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O MPC, por sua vez, sugeriu a expedicao de recomendacédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo Municipal que: (i) abstenha-se
de autorizar a abertura de créditos adicionais, de qualquer natureza, sem a prévia e
inequivoca comprovagdo da existéncia dos recursos correspondentes, em estrita
observancia ao art. 43 da Lei n.° 4.320/1964 e ao art. 167, V, da Constituicdo Federal;
e (ii) institua uma rotina de controle prévio, na qual a Contadoria Municipal emita um
parecer ou certiddo, para cada processo de abertura de crédito, atestando a existéncia
e a suficiéncia da fonte de recurso indicada, seja ela superdvit financeiro, excesso de

arrecadacédo ou anulacao de dotacao.

O Gestor apresentou alegacdes finais repisando os argumentos de

defesa e o MPC ratificou o Parecer anterior.

Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos
orgcamentarios provenientes da anulagao parcial ou total de dotacdes (art. 167, 1l e V,
da CRFB/1988 e art. 43, §1°, 1 e lll, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964).

7. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2024, a receita total prevista, apés as deducdes e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 99.454.103,44 (noventa e nove
milhdes quatrocentos e cinquenta e quatro mil cento e trés reais e quarenta e quatro
centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 105.262.895,20 (cento e cinco
milhdes duzentos e sessenta e dois mil oitocentos e noventa e cinco reais e vinte

centavos)®.

Com a finalidade de verificar a consisténcia dos dados informados na
prestacdo de contas, a Secex comparou os valores registrados pelo ente como receita
arrecadada com as transferéncias constitucionais e legais efetuadas pela Uniéo e o
Estado de Mato Grosso ao Municipio, informadas pela Secretaria do Tesouro

Nacional®3 (STN) e pelo Banco do Brasil®*:

Transferéncias da Uniao:

32 Doc. 621988/2025, p. 159-160.
3 Transferéncias Constitucionais http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1.
% Demonstrativo DAF: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal.
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Informacdes Demonstrativo da Diferenc
Descricéo Externa (A) receita realizada (B) a (A-B)
R$
Cota Parte FPM 15.509.290,47 | R$ 15.509.290,47 R$ 0,00
R$
Cota-Parte ITR 2.412.833,45 |R$ 2.412.833,45 R$ 0,00
IOF-Ouro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transf. da Comp. Fin. pela Explorac¢éo de Rec.
Naturais (Unido) R$ 423.599,97 | R$ 423.599,97 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos de
Complementacéo da Unido ao Fundeb - VAAT |R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos de
Complementacéo da Unido ao Fundeb - VAAF | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias de Recursos de
Complementacédo da Unido ao Fundeb - VAAR | R$ 184.344,15 | R$ 184.344,15 R$ 0,00
Transferéncias dos Estados:
Fonte Demonstrativo da Diferenca
Descricéo Externa (A) receita realizada (B) (A-B)
R$
27.563.454
Cota-Parte do ICMS ,68 R$ 27.563.454,68 R$ 0,00
R$
2.161.942,
Cota-Parte do IPVA 03 R$ 2.161.942,03 R$ 0,00
R$
Cota-Parte do IPI - Municipios 232.021,50 | R$ 232.021,50 R$ 0,00
R$
Cota-Parte da CIDE 41.232,07 |R$41.232,07 R$ 0,00
Cota-Parte da Compensacéo Financeira de
Recursos Hidricos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-Parte da Compensacéo Financeira de
Recursos Minerais - CFEM R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-Parte Royalties - Compensacédo Financeira | R$
pela Producédo do Petréleo 27.563,88 |R$ 27.563,88 R$ 0,00
R$
12.938.092
Receita de Transferéncias do Fundeb ,16 R$ 12.938.092,16 R$ 0,00

Houve a contabilizacdo adequada da Transferéncias Constitucionais e

Legais.

A série historica das receitas orgamentarias, no periodo de 2020 a 2024,

revela crescimento significativo na arrecadagéo, como demonstrado abaixo®®:

‘ Origens das Receitas ‘ 2020 ‘ 2021 | 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

% Doc. 621988/2025, p. 25/26.
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R$ R$ R$ R$ R$

56.850.85 | 71.090.89 | 88.308.01 | 95.553.03 | 112.063.3
RECEITAS CORRENTES (Exceto intra) | 5,79 0,79 7,56 7,05 16,02

R$ R$ R$ R$ R$
Receitas de Impostos, Taxas e Contrib. |7.241.648 |9.477.757 | 15.264.91 | 14.547.35 | 15.954.93
de Melhoria ,22 ,14 6,99 1,42 3,51

R$ R$ R$ R$

R$ 1.069.136 | 3.026.807 | 1.442.362, | 1.745.820,
Receita de Contribuicdo 35.540,48 | ,26 ,15 50 88

R$ R$ R$ R$ R$

111.283,6 | 972.609,3 | 4.648.771 | 4.397.004, | 2.066.427,
Receita Patrimonial 1 3 44 54 49
Receita Agropecudria R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 [R$0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 R$ 0,00

R$ R$ R$ R$ R$

1.571.185|1.521.051 | 1.747.868 | 1.731.818, | 2.297.158,
Receita de servico 72 ,01 73 66 20

R$ R$ R$ R$ R$

47.846.03 | 57.978.18 | 63.544.98 | 73.336.46 | 89.462.12
Transferéncias Correntes 1,13 4,00 1,50 3,42 2,15

R$ R$ R$ R$ R$
Outras Receitas Correntes 45.166,63 | 72.153,05 | 74.671,75 | 98.036,51 | 536.853

R$ R$ R$ R$ R$

1.101.706 |1.139.072 | 4.794.230 | 2.230.509, | 5.197.631,
RECEITAS DE CAPITAL (Exceto intra) |,20 ,63 ,02 98 32
Operactes de crédito R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 R$ 0,00

R$
265.850,0

Alienacéo de bens R$0,00 |[R$0,00 |O R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacédo de empréstimos R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 |[R$0,00 R$ 0,00

R$ R$ R$ R$ R$

1.101.706 |1.139.072 | 4.528.380 | 2.230.509, | 5.197.631,
Transferéncias de capital ,20 ,63 ,02 98 32
Outras receitas de capital R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 |[R$0,00 R$ 0,00

R$ R$ R$ R$ R$

57.952.56 | 72.229.96 | 93.102.24 | 97.783.54 | 117.260.9
TOTAL DAS RECEITAS (Exceto Intra) | 1,99 3,42 7,58 7,03 47,34

-R$ -R$ -R$ -R$ -R$

5.888.680 | 8.107.880 | 9.238.962 | 10.169.92 | 11.998.05
DEDUCOES ,55 ,40 47 7,40 2,14

R$ R$ R$ R$ R$

52.063.88 | 64.122.08 | 83.863.28 | 87.613.61 | 105.262.8
RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) 1,44 3,02 511 9,63 95,20
Receita Corrente Intraorcamentaria R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 R$ 0,00
Receita de Capital Intraorcamentaria R$0,00 |R$0,00 |R$0,00 |[R$0,00 R$ 0,00

R$ R$ R$ R$ R$
Total das Receitas Orgamentarias e 52.063.88 | 64.122.08 | 83.863.28 | 87.613.61 | 105.262.8
Intraorcamentérias 1,44 3,02 511 9,63 95,20

R$ R$ R$ R$ R$

7.241.648 | 9.253.345 | 14.677.42 | 14.011.98 | 15.430.96
Receita Tributaria Prépria 22 74 0,76 4,96 1,89
% de Receita Tributaria Propria em
relacdo ao total da receita corrente 12,73% 13,01% 16,62% 14,66% 13,77%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FSNXPL.
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% Média de RTP em relacdo ao total da
receita corrente 14,16%

As Receitas de Transferéncias Correntes representaram, em 2024, a
maior fonte de recursos na composi¢cdo da receita municipal (R$ 89.462.122,15),
correspondente a 76,29% do total da receita orgamentéria — exceto a intra (corrente e
de capital) contabilizada pelo Municipio (R$ 117.260.947,34).

O quadro acima demonstra que o Total das Receitas (Exceto Intra)

cresceu 19,92% em relacdo ao ano anterior.

A receita de Transferéncias de capital aumentou em 133,02%, em

relacdo a 2023.

A receita tributaria prépria, em relacéo ao total de receitas correntes
arrecadadas, ja descontada a contribuicio ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento de Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), atingiu o percentual de 13,77%.

Apresenta-se a composicao da receita tributaria prépria arrecadada no

periodo de 2020 a 2024, destacando-se, individualmente, os impostos3®:

Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
IPTU 563.369,15 |682.906,68 |839.409,10 |787.521,91 |951.989,42
R$ R$ R$ R$ R$
1.024.333,9 {1.087.376,3 | 2.132.331,6 |3.144.196,6 |3.583.507,4
IRRF 9 6 1 7 4
R$ R$ R$ R$ R$
3.285.280,9 | 4.966.159,9 | 5.127.756,3 |6.663.076,2 |6.011.511,1
ISSQN 6 5 2 1 7
R$ R$ R$ R$
R$ 1.003.644,4 | 4.984.569,7 |2.009.405,5 |3.490.618,6
ITBI 401.469,42 |3 9 7 5
R$ R$ R$ R$ R$
TAXAS 307.773,89 |268.151,73 |319.244,30 [418.985,33 |517.674,64
CONTRIBUICAO DE R$
MELHORIA +CIP 964.299,16 |R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MULTA E JUROS R$ R$ R$ R$ R$
TRIBUTOS 2.838,49 44.046,40 |72.446,50 77.630,43 94.322,49
R$ R$ R$ R$ R$
DIVIDA ATIVA 452.018,87 [942.790,19 |844.288,41 |663.088,99 |602.474,03
MULTA E JUROS DIVIDA |R$ R$ R$ R$ R$
ATIVA 240.264,29 |258.270,00 |357.374,73 |248.079,85 |178.864,05

% Doc. 621988/2025, p. 26-27.
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R$ R$ R$ R$ R$
7.241.648,2 | 9.253.345,7 | 14.677.420, |14.011.984, |15.430.961,
TOTAL 2 4 76 96 89

O quadro acima revela que, em termos nominais, o Total da Receita

Prépria cresceu 10,13% em relacdo ao ano de 2023.

7

A Receita de ISSQN € a maior receita prépria do Municipio,
representando 38,96% do Total arrecadado em 2024, porém, houve decréscimo de

9,78% em relacéo ao ano anterior.

A receita de ITBI, teve um acréscimo de 73,71% em relacdo ao
exercicio de 2024, representando a maior evolucdo dos componentes da receita

propria.

Em 2024, o grau de autonomia financeira do Municipio, caracterizado
pelo percentual de participacdo das receitas proprias do municipio, em relacdo a
receita total arrecadada, alcancou o percentual de 19,27%, o qual indica que a cada
R$ 1,00 (um real) arrecadado, o ente contribuiu com aproximadamente R$ 0,19

(dezenove centavos) de receita propria. Confira-se3’:

Valor - R$
R$ 117.260.947,34
R$ 89.462.122,15
R$ 5.197.631,32
R$ 94.659.753,47
R$ 22.601.193,87
19,27%
80,72%

Descricdo
Receita Orcamentéria Executada (Exceto Intra) (A)
Receita de Transferéncia Corrente (B)
Receita de Transferéncia de Capital (C)
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)
Receitas Préprias do Municipio E = (A-D)
indice de Participacio de Receitas Préprias F = (E/A)*100
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100

O grau de dependéncia do Municipio, em relacdo as receitas de

transferéncia, foi de 80,72%.

Comparando-se os exercicios de 2020 a 2024, constatou-se uma
reducdo minima do indice de participacao de receitas propria e um leve aumento da

dependéncia de transferéncias®®:

Dependéncia de Transferéncia
| 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Descricdo

%7 Doc. 621988/2025, p. 28.
% Doc. 621988/2025, p. 28.
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17,43%
82,56%

19,73%
80,26%

26,88%
73,11%

22,72%
77,28%

19,27%
80,72%

Percentual de Participacdo de Receitas Proprias

Percentual de Dependéncia de Transferéncias

Verifica-se no quadro acima que o indice de participacdo de receitas
proprias no exercicio de 2024 foi de 19,27% evidenciando um diminuigdo em relacéo

ao exercicio de 2023.
8. DESPESA OR(;AMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2024%°, a despesa autorizada, inclusive
intraorgcamentaria, totalizou R$ 115.357.750,83 (cento e quinze milhdes trezentos e
cinquenta e sete mil setecentos e cinquenta reais e oitenta e trés centavos), sendo
empenhado o montante de R$ 110.479.364,01 (cento e dez milhdes quatrocentos e
setenta e nove mil trezentos e sessenta e quatro reais e um centavos), liquidado R$
107.701.555,84 (cento e sete milhdes setecentos e um mil quinhentos e cinquenta e
cinco reais e oitenta e quatro centavos) e pago R$ 107.203.828,62 (cento e sete

milhdes duzentos e trés mil oitocentos e vinte e oito reais e sessenta e dois centavos).

Na analise das despesas, foram consideradas como empenhadas, em
2024, o valor de R$ 2.282.660,13 (dois milhdes duzentos e oitenta e dois mil
seiscentos e sessenta reais e treze centavos), referente as Despesas de Exercicios

Anteriores - DEA de 2025, nos termos da Resolugao Normativa n.° 43/2013, Item 5:

5. Para fins de apurag¢ao do Resultado da Execugdo Orgamentaria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador ja tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio (regime
de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e respectivos encargos
ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem.

A série historica das despesas or¢camentarias do Municipio, no periodo
de 2020 a 2024, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado no

quadro a seguir4?:

Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$
40.194.207,3 |45.313.420,9 |67.749.302,4 |R$ R$
Despesas correntes 1 5 2 83.628.255,07 | 91.903.394,61
R$ R$ R$
Pessoal e encargos 23.727.086,9 | 25.012.047,4 | 32.765.041,5 |R$ R$
sociais 8 1 7 39.699.034,50 | 38.852.257,54

%9 Doc. 621988/2025, Anexo 4, p. 195

40 Doc. 621988/2025, p. 29-30.
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Juros e Encargos da
Divida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$ R$
Outras despesas 16.467.120,3 | 20.301.373,5 | 34.984.260,8 | R$ R$
correntes 3 4 5 43.929.220,57 | 53.051.137,07
R$
R$ R$ 19.018.590,6 |R$ R$
Despesas de Capital |4.877.535,67 |4.515.323,47 |8 24.696.618,92 | 18.575.969,40
R$
R$ R$ 18.837.651,0 |R$ R$
Investimentos 4.705.716,36 | 4.245.323,47 |0 23.649.488,27 | 18.345.969,40
Inversdes Financeiras | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacao da R$ R$ R$ R$ R$
Divida 171.819,31 |270.000,00 |180.939,68 |1.047.130,65 |230.000,00
R$ R$ R$ R$ R$
Total Despesas 45.071.742,9 |49.828.744,4 | 86.767.893,1 |108.324.873,9 | 110.479.364,0
Exceto Intra 8 2 0 9 1
Despesas
Intraorcamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ R$ R$ R$ R$
45.071.742,9 | 49.828.744,4 | 86.767.893,1 | 108.324.873,9 | 110.479.364,0
Total das Despesas 8 2 0 9 1
Varia¢éo_20
Variacéo - % 20 10,55% 74,13% 24,84% 1,98%

Observa-se que o Grupo de Natureza de Despesa (GND) que teve maior
participacdo na composi¢cao da despesa orcamentaria em 2024 foi “Outras Despesas
Correntes”, totalizando o valor de R$ 53.051.137,07 (cinquenta e trés milhdes
cinquenta e um mil cento e trinta e sete reais e sete centavos), correspondente a
48,02% do total da despesa orgamentaria (exceto a intra) contabilizada pelo Municipio
(R$ 110.479.364,01). Comparado com 2023, esse GND cresceu 20,77 %.

Os Grupo de Natureza de Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e
de Investimentos apresentaram decréscimo de 2,13% e 22,43%, respectivamente, em

relagao ao exercicio anterior.

Cabe destacar que o Total das Despesas aumentou, apenas, em 1,98%

comparando com o exercicio de 2023.

A equipe técnica ressaltou que consta demonstrado no Anexo 3, Quadro

3.3, o resultado da execugao dos programas de governo previstos no orgamento.
9. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

A analise dos Balangos Consolidados tem por objetivo fornecer um

diagndstico acerca da situagéao financeira, patrimonial, orgamentaria e econémica do
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Municipio, a partir das Demonstragcdes Contabeis apresentadas pelo Chefe do Poder

Executivo.

As Demonstragdes Contabeis do exercicio de 2024 nao foram

regularmente divulgadas.

A 42 Secex observou que, na prestacado de contas de governo de 2024,
encaminhada via Sistema Aplic, ndo consta a comprovagdo da publicagcdo dos
demonstrativos contabeis de 2024, bem como, em consulta ao site

https://www.altogarcas.mt.gov.br/Transparencia, em 27/5/2025, ndo se constata

/Contabilidade/Balancgos/ divulgagdo dos demonstrativos contabeis, motivo pelo qual

apontou o achado 12.1, classificado na irregularidade NBO05:

Pontuou, ainda, que o ultimo demonstrativo publicado no site do Portal

Transparéncia € de 2020.

Dispositivo Normativo:

Arts. 1°, § 10, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000.

1.1) Auséncia de transparéncia na publicacdo dos demonstrativos contabeis.
- NBO5

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pelo saneamento do achado.

Como a irregularidade foi considerada sanada pela Secex, o Gestor ndo
adentrou sobre esse ponto em suas alegacfes finais, motivo pelo qual o MPC
manifestou-se especificamente com relacdo aos apontamentos mantidos apos a

analise da defesa.

As Demonstracfes Contébeis foram publicadas em veiculo oficial, no
Diéario Oficial da Associacdo Mato-grossense dos Municipios - AMM no dia 3/4/2025.

As Demonstracbes Contabeis foram apresentadas de forma

consolidada.

A Secex constatou que as Demonstracdes contabeis apresentadas na
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Carga de Conta de Governo*! ndo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado*?, ensejando a
irregularidade CBO08, achado 6.1:

Dispositivo Normativo:

Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da
ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01, art. 20,
paragrafo Gnico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946.

4.1) Demonstrativos contabeis de 2024 sem assinatura do responsavel
técnico. - CB08

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apés a andlise das justificativas, a Unidade Técnica opinou pelo

saneamento do achado.

Por sua vez, o MPC opinou pela manutencédo do achado, com emisséo
de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do
Poder Executivo que aponha as assinaturas do titular da Prefeitura ou de seu
representante legal, bem como do contador legalmente habilitado, nos demonstrativos

contabeis.

O Gestor apresentou alegacoes finais repisando a tese defensiva e o

MPC manteve o achado.
9.1. CONVERGENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Portaria n.° 184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda
estabelece diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos entes publicos)
quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das Demonstragdes
Contabeis, para torna-los convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

A existéncia de padrbes contabeis uniformes e consistentes eleva a
qualidade da informagao contabil para fins de avaliacdo e comparacdo do
desempenho e da eficiéncia orgamentaria, financeira, e patrimonial do 6rgao, bem

como facilita a compreensao dos dados e promove a transparéncia.

41 Protocolo Control-P 200329-5/2025.
42 Protocolo n.° 199.786-6/2025.
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Nesse sentido, a STN publica regularmente o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), obrigatério para todos os entes da Federacéo, e
alinhado as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC

TSP), as IPSAS, e a legislagao vigente.

As estruturas das Demonstracdes Contabeis contidas nos anexos da Lei
n.° 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n.° 438/2012, em consonancia com

os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

A convergéncia contabil busca alinhar as praticas nacionais aos
padrdes internacionais, visando diminuir as diferencas dos procedimentos da area e
com isso viabilizar a comparagao de informagdes em qualquer lugar do mundo. A
consisténcia contabil garante a uniformidade dos critérios adotados de modo atingir

a convergéncia da Demonstragées Contabeis.

No presente caso, a Secex certificou a consisténcia na elaboracao das
Demonstragdes Contabeis de 2024 apresentadas no Sistema Aplic, considerando a
Portaria do STN n.° 877/2018 e as Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPCs) n.°
4,5, 6,7 e 8 expedidas pela STN.

9.1.1. Estrutura e Forma de Apresentacao

A 42 Secex constatou que os Balangos Orgamentario*3, Financeiro** e
Patrimonial* apresentados/divulgados estao de acordo com as normas e orientagdes

expedidas pela STN.

Constatou ainda, a consisténcia Entre os Dados do APLIC x BP
Consolidado em PDF.

Com os dados em Excel do Balancete de Verificacdo de 31/12/2024,
extraidos do sistema Aplic*®, a Secex pontuou que foi possivel elaborar o Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio, utilizando as regras de preenchimento do IPC
04 - Metodologia para Elaboragdo do Balango Patrimonial (fonte: Enderecgo

43 Doc. 621988/2025, p. 33-34.

4 Doc. 621988/2025, p. 34.

5 Doc. 621988/2025, p. 31.

46 (APLIC Informes mensais>contabilidade>balancete de verificagdo>encerramento>dados consolidados)
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Eletronico:https://www.tesouro.fazenda.gov.br/), conforme o quadro a seguir?’:

47 Doc. 621988/2025, p. 36.
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IMunicipio de Alto Gargas

[Balango Patrimonial Cosolidado 311122024 - APLIC X BF EM FDF

Descricao APLIC DIFEREMCA
A TIVO CIRCULANTE 15450557 54 18 450 557 54 000!
ICAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 17.501.727.03 17.501 72783 000
ICREDITOS A CURTO PRAZO 751.320.84 751,320,854 0.00
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO
90.258.40 00 256,40 i

PRAZD 00
ESTOQUES 17 .252.37 17.252.37 000!
WETIVD N.E.D CIRCULANTE 4472 030 692 50 443 P39 602 58 D,y
A TIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 2.120.348.81 2 12034681 000
INVESTIMENTOS 055 60 855.68) 000
IMOBILIZADD 441 772453 00 441 .??2.453.9d D,y
INTANGIVEL 45.038.00 45 036,00 0.00
TOTAL ATIVO (1) 452.300.250,13 482 .300.250,12 000
PASSO CIRCULANTE 1.572.117.70 157211770 000
OBRIGAGOES TRABALHISTAS)

IPREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 235.390.63 238.308.63 000
PAGAR A CURTO PRAZO

EMF'HIéETIMDE E FINANCIAMENTOS &

CURTO PRAZO 0.00) 0,00 000,
FORMNECEDORES E CONTAS A PAGAR A

CURTO PRAZO 33537730 33537720 000
IOBRIGAGOES FISCAIS A CURTO PRAZO 0.00 0,00 000,
PROVISOES A CURTO PRAZO 4943700 49,437,290 0.00
ADIANTAMENTO DE CLIENTES E DEMAIS

p 048 003,87 D43.003 .57 o

(OBRIGAGOES A CURTO FRAZO 3 £ 00
IPASSNO NAO-CIRCLULANTE o994 032 87 204 032 87 D,y
oBRIGAGOES TRABALHISTAS)

PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A 004 03287 D04 032 57 000
PAGAR A LONGO PRAZD

PATRIMEJHIG LIGLADO 450 824 099 56 QEQ.BZ-I.DQ'D.Eq D,y
RESULTADOS ACUMULADOS 450,824 099,56 450 524 000 56 000
TOTAL PASSIVO E PAT. LIGUIDO (2) 452.300.250,13 482 .300.250,12 000
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Confrontando os saldos do balancete consolidado, dados do Aplic, com

os saldos do Balango Patrimonial Consolidado, enviado em PDF pelo jurisdicionado e

constante da Prestagédo de Contas (processo n.° 184.961-2/2024 - documento externo
n.° §58999/2025 - pag. 154 e 155/404), evidenciou a consisténcia em todos os

subgrupos de contas, conforme se observa no quadro acima.

9.1.2. Comparabilidade do Balanco Patrimonial (exercicio atual

versus exercicio anterior)

Atabela a seguir demonstra os saldos apresentados ao final do exercicio

de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 202448;

EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR DIFERENCA
ATIVO (2024) (2023) (R9)
Ativo Circulante R$ 36.806.930,14 R$ 36.806.930,14 R$ 0,00
ARLP R$ 1.414.615,56 R$ 1.414.615,56 R$ 0,00
Investimentos R$ 955,69 R$ 955,69 R$ 0,00
Ativo Imobilizado R$ 63.622.297,66 R$ 63.622.297,66 R$ 0,00
Ativo Intangivel R$ 45.936,00 R$ 45.936,00 R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 101.890.735,05 R$ 101.890.735,05 R$ 0,00
EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR DIFERENCA
PASSIVO (2024) (2023) (R$)
Passivo Circulante R$ 3.654.481,30 R$ 3.654.481,30 R$ 0,00
Passivo Néo
Circulante R$ 1.018.127,95 R$ 1.018.127,95 R$ 0,00
Patrimdnio Liguido R$ 97.218.125,80 R$ 97.218.125,80 R$ 0,00
TOTAL DO PASSIVO | R$ 101.890.735,05 R$ 101.890.735,05 R$ 0,00

Houve convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio

de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024.

9.1.3. Consisténciaentre o Ativo e o Passivo do Balang¢o Patrimonial

Houve convergéncia de saldos do Ativo e Passivo do Balanco

Patrimonial do exercicio de 2024. Confira-se*°:

ATIVO

EXERCICIO ATUAL
(2024)

EXERCICIO ATUAL

PASSIVO (2024)

Ativo Circulante

R$ 18.450.557,54

Passivo Circulante R$ 1.572.117,70

ARLP

R$ 2.120.346,91

Passivo Nao Circulante | R$ 994.032,87

Investimentos

R$ 955,69

Patrimdnio Liquido R$ 459.824.099,56

“8 Doc. 624988/2025, p. 41.
49 Doc. 621988/2025, p. 38.
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R$ 441.772.453,99
R$ 45.936,00

Ativo Imobilizado

Ativo Intangivel
TOTAL DO ATIVO (| TOTAL DO PASSIVO (
) R$ 462.390.250,13 1)

DIFERENCA (lll) =1
-1l R$ 0,00

R$ 462.390.250,13

9.1.4. Apropriacao do Resultado Patrimonial

Quanto a apropriacao do resultado do exercicio, observou que o total do
Patriménio Liquido (exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado
na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP) (exercicio de 2024) e os ajustes
de exercicios anteriores (se houver) convergem com o total do Patriménio Liquido do

exercicio de 2024. Confira-se®°:

DESCRICAO VALOR (R$)
Patrimdnio Liguido de 2023 (1) R$ 97.218.125,80
Patriménio Liquido de 2024 (II) R$ 459.824.099,56
Variacao do PL (Il) =11 - | R$ 362.605.973,76
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2024 (1V) R$ 0,00
Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V) R$ 362.605.973,76
Diferenca (VD) =1ll - IV -V R$ 0,00

9.1.5. Resultado Financeiro

A Secex apresentou as informacbes abaixo para a analise da
convergéncia do Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros /Permanentes® e o apurado no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro

por fontes de recursos:

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS
FINANCEIROS/PERMANENTES

Exercicio Atual
(2024)

Exercicio Anterior
(2023)

Ativo Financeiro

R$ 17.676.641,28

R$ 34.340.556,08

(-) Passivo Financeiro

R$ 3.819.668,10

R$ 21.291.882,66

Resultado Financeiro (I = Ativo Financeiro - Passivo
Financeiro)

R$ 13.856.973,18

R$ 13.048.673,42

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

%0 Doc. 621988/2025, p. 38-39.
%1 Doc. 621988/2025, p. 39.
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QUADRO DO
QUADRO DOS ATIVOS E SUPERAVIT/DEFICIT DIFERE
DESCRICOES PASSIVOS PERMANENTES FINANCEIRO NCA
Resultado
financeiro 2024 |R$ 13.856.973,18 R$ 13.856.973,18 R$ 0,00
Resultado
financeiro 2023 | R$ 13.048.673,42 R$ 13.048.673,42 R$ 0,00

ApoOs a analise dos valores, a Secex verificou que o total do resultado

financeiro é convergente com o total das fontes de recursos.
9.1.6. Ajuste de perdas da divida ativa

Segundo o MCASP 10? ed., Parte Ill - Procedimentos Contabeis
Especificos, Item 5.2.5, s créditos inscritos Ajuste para Perdas da Divida Ativa, o em
divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranca, apresentam
significativa probabilidade de nao realizagdo em funcdo de cancelamentos,

prescri¢gdes, acoes judiciais, entre outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser

registradas por meio de uma conta redutora do ativo.

A responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para perdas

€ do 6rgéo ou entidade competente para a gestao da divida ativa.

O Manual ndo especifica uma metodologia para o céalculo do ajuste para
perdas, tendo em vista a diversidade da origem dos créditos e dos graus de
estruturagao das atividades de cobranca nos entes da Federagao. Cabera a cada ente
a escolha da metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento dos

créditos inscritos.

A metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas

deverao ser divulgadas em Notas Explicativas.

A mensuragdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a nao
superestimar e nem subavaliar o patriménio real do ente publico. Tais estudos poderao
considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou nao tributario), o prazo
decorrido desde sua constituicdo, o andamento das agbes de cobranga (extrajudicial

ou judicial), dentre outros.
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O ajuste para perdas devera ser registrado no ativo em contrapartida a
uma variagado patrimonial diminutiva (VPD), independentemente da metodologia

utilizada para sua mensuragéo.

A Secex apontou a distor¢do na apuragao do ajuste para perdas de
divida ativa tributaria e ndo tributaria, ensejando na irregularidade CB05, achado
5.1:

Dispositivo Normativo:

MCASP 102 Ed., Parte lll - PCE, Item 5.2.5

1.1) Inconsisténcia no registro de Ajustes de Perdas de Divida Ativa Tributaria
e Né&o Tributaria no total de R$ 4.850.753,36. - CB05

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apbs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencédo do achado.

O MPC, ainda, sugeriu a emissdao de recomendacdo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que: (i)
institua formalmente, por meio de ato normativo interno (decreto ou portaria), a rotina
de apuracao do Ajuste para Perdas da Divida Ativa, designando a Geréncia Tributaria,
em conjunto com a Procuradoria Fiscal do Municipio, como os érgdos responsaveis
pela elaboracéo do célculo e da respectiva memoria de calculo, em conformidade com
o MCASP; (ii) estabeleca que, apo6s a devida apuracdo pelo 6rgdo competente, 0s
resultados sejam formalmente encaminhados a Contadoria Municipal para o
tempestivo e correto registro contabil, garantindo a segregacao entre as funcdes de
gestdo do ativo e de registro contabil; e (iii) exija que a metodologia utilizada para o
calculo do ajuste seja detalhada em Notas Explicativas as demonstracdes contébeis,

conferindo transparéncia ao procedimento.

O Gestor apresentou alegacdes finais repisando a tese defensiva e o

MPC manteve o achado.

Ainda sobre o achado, a Secex apontou que constava saldo
contabilizado na conta contabil 1.2.1.1.1.99.04.00 - (-) AJUSTE DE PERDAS DE
DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA (P), no valor de R$ 4.622.834,90 e na conta contabil
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1.2.1.1.1.99.05.00 - (-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
(P), 227.918,46, totalizando R$ 4.850.753,36.

IATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 2.120.346,91
DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA 6.627.800,73
DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 343.200 54
(-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA (P) 4.622.834,90
(-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA (P) 227 918,46

Esses registros foram realizados, na contabilidade, em 29/12/2023.

O Contador, emitiu Declaracao, em 31/12/2024, afirmando que adotou a
metodologia de calculo utilizada pela Unido, normatizada através da Portaria STN n°
564/2004, de 27/10/2004, que consiste na apuragdo da média ponderada do
recebimento dos 03 (trés) ultimos exercicios sobre o montante registrado em divida
ativa, a diferenga entre o montante registrado e o efetivamente recebido, torna-se a
estimativa para o ajuste de perda em divida ativa tributaria e n&o tributaria®. A Secex

destacou que em 2024 nao houve registro.

Segundo o MCASP 10? ed., Parte Ill - Procedimentos Contabeis
Especificos, Item 5.2.5, Ajuste para Perdas da Divida Ativa, os créditos inscritos em
divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua cobranga, apresentam
significativa probabilidade de nao realizagdo em fungcdo de cancelamentos,

prescricdes, acdes judiciais, entre outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser

registradas por meio de uma conta redutora do ativo.

A responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para perdas

€ do orgao ou entidade competente para a gestdo da divida ativa.

O Manual ndo especifica uma metodologia para o céalculo do ajuste para
perdas, tendo em vista a diversidade da origem dos créditos e dos graus de
estruturagao das atividades de cobranca nos entes da Federacao. Cabera a cada ente
a escolha da metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento dos

52 (Anexo do Relatério ou Informagao Técnica, Doc. n° 611382/2025)
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créditos inscritos.

A metodologia utilizada e a memoria de calculo do ajuste para perdas

deveréo ser divulgadas em Notas Explicativas.

A mensuragdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a nao
superestimar e nem subavaliar o patriménio real do ente publico. Tais estudos poderao
considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou néo tributario), o prazo
decorrido desde sua constituicdo, o andamento das agbes de cobranga (extrajudicial

ou judicial), dentre outros.

O ajuste para perdas devera ser registrado no ativo em contrapartida a
uma variagao patrimonial diminutiva (VPD), independentemente da metodologia

utilizada para sua mensuragao.

Na Prefeitura de Alto Gargas, a gestdo do cadastro da Divida Ativa
Municipal é de responsabilidade da Procuradoria Fiscal do Municipio, conforme esta
previsto no art. 216, da LC n.° 2, de 17 de dezembro de 2018 (CTM).

Na estrutura administrativa atual do Municipio, a gestdo tributaria é
exercida pela Geréncia Tributaria, vinculada a Secretaria de Finangas e Planejamento,
conforme previsto no § 4° do art. 7°, da Lei Municipal n.° 873, de 24 de outubro de
2011 (Anexo do Relatorio ou Informacgéo Técnica, Doc. n.° 611382/2025).

Portanto, a Supervisao de Contabilidade ndo é o 6rgdo competente para
a gestao da divida ativa, e muito menos para realizar o calculo do ajuste para perdas

de divida ativa.

Assim, a Secex sugeriu a expedicdo de determinagdo a Geréncia
Tributaria, vinculada a Secretaria de Finangas e Planejamento, responsavel pela
gestao da divida ativa, para providenciar o calculo e o registro contabil do ajuste para
perdas, através de metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimentos dos

créditos inscritos.
9.1.7. Precatorios Judiciais

Contabilizagao dos Precatérios
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Segundo o MCASP 10, Parte Ill - PCE, Item 6, os precatorios sao
requisicdes de pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais

transitadas em julgado, disciplinados pelo art. 100 da CF/1988.

A Emenda Constitucional n.° 62/2009 acrescentou o § 15 ao art. 100 da
CF/1988, prevendo o estabelecimento de regime especial de precatérios para
estados, Distrito Federal e municipios por meio de lei complementar. Até que fosse
editada a lei complementar, o regime especial de precatorios deveria ser regido pelo
art. 97 do ADCT.

Pelo regime especial, os entes que se encontravam em mora na quitagao
de precatorios vencidos na data da referida emenda, devem centralizar os
pagamentos dos precatérios nos Tribunais de Justi¢a locais, optando por um dos dois

critérios abaixo:

Regime mensal: depdsito mensal em conta especial de valor baseado em
percentual variavel de 1% a 2% sobre 1/12 da Receita Corrente Liquida (RCL)
apurada no segundo més anterior ao pagamento;

Regime anual: adogao do regime especial, pelo prazo de até 15 anos, que
consiste em depodsito em conta especial correspondente, anualmente, ao
saldo total de precatérios somado a atualizagdo prevista, sendo diminuido
das amortizacbes e dividido pelo numero de anos restantes no regime
especial de pagamento.

Reconhecimento do Passivo

Existindo a obrigacdo da Fazenda Publica em virtude de uma demanda
judicial devera ser reconhecido o passivo correspondente. O registro do passivo
podera ser realizado antes da decisao definitiva que constituir o precatério, por meio
do reconhecimento de uma provisao (para riscos trabalhistas, fiscais, civeis, entre
outros), observado o disposto no Capitulo de Provisées, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes da Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) deste

Manual.

Ressalta-se ainda que o registro do passivo deve ser realizado pelo ente

devedor e independe do aspecto orcamentario.
Reconhecimento da provisao

Se o ente tiver constituido a provisao, quando da sentenca definitiva tal
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provisdo devera ser baixada em contrapartida a obrigagao de precatorios.

Conforme disposto no Capitulo de Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes da Parte Il (PCP), uma provisdo somente podera ser usada para

os desembolsos para os quais foi originalmente reconhecida.

Caso o valor provisionado seja inferior ao valor do precatorio, a diferenga
devera ser reconhecida como variagdo patrimonial diminutiva do exercicio. Caso o
valor provisionado seja superior ao valor do precatorio, a diferenga devera ser
registrada como reversao, por meio do reconhecimento de uma variagao patrimonial
aumentativa. Outras situagdes também podem ensejar o registro da reversao como,
por exemplo, no caso de sentenca favoravel ao ente publico, situacdo na qual o valor

provisionado devera ser integralmente revertido.

Caso o ente ndo tenha constituido provisdo anterior, no momento do
transito em julgado da sentenca ele devera reconhecer a variagdo patrimonial
diminutiva (VPD) em contrapartida ao reconhecimento do passivo referente ao

precatorio.

A Secex ressaltou que a VPD e o passivo registrados deverao refletir o
objeto da sentenca judicial (pessoal, fornecedor ou outra), e em razao do néao
reconhecimento da obrigagdo com precatorios judiciais, e em razdao do nao
Reconhecimento da Obrigagcdo com Sentengas Judiciais, a Secex apontou a

irregularidae CB04, achado 4.1.

Dispositivo Normativo:

§ 15° do art. 100 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988)

Artigos 97 e 101 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
MCASP 10, Parte lll - PCE, Item 6.

1.1) Néo reconhecimento de obrigagdo, no valor de R$ 2.746.964,68,
causando subavaliagdo de passivo (BP) e superavaliagdo resultado
patrimonial (DVP). - CB04

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apoés a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram
pela manutencdo do achado, sendo que o Orgdo Ministerial sugeriu expedicdo de
recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder

Executivo que realize o levantamento completo de todos os precatérios judiciais
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pendentes de pagamento e efetue o registro contabil imediato de todo o passivo,
classificando-o corretamente na Balanco Patrimonial (circulante ou néo circulante) e
reconhecendo a correspondente Variagdo Patrimonial Diminutiva, caso ainda n&o
tenha sido registrada; e implemente rotina permanente de comunicacdo entre a
Procuradoria Juridica e a Contadoria Municipal para garantir que todas as novas
obrigacbes decorrentes de sentenca judiciais transitadas em julgado sejam

tempestivamente registradas no patriménio do Municipio.

O Gestor apresentou alegacdes finais, repisando a tese defensiva e o

MPC manteve o achado.

Em consulta aos dados do sistema Aplic®3, a Unidade Instrutiva
constatou, em 31/12/2024, a falta de registro contabil de reconhecimento de
precatérios ordinarios no valor de R$ 2.479.086,45 (dois milhdes quatrocentos e

setenta e nove mil oitenta e seis reais e quarenta e cinco centavos.).

Caso o ente néo tenha constituido provisdo anterior, no momento do
transito em julgado da sentenca, devera reconhecer a variagao patrimonial diminutiva

(VPD) em contrapartida ao reconhecimento do passivo referente ao precatorio.

Ressaltou que a VPD e o passivo registrados deveréo refletir o objeto da

sentenca judicial (pessoal, fornecedor ou outra).

Os registros nessa conta, em 2024, se referem aos empenhos de
sentencas judiciais num total de R$ 26.590,36 (vinte e seis mil quinhentos e noventa

reais e trinta e seis centavos).

Porém, a Secex apontou que, em consulta ao site
https://precatorios.tjmt.jus.br/consultaprecatorio do Tribunal de Justica do MT,
constatou o documento de suporte - Relatério de Ordem Cronoldgica do Poder
Judiciério, do 6rgdo devedor Municipio de Alto Garcas, demonstrando valor devido
total de R$ 2.479.086,45 (processo n.° 184.961-1/2024 - Anexo do Relatorio ou
Informacao Técnica n.° 611556/2025), referentes ao Regime Geral de Precatorios.

% informes mensais > >contabilidade> lancamento contabil>razdo contabil (com contrapartida)>dezembro>conta contabil
3.1.1.1.1.03.00.00 - Sentengas Judiciais
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A Secex evidenciou, com isso, 0 nao reconhecimento de obrigacao,
decorrentes de sentencas judiciais no valor de R$ 2.479.086,45, sendo que 0 ndo
reconhecimento causa subavaliacdo de passivo do Balanco Patrimonial - BP e
superavaliacéo do resultado patrimonial na Demonstracdo do Resultado Patrimonial -
DVP.

9.1.8. Fonte de recursos

Segundo o MCASP, 102 ed., Parte 1 - PCO, item 5, a classificagdo por
fontes ou destinagdes de recursos (FR) tem como objetivo agrupar receitas que
possuam as mesmas normas de aplicacdo na despesa. Em regra, as fontes ou
destinagbes de recursos reunem recursos oriundos de determinados codigos da
classificagdo por natureza da receita orgamentaria, conforme regras previamente
estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas fontes ou destinacbes sao
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os

objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cddigo de
FR exerce um duplo papel no processo orcamentario. Para a receita orcamentaria,
esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagao de recursos para a realizagcao de
determinadas despesas orgcamentarias. Para a despesa orgcamentaria, identifica a

origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Denomina-se FR a cada agrupamento de receitas que possui as
mesmas normas de aplicagao. A fonte, nesse contexto, € instrumento de gestdo da
receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que
determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas)

governamentais em conformidade com as leis que regem o tema.

Este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico do art.
8°e o art. 50, |, da LRF:

Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. [...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:
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| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

As fontes ou destinacdes de recursos a serem utilizadas pela Unido séo
definidas por meio de Portaria especifica publicada pela Secretaria de Orgamento

Federal, no intervalo de 000 a 499.

Ja as de Estados, Distrito Federal e Municipios sao definidas por meio

de Portaria especifica publicada pela STN, no intervalo de 500 a 999.

Ressaltou que os entes, de forma geral, poderdo estabelecer
detalhamentos adicionais aos codigos padronizados, ndo sendo necessario o envio

desses detalhamentos a STN por meio da Matriz de Saldos Contabeis-MSC.

Na execugao orgamentaria, a conta “8.2.1.1.1.xx.xx - Disponibilidade por
Destinacédo de Recursos - DDR” devera ser creditada por ocasiao da classificagao da

receita orcamentaria arrecadada e debitada pelo empenho da despesa or¢camentaria.

O saldo representara a disponibilidade financeira para novas despesas.
A conta “8.2.1.1.4.xx. xx - DDR Utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada exercicio
com seu saldo zerado e indica, dentro do exercicio, os recursos utilizados por meio

de pagamento de despesa orgcamentaria, depdsitos, dentre outros meios.

A Secex informou que houve distorcdes e Saldos das Fontes de
Recursos entre dados do Aplic x Saldo do Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do
Balanco Patrimonial Consolidado de 31/12/2024, apontando a irregularidade MCO05,
achado 11.1:

Dispositivo Normativo:

Paragrafo unico do art. 8° e o art. 50, inciso I, da LRF NBC TSP 12 -
Demonstragdes dos Fluxos de Caixa, do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) MCASP 102 ed., Parte | - PCO, item 5.

Art. 152, § 3° do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021.

1.1) Foram apuradas distor¢gbes de saldos entre os dados do sistema APLIC
e o Saldo do Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial
Consolidado de 31/12/2024, nas Fontes de Recursos: 500; 501; 540; 550;
576; 599; 600; 601; 602; 604; 621; 660; 661; 701; 706; 710; 711, 751 e 759. -
MCO05

A Secex informou que, confrontando os saldos bancarios por Fonte de
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Recursos, dados do Aplic®*, com os saldos do Quadro de Superavit/Déficit Financeiro
do Balanco Patrimonial Consolidado de 31/12/2024, da Prefeitura, enviado, em PDF,
pelo jurisdicionado e constante da Prestagdo de Contas®®, evidencia-se distor¢des de
valores em algumas fontes de recursos, conforme se observa no quadro®® do Relatério

Técnico Preliminar, devendo ser regularizado pelo jurisdicionado.

A extracdo de dados do Aplic®” € um procedimento manual e trabalhoso,
tendo em vista que extrai-se os dados da consulta em planilhas de Excel, fonte por
fonte, uma por uma, e em seguida ha que expurgar da planilha as contas
1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, que compreende 0s
valores a receber por demais transacdes realizaveis no curto prazo, restando somente
as 1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa, que compreende o somatorio dos
valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos
com livre movimentacdo para aplicacdo nas operacdes da entidade e para os quais

nao haja restricbes para uso imediato.

Diante dessa dificuldade, a Secex sugeriu a expedicao de
determinacdo a Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex, para implementar
nos Ativos e Passivos Financeiro por Fontes, a emisséo de relatorios sistematizados,
analiticos e sintéticos, ja com a exclusédo das contas 1.1.3.0.0.00.00 - Demais Créditos
e Valores a Curto Prazo, possibilitando as Equipes Técnicas a identificacdo e
apontamento das divergéncias nas andlises de contas anuais, buscando atender o
objetivo do modelo de auditoria publica informatizada de contas (APLIC) que foi
desenvolvido para fortalecer o papel constitucional do Tribunal de Contas, ampliando
o trabalho de controle externo e contribuindo para que haja um fortalecimento no

controle interno dos jurisdicionados.

A Unidade Instrutiva evidenciou a divergéncia de saldos das fontes de

recursos, em relacéo aos dados da prestacao de contas, enviado pelo jurisdicionado,

% UG: Prefeitura, extraidos da consulta a aba>informes mensais>contabilidade>ativos e passivos financeiros por
fontes>encerramento>fonte de recursos>

55 processo n° 184.961-1/2024 - Documento Externo - Doc. n® 598999/2025 - pag. 158/404
% Doc. 621988/2025, p. 49-51.

57 UG: Prefeitura, extraidos da consulta a aba>informes mensais>contabilidade>ativos e passivos financeiros por
fontes>encerramento>fonte de recursos>
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via Sistema Aplic, superavaliando os saldos em R$ 3.734.778,15, contrariando o
paragrafo anico do art. 8° e o art. 50, |, da LRF; a NBC TSP 12 - Demonstra¢cdes dos
Fluxos de Caixa, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC); o MCASP 102 ed.,
Parte | - PCO, item 5 e o art. 152, § 3°, do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021.

Ressaltou que a consequéncia é que todas as apuracgdes e analises de
fontes de recursos, realizadas nesta conta anual de 2024 da Prefeitura de Alto Gargas,
estdo ancoradas em dados superestimados de fontes de recursos, mascarando e

comprometendo a emissao do Parecer Prévio deste Tribunal de Contas.

E sugeriu a expedi¢ao de determinagao a Supervisdo de Contabilidade
da Prefeitura para realizar o ajuste dos saldos das fontes de recursos entre os dados

da contabilidade e os informes do sistema Aplic.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apbs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram
pelo saneamento da irregularidade, sendo que a Secex alterou a sugestdo de

determinacao a Segecex para recomendacao.

Como a irregularidade foi considerada sanada pela Secex, o Gestor ndo
adentrou sobre esse ponto em suas alegacgfes finais, motivo pelo qual o MPC
manifestou-se especificamente com relacdo aos apontamentos mantidos apds a

analise da defesa.

9.1.9. Estrutura e forma de apresentagdo da demonstragdo das

variagoes patrimonias

Sit

ua

Resultado | cd

Quesito Avaliado da Andlise | o

AT
1 Compde a VPA: (Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria; Contribuigcdes; E
Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos; Varia¢cdes Patrimoniais A VPA N
Aumentativas Financeiras; Transferéncias e Delegacdes Recebidas; Valorizacdo |contempla |DI
e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo de Passivos; Outras Variagfes 0s quesitos |D
Patrimoniais Aumentativas). avaliados. | O.
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AT

2 Compde a VPD: (Pessoal e Encargos; Beneficios Previdenciarios e E

Assistenciais; Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo; Variacdes A VPD N
Patrimoniais Diminutivas Financeiras; Transferéncias e Delega¢des Concedidas; |contempla | DI
Desvalorizagdo e Perdas de Ativos e Incorporacao de Passivos; Tributarias; 0s quesitos |D
Outras VariacBes Patrimoniais Dimutivas). avaliados. | O.
AT

E

A DVP N

contempla | DI
0 quesito D

3 Apresenta o resultado patrimonial do periodo. avaliado. 0.
AT

E

A DVP N

contempla | DI
0 quesito D

4 Apresenta informacdes do exercicio anterior e exercicio atual. avaliado. 0.
Ha AT
consisténei | E
ana N

conferéncia | DI
5 Hé consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo - Equacdo: Sdas de saldos |D
contas filhas = S das contas mées. da DVP. 0.

Com base nos quesitos avaliados acima, a Secex verificou que a
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) apresentada/divulgada esta de

acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN.

9.1.10. Estrutura e forma de apresentagdo da demonstragiao dos

fluxos de caixa

Sit
ua
Resultado da | ¢a

Quesito Avaliado Andlise 0
Os quesitos | AT
avaliados EN

1 Composta por quadro principal; quadro de transferéncias recebidas e estdo DI

concedidas; quadro de desembolsos de pessoal e demais despesas por fungéo; | contemplado |D
e quadro de juros e encargos da divida. s na DFC. 0.
Os quesitos | AT
2 Inclui no quadro principal: Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais avaliados EN
(ingressos e desembolsos); Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos estdo DI

(ingressos e desembolsos); e Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento | contemplado | D
(ingressos e desembolsos) e a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa. |s na DFC. 0.

Ha

consisténcia | AT
na EN

conferéncia | DI

3 Ha consisténcia na conferéncia de saldos do Demonstrativo - Equacgdo: Sdas |de saldosda |D
contas filhas= S das contas mées. DFC. 0.

Com base nos quesitos avaliados acima, a Secex verificou que a
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Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentada/divulgada esta de acordo com

as normas e orientagdes expedidas pela STN.

9.1.11. Estrutura e forma de apresentacao das Notas Explicativas e

Aspectos Gerais

Situ
Resultado da | aca
Quesito Avaliado Andlise 0
NA
Os quesitos | O
1 As notas explicativas apresentam informag8es gerais da entidade; Resumo | avaliados ndo | AT
das politicas contabeis significativas; Informacdes de suporte e detalhamento | se encontram | EN
de itens apresentados nas demonstracfes contabeis e outras informacdes contemplados | DID
relevantes. em NE. 0.
NA
Os quesitos | O
avaliados ndo | AT
2 As notas explicativas foram apresentadas de forma sistematica e cada se encontram | EN
guadro ou item nas demonstra¢cdes contdbeis a que uma nota se aplique teve | contemplados | DID
referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa. em NE. 0.
3 O Balango Orcamentério devera ser acompanhado de notas explicativas que
registrem: detalhamento das receitas e despesas intraorcamentérias, quando
relevante, é evidenciado em notas explicativas; Ha evidenciacdo do
detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario); A utilizagdo do superavit financeiro e
da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas
influéncias no resultado orgamentéario é evidenciado em notas explicativas; As
atualizacdes monetérias autorizadas por lei, efetuadas antes e apés a data da
publicacéo da LOA, que compdem a coluna Previséo Inicial da receita
orcamentaria sdo evidenciadas em notas explicativas; O procedimento
adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja,
se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar nao processados
liguidados separadamente é registrado em notas explicativas; Ha evidenciagdo
do detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para NA
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os | Os quesitos | O
recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacdo vinculada; Ha avaliados ndo | AT
evidenciacdo do montante da movimentacao financeira (transferéncias se encontram | EN
financeiras recebidas e concedidas) relacionado & execucdo do orgamento do | contemplados | DID
exercicio (Déficit Orcamentario). em NE. 0.
NA
Os quesitos | O
4 O Balanco Financeiro devera ser acompanhado de notas explicativas que avaliados ndo | AT
registrem: as receitas orcamentdrias liquidas de deducdes. Observar se 0 se encontram | EN
detalhamento das deducdes da receita orcamentdria por fonte/destinacéo de contemplados | DID
recursos estdo apresentados em quadros anexos ou em notas explicativas. em NE. 0.
5 O Balancgo Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas que
indiquem: evidenciacao do detalhamento das seguintes contas: Créditos a NA
Curto Prazo e a Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel; ObrigacGes Trabalhistas, | Os quesitos | O
Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo; Provisdes a avaliados ndo | AT
Curto Prazo e a Longo Prazo; evidenciacéo das politicas contabeis relevantes | se encontram | EN
gue tenham reflexos no patriménio sejam evidenciadas, como as politicas de | contemplados | DID
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo; Ha evidenciacdo em notas explicativas | em NE. 0.
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dos ganhos e perdas decorrentes da baixa de imobilizado estéo reconhecidos
no resultado Patrimonial e devidamente evidenciados em nota explicativa; Ha
evidenciacdo em notas explicativas, dos critérios de apuracao da depreciacéo,
amortizacdo e exaustao e de realizagéo de reviséo da vida util e do valor
residual do item do ativo; Ha evidenciagao de ativos e passivos contingentes
em contas de controle e notas explicativas; A deprecia¢gdo, amortizacao e
exaustdo para cada periodo é reconhecida no resultado, contra uma conta
retificadora do ativo

NA
Os quesitos | O
6 A Demonstracdo das Variacfes Patrimonias devera ser acompanhada de avaliados ndo | AT
notas explicativas que indiquem: evidenciacdo em notas explicativas da origem | se encontram | EN
e do destino dos recursos provenientes de alienacao de ativos, em contemplados | DID
atendimento ao disposto no art. 50, VI da Lei Complementar 101/2000 (LRF). |em NE. 0.

Com base nos quesitos avaliados acima, a Secex verificou que as Notas
Explicativas apresentadas/divulgadas nao estdo de acordo com as normas e

orientagdes expedidas pela STN e apontou a irregularidade CC09, achado 7.1.

Dispositivo Normativo:

Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru¢cdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.

1.1) As notas explicativas apresentadas nos demonstrativos contébeis ndo
estao em conformidade com os regramentos vigentes. - CC09

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apbs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencéo da irregularidade.

A Secex sugeriu recomendacdo pao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que faga expedir determinagao a Contadoria
Municipal para que elabore as notas explicativas dos Demonstrativos Contabeis nos
termos do MCASP 102 ed. , item 8.2.

Além disso, o MPC propds a expedicao de recomendacado ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que garanta, a partir do proximo
exercicio, que todas as Demonstracdes Contabeis publicadas e encaminhadas a este
Tribunal sejam acompanhadas de Notas Explicativas completas e elaboradas em

estrita conformidade com as exigéncias do MCASP e das NBC TSP.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacédo de alegacOes

finais que, apods juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou o seu
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posicionamento na integra.

Nas andlises dos itens dos quesitos avaliados, nas notas explicativas
apresentadas, nos demonstrativos contdbeis, Secex constatou que as notas nao

atendem os regramentos vigentes.

Segundo o MCASP 102 Ed., no item 8.2, as notas explicativas devem ser
apresentadas de forma sistematica. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa
se aplique devera ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa. A fim de
facilitar a compreensdo e a comparacao das DCASP com as de outras entidades, a

Secex sugeriu que as notas explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:

a. Informacgbes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

iii. Natureza das operagdes e principais atividades da entidade.

iv. Declaracdo de conformidade com a legislacdo e com as normas de
contabilidade

aplicaveis.

b. Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracdo utilizadas, por exemplo: custo histérico, valor
realizavel

liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicagéo das politicas contabeis.

c. Informacgdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas

demonstra¢gBes contabeis pela ordem em que cada demonstracao e cada
rubrica

sejam apresentadas.

d. Outras informag@es relevantes, por exemplo:

i. Passivos contingentes e compromissos contratuais ndo reconhecidos;

ii. Divulga¢Bes nao financeiras, tais como: 0os objetivos e politicas de gestédo
do risco

financeiro da entidade; pressupostos das estimativas;

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a compreenséo do

usudrio sobre o desempenho e o direcionamento das operacdes da entidade
no

futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro.

O Balan¢co Orcamentario devera ser acompanhado de notas

explicativas que divulguem, ao menos:

a. 0 regime orcamentario e o critério de classificagcdo adotados no orgamento
aprovado;

b. o periodo a que se refere 0 orgamento;

c. as entidades abrangidas;

d. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentérias, quando
relevante;

e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
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suplementar, especial e extraordinario);

f. a utilizac&o do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario;

g. as atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e ap6s a
data da

publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo Inicial da receita
orgcamentaria;

h. o procedimento adotado em relacéo aos restos a pagar ndo processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a

pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar nédo
processados

liquidados separadamente;

i. o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentéarias do exercicio corrente, destacando-se o0s
recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagdo vinculada;

j. conciliagao com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na
Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

O Balang¢o Patrimonial devera ser acompanhado de notas explicativas
em funcdo da dimensé&o, da natureza e fungdo dos valores envolvidos nos ativos e
passivos. A entidade deve divulgar, no balango patrimonial ou nas notas explicativas,
rubricas adicionais as contas apresentadas (subclassificagdes), classificadas de

forma adequada as operacdes da entidade.

A Secex recomendou o detalhamento das seguintes contas:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;

b. Imobilizado;

c. Intangivel;

d. Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e
a Longo Prazo;

e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes para
beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patriménio liquido, segregando o capital integralizado,
resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas, divulgando
separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que compdem as VPA e as
VPD.

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas

explicativas, ainda que seus valores ndo sejam relevantes, por exemplo:

a. Redugao ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as reversdes
de tais redugoes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

c. Baixas de investimento;
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d. Reestruturagdes das atividades da entidade e reversdes de quaisquer
provisdes para gastos de reestruturagao;

e. Unidades operacionais descontinuadas;

f. Constituicao ou reversao de provisoes.

A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens

que compdem os fluxos de caixa forem relevantes.

A entidade deve divulgar, juntamente com comentario da administragao
em nota explicativa, os valores significativos de saldos de caixa e equivalentes de
caixa que nao estejam disponiveis para uso pela entidade econdmica. Entre os
exemplos estdo saldos de caixa e equivalentes de caixa em poder de entidade
controlada no qual se apliquem restricdes legais que impeg¢am o uso geral dos saldos
pela entidade controladora ou outras entidades controladas, além dos depdsitos de

terceiros, quando classificados como caixa e equivalente de caixa.

Informagdes adicionais podem ser importantes para que os usuarios
entendam a posicado financeira e a liquidez da entidade. A divulgacao de tais
informagdes, juntamente com as respectivas descricbes contidas em notas

explicativas, é recomendada e pode incluir:

a. o montante de linhas de crédito obtidas, mas nao utilizadas, que podem
estar disponiveis para futuras atividades operacionais e para satisfazer a
compromissos de capital, indicando restricdes, se houver, sobre o uso de tais
linhas de crédito; e

b. 0 montante e a natureza de saldos de caixa nédo disponiveis;

c. descrigdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de caixas;
d. conciliagdo do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado na DFC
com o valor apresentado no Balango Patrimonial, justificando eventuais
diferencgas.

9.2. PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Além da andlise quanto a estrutura das Demonstracdes Contabeis, em
continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico
aos padrdes internacionais, a Secex verificou se o Municipio de Alto Garg¢as divulgou
em Notas Explicativas informacgdes sobre o Plano de Implantacao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme estabelecido no § 4° do art. 1° da Portaria
do STN n.° 548, de 24 de setembro de 2015:

§ 4° Os entes da Federacdo deverdo evidenciar em notas explicativas as
demonstracBes contabeis o estagio de adequacédo ao PIPCP constante do
Anexo desta Portaria, sem prejuizo do efetivo cumprimento dos prazos-limite
definidos.
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A 42 Secex observou que o Municipio de Alto Garcas ndo divulgou o
estagio de implementacéo do PIPCP em notas explicativas e sugeriu a expedicao de
determinacao ao Prefeito Municipal para que faca expedir determinacdo a Contadoria
Municipal para que as notas explicativas das Demonstra¢cdes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informacbes acerca do Plano de
Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia

a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.
9.2.1. Apropriagao de 13° Salério (Gratificagdo Natalina) e Férias

A Portaria do STN n.° 548/2015 exige a apropriacdo por competéncia
das obrigacdes decorrentes de beneficios a empregados, dentre eles a gratificacao
natalina e férias. Segundo o MCASP (STN, 102 Ed, p. 307):

O 13° salario (gratificacdo natalina) e férias sdo exemplos de obrigacfes
consideradas passivos derivados de apropriagdes por competéncia (...) e
para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias
deve-se realizar a apropriagcdo mensal em conformidade com o regime de
competéncia.

A apropriacdo mensal das férias, do abono constitucional de 1/3 (um
terco) e da gratificagdo natalina deve ser registrada em conta com atributo
Permanente (P) e posteriormente, quando do empenho, tera o saldo transportado para
contas com atributo Financeiro (F) com os respectivos desdobramentos de natureza

orcamentaria e posterior pagamento.

O prazo para implementacdo do reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagcdo das obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados encerrou-se em 2018 para 0s municipios com mais de 50 (cinquenta) mil

habitantes, e em 2019 para aqueles com até 50 (cinquenta) mil habitantes.

A 42 Secex consultou os dados do Sistema Aplic®® e ndo constatou a o
reconhecimento na contabilidade dos passivos relacionados ao 13° salério e as férias

mensalmente em conformidade com o regime de competéncia.

%8 informes mensais més de referéncia: >contabilidade>langamento contabil>razéo contabil> dezembro> contas de VPD -
3.1.1.2.1.01.22 - 13. SALARIO; 3.1.1.1.1.01.23 - FERIAS — ABONO PECUNIARIO e 3.1.1.2.1.01.24.00 - FERIAS - ABONO
CONSTITUCIONAL
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Com base nesses dados, a Unidade Instrutiva observou o né&o
reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias
mensalmente, motivo pelo qual apontou o achado 3.1, classificado na
irregularidade CBO3:

Dispositivo Normativo:

Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstraces Contabeis.
Lei n°®4.320/1964 -Titulo IX - Da contabilidade, Artigo 104; Art. 50, Inciso Il da
LRF; Portaria STN n°® 548/2015 - PIPCP, Item 11; NBC TSP 00 - Estrutural,
Item 5.14 - Definicdo de Passivo; MCASP 102 2023 - Parte Il - PCP, Item 18;
PCASP.

1.1) N&o reconhecimento pela entidade dos passivos relacionados ao 13°
salario e as férias mensalmente - CB03

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencéo da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu recomendou ao Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que implemente rotina contébil para o célculo
e 0 reconhecimento mensal, em obediéncia ao regime de competéncia, das variagcoes
patrimoniais diminutivas e dos respectivos passivos correspondentes a férias e 13°
salario, em estrita conformidade como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP).

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacfes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou o seu

posicionamento na integra.
9.3. SITUACAO ORCAMENTARIA

Segue a anadlise de alguns quocientes da situacdo orgamentaria
referente ao exercicio de 2024 do Municipio de Alto Gargas, com base nos
demonstrativos e nas informagdes prestadas pelo gestor, bem como ajustes efetuados
pela Unidade Instrutiva quanto as despesas no montante de R$ 2.282.660,13 (dois

milhées duzentos e oitenta e dois mil seiscentos e sessenta reais e treze centavos).
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9.3.1. Resultado da Arrecadacdo Orcamentaria — Quociente de

Execucdo da Receita

Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de
arrecadagao (indicador maior que 1) ou insuficiéncia de arrecadacgao (indicador menor

que 1).

9.3.1.1. Quociente de Execucao da Receita (QER) — exceto Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
Receita Liquida Prevista - 43.037.98 [56.429.26 |76.693.95 [85.098.49 |99.454.103
Exceto Intra (A) 2,80 7,59 7,24 8,27 44
R$ R$ R$ R$ R$
Receita Liquida Arrecadada |52.063.88 |64.122.08 |83.863.28 |87.613.61 |105.262.89
- Exceto Intra (B) 1,44 3,02 511 9,63 5,20
Quociente de execugédo da
Receita (QER)=B/A 1,2097 1,1363 1,0934 1,0295 1,0584

O resultado alcangado pelo ente municipal indica que a receita arrecada
foi maior do que a prevista, correspondendo a 5,84% acima do valor estimado, ou

seja, houve excesso de arrecadagdo®®.

Destaca-se que houve crescimento de 20,14% da Receita Liquida

Arrecadada - Exceto Intra em relagéo ao ano anterior (2023).

9.3.1.2. Quociente de Execucdo da Receita Corrente (QERC) -

Exceto Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
Receita Corrente Prevista - 48.576.802 | 59.610.738 | 78.641.649 | 88.276.898 | 103.586.18
Exceto Intra (A) 51 91 78 27 6,36
R$ R$ R$ R$ R$
Receita Corrente Arrecadada - 56.850.855 | 71.090.890 | 88.308.017 | 95.553.037 | 112.063.31
Exceto Intra (B) 79 79 ,56 ,05 6,02
Quociente execucao da receita
corrente (QERC)=B/A 1,1703 1,1925 1,1229 1,0824 1,0818

O resultado indica que a receita corrente arrecadada foi maior do que a

prevista, correspondendo a 8,18% acima do valor estimado - excesso de

% Doc. 621988/2025, p. 64.
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A Receita Corrente Arrecadada - Exceto Intra cresceu em torno de

17,28%, em relagado ao ano de 2023.

9.3.1.3. Quociente de Execucéo da Receita de Capital (QRC) - Exceto

Intra
- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$

Receita de Capital Prevista - Exceto | R$ 2.418.628, |4.745.982, |5.701.600, |5.257.917,
Intra (A) 200.000,00 | 09 14 00 08

R$ R$ R$ R$ R$
Receita de Capital Arrecadada - 1.101.706, |1.139.072, |4.794.230, | 2.230.509, |5.197.631,
Exceto Intra (B) 20 63 02 98 32
Quociente execucao da receita de
capital (QRC)+B/A 5,5085 0,4709 1,0101 0,3912 0,9885

O resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor do que
a prevista, correspondendo a 98,85% do valor estimado — frustragao de receitas de

capital®’.
Contudo, a Receita de Capital Arrecadada - Exceto Intra cresceu, em
2024, 133,02%, em relagéo ao ano anterior.

9.3.2 Resultado da Despesa Orgcamentaria

Este quociente relaciona a Despesa Orgamentaria Executada em
confronto com a Despesa Orgcamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se
houve economia orgamentaria (indicador menor que 1) ou excesso de despesa

(indicador maior que 1).

9.3.2.1. Quociente de Execucao da Despesa (QED) — Exceto Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024

R$ R$ R$ R$ R$
Despesa Orgamentaria (Exceto Intra) - 54.830.754 | 71.444.481 | 106.453.204 | 115.361.078 | 115.357.750
Dotacéo Atualizada (A) ,97 ,39 ,82 ,58 ,83

R$ R$ R$ R$ R$
Despesa Orgcamentaria (Exceto Intra) - 45.071.742 | 49.828.744 | 86.767.893, | 108.324.873 | 110.479.364
Execucao (B) ,98 ,42 10 ,99 ,01
Quociente execugao da despesa
(QED)+B/A 0,8220 0,6974 0,8150 0,9390 0,9577

€ Doc. 621988/2025, p. 64-65.
€1 Doc. 6219882025, p. 65.
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O resultado alcancado pelo Municipio indica que a despesa realizada foi

menor do que a autorizada, representando 95,77% do valor inicial orgcado - economia

orgcamentaria®’.

9.3.2.2. Quociente de Execucdo da Despesa Corrente (QEDC) -

Exceto Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
Despesa Corrente (Exceto Intra) |47.692.58 | 56.643.87 | 77.491.88 | 88.291.57 | 95.624.54
- Dotacéo Atualizada (A) 5,06 6,26 7,76 5,57 8,85
R$ R$ R$ R$ R$
Despesa Corrente (Exceto Intra) |40.194.20 | 45.313.42 |67.749.30 | 83.628.25 | 91.903.39
- Execucéo (B) 7,31 0,95 2,42 5,07 4,61
Quociente execugédo da
Despesa Corrente (QEDC)=A/B |0,8427 0,7999 0,8742 0,9471 0,9610

O resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor do que a

prevista, correspondendo a 96,10% do valor estimado®3.

9.3.2.3. Quociente de Execucdo da Despesa de Capital (QDC) -

Exceto Intra

- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
Despesa de Capital (Exceto Intra) - |7.136.169 | 14.460.60 |28.431.31 |27.069.50 |19.697.69
Dotacdo Atualizada (A) ,91 5,13 7,06 3,01 7,98
R$ R$ R$ R$ R$
Despesa de Capital (Exceto Intra) - |4.877.535 | 4.515.323, |19.018.59 |24.696.61 |18.575.96
Execucao (B) ,67 47 0,68 8,92 9,40
Quociente execucdo da Despesa de
Capital (QDC)=A/B 0,6834 0,3122 0,6689 0,9123 0,9430

O resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor do que

a prevista, correspondendo a 94,30% do valor estimado®+.

9.3.3 Resultado da Execucdo Or¢camentaria

Os valores da Receita e da Despesa Orcamentarias estdo ajustados

conforme Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 43/2013, que dispde

62 Doc. 621988/2025, p. 66.
% Doc. 621988/2025, p. 67.
¢ Doc. 621988/2025, p. 67.
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sobre as diretrizes para apuracdo e valoracdo do Resultado da Execucao

Orcamentaria nas Contas de Governo dos Fiscalizados.
9.3.3.1. Regra de Ouro do art. 167, Ill, da CRFB/1988

O comando constitucional contido no inciso Ill do art. 167 veda a
realizacao de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade especifica, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, a LRF, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que sao
consideradas para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de

operagdes de crédito ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedacido de que o0s ingressos
financeiros provenientes de endividamento (operagdes de crédito) sejam superiores

as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de
despesas correntes como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da
maquina publica. Categoricamente, a regra determina que a Receita de Capital ndo

deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, as receitas de operacGes de créditos nao

ultrapassaram o montante das despesas de capital. Confira-se®®:

= 2020 2021 2022 2023 2024
Despesa de Capital |R$ R$ R$ R$ R$
(A) 4.877.535,67 |4.515.323,47 | 19.018.590,68 | 24.696.618,92 | 18.575.969,40
Operacdes de
Créditos (B) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Regra de Ouro B/A | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Concluiu-se, portanto, que a Regra de Ouro foi cumprida pelo ente

municipal.

9.3.3.2. Quociente do Resultado da Execugcdo Orgcamentaria (QREO)

O Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria tem por objetivo

% Doc. 621988/2025, p. 69.
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verificar se houve superavit orgamentario (indicador maior que 1) ou déficit

orgamentario (indicador menor que 1).

A partir da analise dos quocientes da situagao orgcamentaria, constatou-

se 0 que segue®®:

= 2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada decorrentes de Créditos R$ R$ R$ R$
Adicionais Superavit Financeiro - Créditos 7.599.5 |18.768. |24.558.5 |8.724.06
Adicionais (A) R$ 0,00 | 44,90 727,24 17,14 1,16
R$ R$ R$ R$ R$
Despesa Or¢camentaria Consolidada Ajustada 45.071. |49.828. |86.767. |108.324. |112.762.
(B) 742,98 |744,42 |893,10 |873,99 024,14
R$ R$ R$ R$ R$

61.694. |64.122. |83.863. [87.613.6 |105.262.
Receita Orcamentaria Consolidada Ajustada (C) | 916,77 |083,02 |285,11 |19,63 895,20

QREO--->2020 a 2023=C+A/B Exercicio 2024=
Se (C-B)<0; (C+A/B); (C/B) 1,3688 [1,4393 |1,1828 |1,0355 |1,0108

O resultado apurado indica que a receita arrecadada € maior do que a

despesa realizada - superavit orcamentario de execucao.
9.4. SITUAQAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
9.4.1. Quociente de Restos a Pagar

Os Restos a Pagar dizem respeito a compromissos assumidos, porém
nao pagos durante o exercicio. Os Restos a Pagar Processados referem-se as
despesas liquidadas e nao pagas. Os Restos a Pagar ndo processados tratam das
despesas apenas empenhadas, ou seja, ainda ndo houve o processo de liquidagao

da despesa.

No exercicio de 2024, os valores existentes de Restos a Pagar
Processados foram de R$ 545.725,22 (quinhentos e quarenta e cinco mil setecentos
e vinte e cinco reais e vinte e dois centavos), e de Restos a Pagar Nao Processados
de R$ 2.867.292,87 (dois milhdes oitocentos e sessenta e sete mil duzentos e noventa
e dois reis e oitenta e sete centavos), totalizando o montante de R$ 3.413.018,09 (trés

milhGes quatrocentos e treze mil dezoito reais e nove centavos)®’:

% Doc. 621988/2025, p. 69.
67 Doc. 621988/2025, p. 215.
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Baixa (R$) ||
Por
Saldo | Inscri¢ | RP ndo Processados Por Cancela | Saldo para o
Anterior | &o Liquidados e ndo | Pagame | mento Exercicio
Exercicio (R$) (R$) Pagos (R$) nto (R$) (R$) Seguinte (R$)
RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS
R$ R$
39.330, |R$ 39.330,1
2020 10 0,00 R$ 0,00 R$0,00 |0 R$ 0,00
R$ R$
392.097 |R$ 392.097,
2021 ,97 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 |97 R$ 0,00
R$ R$ R$
3.802.9 |R$ 1.945.2 |1.857.68
2022 31,92 0,00 R$ 0,00 46,31 5,61 R$ 0,00
R$ R$ R$
13.982. |R$ 10.216. |3.677.13
2023 930,32 | 0,00 R$ 0,00 309,59 |6,03 R$ 89.484,70
R$
2.777.
2024 R$ 0,00 | 808,17 | R$ 0,00 R$ 0,00 |[R$0,00 |R$2.777.808,17
R$ R$ R$ R$
18.217. | 2.777. 12.161. |5.966.24 |R$
290,31 [808,17 | R$ 0,00 555,90 |9,71 2.867.292,87
RESTOS A
PAGAR
PROCESSADOS
R$ R$
2021 57,25 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 |[R$0,00 |R$57,25
R$
5.559,9 |R$
2022 6 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 |[R$0,00 |R$5.559,96
R$ R$
25122 |R$ 2.469.8
2023 13,16 | 0,00 R$ 0,00 32,37 R$ 0,00 |R$42.380,79
R$
497.72
2024 R$ 0,00 | 7,22 R$ 0,00 R$ 0,00 |[R$0,00 |R$497.727,22
R$ R$ R$
2.517.8 [497.72 2.469.8
30,37 |7,22 R$ 0,00 32,37 R$ 0,00 |R$545.725,22
R$ R$ R$ R$
20.735. |3.275. 14.631. |5.966.24 |R$
TOTAL 120,68 |535,39 | R$ 0,00 388,27 9,71 3.413.018,09

9.4.1.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento

de Restos a Pagar

Este quociente tem por objetivo medir a capacidade de pagamento das
obrigagcbes de curto prazo (Restos a Pagar Processados e Nao Processados). O
Municipio deve garantir recursos para quitagdo das obrigagdes financeiras, incluindo
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os restos a pagar ndo processados do exercicio ao final de 2024.

O resultado alcangado pelo Municipio em 2024 indica que para cada

R$ 1,00 (um real) de Restos a Pagar inscritos, ha R$ 5,03 (cinco reais e trés centavos)

de disponibilidade financeira®®:

- 2020 2021 2022 2023 2024

R$ R$ R$ R$ R$

22.083.31 [39.202.43 |51.916.97 |34.236.93 |17.591.72
Disp. Bruto - Exceto RPPS (A) 8,75 2,64 5,41 8,69 7,93

R$ R$ R$ R$

Demais Obrigacdes - Exceto RPPS | R$ 174.651,8 |431.013,1 |556.761,9 |406.650,0
(B) 17.177,82 |5 3 8 1

R$ R$ R$ R$ R$
Restos a Pagar Processados - 109.641,4 |1.232.835, |2.395.819, |2.517.830, |545.725,2
Exceto RPPS (C) 5 54 64 37 2

R$ R$ R$ R$ R$
Restos a Pagar Nao Processados - |2.325.593, |3.968.468, | 16.788.69 |18.217.29 |2.867.292,
Exceto RPPS (D) 98 18 7,08 0,31 87
Quociente Disponibilidade
Financeira (QDF)= (A-B)/(C+D) 9,0611 7,5034 2,6837 1,6243 5,0351

9.4.1.2. Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar

A finalidade deste indicador € verificar a proporcionalidade de inscrigao
de Restos a Pagar no exercicio em relagcdo ao total das despesas executadas

(despesas empenhadas no exercicio).

O resultado alcangado em 2024 pelo Municipio indica que para cada

R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, aproximadamente R$ 0,02 (dois centavos)

foram inscritos em Restos a Pagar®®:

- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
Total Inscricdo de Restos a 2.179.652, |4.447.950, |18.459.263 |16.495.143, | 3.275.535,3
Pagar no Exercicio (A) 89 77 ,60 48 9
R$ R$ R$ R$ R$
45.071.742 | 49.828.744 | 86.767.893 | 108.324.87 |110.479.36
Total Despesa - Execucéo (B) ,98 42 ,10 3,99 4,01
Quociente inscricdo de restos a
pagar (QIRP)=A/B 0,0483 0,0892 0,2127 0,1522 0,0296

9.4.1.3. Quociente da Situagcéo Financeira (QSF) — Exceto RPPS

O Quociente da Situagéao Financeira (QSF) é obtido da relagdo entre o

% Doc. 621988/2025, p. 72-73.
% Doc. 621988/2025, p. 73.
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Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, com o objetivo de apurar a ocorréncia de

déficit (indicador menor que 1) ou superavit financeiro (indicador maior que 1).

O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, desde que respeitadas a fonte
e a destinacao de recursos especificas. No entanto, para fins de abertura de crédito
adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagoes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao § 1° do inciso | do art. 43
da Lei n.° 4.320/1964.

Em 2024, o resultado alcangado pelo ente municipal indica que houve
Superavit Financeiro no valor de R$ 13.856.973,18 (ireze milhdes oitocentos e
cinquenta e seis mil novecentos e setenta e trés reais e dezoito centavos),

considerando todas as fontes de recurso’°:

- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
Total Ativo Financeiro - 22.168.506, |39.287.468, |52.001.991, |34.340.556, |17.676.641,
Exceto RPPS (A) 70 52 78 08 28
R$ R$ R$ R$ R$
Total Passivo Financeiro - 2.467.935,9 |5.375.955,5 | 19.615.529, |21.291.882, | 3.819.668,1
Exceto RPPS (B) 7 7 85 66 0
Quociente Situacao
Financeira (QSF)=A/B 8,9826 7,3080 2,6510 1,6128 4,6278

10. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
10.1. DIVIDA PUBLICA

A Divida Publica Consolidada (DC) corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigag¢des financeiras do ente municipal, assumidas
para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagado de operagdes de crédito. Também integram a
divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, | e § 3°, da LRF e art.
1°, § 1°, 1ll, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida

" Doc. 624988/2025, p. 64-65.
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Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e
os demais haveres financeiros. O entendimento sobre a composi¢gdo dos demais
haveres financeiros engloba os valores a receber liquidos e certos (devidamente
deduzidos das respectivas provisdbes para perdas provaveis reconhecidas nos
balangos), como empréstimos e financiamentos concedidos (art. 1°, § 1°, V, da
Resolucéo n.° 40/2001 do Senado Federal).

10.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) visa aferir os limites de

endividamento que trata a legislagéo e outras informacgdes relevantes quanto a DCL.

A DCL do Municipio em 2024 perfez o resultado negativo de
R$ 16.639.352,70 (dezesseis milhdes seiscentos e trinta e nove mil trezentos e
cinquenta e dois mil e setenta centavos) e, ao ser comparada com a Receita Corrente
Liquida Ajustada, demonstra que as disponibilidades s&o maiores que a divida publica

consolidada’®:

- 2020 2021 2022 2023 2024
-R$ -R$ -R$ -R$ -R$
20.577.44 |36.674.04 |47.880.29 |30.144.21 |16.639.35
DCL (A) 3,82 3,91 9,96 8,39 2,70
R$ R$ R$ R$ R$
RCL AJUSTADA 50.962.17 |62.983.01 |78.795.32 |83.249.71 |99.434.24
ENDIVIDAMENTO (B) 5,24 0,39 2,65 1,65 7,88
Quociente Limite de Endividamento
(QLE)= SE(A<=0,0,A/B) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

A divida consolidada liquida € negativa, pois as disponibilidades sao

maiores que a divida publica consolidada.

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento
disposto no art. 3°, I, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal, o qual dispde que

a DCL nao podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.
10.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada (QDPC)

A Divida Publica Contratada se baseia em contratos de empréstimos ou

financiamentos com organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores

" Doc. 621988/2025, p.76.
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privados.

De acordo com o art. 3° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal,
constituem as chamadas "operag¢des de crédito", os compromissos assumidos com
credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e

outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Nao houve contratagcdo de dividas no exercicio de 2024 pelo Municipio
de Alto Gargas e, portanto, houve cumprimento do limite de 16% disposto no art. 7°,
I, da Resolugdo n.° 43/2001 do Senado Federal’?:

- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
50.962.17 [62.983.01 |78.795.32 [83.249.71 |99.434.24
RCL Ajustada Endividamento (A) 5,24 0,39 2,65 1,65 7,88
R$ R$ R$ R$ R$
Total Divida Contratada (B) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Quociente Divida Publica Contratada
no exercicio (QDPC)=B/A 0,0000 0,0000 0,0000 0,000 0,0000

10.1.3. Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

Os dispéndios da Divida Publica constituem despesas realizadas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagcbes de crédito ja contratados e a contratar, no

exercicio de 2024.

A contratacao de dispéndios da divida publica efetuados no exercicio de
2024 no Municipio de Alto Gargas representou 0,002% da RCL e, portanto, houve o
cumprimento do limite legal de 11,5% estabelecido no art. 7°, Il, da Resolugao n.°
43/2001 do Senado Federal”3:

- 2020 2021 2022 2023 2024
R$ R$ R$ R$ R$
50.962.175 | 62.983.010 | 78.795.322 | 83.249.711 | 99.434.247
RCL Ajustada Endividamento (A) |,24 ,39 ,65 ,65 ,88
R$
Total Dispéndio da Divida Publica |R$ R$ R$ 1.047.130, |R$
(B) 171.819,31 | 270.000,00 | 180.939,68 | 65 230.000,00

2 Doc. 621988/2025, p. 77.
" Doc. 621988/2025, p. 78.
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Quociente Dispéndios da Divida
Publica (QDDP)=B/A 0,0033 0,0042 0,0023 0,0125 0,0023

10.2. EDUCACAO

Em 2024, o Municipio de Alto Gargas aplicou, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o equivalente a 23,87% do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual inferior ao limite minimo de 25% disposto no art. 212 da
CRFB/1988.

Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagdo na Educagao de
2020 a 202474

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 26,35% 20,06% 33,10% 27,47% 23,87%

A Secex constatou que o percentual aplicado (23,87) ndo assegura o
cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituigao

Federal, ensejando na irregularidade AA01, achado 1.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 212 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n® 14.113/2020

1.1) Ndo houve cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, conforme o
estabelecido no art. 212

da Constituicdo Federal. - AAO1

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apbs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencédo da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu recomendacao ao Poder Legislativo para
que determine ao Chefe do Poder Executivo que (i) assegure que, nos exercicios
subsequentes, a aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
atinja, no minimo, o percentual de 25% da receita de impostos, em estrita obediéncia

ao art. 212 da Constituicdo Federal; (i) compense no exercicio subsequente, o

" Doc. 621988/2025, p. 80.
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percentual que nao aplicado na MDE no exercicio 2024; (iii) oriente a Contadoria
Municipal a realizar a correta classificacdo das fontes de recursos na execucao das
despesas, registrando como despesa do Fundeb todos os pagamentos oriundos da
conta bancéria especifica do Fundo, independentemente da origem primaria dos
saldos, a fim de evitar a dupla contagem na apuracao dos limites constitucionais; (iv)
cumpra o prazo estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.133/2020 para a utilizagédo
do superdvit financeiro do Fundeb, sob pena de exclusdo dos valores para fins de

apuracao da aplicacdo minima em MDE.

Na forma regimental, foi oportunizada a apresentacdo de alegacdes
finais que, apds juntadas, foram encaminhadas ao MPC, que ratificou o seu

posicionamento na integra.

10.2.1. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo — Fundeb

Na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educagdo Basica
Publica, o Municipio aplicou o equivalente a 94,77% da receita base do Fundeb,
cumprindo o minimo de 70% disposto no art. 212-A da CRFB/1988, incluido pela
Emenda Constitucional n.° 108, 26 de agosto de 2020, bem como na Lei n.° 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, e no Decreto n.° 10.656, de 22 de margo de 2021.

A série histérica da aplicagdo de recursos na Manutengéo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2020 a 2024, é a seguinte’®:

HISTORICO - Remuneracao dos Profissionais da Educacéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até
2020 e 70% a partir de 2021

2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 71,89% 70,33% 100,77% 92,91% 94,77%

1) C. GOV M - FUNDEB 70%

A Secex constatou que o percentual destinado para os profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio (94,77%) assegura o cumprimento do

percentual minimo de 70% estabelecido pela legislagao.

> Doc. 621988/2025, p. 85.
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2) C. GOV M - FUNDEB - Aplicacao Minimo 90%

O Resultado de (6,53%) indica que o percentual ndo aplicado no
exercicio das receitas recebidas do Fundeb esta dentro do limite estabelecido no art.
25, § 3° da Lei n.° 14.113/2020.

A Unidade Instrutiva constatou que, no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, nio foi aplicado 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n.° 14.113/2020):

Descrigéo valor (R$)
Valor maximo de superavit permitido no exercicio anterior (A) R$ 1227 367 57
Valor ndo aplicado no exercicio anterior (B) R$ 869 507,05
Valor de superavit aplicado até o primeiro quadrimestre (C) R$ 229.100,00

Valor de superavit permitido no exercicio anterior néo

R$ 640.407,05
aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual (D) $ ’

APLIC

O quadro acima demonstra que valor de superavit permitido no exercicio
anterior ndo aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual foi de
R$ 640.407,05 (seiscentos e quarenta mil quatrocentos e sete reais e cinco centavos),
contrariando o que dispde o art. 25, § 3° da Lei n.° 14.113/2020, ensejando na
irregularidade AA04, achado 2.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020.

3.1) No primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente ndo
aplicou 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°,
da Lei n® 14.113/2020). - AA04

O Gestor responséavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pela manutencédo da irregularidade.

Além disso, o MPC sugeriu recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que: (i) adote mecanismos rigorosos de
planejamento e controle financeiro para garantir que os saldos de recursos do
FUNDEB, passiveis de utilizagdo no exercicio subsequente, sejam integralmente

aplicados dentro do primeiro quadrimestre, em estrita observancia ao art. 25, § 3°, da
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Lei n.° 14.113/2020; e (ii) promova a capacitagdo continua das equipes contabil e de
planejamento para a correta interpretagcdo e aplicagcdo das normas de finangas
publicas, especialmente as relacionadas a educacéo, a fim de evitar a reincidéncia de

irregularidades desta natureza.
1) C. GOV M - FUNDEB 50% - Ed. Infantil - COMPL UNIAO

A Secex constatou que n&o houve registro de recebimento de Recursos

do Fundeb/Complementagao da Uniao.
2) C. GOV M - FUNDEB 15% - DESP CAPITAL - COMPL UNIAO

A Secex constatou que n&o houve registro de recebimento de Recursos
do FUNDEB/Complementagéo da Uni&o.

10.3. SAUDE

Em 2024, o Municipio de Alto Gargas aplicou, nas agdes e nos servigcos
publicos de saude, o equivalente 24,77% do produto da arrecadagéao dos impostos a
que se refere o art. 156 da CRFB/1988 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, | e § 3°, todos da CRFB/1988, superando o minimo de 15% estabelecido no
inciso 11l do § 2° do art. 198 da CRFB/1988 e na Lei Complementar n.° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

A série histdrica dos gastos nas agdes e servigos publicos de Saude, no

periodo de 2020 a 2024, é a seguinte’®:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 27,33% 21,40% 26,07% 23,63% 24.77%

10.4. DESPESAS COM PESSOAL

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo em 2024 totalizou
R$ 35.156.877,71 (trinta e cinco milhdes cento e cinquenta e seis mil oitocentos e
setenta e sete reais e setenta e um centavos), equivalente a 35,67% da Receita

Corrente Liquida Ajustada (R$ 98.541.661,23), percentual que assegura o

6 Doc. 621988/2025, p. 89.
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cumprimento do limite maximo de 54% fixado na LRF.

A série histérica dos gastos com pessoal, no periodo de 2020 a 2024, é

a seguinte’’:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2020 2021 2022 2023 2024
Limite maximo Fixado - Poder Executivo
Aplicado - % 46,75% |40,59% |40,35% |47,32% |35,67%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo
Aplicado - % 2,48% |2,14% |2,05% |223% |2,02%
Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % 49,23% |42,73% |42,40% |49,55% |37,69%

O percentual da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo’®
(35,67%) estd abaixo do limite de Alerta (48,6%) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que corresponde a 90% do valor maximo permitido para

gastos com pessoal.
10.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

O Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o valor de
R$ 3.886.800,00 (trés milhdes oitocentos e oitenta e seis mil oitocentos reais),
correspondente a 6,19% da receita base (R$ 62.710.474,03), assegurando o

cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no art. 29-A, |, da CRFB/19887°:

RECEITA |% S/ RECEITA LIMITE SITUA
DESCRICAO VALOR R$ | BASE R$ BASE MAXIMO (%) | CAO

R$ R$

3.886.800, |62.710.474,0 REGUL
Repasse do Poder Executivo | 00 3 6,19% 7,00% Ar

R$ R$

3.650.077, |62.710.474,0
Gasto do Poder Legislativo | 36 3 5,82% 7,00%

R$
Folha de Pagamento do 2.059.070, |R$
Poder Legislativo 63 3.886.800,00 |52,97% 70%

R$ R$
Limite Gastos com Pessoal - | 1.991.664, |98.541.661,2 REGUL
LRF 79 3 2,02% 6% AR

" Doc. 621988/2025, p. 90-91.
8 Quadros 10.2 e 10.3 do Anexo 10 - Pessoal
7 Doc. 621988/2025, p. 265/266.
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Os repasses ao Poder Legislativo nao foram superiores aos limites
definidos na Constituicdo Federal e nao foram inferiores a proporgao estabelecida
na LOA, bem como ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més (art. 29-A, caput e
§ 2° 1l e lll, da CRFB/1988).

A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo,
no periodo de 2020 a 2024, é a seguinte®:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
Percentual maximo Fixado 7,00%
Aplicado - % 5,60% 5,50% 5,68% 5,55% 6,19%

10.6. RELACAO ENTRE DESPESAS E RECEITAS CORRENTES -
ART. 167-A DA CRFB/1988

A relacéo entre despesa corrente liquida (R$ 90.591.184,90) e inscrita
em restos a pagar ndo processados em 31/12/2024 (R$ 1.312.209,71) e a receita
corrente arrecadada (R$ 100.065.263,88) totalizou 91,84%, portanto, cumpriu o limite
méaximo de 95% estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988.

A seguir, apresenta-se a relagado entre despesas correntes e receitas

correntes dos exercicios de 2021 a 20248!:

Exer Receita Corrente Despesa Corrente | Despesas Inscritas em Despelzggll%ag:e:ita (d)
cicio | Arrecadada (a) R$ Liquidada (b) R$ RPNP (c) R$ %

2021 |R$62.983.010,39 R$ 43.321.928,26 R$ 1.991.492,69 71,94%

2022 |R$ 79.070.298,65 R$ 64.762.744,24 R$ 2.986.558,18 85,68%

2023 | R$ 85.383.109,65 R$ 79.004.343,70 R$ 4.623.911,37 97,94%

2024 |R$ 100.065.263,88 R$ 90.591.184,90 R$ 1.312.209,71 91,84%

11. REGIME PREVIDENCIARIO

O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia — RPPS, estando
todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

8 Doc. 621988/2025, p. 92.
81 Doc. 621988/2025, p. 96.
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12. METAS FISCAIS
12.1. RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento

do servigo da divida.

Receitas Nao-Financeiras (RNF) ou Primarias correspondem ao total da
receita orgcamentaria deduzidas as operagdes de crédito, as provenientes de
rendimentos de aplicagbes financeiras e retorno de operagbes de crédito (juros e
amortizagdes), recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos, as
receitas de privatizacdo e aquelas relativas a superavits financeiros. Para evitar a
dupla contagem, ndo devem ser consideradas como receitas nao-financeiras as

provenientes de transferéncias entre as entidades que compdem o ente federativo.

Despesas Nao-Financeiras (DNF) ou Primarias correspondem ao total
da despesa orgcamentaria deduzidas as despesas com juros e amortizagao da divida
interna e externa, com aquisicao de titulos de capital integralizado e as despesas com

concessao de empréstimos com retorno garantido.

Déficits primarios indicam que o municipio ndo possui recursos para
pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operagdes de

credito para pagar suas despesas, elevando, assim, o seu nivel de endividamento.

Superavits primarios significam que ha recursos para o pagamento de
suas despesas nao-financeiras e, ainda, para honrar 0s seus COmMpPromissos
decorrentes de operagdes financeiras, tais como juros e amortizagcdes (estoque da
divida).

O Resultado Primario alcangado de déficit de R$ 18.437.314,54 (dezoito
milhdes quatrocentos e trinta e sete mil trezentos e quatorze reais e cinquenta e quatro
centavos) pelo Municipio de Alto Gargas em 2024 foi superior a meta fixada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO (- R$ 21.511.600,00). Logo, houve o cumprimento da meta
de Resultado Primario estabelecida na LDO/2024.
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13. POLITICAS PUBLICAS
13.1. INDICADORES DE EDUCACAO

A educacdo é um direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal, essencial para o desenvolvimento pessoal e social dos cidadaos. As politicas
publicas de educacéo sédo acdes e programas implementados pelos governos federal,
estadual e municipal que objetivam assegurar o acesso a educacéao de qualidade para

todos.

Essas politicas visam ndo somente a universalizacdo do ensino, mas
também a melhoria continua da qualidade educacional, a valorizac&o dos profissionais

da educacéo e a adequacéao da infraestrutura escolar.

Os municipios possuem responsabilidades prioritarias em relacado as
politicas publicas de educacdo. O comando constitucional estabelece, no art. 211, §
2° que 0s municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéao
infantil, que abrange creches (que atendem bebés e criancas de até 3 anos) e pré-

escolas (4 e 5 anos).

Para a analise das Contas Anuais de Governo dos municipios de Mato
Grosso foi priorizado os indicadores do exercicio de 2024, que refletem a situacéo dos
municipios no exercicio analisado. Entretanto, ha mais indicadores relevantes como
Adequacdo da Formacdo Docente, Média de Alunos por Turma, Taxa de Distorcdo
Idade-série, Taxas de Rendimento Escolar, e outros que até a conclusao do Relatério

Técnico Preliminar confeccionado pela 42 Secex, ndo continham dados de 2024.

Estes indicadores podem ser acessados no site do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)&.

82 https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadoreseducacionais.
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13.1.1. Alunos Matriculados

ENO Censo Escolar é a principal ferramenta de coleta de informacfes
sobre a educacdo béasica no Brasil, sendo a mais importante pesquisa estatistica
educacional do pais.

Coordenado pelo Inep, o Censo Escolar é realizado anualmente em
colaboracdo com as secretarias estaduais e municipais de educacao, abrangendo

todas as escolas publicas e privadas do territorio nacional.

A pesquisa estatistica do Censo Escolar é dividida em duas etapas
principais. A primeira etapa coleta dados sobre os estabelecimentos de ensino,
gestores, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula. A segunda etapa,
realizada ao final do ano letivo, coleta informagdes sobre o movimento e o rendimento

escolar dos alunos.

O objetivo do Censo Escolar € fornecer um panorama da situacéo
educacional do pais, permitindo a analise de diversos indicadores, como o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), taxas de rendimento e fluxo escolar, e
a distorcdo idade-série.

Esses indicadores sdo fundamentais para 0 monitoramento e a
avaliacdo das politicas publicas educacionais, além de servirem de base para o

planejamento e a distribuicdo de recursos governamentais.

A realizacdo do Censo Escolar € obrigatéria para todas as escolas,
conforme regulamentado por instrumentos normativos que estabelecem prazos,

responsabilidades e procedimentos para a coleta de dados.

De acordo com o Censo Escolar, em 2024 a quantidade de matriculas
na rede publica municipal de Alto Garcas era a seguinte®s:

Educacéo Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Zona Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Urbana 0.0 340.0 |323.0 |0.0 828.0 0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

8 Doc. 621988/2025, p. 99-100.
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Educacao Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Zona Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Urbana 0.0 8.0 220 |0.0 51.0 |0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Dados do Censo Escolar 2024 - Planilhas no site

https://www.gov.br/inep/pt-br/areasde-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/censo-escolar/resultados DOU Anexo | (ensino regular) e DOU Anexo Il

(educacéao especial).
13.1.2. Ideb

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado por
meio da Portaria do Ministério da Educacdo (MEC) n.° 931, de 21 de marco de 2007
e reane, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacao: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas

avaliagoes.

O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos
no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da

Educacao Basica (Saeb).

Ademais, sua relevancia esta reforcada em legislacdes posteriores,

como:

e Lein.?9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional -LDB): estabelece a necessidade de avaliacédo
do ensino e do desempenho escolar;

e Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007: define o Ideb como
referéncia para monitoramento da qualidade da educacéo no Brasil;
e

e Lein.°13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacéo
(PNE): fixa metas educacionais baseadas no Ideb.

O Ideb agrega ao enfoque pedagdégico das avaliacdes em larga escala
a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar

metas de qualidade educacional para os sistemas.
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O indice varia de 0 a 10. A combinacéo entre fluxo e aprendizagem tem
0 mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos
para obter resultados de melhor qualidade no Saeb, o fator fluxo sera alterado,
indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar
a aprovacao do aluno sem qualidade, o resultado das avalia¢des indicara igualmente

a necessidade de melhoria do sistema.

O indice também ¢é importante condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de

qualidade para a educacédo basica.

Embora este indicador ndo englobe dados do exercicio de 2024, ele foi
trazido as Contas Anuais de Governo Municipal, pois os impactos dos indicadores da
educacao geralmente demoram alguns anos para aparecerem de forma significativa,
especialmente quando se referem a mudancas estruturais em politicas publicas,
formacdo de professores, curriculo ou gestdo escolar. Educacdo é uma politica de
longo prazo. Entretanto, os dados aqui trazidos s&o informativos e nao geraréo

punicao ao Gestor.

No ultimo Ideb realizado, no ano de 2023, cuja divulgacdo ocorreu em

2024, o Municipio de Alto Garcas atingiu os indices, conforme detalhamento abaixo®*:

Descricdo Nota Municipio | Meta Nacional | Nota - Média MT | Nota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais 55 6,0 6,02 5,23
Ideb - anos finais 0,0 55 4,8 4,6

Sendo assim, o desempenho do Municipio esta dentro da meta do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), bem como abaixo das médias MT e acima da média

Brasil.

Abaixo apresenta-se o histdorico da nota do Ideb do Municipio das dltimas

5 avaliacdes®®:

2017 2019 2021 2023

84 Doc. 624988/2025, p. 121.
8 Doc. 624988/2025, p. 121.

Pagina 69 de 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FSNXPL.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

A Secex pontuou que continua sendo necessario 0 gerenciamento

permanente de eventuais riscos ou ameacas para a reversao da tendéncia positiva.
13.1.3. Filaem Creches e Pré-escola em Mato Grosso

A primeira infancia (0 a 6 anos de idade) é a fase mais importante no
desenvolvimento do ser humano, pois 0 que acontece nessa etapa gera impactos

positivos ou negativos por toda a vida.

Esses anos iniciais marcam o desenvolvimento integral da crianga de até
os 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade. (arts. 29 e 30 da Lei n.°
9.394/1996).

Neste aspecto, as unidades de educacao infantii desempenham um
papel crucial para garantir o direito de acesso e de qualidade na educacéo, recebendo
todos os estimulos necessarios e a atencdo para o seu desenvolvimento integral,
neste periodo (Lei n.° 8090, de 13 de novembro de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Cita-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida no
Recurso Extraordinario (RE) 1.008.166 (Tema 548 de Repercussdo Geral), que
considerou a responsabilidade do poder publico de garantir a oferta de vagas em

creches e pré-escolas para criangas até 5 anos de idade.

Registra-se, ainda, as diretrizes do PNE (Lei n.° 13.005/2014),
especificamente a sua Meta 1, que consiste em atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia do PNE, bem como
dois dos seus indicadores, o "1A", que previa a universalizacdo, até 2016, da
educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade; e 0 “1B”, que
estabelece a ampliacdo e oferta de vagas em creches de forma a atender, no minimo,

50% das criancas de até 3 anos até o ano de 2024.

Diante desse cenario, considerando que as creches publicas sao
ambientes que contribuem diretamente no desenvolvimento fisico, mental e cognitivo

da crianca, o TCE/MT, em conjunto com o Gabinete de Articulagc&o para a Efetividade
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da Politica da Educacao (GAEPE/MT) realizou diagndstico para conhecer a realidade
de cada municipio de Mato Grosso quanto a existéncia de filas por vagas em creche

e pré-escolas, no ano de 2024.

De acordo com os dados declarados pelos gestores municipais de

educacdo, o Municipio de Alto Garcas apresentou 0s seguintes resultados®®:

Iltem Resposta | Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? SIM 14
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0
Possui obras de creches em andamento? Se sim, guantas vagas serdo ampliadas? NAO 0
Possui obras paralisadas de creches? NAO 0

Conforme se observa, os resultados revelam uma situacéo grave diante
da existéncia de criancas sem acesso e atendimento a educacédo na primeira infancia,
sendo imprescindivel e urgente a implementacao de medidas para expandir a oferta

de vagas em creches de modo a atender toda demanda manifesta.

Dessa maneira, a 42 Secex e o0 MPC sugeriram a expedicdo de
recomendacado ao Poder Legislativo para que determine Chefe do Poder Executivo
para que implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as
demandas por vagas em creche, zerando a fila, em observancia ao art. 227 c/c o art
208 da CF/1988 e da Lei n.° 13.257/2016.

13.2. INDICADORES DE MEIO AMBIENTE

A gestdo ambiental eficiente & fundamental para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios e para a garantia de qualidade de vida da populacédo. O
monitoramento de indicadores ambientais permite avaliar a efetividade das politicas
publicas, orientar a tomada de decisdo e assegurar o cumprimento da legislacéao

vigente.

A utilizacdo desses indicadores permite uma anélise detalhada e precisa
do desempenho ambiental dos municipios, facilitando a identificacdo de &areas que

necessitam de melhorias e a implementacéo de acdes corretivas.

8 Doc. 624988/2025, p. 123.
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Além disso, sdo essenciais para a formulacdo de politicas publicas
eficazes, promovendo a sustentabilidade, a conservacédo dos recursos naturais e a
qualidade de vida das comunidades. Ao monitorar e avaliar continuamente esses
indicadores, os gestores publicos podem tomar decisGes informadas e estratégicas,

contribuindo para um futuro mais sustentavel e equilibrado.

O art. 23, VI e VI, da CRFB/1988, dispbe ser competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o meio ambiente, combater a
poluicdo e preservar as florestas, a fauna e a flora, cuja regulamentacdo se da pela
Lei Complementar n.° 140, 8 de dezembro de 2011 que, em seu art. 9°, dispde sobre

as acdes administrativas de competéncia dos Municipios.

Ademais, a Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal)
estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacao
Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracéo florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e

prevencao dos incéndios florestais.

Em seu art. 1°, paragrafo unico, reforgca a responsabilidade comum dos
entes federativos e da sociedade civil na criacdo de politicas para a preservacao e

restauracdo da vegetacao nativa em areas urbanas e rurais.

Dessa forma, os municipios possuem papel ativo na fiscalizacao,
implementacgéo de politicas ambientais e de incentivo a praticas sustentaveis para a

conservacao de seus biomas.
13.2.1. Desmatamento

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) disponibiliza,
periodicamente, indicadores de desmatamento por meio do Sistema Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazbnia Legal por Satélite (PRODES) e

Sistema de Detec¢édo de Desmatamento em Tempo Real (DETER).

O PRODES mede anualmente a taxa de desmatamento consolidada,
fornecendo informacdes sobre a area desmatada e permitindo analises historicas da

supresséo da vegetagao nativa.
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O DETER é um sistema de alerta rapido que identifica desmatamentos

em estagios iniciais, possibilitando acdes imediatas de fiscalizacao.

A divulgacao desses indicadores é fundamental para orientar politicas
publicas, estratégias de combate ao desmatamento ilegal e planejamento territorial

sustentavel nos municipios.

No ranking estadual dos municipios com maior area desmatada (Bioma
do Cerrado), em 2024, o Municipio de Alto Gar¢cas ndo se encontra na base de
dados do INPE.

13.2.2. Focos de Queima

De acordo com o INPE, os termos foco de queima, foco de calor, foco
de queimada e foco de incéndio ttm o mesmo significado no monitoramento, via

satélite, e se referem a deteccao de locais com queima de vegetacao.

Devido a impossibilidade de diferenciar pelo satélite se o fogo é

controlado ou um incéndio descontrolado, algumas fontes preferem “fogo ativo”.

O Programa Queimadas do INPE adota o termo “foco de queima”, pois

a maioria das detec¢Oes ocorre em vegetacgao.

Ainda, segundo o INPE:

(...) “focos de queima” detectados por satélites sdo excelentes indicadores da
gueima da vegetagdo e ndo uma medida precisa e absoluta do que esta
ocorrendo na superficie. O nimero dos focos é diretamente relacionado a
extensdo queimada e permite comparacbes temporais e regionais da
ocorréncia de fogo na vegetacao.

A Lei n.° 14.944, de 31 de julho de 2024, institui a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo, estabelecendo diretrizes para o seu manejo adequado e a
prevencdo de incéndios florestais no Brasil. Os municipios tém um papel fundamental
na implementacéo dessa politica, conforme previsdo acerca de sua responsabilidade
compartilhada na articulacéo e execucao das acoes relacionadas ao manejo do fogo.

Em seu art. 6°, § 2° prevé a participacdo dos municipios no Comité
Nacional de Manejo Integrado do Fogo, instancia consultiva e deliberativa vinculada a
0 Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, responsavel por facilitar a
articulacao institucional e propor normas.
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Outrossim, a mencionada Lei, no art. 17, ainda, prevé que 0s municipios
que atuam no manejo integrado do fogo devem inserir informacdes no Sistema
Nacional de Informacdes sobre Fogo (Sisfogo), garantindo a transparéncia e o
compartiihamento de dados sobre incéndios florestais, queimas controladas e

prescritas.

O art. 21, por sua vez, estabelece os instrumentos para implementacéo
dessa politica, que visam promover o manejo integrado do fogo, a recuperacéo de
areas afetadas por incéndios florestais e a implementagéo de técnicas sustentaveis

para a substituicdo gradual do uso do fogo como pratica agrossilvipastoril.

Esses objetivos séo alcancados por meio de incentivos e investimentos
em acOes, estudos, pesquisas e projetos cientificos e tecnoldgicos. Entre os
instrumentos financeiros, mencionados no art. 22, destacam-se as dotagbes
orcamentarias dos municipios, que incentivam investimentos municipais em ac¢des de

prevencado e combate a incéndios florestais.

O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no
Radar de Controle Publico do Meio Ambiente®’, auxilia na identificacdo e
monitoramento de queima da vegetacdo, sendo uma ferramenta importante para

acdes preventivas e de combate®,

O sistema de deteccado de focos de calor baseia-se na andlise de
imagens de satélite que captam emissdes térmicas, permitindo que érgaos ambientais

e de defesa civil ajam rapidamente para conter os incéndios.

Esse indicador €, especialmente, relevante para a gestdo municipal, pois
possibilita a implementacdo de medidas de mitigacdo, como campanhas educativas,
criacdo de brigadas municipais de incéndio e a formulagédo de planos de resposta

rapida.®®

87 https://radarmeioambiente.tce.mt.gov.br/extensions/radarmeioambiente/radarmeioambiente-painel.html
88 Doc. 624988/2025, p. 127.

89 https://radarmeioambiente.tce.mt.gov.br/panel
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13.3. INDICADORES DE SAUDE

No exercicio de sua funcao de controle externo, o TCE/MT tem ampliado
sua atuacao para além da andlise contabil e financeira, incorporando o monitoramento

de indicadores estratégicos de saude nas Contas de Governo.

Essa iniciativa visa qualificar a avaliacdo da gestao municipal e promover

a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Os indicadores selecionados refletem aspectos fundamentais da politica
publica de salude, como cobertura assistencial, qualidade do atendimento, vigilancia
epidemioldgica e desfechos populacionais.

Ao disponibilizar uma série histérica de cinco anos (2020-2024), o
Tribunal permite a identificacdo de tendéncias e o diagndstico da efetividade das

acOes implementadas, contribuindo também para o fortalecimento do controle social.

A analise concentra-se nos dados referentes ao exercicio de 2024, que
serve como base para as recomendacdes e conclusdes deste relatorio. Ainda que

alguns dados estejam em fase de consolidagdo, os resultados apresentados
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possibilitam identificar avancos, estagnacdes ou retrocessos, apoiando os gestores
na reorientacdo de suas politicas e no aprimoramento dos servicos ofertados a

populacao.

Os critérios de classificagdo utilizados, ainda que nédo formalizadas por
norma legal em alguns casos, sdo amplamente aceitas e respaldadas por diretrizes

técnicas nacionais e internacionais.

Para garantir transparéncia e objetividade na avaliagdo, as fontes
oficiais e metodologias utilizadas para apuracdo dos dados encontram-se
detalhadas no subtépico 9.3.6 - Fonte e Metodologia de Apuracdo dos Dados em

Saulde - Anexo Politicas Publicas de Saude.

Os critérios utilizados para classificar cadaindicador como de estao
situacdo boa, média ou ruim sistematizados no subtdpico 9.3.6.1 - Quadro de
Referéncia Técnica para Classificacdo dos Indicadores de Saude nas Contas de

Governo - Exercicio 2024 - Anexo Politicas Publicas de Saude.

Adicionalmente, para fins de sintese avaliativa, foi adotado um critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do
municipio nos indicadores de saude como bom, regular ou ruim, conforme detalhado
no subtépico 9.3.6.2 - Critério de Classificacdo da Situacdo Geral dos
Indicadores de Saude - Anexo Politicas Publicas de Saude. Esse modelo
proporciona uma visao integrada do cenario municipal, respeitando a diversidade dos

indicadores analisados e orientando a gestao para acfes de maior impacto.

Por fim, a analise de cada indicador tem como referéncia principal os
dados de 2024, mas considera também a série historica dos anos anteriores (2020 a
2023). Para o calculo da média histérica, aplica-se a seguinte metodologia: valores
iguais a zero devem ser tratados como dados validos se informados oficialmente;

campos vazios devem ser considerados dados ausentes e excluidos do calculo.

A média sera obtida pela soma dos valores validos dividida pelo
numero de anos com dados disponiveis, desconsiderando 0s anos sem
informagé&o. Essa abordagem assegura a comparabilidade dos dados e evita
distor¢bes em funcdo da auséncia de registros.
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13.3.1. Indicadores Estratégicos de Saude

A andlise de indicadores como mortalidade infantil, materna, por
doencas cronicas, homicidios e acidentes de transito permite avaliar a efetividade das
politicas publicas de saude nos municipios.

Esses dados revelam aspectos essenciais da gestdo, como acesso,

qualidade do cuidado e condi¢cbes socioecondmicas locais.
13.3.1.1. Taxa de Mortalidade Infantil - TMI

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) é a proporcao de 6bitos em criancas
menores de 1 (um) ano de idade para cada 1000 (um mil) nascidos vivos ho mesmo

periodo.

Por meio desse indicador, permite aos gestores que identifique areas
com maior incidéncia de mortalidade infantil, orientando intervencgdes para qualificar o
pré-natal, o parto e os cuidados neonatais. Envolve a ampliacdo do acesso aos
servicos, a capacitacdo das equipes de saude e o incentivo a realizacdo de partos

seguros.

A TMI é considerada Alta (20 ou mais), Média (entre 10 e 19,99) e Baixa

(<10) por 1000 (um mil) nascidos vivos no mesmo periodo.

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo da TMI é classificada
como: média em 2024.

A série histérica dos indicadores de TMI (2020 a 2024) para 0 Municipio

de Alto Garcas é a seguinte®:

2020 2021 2022 2023 2024

N&o informado 6,8 N&o Informado 5,6 18,9

Considerando-se os dados de 2024, a taxa de mortalidade infantil piorou
em relagdo ao ano de 2023. A Secex sugeriu que o Municipio revise suas acdes na

atencao basica e intensificar a vigilancia dos casos evitaveis.

% Doc. 621988/2025, p. 108.
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O MPC sugeriu a expedicdo de determinacao para que o municipio adote

providéncias visando a melhora dos indicadores de saude taxa de mortalidade infantil.
13.3.1.2. Taxa de Mortalidade Materna - TMM

A Taxa de Mortalidade Materna (TMM) é a propor¢ao de 6bitos femininos
ocorridos durante a gestacao ou até 42 dias ap0s o término da gestacdo a cada 100

mil nascidos vivos.

A TMI é considerada Alta (> 110 por 100 mil nascidos vivos), Média
(entre 70 e 110) e Baixa (<70).

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo da TMM ¢é classificada

como: nao avaliada em 2024.

A série histérica dos indicadores de TMM (2020 a 2024) para o Municipio

de Alto Gargas é a seguinte®®:

2020 2021 2022 2023 2024

N&o Informado N&o Informado | Nao Informado | N&o Informado | N&o Informado

O Municipio ndo informou dados, prejudicando a avaliagéo.

Diante disso, o0 MPC sugeriu a expedicdo de recomendacéo ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que informe
todos os dados necessarios para os indicadores, com destaque para o indicador de
Mortalidade Materna, o qual ndo teve informacdo em 2024, de modo a permitir o

acompanhamento da evolucéo do servico de salde municipal.
13.3.1.3. Taxa de Mortalidade por Homicidio - TMH

A Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH) é a propor¢cdo de Obitos

causados por (causa basica CID-10 X85-Y09) a cada 100 (cem) mil habitantes.

Ao aplicar esse indicador, é possivel orientar as politicas e as acbes
intersetoriais para reduzir a violéncia, refletindo desafios na seguranca publica e

desenvolvimento social. Exige abordagens integradas, incluindo inclusado social de

°1 Doc. 621988/2025, p. 109.
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jovens, combate a violéncia doméstica, fortalecimento das forcas de seguranca e
ampliacdo da assisténcia as populacdes vulneraveis.
A TMH é considerada: Alta: > 30 por 100 mil habitantes, Média: 10 a 30

e Baixa: < 10 (referéncia ideal OMS).

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo da TMH é alta no

exercicio de 2024.

A série histérica dos indicadores de TMH (2020 a 2024) para o Municipio

de Alto Gargas é a seguinte®?:

2020 2021 | 2022 2023 2024
8,2 56,8 |42,4 |33,9 73,0

A Secex apontou que a elevada taxa de homicidios indica cenéario critico
de violéncia, sugerindo a adocdo de ac¢les integradas entre salde, seguranca
publica e assisténcia social, com foco especial na juventude e nas populacdes

vulneraveis.

Com base no diagnéstico apresentado, o MPC opinou pela emissao de
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo Municipal que adote providéncias visando a melhora dos indicadores de

salude de Taxa de Mortalidade por Homicidios.
13.3.1.4. Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito - TMAT

A Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT) é a proporcao
de 6bitos causados por acidentes de transporte (causa basica CID-10 V01-V99) a

cada 100 (cem) mil habitantes.

Esse indicador oferece subsidios para acdes educativas, melhoria da
infraestrutura viaria e reforgco na fiscalizagéo, visando reduzir acidentes de transito.
Destaca-se a importancia da educacéo desde a infancia, fiscalizagéo intensificada,
modernizacdo das vias, programas de mobilidade segura e controle de fatores como

consumo de alcool e excesso de velocidade.

%2 Doc. 621988/2025, p. 110.
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A TMAT é considerada: Alta: < 20 por 100 mil habitantes, Média: 10 a 20

e Baixa: < 10.

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo da TMAT é classificada

como: Alta.

A série historica dos indicadores de TMAT do Municipio de Alto Garcas

é a seguinte®s:

2020 2021 2022 | 2023 | 2024
24,7 16,2 255 594 |73

A taxa de mortalidade por acidentes de transito € considerada baixa, em

2024, sugerindo a eficacia das politicas de mobilidade e seguranca viaria.

A Secex recomendou a manuten¢ao dos investimentos em educacao

para o transito e fiscalizagao.
13.3.2. Indicadores Estratégicos de Acesso e Cobertura

Os indicadores de acesso e cobertura em saude avaliam a capacidade
do sistema em garantir atendimento adequado a populagédo nos diferentes niveis de

atencao.

Esses parametros refletem o alcance e a organizacdo dos servicos
basicos de saude, como atencédo primaria, vacinacéao, disponibilidade de profissionais

e infraestrutura hospitalar.

Altos niveis de cobertura tendem a melhorar a prevencao, reduzir a
sobrecarga hospitalar e ampliar a resolutividade do cuidado. Por outro lado, déficits
nesses indicadores revelam desigualdades de acesso e demandam acbes

estruturantes por parte da gestdo municipal.

A anélise a seguir apresenta os principais indicadores dessa dimenséao,
com base na série histérica (2020 a 2024) e énfase nos resultados do exercicio de
2024.

% Doc. 621988/2025, p. 111.
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13.3.2.1. Cobertura da Atencéo Basica - CAB

A Cobertura da Atencdo Basica (CAB) representa a estimativa
percentual da populacéo residente em um territorio que potencialmente tem acesso
aos servicos de Atencao Primaria a Saude, por meio de equipes de Saude da Familia
(eSF) e/ou de Atencdo Primaria (eAP) registradas no Sistema Unico de Sautde (SUS).

E um dos principais indicadores de acesso da populacdo aos cuidados

essenciais em saude.

Esse indicador permite identificar &reas com baixa cobertura, orientando
a expansdao dos servicos de saude. A ampliacdo requer novas Unidades Basicas de
Saude (UBS) em regides desassistidas, horarios estendidos e fortalecimento da
Estratégia Salude da Familia (ESF), melhorando o acesso ao atendimento primario e

reduzindo a sobrecarga hospitalar.

A CAB E calculada com base no nimero de equipes de Salde da
Familia (eSF) e equipes de Atencédo Primaria (eAP) ativas e parametrizadas, em
relacdo a populacdo estimada pelo IBGE. Sua classificacdo considera como alta
(adequada) a cobertura acima de 80%, média entre 50% e 80%, e baixa quando

inferior a 50%.

Nesse sentido, tem-se que, com base nos dados do Municipio Alto

Gracas, a situacdo quanto a CAB é: Alta.

A série histérica dos indicadores de CAB do Municipio de Alto Garcas é

a seguinte®:

2020 2021 2022 2023 2024

74,1 73,0 76,4 76,4 87,5

A CAB estad em nivel satisfatério, garantindo acesso ampliado a rede
primaria de saude. Contudo, a Secex recomendou a continuidade da expanséo

territorial e qualificac@o das equipes de saude da familia.

% Doc. 621988/2025, p. 112.
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13.3.2.2. Cobertura Vacinal - CV

A Cobertura Vacinal (CV) é o percentual da populacao contemplado com
doses de imunizantes do calendario vacinal em relagdo ao total da populagéo para a
mesma faixa etaria, multiplicado por 100.

Esse indicador orienta campanhas de vacinacdo e identificacdo de
grupos vulneraveis, prevenindo surtos e doencgas imunopreveniveis. Sua ampliacao
exige conscientizacao educativa, descentralizagéo dos pontos de vacinacao e oferta
ampliada nos servicos de saude, incluindo horarios estendidos e estratégias moveis

para atingir maior cobertura.
A CV, para a maioria das vacinas, tem meta de cobertura de 90% a 95%.

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saulde publica, a situacdo da CV Geral é

classificada como: 111,1%.

A série histérica dos indicadores de CV do Municipio de Alto Garcas € a

seguinte®:

2020 2021 | 2022 2023 2024

109,4 85,7 103,6 |108,8 111,1

A cobertura vacinal no Municipio atingiu os patamares recomendados,
contribuindo para o controle de doencas imunopreveniveis. No entanto, a Secex
pontuou que é fundamental manter estratégias eficazes de vacinacdo e comunicagao

social.
13.3.2.3. NUmero de Médicos por Habitantes - NMH

O Numero de Médicos por Habitantes (NMH) é a raz&o de profissionais

médicos por mil habitantes, em determinado espaco geografico, no ano considerado.

Esse indicador facilita o planejamento da distribuicdo de médicos e a
identificacdo de &reas com escassez, assegurando atendimento equitativo. Pode ser

ampliada com incentivos a fixacao profissional em regiées remotas, expansao da

% Doc. 621988/2025, p. 113.
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telemedicina e parcerias com instituicbes de ensino para capacitacdo médica alinhada

as necessidades locais.

O NMH é considerado: Alta (acima de 2,5 médico por 1 mil habitantes -
Acima da Média Nacional), Média (entre 1,0 e 2,5 - Zona Intermediaria) e Baixa
(Abaixo de 1,0 - déficit de cobertura).

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo da NMH é classificada

como: Média Cobertura.

A série historica dos indicadores de NMH do Municipio de Alto Garcas é

a seguinte®®:

2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
0,4 04 0,4 0,6 15

O quantitativo de médicos por habitante é estavel, mas ainda abaixo do
ideal em algumas areas. A Secex sugeriu a adocdo de medidas estratégicas para

melhorar a distribuicdo e ampliacdo da cobertura em regifes com déficit.

O MPC sugeriu a expedicdo de Recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias visando a

melhora dos indicadores de saude - nimero de médicos por habitantes.
13.3.3. Indicadores de Qualidade dos Servicos de Saude

Os indicadores de qualidade apresentados nesta se¢éo permitem avaliar
a efetividade dos servicos ofertados no ambito da atencéo béasica, especialmente em
relacdo a capacidade de prevenir hospitalizacdes evitaveis e de acompanhar
adequadamente o pré-natal. Mais do que mensurar a cobertura, esses indicadores
revelam a capacidade do sistema municipal de saude em garantir cuidado continuo,

acesso oportuno e intervengdes eficazes.

Altas proporcdes de internagBes por condicbes sensiveis a atencao

priméria e baixa realizagdo de consultas pré-natais adequadas sugerem falhas na
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organizacdo e desempenho da rede de servicos, exigindo revisdo das estratégias de

gestao e fortalecimento da atencao basica.

A seguir, apresentam-se 0s dois principais indicadores de qualidade
selecionados, com base na série histérica de 2020 a 2024 e foco nos dados mais

recentes do exercicio de 2024.

13.3.3.1. Proporcéao de Internacdes por Condi¢cdes Sensiveis a
Atencao Basica - ICSAP

A Proporcéo de InternagBes por Condi¢des Sensiveis a Atencdo Bésica
(ICSAP) é o percentual de internacdes hospitalares pagas pelo SUS, por condicbes
sensiveis a atencao primaria em relacdo ao numero total de internacdes hospitalares

pagas pelo SUS, em determinado espaco geogréfico, no ano considerado.

Esse indicador facilita a avaliagdo da resolutividade e efetividade da
Atencédo Priméria a Saude (APS), orientando o planejamento de ac¢des para reduzir
hospitalizacdes evitaveis. Sua melhoria envolve o fortalecimento da APS, ampliacéo
do acesso aos servicos primarios, capacitacdo das equipes multiprofissionais e
implementacdo de estratégias que garantam diagndstico e tratamento oportunos,

reduzindo internacfes desnecessarias e otimizando recursos.

O ICSAP é considerado Alto (acima de 30% - Indicativo de baixa
resolutividade da Atencao Basica), Médio (entre 15% e 30% - Situacdo intermediaria)
e Baixo (desejavel) (abaixo de 15% - Boa atuacdo da APS na prevencdo de

internacdes).

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacao do ICSAP é classificado
como: Boa atuacao da APS na prevencéao de internagoes.

A série histérica dos indicadores de ICSAP do Municipio de Alto Gargas

é a seguinte®”;

2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
7.7 85 |70 |93 |74

" Doc. 621988/2025, p. 116.
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A proporcao de internacdes por condicdes sensiveis a atencdo basica é
baixa, indicando boa resolutividade da atencdo primaria. A Secex pontuou que é
importante manter os investimentos em acbes preventivas e acompanhamento

ambulatorial.
13.3.3.2. Proporcao de Consultas Pré-natais adequadas

A Proporcdo de Consultas Pré-natais adequadas € o percentual de
gestantes que realizaram o0 numero recomendado de consultas pré-natais do total de
nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com inicio até a 122 semana de
gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos com informacdes disponiveis,

multiplicado por 100.

Esse indicador facilita a avaliagéo e o planejamento da assisténcia pré-
natal, orientando acbes para ampliar o acesso das gestantes as consultas
recomendadas. A melhoria envolve qualificacdo das equipes de saude, fortalecimento
da rede de atencdo primaria, busca ativa das gestantes com acompanhamento
irregular e acGes educativas sobre a importancia do pré-natal, visando garantir maior

cobertura e qualidade na aten¢éo a gestante e ao recém-nascido.

7

A Proporcdo de Consultas Pré-Natal Adequadas € considerada Alta
(adequada) quando o percentual for >=60% (Meta do Previne Brasil), Média entre 40%

a 59,9% (situacao intermediaria) e Baixa (inadequada) que é <40%.

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo da Proporcdo de

Consultas Pré-Natal Adequadas é classificado como: 100%.

A série histdrica dos indicadores de Propor¢édo de Consultas Pré-Natais
Adequadas é a seguinte®:

2020 2021 2022 2023 | 2024
60,0 57,1 100,0 75,0 |100,0

A proporgdo de gestantes com pré-natal é satisfatéria, refletindo bom

98 Doc. 621988/2025, p. 117.
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acompanhamento da gestacdo. Contudo, a Secex recomendou manter a busca ativa

e 0 acolhimento qualificado das gestantes na atencao primaria.
13.3.4. Indicadores Epidemioldgicos

Os indicadores epidemiolégicos permitem monitorar o perfil de
adoecimento da populacao, fornecendo subsidios para acfes de prevencao, controle
e resposta a surtos e doencas transmissiveis. Avaliam, sobretudo, a efetividade da
vigilancia em saude, a cobertura das a¢fes de diagndstico e a capacidade de resposta

dos servigos publicos.

Diferentemente de outros indicadores, taxas elevadas podem refletir um
sistema de vigilancia atuante e sensivel, enquanto valores muito baixos, em alguns

casos, podem indicar subnotificagéo ou falhas na identificag&o precoce.

Dessa forma, é essencial interpretar esses indicadores a luz do contexto

local, sazonalidade e estrutura da rede de atencdo a saude.

A sequir, apresentam-se 0s principais indicadores epidemiolégicos
utilizados na avaliacdo das contas publicas municipais, com base na série historica de
2020 a 2024, destacando os dados do exercicio de 2024.

13.3.4.1. Prevaléncia de Arboviroses

A Prevaléncia de Arboviroses é a proporcao de casos confirmados de
Dengue, Chikungunya e Zika em relacéo ao total da populacdo, multiplicado por 100

(cem) mil habitantes.

Esse indicador orienta acGes para controle das arboviroses, incluindo
intensificacdo das estratégias de prevencdo, monitoramento ambiental e
epidemioldgico, fortalecimento das ac¢des educativas e melhoria das condi¢cdes de

saneamento bésico, visando reduzir o risco de surtos e epidemias.

A Prevaléncia de Arboviroses é considerada Baixa (menor que 100) -
Situacéo controlada; Média (100 a 299) - Alerta intermediério; Alta (300 a 499) — Alta

transmissao; e Muita Alta/Epidémica (500 ou mais) - Situagcao epidémica.
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Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Prevaléncia de

Arboviroses é: Alta transmisséo.

A série histoérica dos indicadores de Taxa de Deteccdo de Dengue do

Municipio de Alto Garcas é a seguinte®®:

2020 2021 2022 2023 2024
930,0 64,9 339,4 398,8 598,2

A série histodrica dos indicadores de Taxa de Deteccdo Chikungunya
do Municipio de Alto Garcas é a seguinte:

2020 2021 2022 2023 2024

Nao Informado N&o Informado | 17,0 N&o Informado | 197,0

O Municipio apresenta prevaléncia média para Chikungunya e muito
alta/epidémica para Dengue, indicando falhas no controle de vetores e na prevencao.
A Secex pontuou que € urgente intensificar acdes integradas de vigilancia,

saneamento e mobilizacdo social para conter a transmissao.

O MPC sugeriu a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias visando a
melhora dos indicadores de salude de prevaléncia de arboviroses.

13.3.4.2. Taxa de Deteccédo de Hanseniase

A Taxa de Deteccdo de Hanseniase € o niumero de casos novos de
hanseniase por 100 (cem) mil habitantes, em determinado espaco geogréfico, no ano
considerado (CID-10 A30).

Esse indicador facilita o planejamento de acdes para o controle da
hanseniase, exigindo fortalecimento das equipes de atencdo primaria, campanhas de
diagnéstico precoce, capacitacdo profissional e melhoria das condicbes
socioecondmicas e de vida da populagéo.

A Taxa de Deteccdo de Hanseniase é considerada Muito Forte (>= 40) -

Forte transmissdo comunitaria; Alta (20,00 a 39,99) - Endemia relevante; Média (10,00

% Doc. 621988/2025, p. 118.
190 Doc. 621988/2025, p. 119.
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a 19,99) - Situacao intermediaria; e Baixa (2,00 a 9,99) - Controle Razoavel e Muito
baixa (<2,00) - Meta da OMS, todos por 100 mil habitantes.

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas, e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagdo quanto a Taxa de

Deteccdo de Hanseniase: estavel no exercicio de 2024.

A série historica dos indicadores de Taxa de Deteccdo de Hanseniase

do Municipio de Alto Garcas é a seguinte!*:

2020 2021 | 2022 2023 2024

24,7 24,3 | 255 |17,0 7,3

A taxa se manteve estavel. Assim, a Secex observou que a situacao
demanda monitoramento constante para prevenir casos em menores de 15 anos, que

indicam infeccao recente.
13.3.4.3. Taxa de Deteccédo de Hanseniase em menores de 15 anos

A Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos €
considerada Muito Alta (>= 10) - Transmisséo intensa e recente; Alta (5,00 a 9,99) -
Endemia relevante para criancas; Média (2,5 a 4,99) - Sinal de transmisséo ativa;
Baixa (0,50 a 2,49) - Situacdo Controlada e Muito baixa/eliminacédo (<0,50) - Indicador

de interrupcdo da cadeia de transmissao.

Com base nos dados do Municipio de Alto Gar¢cas e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Taxa de
Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos: situagéo controlada.

A série historica dos indicadores de Taxa de Deteccdo de Hanseniase

em menores de 15 anos do Municipio de Alto Garcgas é a seguinte0?:

2020 2021 | 2022 2023 2024
0,0 33,3 1333 |00 0,0

11 Doc. 624988/2025, p. 140.
192 Doc. 621988/2025, p. 121.
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A taxa € baixa ou inexistente, sugerindo controle da transmissédo da
hanseniase em populacdes jovens. No entanto, a Secex observou que é necessario

manter vigilancia ativa e acompanhamento de contatos.

13.3.4.4. Taxa de Deteccdo de Hanseniase com grau 2 de

incapacidade

O Percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade
considera como Muito Alta (>= 10%) - Diagnostico muito tardio; Alta (5% a 9,99%) -
Situacdo preocupante; Média (1% a 4,9%) - Alerta moderado; Baixa (<1%) — Boa

deteccao precoce.

Com base nos dados do Municipio de Alto Garcas e nos parametros
técnicos amplamente utilizados na saude publica, a situagédo quanto ao Percentual de
Casos de Hanseniase com Grau 2: boa detec¢ao precoce.

A série historica dos indicadores de Taxa de Deteccdo de Hanseniase com Grau 2 de

Incapacidade do Municipio de Alto Garcas é a seguinte!®3;

2020 2021 | 2022 2023 2024
0,0 0,0 [333 10,0 0,0

O percentual de casos com grau 2 de incapacidade esta controlado,
indicando deteccao precoce e qualidade no acompanhamento dos casos. A Secex

sugeriu a manutencao da vigilancia e capacitacdo das equipes
13.3.5. Concluséo Técnica Geral

O conjunto de indicadores analisados demonstra desempenho
satisfatério em diversos aspectos da gestdo em saude, com avancos observados
nos eixos de acesso, cobertura, qualidade dos servicos e vigilancia epidemioldgica.
Os resultados sugerem que 0 municipio tem estruturado politicas publicas
eficientemente, promovendo o cuidado continuo, o monitoramento adequado dos

agravos e 0 acesso equitativo da populacdo aos servicos de saude.

108 Doc. 624988/2025, p. 142.
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A Secex recomendou a manutencao das boas praticas e o fortalecimento

das estratégias exitosas ja implementadas.

Avaliagdo Boa:

Mortalidade por Acidentes de Transito (TMAT)
Cobertura da Atencéo Basica (CAB)
Cobertura Vacinal (CV)

Consultas Pré-Natal Adequadas

Deteccao de Hanseniase (geral)

Hanseniase em < 15 anos

Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade

Os indicadores de saude avaliados revelam uma situacéo
intermediaria, com manutencao dos niveis alcancados nos anos anteriores. Embora
ndo se observe piora significativa, também n&o foram identificados avancos

expressivos nos principais eixos de avaliacao.

A Secex recomendou ao gestor municipal que revise as estratégias de
atencao primaria, prevencgao e organizacao dos servi¢os, de modo a ampliar o impacto

das acdes em saude publica.

Avaliagdo Média:
Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)
N° de Médicos por Habitante (NMH)

A andlise dos indicadores evidéncia um cenario critico na gestdo da
saude municipal, com desempenho insatisfatorio em multiplas dimensdes avaliadas.
Os dados revelam fragilidades na estrutura da rede assistencial, baixa resolutividade
da atencao primaria, falhas na vigilancia epidemiolégica e caréncia de acdes efetivas
de prevencdo. A Secex recomendou medidas corretivas urgentes, priorizando a
ampliagcdo da cobertura, a qualificacdo das equipes, o controle de agravos e 0

fortalecimento da gestao baseada em evidéncias.

Avaliacdo Ruim e N&o Informado:

Ruim

Mortalidade por Homicidios (TMH)

ICSAP (Internacdes por Condi¢des Sensiveis a APS)
Prevaléncia de Arboviroses

N&o Informado

Taxa de Mortalidade Materna (TMM)

Com base no diagnostico apresentado, o MPC opinou pela emisséo de
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder

Executivo Municipal que: adote providéncias visando a melhora dos indicadores de
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salde: taxa de mortalidade infantil, nUmero de médicos por habitantes, mortalidade
por homicidios, internacbes por condicdes sensiveis a APS, prevaléncia de
arboviroses, e taxa de mortalidade materna; e informe todos os dados necessarios
para os indicadores, com destaque para o indicador de Mortalidade Materna, o qual
nao teve informacado em 2024, de modo a permitir 0 acompanhamento da evolucao

do servico de saude municipal.
13.3.6. Fontes e Metodologia de Apuracdo dos Dados em Saude

Os dados utilizados na analise dos indicadores de saude municipal foram
extraidos e tratados com base em microdados oficiais disponibilizados por sistemas
publicos nacionais de informacgédo em saude, especialmente aqueles gerenciados pelo
Ministério da Saulde e acessiveis via DATASUS, OpenDATASUS, TABNET e bases
do IBGE.

A série historica contempla os exercicios de 2020 a 2024, com prioridade

para os dados do exercicio de 2024.

A extracao, tratamento, padronizacdo e calculo dos indicadores foram
automatizados por meio de scripts desenvolvidos em linguagem R, seguindo critérios
metodoldgicos uniformes, descritos detalhadamente no documento interno

“Metodologia Indicadores Municipais”. As bases de origem incluem, entre outras:

SIM - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade

SINASC - Sistema de Informac¢6es sobre Nascidos Vivos
SIH - Sistema de Informacgdes Hospitalares

SINAN - Sistema de Informac¢éo de Agravos de Notificacdo
SIVEP-Gripe, CNES, TABNET, OpenDATASUS e base IBGE

Para cada indicador, foram adotados critérios especificos de célculo,
respeitando normas técnicas como a Portaria da Secretaria de Atencdo a Saude do
Ministério da Saude (SAS/MS) n.° 221, de 17 de abril 2008 e classificacdes CID-10
conforme orientagcdes do Ministério da Saude e da Organizacdo Mundial da Saude.

A apuragdo dos dados considera o municipio de residéncia e utiliza

identificadores padronizados de cddigo IBGE.

Em casos de auséncia de informacéo para determinado ano, 0 campo

foi considerado como dado ausente e excluido do calculo da média histérica. Valores
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informados como zero foram mantidos, desde que constassem nas bases oficiais. O
calculo da média histérica segue a seguinte férmula-padrdo: Média historica = Soma

dos valores validos / Namero de anos com dado disponivel.

Esta metodologia visa garantir transparéncia, comparabilidade e
equidade na avaliacdo dos municipios, sendo replicavel e auditavel. O procedimento
técnico encontra-se documentado com versionamento e scripts arquivados no
repositorio interno do TCE/MT, podendo ser acessado para fins de verificagdo

metodoldgica sempre que necessario.

13.3.6.1. Referéncia Técnica para Classificacdo dos Indicadores de

Saulde

O quadro abaixo apresenta os critérios utilizados para classificar os
indicadores de saude como de situacdo boa (adequada), média (intermediéaria) ou
ruim (inadequada), com base em diretrizes técnicas de organismos nacionais e
internacionais como o Ministério da Saude, a Organiza¢cdo Mundial da Saude e outros

documentos de referéncia oficiall®*:

194 Doc. 621988/2025, p. 126.
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Indicador

Critérios de Classificagio

Referéncia Técnica

Taxa de Mortalidade Infantd (TMI)

Ruim: =20%

OMS, M3, Unicef

Taxa de Mortalidade Matema (TMM)

Mortalidade por Homicidios (TMH)

Boa: < 70100 md
Media: 70 a 110
Ruim: = 110
Boa: < 100100 md
Media: 10 a 20
Ruim: > 30

CDSIOMEMS

OM3

Mortalidade por Acidentes de Transito (TMAT)

Boa: < 100100 mad
Media: 10 a 20
Ruim: = 20

OMS3, M5

Cobertura da Ateng3o Basica (CAB)

Boa: > B0
Media: 50% a 80%
Ruim: < 50%

e-Gestor ABMS

Cobertura Vacinal (CV)

Boa: = B0 a B5%
Media: abaixo da meta
Ruim: muito abaixo

PNIS

N° de Médicos por Habitante (NMH)

Boa: = 2,5/1.000 hab.
Media: 1,0 a 2,48
Ruim: < 1,0

CFM, OMZ

ICSAP (Intemagdes por Condigdes Sensiveis 3 APS)

Consultas Pré-Matal Adequadas

Boa: < 15%

Média: 15% a 30%
Ruim: = 3%

Boa: = 60%

Media- 40% a 50,8%
Ruim: < 40%

M5, estudos técnicos sobre APS

Programa Previne Brasil'M5

Prevaléncia de Arboviroses

Boa: < 100/100 mil
Media: 100 a 200
Alta: 300 a 480
Muito Alta: = 500

MS. [vigilancia epidemioltgica)

Detecgdo de Hanseniase (geral)

Boa: < 10

Media- 10 a 12,92

Alta: 20 a 28,89

Muito Alta: = 40 por 100 mil hab.

OMS3, M5

Hanseniase em < 15 anos

Boa: < 0,5

Media: 0.5 a 2,48

Alta: 253080

Muito Alta: = 10 por 100 mil

OMS, M5

Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade

Boa: < 1%

Media: 1% 2 4,9%
Alta: 5% a 8,99%

Muito Alta: = 10%

OM3, M3

A avaliacéo dos indicadores de saude tem como base principal os dados

do exercicio de 2024, por refletirem a situacdo mais recente da gestdo municipal.

Contudo, dada a natureza dindmica e sensivel da &area da saude,
considerou-se também a série historica dos ultimos cinco anos (2020 a 2024) como
elemento complementar para analise de tendéncia, estabilidade ou regressédo dos

resultados.

Para fins de calculo da média histérica, o auditor devera considerar as
seguintes diretrizes:
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e Valores devem ser tratados iguais a zero como dados validos, desde
gue informados nos sistemas oficiais, por representarem uma situagéo
efetivamente monitorada (mesmo que sem ocorréncia).

e Campos vazios ou ndo preenchidos devem ser considerados como
dados ausentes, sendo excluidos do denominador da média.

A férmula recomendada para o célculo da média historica consiste na
soma dos valores validos informados dividida pelo nimero de exercicios com dado

disponivel, desconsiderando os anos sem informacao.

Essa metodologia deve ser aplicada pelo analista responsavel no
momento da apuracao dos dados, assegurando que a auséncia de registros nao

comprometa a média historica nem penalize o municipio por eventual falha de reporte.

Os indicadores com dados incompletos deverdo ser analisados com a

devida ressalva quanto a confiabilidade da tendéncia histérica.

13.3.6.2. Critério de Classificacdo da Situacdo Geral dos
Indicadores

Para fins de analise integrada, o desempenho geral do municipio nos
indicadores de saude avaliados foi classificado em trés categorias: Boa, Regular e

Ruim.

Essa classificacdo considera o percentual de indicadores que se
enquadraram na faixa de “Situacado Boa”, conforme os critérios técnicos previamente

estabelecidos.

A categorizacao obedece aos seguintes parametros:

e Situagdo Ruim: até 25% dos indicadores avaliados classificados como
“Boa";

e Situagdo Regular: mais de 25% e até 75% dos indicadores classificados
como “Boa”;

e Situagdo Boa: mais de 75% dos indicadores classificados como “Boa”.

Essa métrica permite uma visdo global da gestdo municipal em saude
no exercicio analisado, respeitando as especificidades de cada indicador
individualmente, mas orientando a tomada de decisdo a partir de um referencial

sintético e objetivo.
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14. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

A LRF postula o equilibrio das contas publicas por meio de uma gestao
responsavel que evite o endividamento publico ndo sustentavel. Em relagédo ao ultimo
ano de mandato do Gestor, a LRF tem regras e proibicdes especificas que serédo

relacionadas nos topicos a seguir:

e Comisséao de transicdo de mandato;

e Obrigacdo de despesas contraida nos Ultimos quadrimestres do ano de
final de mandato;

e Contratacdo de operagdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final de
mandato;

e Contratacao de operacdes de crédito por antecipacéo de receita no altimo
ano de mandato;

e Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 dias anteriores ao
final de mandato

14.1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

A transicdo de mandato € o processo em que o gestor atual deve
propiciar condigdes efetivas ao novo gestor para implementar a nova administragao,

razao pela qual se torna um importante instrumento da gestao publica.

No TCE-MT, a matéria € abordada por meio da Resolucdo Normativa
19/2016 que dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros
Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de 6rgaos autbnomos, por

ocasiao da transmissao de mandato.

A Secex constatou que houve a constituicho da comissao de
transmissdo de mandato, bem como a apresentacdo do Relatério Conclusivo (RN
19/2016).

14.2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

Ao titular de Poder ou Orgéo é vedado contrair despesas nos ultimos 8
(oito) meses do ultimo ano de mandato que ndo possam ser cumpridas de foram
integral dentro do exercicio financeiro ou que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para este efeito.
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Ressalta-se que as despesas e encargos compromissados a pagar até
o final do exercicio sdo utilizados para determinacdo da disponibilidade de caixa,

conforme previsto no paragrafo Unico do art. 42 da LRF.

A metodologia adotada pela 42 Secex para apurar se houve ou nao
despesas contraidas nos ultimos 8 meses do final de mandato, foi comparar o valor
registrado por fonte de recurso, nos quadros 14.1 - Disponibilidade Liquida
Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2024 - Poder Executivo (Art. 42 LRF); e 14.2
- Disponibilidade Liquida em 30/04/2024 - (ART. 42 — LRF), do Anexo 14 deste

Relatério.

A 42 Secex observou que foram contraidas obrigacGes de despesa nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico, da LRF, motivo

pelo qual apontou o achado 4.1, classificado nairregularidade DAO1.:

Dispositivo Normativo: )

Art. 42, caput, e Paragrafo Unico Lei Complementar n°® 101/2000; Art. 55,

inciso Ill, alinea "a", da LRF; Resolucao de Consulta n® 32/2013, item 2 e

Resolucdo Normativa n° 43/2013, item 5, do TCE/MT.

1.1) Foi apurado, pela equipe técnica, ap0s os ajustes, Indisponibilidade

Financeira apés a Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados do exercicio

(Em 31/12), no valor de R$ -2.450.252,40. - DAO1

A Secex sugeriu a expedicao de determinacdo ao atual Chefe do Poder

Executivo abrir Tomada de Contas Especial para apurar se 0s registros contabeis
dos cancelamentos de Restos a Pagar Ndo Processados, no valor total de R$
5.966.249,71, estdo acobertados por documentos de suporte habeis, bem como se
havia servicos prestados ou produtos entregues a administracdo, estando em
processo de liquidacdo ou liquidados, bem como n&o abrir créditos adicionais por
Superavit Financeiro, utilizando desse recurso, até que se apure efetivamente os

fatos.

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram
pelo saneamento do achado, e a Secex retirou a determinagao de abertura de Tomada

de Contas Especial.
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Como a irregularidade foi considerada sanada pela Secex, o Gestor ndo
adentrou sobre esse ponto em suas alegacfes finais, motivo pelo qual o MPC
manifestou-se especificamente com relagdo aos apontamentos mantidos apos a

analise da defesa.

14.3. CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO NOS 120 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

A contratacdo de operacao de crédito é vedada nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua

o art. 15, caput, da Resolucédo do Senado Federal n.° 43/2001.
S&o0 excecgles a essa regra:

. O refinanciamento da Divida Mobiliaria;

e As operacdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério
da Fazenda, até 120 dias antes do final do mandato.

A 42 Secex constatou que ndo houve a contratacdo de operacao de
crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder
Executivo do Municipio.

14.4. CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO POR
ANTECIPACAO DE RECEITA NO ULTIMO ANO DE MANDATO

A contratacdo de Operacdo de Crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentaria (ARO) é aquela em que o setor financeiro antecipa aos entes publicos
as receitas tributarias futuras, sendo que, nessas operacdes, 0s tributos séo

oferecidos em garantia.

Quanto as Operacdes de Crédito por ARO, vedou-se a realizacdo
dessas operacdes no ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo, a fim de dificultar
ainda mais a possibilidade de que sejam transferidas dividas para o mandato
subsequente (art. 38, IV, “b”, da LRF).

A Unidade Instrutiva observou que ndo houve a contratacdo de
antecipacéao de receita orcamentaria no ultimo ano de mandato do municipal (art.
38, IV, “b”, da LRF; art. 15, § 2°, da Resolu¢éo do Senado Federal n.° 43/2001).

14.5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS
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180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

De acordo com o art. 21, I, da LRF € nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato
do titular do Poder Executivo.

A vedacdao prevista no artigo 21, 1V, “a”, da LRF incide sobre o ato de
aprovacao de lei expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato que implique
em aumento da remuneracédo dos agentes publicos, independentemente da data em
gue o respectivo projeto de lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciacao
legislativa, com base na jurisprudéncia do TCE-MT -Resolu¢do Consulta n.° 21/2014-
TP e Acordéao n.° 1.784 /2006.

N&o se encontra vedada pelo art. 21, IV, “a”, da LRF, a edic&o de atos
vinculados e decorrentes de direitos jA4 assegurados constitucionalmente ou
legalmente, ou provenientes de situacdes juridicas consolidadas antes do periodo de

vedacédo, independentemente do momento em que tenham sido expedidos.

A Secex pontuou que néo foi expedido ato que resulte em aumento de
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato. (art.
21,1l eIV, “a’, eart. 21, lll e IV, “b”, ambos da Lei Complementar n.° 101/2000).

15. PRESTACAO DE CONTAS
15.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE/MT

O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas a Corte de Contas,
conforme disp@e os incisos | e Il do art. 71 da CRFB/1988; os incisos | e 1l do art. 47,
o0 art. 210 da CE-MT e os arts. 26 e 34 da LOTCE/MT.

As Contas Anuais de Governo Municipal demonstram a conduta do
Prefeito, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacédo, direcdo e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao Tribunal de Contas do Estado
no dia seguinte ao prazo estabelecido no art. 209 da CE-MT (sessenta dias, a partir
do dia 15 de fevereiro), para emissao do parecer préevio (Resolugcdo Normativa n.°
10/2008-TP).
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A Resolucdo Normativa n.° 03/2020-TP, em seu art. 1°, XI, determina
que a remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo seja feita exclusivamente por meio eletrbnico, via internet, conforme

informagdes/documentos detalhados no leiaute do Anexo 1 desse normativo.

Além disso, a Orientacdo Normativa n.° 04/2016, do Comité Técnico
deste Tribunal de Contas, prescreve que a elaboracéo dos relatorios de contas de
governo dos Poderes Executivos Municipais deve ser realizada por meio do sistema
Conex-e, com base nas informacdes mensalmente encaminhadas por meio do

Sistema Aplic.

De acordo com a Secex, 0s envios intempestivos de documentos e
informagdes em 2024 ser&o objeto de Representacdo de Natureza Interna (RNI) em
momento oportuno, cabendo neste processo apenas a apuracao quanto a prestacao

de contas de governol®,

A Unidade Instrutiva informou que o Chefe do Poder Executivo néo
encaminhou a esta Corte de Contas a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo
legal e conforme o Regimento Interno, em razdo de que a Prestagédo de Contas foi
enviada dia 1°/5/2025 e o prazo legal era de 16/04/2025, e apontou o achado MBO04,
achado 10.1:

Dispositivo Normativo:

Art. 170 da Resolugdo Normativa n® 16/2021 e Art. 209, caput e §1° da
Constituicéo do Estado

1.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolugdo Normativa
n.° 16 /2021. - MB04

O Gestor responsavel foi citado e apresentou defesa acerca da

irregularidade.

Apbs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pelo saneamento do achado.

Como a irregularidade foi considerada sanada pela Secex, o Gestor nao
adentrou sobre esse ponto em suas alegacfes finais, motivo pelo qual o MPC

manifestou-se especificamente com relacdo aos apontamentos mantidos apos a

1% Doc. 624988/2025, p. 152.
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analise da defesa.

As Contas foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Céamara
Municipal e no Org&o Técnico responsavel pela sua elaboracgio, nos termos do art. 49
da LRF.

No entanto, o Poder Executivo ndo contratou solucao tecnologica para a
implantac&o do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéaria, Administracéo
Financeira e Controle (SIAFIC), no a&mbito do Municipio, nos termos do Decreto n.°
10.540, de 5 de novembro de 2020.

Assim, a Secex recomendou que o Municipio adote as providéncias
necessarias para a efetiva contratacdo de solucdo tecnoldgica que viabilize a
implementacdo do SIAFIC, conforme os padrdes minimos de qualidade exigidos e
ressaltou que, nas préximas instru¢des de contas, a auséncia de implementacao do
SIAFIC podera ensejar apontamento de irregularidade por descumprimento dos

requisitos legais e normativos aplicaveis.
16. RESULTADO DOS PROCESSOS DE FISCALIZACAO

De acordo com a Orientagdo Normativa n.° 02/2016, as irregularidades
relevantes identificadas nos processos de fiscalizacdo julgados do Poder Executivo
municipal devem ser elencadas no relatério das Contas de Governo com a finalidade
de formar o convencimento do relator sobre o parecer prévio e subsidiar o julgamento

pela Camara Municipal.

A Secex apontou que ndo ha Resultado dos Processos de Fiscalizacao,
incluindo os processos de Representacdo de Natureza Interna e Representacdo de

Natureza Externa.
17. CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCE/MT

Entre outras atribui¢cdes, o TCE/MT exerce a atividade de monitoramento
gue consiste em verificar se suas determinagdes e recomendag¢des decorrentes de

decisdes anteriores foram observadas pelo gestor municipal.
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Nesse sentido, a seguir é descrita a postura do Gestor diante das

recomendacdes relevantes contidas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2022 e

2023106;
Ne D
P T
R|P|P
O|A|A
C|R|R
E|E|E SITUACA
S|C|C O
EXERC| S |E| E VERIFIC
ico |0 |R|R RECOMENDACAO ADA
Process
o de
Contas
de
Govern
0
Anterior
es
a) recomende ao Chefe do Poder Executivo que: |) avalie os
fatores, que observe e cumpra as metodologias e os pardmetros
de calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado anualmente pela STN, para se definir o resultado
primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, bem como acompanhe o Relatério
Resumido de Execucdo Or¢camentaria, comparando as receitas
de capital realizadas com as previstas para o periodo, adotando,
53 |4 se necessario em caso de aquelas apresentarem baixa
74 |6/ |10 | efetividade, as medidas previstas no art. 9°, 8§ 1°, 2° e 4° da Lei
89 |2 |/0 |de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento
/2 |0 |9/ |das metas de resultado primario ou hominal estabelecidas no
02 |2 |20 | Anexo de Metas Fiscais e 0s custos ou resultados dos programas
2023 3 |4 |24 | nagestdo orcamentdria, Atendido.
53 |4
74 16/ |10
89 |2 |/0
/2 |0 |9/ |Il) adote as providéncias de ajuste fiscal para retorno ao patamar
02 |2 |20 | de 95%, nos moldes previstos no art. 167-A da Constituicdo
2023 3 |4 |24 |Federal, Atendido.
53 |4
74 16/|10
89 (2 [/0 |Ill) adote medidas para melhorar o IGFM, tendo em vista que a
/2 |0 |9/ | melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a | Item de
02 |2 |20 |identificacao de boas praticas devem ser aprimoradas e melhoria
2023 3 |4 |24 |aperfeicoadas; continua.
10 N&o
53 |4 |/0 atendido
74 |6/ |9/ |1V) implemente medidas que visem o atendimento de 100% dos integralm
89 |2 |20 |requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos ente.
2023 /2 |0 |24 | constitucionais e legais. Repetir a

106 Doc. 621988/2025, p. 144-146.
Pagina 101 de 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FSNXPL.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

02 |2 Recomen
3 |4 dacao.
recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da
deliberacdo destas contas, determine ao Chefe do Poder
Executivo do Municipio que: l)abstenha-se de abrir créditos
9 adicionais por excesso de arrecadacéo, sem a existéncia de
89 |1/ |03 | recursos excedentes, bem como empregue adequada
05 |2 |/1 | metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a
2/ |0 [0/ | més, o excesso ou ndo de arrecadacdo, assim como os riscos de
20 |2 |20 | arrecadacao, em conformidade com as disposicfes do art. 43 da | N&o
2022 22 |3 |23 | Lein® 4.320/1964 e da Resolucdo de Consulta n°® 26/2015; atendido.
9
89 |1/|03
05 [2 [/1 |Il) abstenha-se em inserir na Lei Orcamentaria Anual autorizacéo
2/ |0 |0/ |pararealizagao de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia
20 |2 |20 | de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo
2022 22 |3 |23 |167, inciso VI, da Constituicdo Federal, Atendido.
9
89 |1/|03
0512 |/1
2/ |0 [0/ |1ll) atente-se ao plano de contas utilizado pelo Sistema Aplic que
20 |2 |20 |tem a finalidade de padronizacdo das informacdes contabeis
2022 22 |3 |23 | prestadas a sociedade; Atendido.
9
89 |1/|03
05 (2 [/1 |IV) proceda ao encaminhamento dos demonstrativos contabeis no
2/ |0 |0/ |Sistema Aplic, devidamente assinados, nos proximos exercicios,
20 |2 |20 | bem como providencie a regularizagdo dos documentos Nao
2022 22 |3 |23 | encaminhados referentes ao exercicio de 2022; atendido.
9
89 |1/|03
0512 |/1
2/ |0 |0/
20 |2 |20 |e, V) continue adotando medidas para melhorar o indice de Melhoria
2022 22 |3 |23 | Gestéo Fiscal Municipal IGF-M. continua.

17.1. TRANSPARENCIA PUBLICA

Considerando a relevancia da transparéncia publica na afericdo da
responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanca publica,
em especial por garantir o acesso as prestagdes de contas e demais informagdes e
servigos publicos, em observancia aos principios constitucionais e as disposicoes da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgao, este Tribunal de
Contas, juntamente com a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros
Tribunais de Contas brasileiros e instituigdes do sistema, instituiram o Programa

Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar,
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estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo

O pais.

As avaliagdes completas e demais informacdes atinentes ao ciclo de
2024, assim como toda metodologia e ferramentas do PNTP, estdo disponiveis no

endereco eletrébnico www.radardatransparencia.atricon.org.br.

De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais

avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%.

Assim, a metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de

indices, conforme se demonstra abaixo9’:

Faixa de Transparéncia Nivel Minimo de Transparéncia Requisito Adicional
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios essenciais
Intermediario Entre 50% e 74%

Basico Entre 30% e 49%
Inicial Entre 1% e 29%
Inexistente 0%

Fonte: Cartilha PNTP 2024

Apresenta-se abaixo o resultado da avaliagéo realizada em 2024 acerca
da transparéncia do Municipio de Alto Gargas, cujos resultados foram homologados
mediante o Acorddo TCE/MT n.° 918/2024-PV/108:

EXERCICIO INDICE DE TRANSPARENCIA NiVEL DE TRNSPARENCIA
2023 0.5953 Intermediério
2024 0.6034 Intermediario

A Prefeitura Municipal de Alto Gargas atingiu 60,34% de indice de
transparéncia, conquistando, o nivel INTERMEDIARIO de transparéncia publica. A 42
Secex e o MPC sugeriram a expedi¢cao de recomendagéo a atual gestdo para que
implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

17 Doc. 621096/2025, p. 159.
1% Doc. 621988/2025, p. 147.
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17.2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(DECISAO NORMATIVA N.° 10/2024)

A Lei n.° 14.164, de 10 de junho de 2021 alterou a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), determinando
no 89°, do art. 26, a inclusédo de temas transversais, conteudos sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio, e no art. 2°, instituiu a realizagado da “Semana Escolar de Combate

a Violéncia contra a Mulher” a se realizar preferencialmente no més de margo.

Assim, a publicacdo desse normativo incentiva a comunidade escolar a
uma reflexdo sobre a prevencéo e o combate a violéncia contra a mulher, bem como

permite o debate desse tema desde a infancia.

Dada a importancia do tema, a 42 Secex avaliou as a¢des adotadas pelo
Municipio de Alto Garcas e observou que néo foi instituida/realizada a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n.° 14.164/2021 e apontou a irregularidade OC20, achado
13.1:

Dispositivo Normativo:

Lei n® 14.164/2021

1.1) N&o foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate & Violéncia
contra a Mulher, no més de mar¢o de 2024, conforme preconiza o art. 2° da
Lei n® 14.164 /2021. - OC20

O Gestor responséavel foi citado e apresentou defesa acerca da
irregularidade.

ApoOs a analise das justificativas, a Unidade Técnica e o MPC opinaram

pelo saneamento da irregularidade.

17.3. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE — ACS E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS — ACE (DECISAO NORMATIVA N.° 7/2023)

A Decisé@o Normativa n.° 7/2023 - PP homologou as solugfes técnico-
juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, que teve como objetivo estabelecer

consenso sobre questdes relacionadas ao vinculo empregaticio e a remuneracao dos
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Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE).

Essa decisdo visa promover o cumprimento dos dispositivos legais e
constitucionais que regulamentam essas categorias, especialmente aqueles
introduzidos pelas Emendas Constitucionais n.° 51, de 14 de fevereiro de 2006 e n.°
120, de 5 de maio de 2022.

Dessa forma, foram analisados os seguintes pontos destacados na
Decisdo Normativa n.° 7/2023 - PP: o salario inicial percebido pelos ACS e pelos ACE
se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos conforme estabelece a Emenda Constitucional n.° 120/2022; houve o
pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE, na propor¢cao de 40%
(quarenta por cento) do vencimento ou salario-base para 0s agentes que executam
atividades de grau maximo; 20% (vinte por cento) do vencimento ou salario base para
0S agentes que executam atividades de grau meédio; 10% (dez por cento) do
vencimento ou salario-base para os agentes que executam atividades de grau minimo,
conforme folha de pagamento do més de dezembro/2024 encaminhada no sistema

Aplic (Prestacdo de Contas).
17.4. OUVIDORIA

A existéncia de ouvidorias ou unidades responsaveis pelo recebimento
de manifestacBes é uma exigéncia legal prevista na Lei n.° 13.460, de 26 de junho de
2017, que dispde sobre a participacao, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios
dos servigcos publicos da administracdo publica. No contexto das contas de governo
analisadas pelo TCE/MT, a implementacéo dessas estruturas tem papel fundamental
na promogéao da transparéncia, no fortalecimento do controle social e na melhoria da

gestao publica.

Com o objetivo de fomentar a criagdo e o funcionamento dessas
unidades nos municipios, o TCE/MT lancou, em 2021, o projeto "Ouvidoria para

Todos", estruturado em quatro fases.

A primeira fase consistiu em uma pesquisa de cenario sobre a existéncia
das ouvidorias municipais, acompanhada da atualizacéo cadastral.
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Na segunda fase, foi emitida a Nota Técnica n.° 002/20211%9, que dispde
sobre o posicionamento do TCE/MT quanto a adequacdo das unidades

jurisdicionadas a Lei n.° 13.460/2017, além da realizacdo de um evento de

sensibilizacao para gestores e servidores.

A terceira fase teve foco na capacitacdo, por meio de um curso voltado

a implantacéo e funcionamento das ouvidorias.

A quarta e Ultima fase, serd realizada a fiscalizagdo da efetiva

implementacgdo dessas unidades nos municipios.

O Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex teve como
propésito analisar a existéncia e o funcionamento das ouvidorias no ambito municipal,
bem como a existéncia e atualizacdo de carta de servigos subsidiando a avaliacao
das contas de governo e contribuindo para o aprimoramento das politicas de

transparéncia e participacéo cidada e concluiu®©:

1) Existe um ato formal de criagdo da Ouvidoria no dmbito da entidade
publica. Decreto n° 077/2013, de 16 de setembro de 2013.

2) Existe ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela
Ouvidoria. Portaria n.° 115, de 10 de abril de 2024.

3) Ha regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria.

4) A entidade publica disponibiliza Carta de Servigos ao Usuério atualizada
com informagBes claras sobre os servigos prestados, requisitos, prazos e
formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria
e para registro de manifestacdes.

E o relatorio.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 7 de novembro de 2025.

(assinatura digital)111
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

108 hitps://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/nota-tecnica-no-02-2021-processo-no-6008572021/103596.

10 Doc. 621988/2025, p. 150.

111 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.

Pagina 106 de 106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FSNXPL.


https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/nota-tecnica-no-02-2021-processo-no-6008572021/103596

		2025-11-11T10:31:42-0400




