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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de
Governo do Municipio de Sorriso relativo ao exercicio de 2024.

Foram objeto de anadlise as justificativas e documentos apresentados pelo
responsavel - Chefe do Poder Executivo Municipal Sr. Ari Genézio Lafin - neste ato
representado por seu procurador, Sr. Rondinelli Roberto da Costa Urias - Advogado
OAB MT n. 8016 (mandato constante as fls. 55 do Documento Digital n. 644959/2025).

O oficio de citagcdo (330/2025/GC/VA) é datado de 17 de julho de 2025, com
termo de recebimento na mesma data da emissdo do oficio. Em 6 de agosto de 2025
foi solicitada a dilacédo de prazo (Doc. Digital n. 640296/2025) tendo sido concedido
prazo adicional de 5 (cinco) dias uteis (Decisdo constante no Doc. Digital n. 640598
12025).

A manifestagcdo da defesa foi protocolizada nesta Corte de Contas sob o
namero 2057190/2025 (Documento Digital n. 644959/2025) na data de 14 de agosto
de 2025.

Apresenta-se a seguir a manifestacdo da defesa e sua respectiva andlise.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sado apresentadas a manifestacdo da defesa e a sua respectiva analise
para cada uma das irregularidades constantes no Relatorio Técnico Preliminar de
Contas Anuais de Governo de 2024 do municipio de Sorriso.

ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
12024

1) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
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NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
DemonstracGes Contabeis).

1.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de -
R$ 16.349.403,36 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa informa que a inconsisténcia decorre de um erro de natureza
transitoria, pois a extracdo de relatérios contabeis foi efetuada antes das rotinas
de encerramento do exercicio.

Relata que as rotinas de encerramento sdo responsaveis por apurar 0S
resultados e transferir os saldos das contas de resultado (classes 3 e 4) para as
contas patrimoniais.

Declara que apdés a conclusdo de todos os procedimentos de
encerramento do exercicio, a referida divergéncia foi sanada e apresenta novo
balanco patrimonial onde infere que os totais do Ativo e do Passivo estdo em
convergéncia e que a demonstracéo contabil em comento foi republicada.

Reapresenta as fls. 56 a 60 do Documento Digital n. 644959/2025 a nova
versdo do Balanco Patrimonial assinado pela Contadora do municipio e pelo
Chefe do Poder Executivo.

Anélise da Defesa:

Em sede de defesa foi apresentado um novo Balango Patrimonial
Consolidado referente ao exercicio de 2024 (Documento n° 644959/2025, fls. 56
a 60).

Considerando os argumentos de defesa em relagdo a ocorréncia da
irregularidade e a reapresentacdo do Balangco Patrimonial a analise sera
efetuada em subitens contemplando os seguintes aspectos:
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1. Providéncias contabeis necessarias a retificacdo de erros e
republicacdo das demonstracdes contabeis

2. Aspectos contdbeis quanto a reapresentacdo do Balanco
Patrimonial

1. PROVIDENCIAS CONTABEIS NECESSARIAS A RETIFICACAO DE ERROS
E REPUBLICACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A defesa informa que a divergéncia quanto a totalizacdo do Balanco
Patrimonial - totais do Ativo e Passivo diferentes entre si - decorre da auséncia
dos registros de encerramento no Balanco Patrimonial apresentado inicialmente
na prestacao de contas encaminhada a esta Corte de Contas, via Sistema APLIC.

A obrigacéo legal de prestacdo de contas anuais referente a um exercicio
financeiro o qual denomina-se de Contas de Governo, no ambito municipal, é
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, considerando a simetria da
aplicagao do artigo 84, inciso XXIV da Constituicdo Federal que dispde sobre a
competéncia privativa do Presidente da Republica de apresentar, até sessenta
dias da abertura da sesséo legislativa, as contas referente ao exercicio anterior.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde no artigo 209 sobre a
disponibilizacdo das contas anuais aos municipes e o0 respectivo
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Céamara
ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a
disposicdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apos
divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado,
pelos responséveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao
término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao
do parecer prévio. (grifo nosso)
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A Lei Complementar 101 de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, determina (art. 50, 8 2°) que o Chefe do Poder
Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve
apresentar as contas consolidadas referentes ao exercicio anterior.

Ao apresentar a prestacdo de contas consolidada anual do exercicio de
2024 sem os devidos registros de encerramento, como alegado pela defesa, a
administracdo municipal e a Contadoria do municipio admitem, portanto que as
Contas de Governo ndo estavam conclusas e ndo deveriam ter sido
encaminhadas no processo de prestacdo de contas anual.

Ao optar por encaminhar as Demonstracdes Contabeis com erros,
inclusive de totalizacdo, ndo foram cumpridos os requisitos basicos de
apresentacdo das Demonstracdes Contabeis com o intuito de que o prazo de
encaminhamento da prestacdo de contas fosse cumprido e, além das questbes
contabeis aqui discutidas na maioria das irregularidades que serdo analisadas
neste relatério de defesa, ndo respondesse a administracdo pela prestacdo de
contas de forma intempestiva.

Pressupondo que trata-se efetivamente de erros contabeis no processo de
elaboracdo das Demonstracdes Contabeis consolidadas € que, as
demonstracdes contabeis foram reapresentadas, porém ainda sem cumprir
requisitos contabeis exigidos a representacdo das demonstracfes como sera
reportado nos itens a sequir.

E imperioso informar que de acordo com o paragrafo 23 da NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e
Divulgacao de Informacéo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(STN, 102 ed., 2023, p. 27-28) o principal intuito das demonstracdes contabeis é
o fornecimento de informacdes a sociedade, primeiro e principal usuario das
entidades do setor publico:

O objetivo das demonstracbes contabeis das entidades do setor
publico é o fornecimento de informacdes Uteis sobre a entidade que
reporta a informacéo, voltadas para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de decisé&o.
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A informacao contabil para ser atil deve estar completa e livre de erros
materiais (paragrafos 3.10 e 3.11 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracédo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico):

3.10 Para ser util como informacdo contabil, a informacédo deve
corresponder a representacdo fidedigna dos fen6menos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A
representacao fidedigna € alcancada quando a representacdo do
fenbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informag&o que representa fielmente um fendmeno econdémico ou
outro fendbmeno retrata a substancia da transacéo, a qual pode néo

corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

3.11 Na pratica, pode ndo ser possivel ter certeza ou saber se a
informacdo apresentada nos RCPGs esta completa, neutra e livre de
erro material. Entretanto, a informagéo deve estar completa, neutra
e livre de erro material tanto quanto possivel. (grifo nosso)

A retificacdo de erros com a reapresentacdo das demonstracdes
contabeis corrigidas é a alternativa desejavel, louvavel e salutar desde que a
entidade que reporta ndo se esqueca do carater informacional das
demonstracdes para 0s usuarios contabeis.

A NBC TSP 25 - Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor
Publico 25 - Evento Subsequente elenca fatos que déo origem a ajustes e que
justificam a reapresentacao das demonstra¢des contabeis:

11. A seguir sd@o apresentados exemplos de eventos
subsequentes que exigem que a entidade ajuste o montante
reconhecido em suas demonstragcfes contabeis, ou reconheca
0s itens que ndo tenham sido previamente reconhecidos:

(a) decisdo em processo judicial apds a data das demonstracfes
contabeis, confirmando que a entidade ja tinha a obrigacdo presente
naquela data. A entidade deve ajustar qualquer provisao relacionada
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ao processo anteriormente reconhecida, de acordo com a NBC TSP
03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, ou
reconhecer uma nova provisdo. A entidade ndo deve divulgar
meramente um passivo contingente porque a decisdo proporciona
evidéncias adicionais que seriam consideradas de acordo com o item
24 da NBC TSP 03;

(b) a obtencdo de informacdo, ap6s a data das demonstracdes
contabeis, indicando que um ativo teve seu valor reduzido ao final
daquele periodo ou que o montante da perda por reducdo ao valor
recuperavel do ativo previamente reconhecido precisa ser ajustado.
Por exemplo:

(i) a faléncia de devedor ocorrida apds a data das demonstracfes
contabeis geralmente confirma que a perda ja existia em contas a
receber naquela data, e que a entidade necessita ajustar o valor
contabil dessa conta a receber; e

(i) a venda de estoque apds a data das demonstracdes contabeis
pode proporcionar evidéncias sobre seus valores realizaveis liquidos
naquela data;

(c) a determinacdo, apos a data das demonstracfes contabeis, do
custo dos ativos adquiridos ou do valor recebido pela venda de ativos,
antes da data das demonstracdes contabeis;

(d) a determinacédo, ap0s a data das demonstracfes contabeis, de
gue o montante da receita arrecadada durante o periodo precisa ser
compartilhado com outro governo, em razdo de acordo de
compartilhamento estabelecido durante o periodo;

(e) a determinacdo, ap6s a data das demonstracdes contabeis, dos
pagamentos de bonificacdo por desempenho a serem efetuados aos
funcionarios, no caso de a entidade ter, na data das demonstracdes
contabeis, uma obrigacao presente legal ou construtiva de fazer tais
pagamentos em decorréncia de eventos ocorridos antes daquela
data; e
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(f) a descoberta de fraude ou erros que demostram que as
demonstracdes contabeis estavam incorretas. (grifo nosso)

O erro alegado na defesa (auséncia de lancamentos de encerramento)
justifica a reapresentacdo das demonstracbes contdbeis, porém, além das
previsdes da NBC TSP 25, nao foram observadas as disposi¢cdes da NBC TSP
23 - Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico 23 - Politicas
Contabeis, Mudancga de Estimativa e Retificagdo de Erro, que prevé que nao
basta a identificacdo e o0s ajustes contabeis para a retificagdo dos erros mas,
adicionalmente que:

® As demonstracdes contabeis sejam republicadas;

® Sejam elaboradas e divulgadas notas explicativas que:

® especifiquem a natureza do erro que levou a reapresentacao
/republicacdo das demonstracdes contabeis;

® Para cada periodo apresentado e, quando viavel, o montante da
retificacdo por linha de cada demonstracdo afetada;

®* O montante da retificacdo no saldo inicial do periodo comparativo
mais antigo apresentado, se possivel;

® Se for impraticavel a reapresentacdo especifica para um periodo,
informar as circunstancias que levaram a isso e desde quando o erro
ocorreu.

Ndo foram apresentadas notas explicativas como informacéo
complementar e adicional as demonstracdes contabeis reapresentadas.

Quanto a ampla divulgacdo das demonstracdes contabeis
reapresentadas, "inclusive em meios eletrdbnicos de acesso publico” em
observancia ao artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal verifica-se que as
demonstracBes contabeis apresentadas inicialmente nas Contas de Governo e
as Demonstracdes Contabeis retificadas estdo disponiveis no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal:
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Disponibilizagéo das Contas de Governo no Portal Transparéncia

PREFEITURA

SORRISO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGGCIO

CENTRAL 150 &0 heessod - e Prefeitura (’i Sarriso
Mendimento ao cidadio INFORMAGAD INFORMA DIGITAL

NOSSACIDADE » PREFEITURA v IMPRENSA » CIDADAO v EMPRESA v SERVIDOR v PROGRAMAS v TRANSPARENCIA v OUVIDORIA CARTA DE SERVICOS

<2024

CONTAS DE GOVERNO 2024

Todos ~ Todas v Q, Filtrar

NOME NUMERO OBJETO DATA SITUAGAD
K CONTAS DE GOVERNO 2024 /2024 Q detalhes

Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais -

/08/2025 ublicad detalhes
Retificado Anexo 13 - Balango Finan... 11/08/2025 Fublicads Q detalne

CONTAS DE GOVERNO 2024 RETIFICAGAQ

Fonte: Portal transparéncia. Prefeitura Municipal de Sorriso, acesso em 12/set
12025, disponivel em https://site.sorriso.mt.gov.br/transparencia?
c=Publicacao_Transparencia_view&f=1327

Porém, em consulta ao Jornal Eletrdnico dos Municipios e Diario Oficial de
Contas delimitando o periodo de 1/mar¢o/2025 a 5/setembro/2025 constata-se
gue ndo houve publicacdo na imprensa oficial das demonstra¢cées contabeis
retificadas.

A auséncia de publicacdo das Demonstracbes Contdbeis na imprensa
oficial compromete a validade da prestacdo de contas anuais e caracteriza
inobservancia aos principios da publicidade e da transparéncia.

Neste contexto, € valido citar os entendimentos técnicos ratificados pelo
Tribunal Pleno desta Corte Contas, em casos concretos, que reconhecem a
necessidade de publicacdo das Demonstracfes Contabeis na Imprensa Oficial
dos respectivos entes para conferir fé publica (Boletim de Jurisprudéncia/ Edi¢ao
Consolidada/fevereiro de 2014 a dezembro de 2023, p. 200):
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Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucdo Orcamentaria e
Gestao Fiscal. Portal de transparéncia. Diario oficial.

1. A publicidade conferida aos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria e aos Relatorios de Gestdo Fiscal em meios
eletrbnicos, a exemplo do Portal de Transparéncia no site da
prefeitura municipal, tem carater complementar e ndo afasta a
obrigatoriedade da publicacdo dessas informacdes em diario oficial,
como fonte prioritaria, em até 30 dias, conforme disciplina dos artigos
48, caput, 52 e 55, § 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Todo ato oficial publico, para ter eficacia e fé publica, o que
abrange, indiscutivelmente, as demonstracdes contébeis
emitidas pelos entes federativos, deve ser publicado em 6rgaos
oficiais de imprensa, em atendimento ao principio constitucional da
publicidade, inscrito no artigo 37, caput, da CF/1988. (Grifo nosso)

(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acoérddo n° 22/2020- PC. Julgado em 20/05/2020.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 30/07/2020. Processo n° 12.087- 1
/2019)

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes
orcamentarias e demonstracfes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes
orcamentarias e as demonstracdes contabeis também na
imprensa oficial, visto que as formas de publicacdo ndo séo
alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras para
publicacdo de atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos
48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a
Informacéao (Lei n°® 12.527/2011). (...) (Grifo nosso)

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n°® 37/2019-TP. Julgado
em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/20109.
Processo n° 16.680- 4/2018).
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E importante enaltecer uma vez mais que o Tribunal de Contas ndo é o
anico destinatario das informacdes contébeis, o principal usuéario € o cidadéo,
gue tem o direito de acesso as informacdes sobre o0s recursos publicos
administrados pelo Municipio.

Também é relevante destacar que, ao final do exercicio de 2024 houve
eleicbes municipais e troca na Chefia do Poder Executivo do municipio de
Sorriso, sendo que o atual Prefeito e sua equipe é que efetuaram as
providéncias necessarias a elaboracdo das contas anuais e o encaminhamento
das Contas de Governo nos termos do artigo 11 da Resolucdo Normativa 19
/2016, fato porém, que ndo exime a responsabilizacdo do Sr. Ari Lafin, pois trata-
se da prestacdo de contas do ultimo ano de sua gestdo perante a administracao
municipal:

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser
elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, ndo |he cabendo
responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatario.

Paragrafo unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos
acompanhar, pessoalmente ou por representante designado, a
elaboracao da prestacao de contas referida no caput deste artigo.

2. ASPECTOS CONTABEIS QUANTO A REAPRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

Da analise do Balanco Patrimonial Consolidado apresentado em sede de
defesa (Documento n°® 644959/2025, fls. 56 a 60), verifica-se que o total do Ativo
e Passivo sao coincidentes, conforme ilustra-se a seguir:

DADOS CONSTANTES DADOS CONSTANTES
ATIVO COMO DO EXERCICIO PASSIVO COMO DO EXERCICIO
ATUAL NO BP DE 2024 ATUAL NO BP DE 2024
439.188.329,09 20.149.053,10
Ativo Circulante Passivo Circulante
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Ativo N&o Circulante 857.433.827,02
Passivo Nao Circulante

249.374.184,48 347.646.037,26
ARLP Patriménio Liquido

3.349.042,90
Investimentos

533.307.637,21
Ativo Imobilizado

9.723,70
Ativo Intangivel
1.225.228.917,38 1.225.228.917,38
TOTAL DO ATIVO (1) TOTAL DO PASSIVO (1)
DIFERENGA (Il - 1 - 1) 0,00

Fonte: Balango Patrimonial apresentado na defesa, fls. 56-60, Doc. Digital n.
644959/2025.

E oportuno ressaltar a importancia das Demonstra¢des Contabeis e sua
finalidade no processo de transparéncia de acordo com a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11 (Apresentacdo das
Demonstragfes Contabeis):

15. As demonstracbes contabeis sdo a representacdo estruturada da
situacao patrimonial e do desempenho da entidade. A finalidade das
demonstracdes contabeis é proporcionar informacdo sobre a
situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade
gue seja (til a grande numero de usuarios em suas avaliacdes e
tomada de decisdes sobre a alocacdo de recursos. Especificamente,
as demonstracfes contabeis no setor publico devem proporcionar
informacao util para subsidiar a tomada de decisédo e a prestacdao de
contas e responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos que |lhe
foram confiados. (Grifo nosso)

Ao reapresentar as demonstracfes contabeis sem observancia aos
requisitos contabeis de reapresentacdo (notas explicativas que justificam e
explicam os fatores que levaram a reapresentacdo em funcdo de eventos
subsequentes, auséncia de republicacdo na Iimprensa oficial e nao
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encaminhamento das demonstracfes contabeis alteradas ao TCE, Via Sistema
APLIC) constata-se que que o principal usuario, o cidadao, ficou em segundo
plano assim como o carater informacional das Demonstracdes contabeis.

Resultado da Analise: MANTIDO

1.2) Considerando os valores apresentados no Balangco Patrimonial (Exercicio de
2024) e os valores constantes na Demonstracdo das Variacdes Patrimonial
(Exercicio de 2024) e o saldo final do Patriménio Liquido constante no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2023, constata-se divergéncia quanto ao total da
apropriacao do resultado patrimonial do exercicio e, por consequéncia no total do
Patrimonio Liquido ao final do exercicio de 2024 de - R$ 5.543.626,76 - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A defesa informa que foi considerada uma variagédo patrimonial diminutiva
de R$ 12.128.145,20 calculada pela diferenca entre o saldo do Patrimdnio
Liquido em 31/dezembro/2023 e 31/dezembro/2024. Todavia, a Demonstracéo
das Varia¢des Patrimoniais gerou um resultado negativo de R$ 9.764.884,92, e
entdo, a diferenca entre R$ 2.363.260,28 é integrada pelos seguintes fatores:

® Liguidacdo de despesas de exercicios anteriores da Prefeitura Municipal -
Restos a pagar ndo processados - Elemento de despesa 92 - apresenta o
demonstrativo de despesa por categoria econdmica referente material de
consumo no valor de R$ R$ 41.270,66.

® Liguidacdo de despesas de exercicios anteriores da Camara Municipal -
Restos a pagar ndo processados - Elemento de despesa 30 - apresenta o
demonstrativo de despesa por categoria econdémica referente material para
manutencdo de bens imoveis, material para audio, video e foto e servigos
de energia elétrica - valor total de R$ 6.120,33.

®* Registro de R$ 2.313.571,62 referente a um aporte para cobertura do
déficit atuarial sendo registrada a movimentagdo entre uma conta do Ativo
e outra conta do Patriménio Liquido. Portanto, ndo houve registro em
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nenhuma conta de resultado que afetasse a variacdo patrimonial na
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais (DVP).

* Divergéncia de R$ 2.297,67 entre o saldo inicial de resultados acumulados
da AGER (R$ 844.783,97) e o valor registrado no Balancete contabil (R$
842.486,30). Apresenta telas do Sistema Contabil que ilustram a
divergéncia e informa que "Especificamente em relacdo a AGER,
recomenda-se a adequacdo do resultado do exercicio anterior conforme a
movimentacao contabil registrada na carga inicial, com a devida replicacao
desse ajuste no saldo anterior do Balanco Patrimonial Consolidado”.
Acrescenta que foi o primeiro ano de utilizacdo do sistema Agiliblue sendo
"necessario o registro de lancamentos manuais para composicao e ajuste
dos saldos iniciais".

Ressalta que as diferencas pontuais decorrem do primeiro exercicio da
entidade no sistema Agiliblue, sendo necessario o registro de lancamentos
manuais para composi¢ao e ajuste dos saldos iniciais.

Analise da Defesa:

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais apresentada inicialmente nas
Contas de Governo registrava um superavit patrimonial de R$ 9.764.884,92,
todavia, conforme relatado no Relatério Técnico Preliminar, o resultado era déficit
patrimonial e ndo superavit. Ou seja, o sinal do resultado patrimonial
apresentado na Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais estava incorreto.

Do ponto de vista do usuério e das financas do municipio erro de sinal
guanto ao resultado patrimonial do exercicio distorce, sem duavidas, a
interpretacdo dos usuarios contabeis passando uma ideia que ndo corresponde a
realidade patrimonial do municipio. Ademais, esse também é um ponto de
reflexdo quanto a implantacdo e homologacao de um sistema contabil que °
erroneamente trocou o sinal do resultado patrimonial auferido que deveria ser
negativo e o apresentou como positivo’.

Reitera-se as falas dessa equipe técnica que ja figurou na andlise de
defesa dessa Contas de Governo quanto a necessidade de que, na
reapresentacdo das demonstracfes contdbeis fossem observadas as normas
gue disp6em sobre os ajustes e retificacdo de erros contabeis, justificativa que
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levaram a reapresentacdo das demonstracfes contabeis informando também
aos usuarios os impactos das retificacdes efetuadas, além da necessidade de
republicacdo das demonstracdes contabeis alteradas.

Quanto aos demais itens que, sob a O6tica da defesa, geraram as
divergéncias de valores, sdo decorrentes de despesa de exercicio anterior e que
ndo havendo empenho, ndo ha afetacdo do resultado do exercicio analisado
/atual e é efetuado um ajuste de exercicios anteriores, afetando diretamente o
patrimdnio Liquido da entidade.

Ao consultar o Balancete de Verificagdo Consolidado referente ao més de
Dezembro/2024 (Sistema APLIC) verifica-se que ha um saldo de ajustes de
exercicios anteriores no valor total de R$ 47.390,09 (R$ 41.270,66 + 6.120,33) -
valor correspondente a liquidacdo das despesas informadas pela defesa.

Adicionalmente, ao consultar o movimento contabil do exercicio de 2024
da conta contabil 23711030000 - Ajustes de Exercicios Anteriores - da Prefeitura
Municipal de Sorriso e da Camara Municipal de Sorriso verifica-se que séo
procedentes as informacdes relatadas pela defesa quanto aos valores dos das
despesas atribuidas a exercicios anteriores, conforme ilustracées a seguir:

Movimento Contabil - Prefeitura Municipal de Sorriso
A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO : CNPJ: 03239076000162 1. - [Consulta Movimento Conta Contabil]

é‘% Sistema g Pecas de Plangjamento 8‘ Prestacio de Contas g Informes: Mensais (@ Informes: Envio Imediato | @4 Auditoria £h Impresses Cruzamento de

ﬁ Consulta Movimento Conta Contabil

:: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

=] Resultadals) da consulta [} Salda inicial

[#] Consulta parametrizada

Conta contabil: | 23711030000

Periodo: |01/01/2024 v | & [31/12/2024 v
[w=] Conta Tipo  Data langamento Saldo anterior ** Wal. débito Wal. crédito Saldo final Sistema
[ F 2371103 2JUSTES DE EXERCICIOS ANTERIDRES 06/02/2024 33.093.31 3
&JUSTES DE EXERCICIOS ANTERIDRES [T 15/02/2024 -33.093,31 817735 0,00 -41.270,66/P

Fonte: Sistema APLIC. Prefeitura Municipal de Sorriso. Exercicio de 2024.
Movimento Contabil conta 23711030000 - Ajustes de Exercicios Anteriores,
Periodo 01/01 a 31/12/2024.
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E na Camara Municipal de Sorriso:

Movimento Contabil - Camara Municipal de Sorriso
A : APLIC [Médulo Auditoria] :: CAMARA MUMICIPAL DE SORRISO :: CNPJ: 03238733000117 1. - [Consulta Movimentoe Conta Contabil]

é‘% Sistema s Pecas de Plangjamento 'Q]S Prestacdo de Contas Q Informes: Mensais Q Informes: Envio Imediato Q Auditoria 5 Impressdes

Cruzan
Consulta Movimento Conta Contabil
ﬁ :: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies
Ij Fesultado(z] da conzulta Ij Saldo inicial
[] Consulta parametrizada
Conta contabil: | 23711030000
Periodo: |01/01/2024 | a[3112/2024 |
F7 Cod. Conta 4 Corta Saldo anterior = “al. débita Wal. crédito Saldo final Sistemna
ool 0od) -2.160.00[F
-2.160.00 3.960.33 0.00 -6.120.33|P

Fonte: Sistema APLIC. Camara Municipal de Sorriso. Exercicio de 2024.

Movimento Contabil conta 23711030000 - Ajustes de Exercicios Anteriores,
Periodo 01/01 a 31/12/2024.

Quanto ao aporte para a constituicdo da Reserva para Contingéncias do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sorriso, em consulta
ao Razédo Contabil da Conta 23621010100 - Reserva Atuarial para Contingéncias

verifica-se o registro de R$ 2.313.571,62 de aporte para coberta do déficit
atuarial:

Razao Contéabil - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Sorriso

A

AL Sistema € Pegas de Planejamento 2% Prestago de Contas @ Informes: M;

Razdo Contabil(com contrapartida)
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opges

ensais (G Informes: Envio Imediato | @ Auditoria [ Impressges Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda...
[E] Despesa Digamentaria
Consulta parametrizada

Informe o més de referéncia  Conta contabil

[oEzEMERD BE]

Incluir registros:
[Jdoorcamente [ da carga inicial

Data Tipo N langa... Sequen.. Conta

Descrigio ISF Histdrico Débito(RS) Crédito(RS)
b (3111212024 A 2120001.. 1 23621010100 RESERVAATUARIAL PARA CONTINGENCIAS ValorA AtualA dosA AportesA parad Coberturad doA Deficith. .. 231357162 0,00
311272024 2 2120001... 2[12112080100 VALORATUAL DOS APORTES PARA COBERTURA DO DEFICL.. P | ValorA Atuald dosA Aportesé parad Coberturah doA Deficith .. 0,00 231357162
TOTAL 2.313.571,62 2.313.571,62

Fonte: Sistema APLIC. Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Sorriso. Exercicio de 2024. Raz&o Contabil com contrapartida - 23621010100
- Reserva Atuarial para Contingéncias, Periodo Dezembro/2024.
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A diferenca restante de R$ 2.297,67, segundo a defesa, decorre do
confronto entre o saldo inicial de resultados acumulados da Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Delegados do municipio de Sorriso - AGER (R$
844.783,97) e o valor registrado no Balancete contabil (R$ 842.486,30).
Conforme pontuado pela defesa, os ajustes necessarios estdo em fase de
tratativa para resolucéo.

De forma comparativa, apresenta-se a seguir o calculo da Variacdo do
Patriménio Liquido que constou no relatério Técnico Preliminar e os valores
relacionados na defesa e no Balanco Patrimonial reapresentado:

Anélise efetuada no .
- L. Andlise efetuada em sede
RUBRICAS Relatério Técnico
o de defesa
Preliminar

Patrimdnio Liquido de 2023 - dado coletado no Balanco 359.774.182.46 359.774.182.46
Patrimonial do Exercicio de 2023 ( I)
Patrimdnio Liquido de 2024 - dado coletado no Balanco 363.995.440 62 347.646.037.26
Patrimonial do Exercicio de 2024 (I1)

4.221.258,16 -12.128.145,20
\Variagcdo do PL (Il =11 -I)
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados no _
Balango Patrimonial do exercicio de 2024 (IV)
( - ) Reserva incorporada ao PL decorrente do aporte efetuado _ 2.313.571.62
a0 RPPS (V)
( - ) Despesas de exercicios anteriores da Prefeitura _ 41.270.66
Municipal (V1)

- 6.120,33

(- ) Despesas de exercicios anteriores da Camara Municipal (VII)
Resultado patrimonial evidenciado na DVP do Exercicio de 2024 0.764.884.92 - 0.764.884.92
(VIIT)

-5.543.626,76 2.297,67
Diferenca (IX =11 -1V -V -VI-VII - VIII)
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Quanto a diferenca de R$ 2.297,67, conforme relatado pela defesa, refere-
se a diferenca dos saldos inicial do resultado patrimonial da AGER e a diferenca
€ de pequena monta e depende de ajustes contabeis futuros a serem realizados
para a sua eliminacao.

Impende registrar que nao foram apresentadas notas explicativas quanto
as alteracdes ocorridas no Patriménio Liquido em decorréncia das despesas de
exercicios anteriores e do aporte efetuado ao RPPS nem nas Contas de
Governo inicialmente apresentadas e nem nas demonstracdes contabeis
retificadas/reapresentadas. Trata-se de informacdo relevante ndo s pelos
fatores motivadores mas, em especialmente, pelo valor total monetario das
transacgoes.

Ao reapresentar as demonstracbes contabeis sem observancia aos
requisitos contabeis de reapresentacdo (notas explicativas que justificam e
explicam os fatores que levaram a reapresentacdo em funcdo de eventos
subsequentes, auséncia de republicacdo na Iimprensa oficial e nao
encaminhamento das demonstracfes contabeis alteradas ao TCE, Via Sistema
APLIC) constata-se que que o principal usuario, o cidadao, ficou em segundo
plano assim como o carater informacional das Demonstracdes contabeis.

Resultado da Anélise: MANTIDO

1.3) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o valor total apresentado
no quadro do superavit /déficit financeiro do Balanco Patrimonial - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Pontua a defesa assim como na primeira irregularidade que a
inconsisténcia decorre de um erro de natureza transitoria, pois a extracdo de
relatérios contabeis foi efetuada antes das rotinas de encerramento do exercicio.
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Apresenta novo Balanco Patrimonial para o qual, segundo a defesa, ndo
ha a irregularidade em comento pois o "valor demonstrado em cada Unidade
Gestora (UG) é condizente com seus respectivos demonstrativos individuais".

Anélise da Defesa;

Os dados do Ativo e Passivos Financeiros no Balango Patrimonial
reapresentado demonstram que ha convergéncia entre o total do resultado
financeiro e o total do quadro do superavit/déficit financeiro ao final do exercicio
de 2024:

Verificagdo do Resultado Financeiro de 2024

DADOS DO EXERCICIO .
P DADOS DO EXERCICIO ANTERIOR
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS | ATUAL EXERCICIO DE p
EXERCICIO DE 2023
2024
418.475.562,95 403.382.015,16
/Ativo Financeiro ( |)
26.878.641,64 33.135.017,43
(- ) Passivo Financeiro (II)
391.596.921,31 370.246.997,73
Resultado Financeiro (Il =1-11)
QUADRO DOS ATIVOS o
~ QUADRO DO SUPERAVIT
DESCRICOES E PASSIVOS . DIFERENCA
/DEFICIT FINANCEIRO
PERMANENTES
Resultado financeiro 2024 391.597.644,97 391.597.644,97 0,00
Resultado financeiro 2023 370.246.997,73 370.246.997,73 0,00

Fonte: Balanco Patrimonial apresentado na defesa, fls. 56-60, Doc. Digital n.
644959/2025.

Todavia, ao reapresentar as demonstracfes contabeis sem observancia
aos requisitos contabeis de reapresentacdo (notas explicativas que justificam e
explicam os fatores que levaram a reapresentacdo em funcdo de eventos
subsequentes, auséncia de republicacdo na Iimprensa oficial e nao
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encaminhamento das demonstracfes contabeis alteradas ao TCE, Via Sistema
Aplic) constata-se que que o principal usuario, o cidaddo, ficou em segundo
plano assim como o carater informacional das Demonstracdes contabeis.

Resultado da Analise: MANTIDO

1.4) O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao final do
exercicio de 2024 nao € convergente com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
do Balanco Patrimonial, portanto esta em inobservancia a IPC 08 - Metodologia
para Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A defesa informa que nao foi encontrado diferenga na linha de Caixa e
Equivalente de Caixas a partir das demonstragdes contédbeis republicadas e que,
tanto a DFC quanto o BP apresentam o saldo final de R$ 435.462.778,34.

J& quanto ao saldo inicial de Caixa e Equivalentes de Caixa informa que
permanece uma divergéncia residual de R$ 1,89 no saldo inicial proveniente do
saldo da Agéncia Reguladora - AGER, identificada entre os demonstrativos: na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), cujo saldo registrado € de R$
782.445,02, enquanto no Balango Patrimonial (BP) consta R$ 782.443,13 e que
a diferenca sera objeto de ajuste.

Ressalta que em virtude da migracdo de sistema técnico e da
necessidade de adequacdo manual dos saldos anteriores, faz-se necessario
realizar a correcdo diretamente nos demonstrativos da AGER. Apds essa
regularizacdo estima que 0s ajustes correspondentes deverdo ser replicados nos
demonstrativos consolidados, a fim de assegurar a consisténcia e a integridade
das informac@es contabeis.

Quanto a divergéncia de R$ 48.779,76, referente ao saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa ao final do exercicio de 2024, relata que decorre do
lancamento contabil registrado pela Camara Municipal, referente a devolucéo de

Data de processamento: 04/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D2R7HT.




) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

duodécimo, classificado na conta contébil 3.5.1.1.2.09.01e que o sistema esta
parametrizado para classificar, de forma direta, como ‘Outros Ingressos
Operacionais’.

Encaminha (Documento Digital n°® 644959/2025, fls. 21) imagem da tela do
sistema que evidencia o registro contabil e informa que sera realizada a acao
corretiva, mediante ajuste manual, deduzindo o valor da linha de ‘Outras Receitas
/ingressos” e o0 ajuste na linha correspondente de "Outros Desembolsos
Operacionais’ com o intuito de neutralizar o efeito no caixa operacional e alinhar
o demonstrativo as normas.

Encaminha a nova Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Documento Digital
n° 644959/2025, fls. 61 a 64) elaborada apds os ajustes efetuados no sistema e
pugna pelo saneamento do apontamento.

Anélise da Defesa;

A defesa informa que quanto ao saldo inicial de Caixa e Equivalentes de
Caixa ao final do exercicio de 2023 que a diferenca de R$ 1,89 é decorrente de
divergéncia residual de R$ 1,89 no saldo inicial proveniente do saldo da Agéncia
Reguladora - AGER, que a diferenca sera objeto de ajuste e sera necessario
realizar a correcao diretamente nos demonstrativos da AGER.

Apbs essa regularizagdo estima que 0s ajustes correspondentes deverado
ser replicados nos demonstrativos consolidados, a fim de assegurar a
consisténcia e a integridade das informa¢des contdbeis. Ou seja, a diferenca,
embora seja de pequeno valor, permanece e sera objeto de ajustes em uma data
futura, segundo a informacao da defesa.

Quanto a diferenca no Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
apresentado na DFC, ao final do exercicio de 2024, e o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa apresentado ao final do exercicio de 2024 no Balanco
Patrimonial, embora seja informado que se trata de devolu¢cdo de duodécimo,
ndo foram efetuados os lancamentos contabeis de ajuste e a diferenca
permanece conforme calculo a seguir:
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VALORES QUE VALORES QUE
CONSTARAM NA CONSTAM NA DFC
ANALISE REALIZADA NO | APRESENTADA NA
RELATORIO TECNICO DEFESA
PRELIMINAR APRESNTADA

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos de recursos

1.009.271.528,81]

1.009.271.528,81

( - ) Desembolsos

886.004.283,36

886.004.283,36

(=) Cx. liquido das Atividades Operacionais ( | )

123.267.245,45

123.267.245,45

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos de recursos

0,00

0,00

( - ) Desembolsos

90.568.049,04|

90.568.049,04

(=) Cx. liquido das Atividades de Investimento ( Il)

-90.568.049,04

-90.568.049,04

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos de recursos 0,00; 0,00
( - ) Desembolsos 667.214,88 667.214,88!
(=) Cx. liquido das Atividades de Financiamento ( III) -667.214,88 -667.214,88

AUMENTO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (IV =1+l +
1)

32.031.981,53

32.031.981,53

SALDO INICIAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
IAPRESENTADO NA DFC (V)

403.382.017,05

403.382.017,05

SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (VI =1V + V|
)

435.413.998,58

435.413.998,58

SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA
IAPRESENTADO NA DFC (VII')

435.462.778,34

435.462.778,34

DIFERENCA A SER JUSTIFICADA NA DFC (VI = VI 4

Vi)

-48.779,76

-48.779,76

Embora as diferencas relatadas sejam de pequeno valor, elas referem-se
a auséncia de integridade interdemonstracdées. Ao tratar do assunto os autores
Feijo, Rodrigues, Dantas & Ribeiro (Livro: Entendendo as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, 2 Ed., 2024, pg. 407) dispbem que:

A integridade interdemonstracfes é o processo de conferéncia e
validagao de informacgdes similares que constam de diferentes
demonstracBes contdbeis, com o objetivo de mitigar falhas que
possam ter ocorrido no processo de mapeamento e elaboragcao
desses relatérios contabeis, além de guardar coeréncia entre 0s
ndameros publicados em cada demonstrativo.
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Considerando que ainda permanecem diferencas decorrentes de auséncia
de integridade interdemonstracdes, no caso especifico, entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa ao final do exercicio de 2024 constante na Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa e do Balango Patrimonial, considera-se mantida a presente
irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracfes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

2.1) As DemonstracBes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A defesa reconhece que as demonstracfes contabeis encaminhadas em
sede inicial das Contas de Governo ndo estavam assinadas.

Declara que o procedimento adotado foi 0 mesmo de anos anteriores e
relata ndo haver apontamentos desta 6tica em exercicios anteriores.

Destaca que as demonstracdes contabeis foram reelaboradas e assinadas
em meio fisico ou digital e que se trata de mero erro formal conforme deciséo do
Tribunal Regional Eleitoral quanto a prestacdo de contas de partido politico do
exercicio de 2017 e 2014.

Diante do exposto requer a desconsideracado do presente apontamento.
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Anélise da Defesa:

O item 13 da Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n.°
1.330/2011 ao informar sobre peculiaridades acerca da apresentacdo das
demonstracdes contédbeis informa que:

As demonstracdes contabeis devem ser transcritas no Livro Diério,
completando-se com as assinaturas do titular ou de
representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado. (grifo nosso)

E o artigo 20 do Decreto-lei n°® 9.295/46 que regulamenta o exercicio
profissional contébil estabelece que:

Para fins de fiscalizac&o, ficam os profissionais obrigados a declarar,
em todo e qualquer trabalho realizado e nos elementos previstos
neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou técnico em
contabilidade, bem como o namero de seu registro no Conselho
Regional.

Todavia, ao consultar o Portal Transparéncia do municipio de Sorriso
verifica-se que as demonstracdes contabeis disponibilizadas no Portal
Transparéncia estdo assinadas, motivo pelo qual propde-se ao Conselheiro
Relator a expedicdo de determinagcdo ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sorriso-MT:

Juntamente com o Contador Técnico responsavel, assine as
demonstracdes contabeis do municipio antes de sua publicagéo,
divulgagéo no Portal transparéncia e encaminhamento aos érgdos de
Controle. Prazo de implementacdo: Até a publicagdo das
Demonstragfes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2025.

Resultado da Analise: SANADO
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3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragcdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Cont4beis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

3.1) A Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais (DVP) apresentada ndo esta de
acordo com as normas e orientacées expedidas pela STN - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Pontua a defesa que assim como na primeira irregularidade contabil que a
inconsisténcia decorre de um erro de natureza transitoria, pois a extracdo de
relatérios contabeis foi efetuada antes das rotinas de encerramento do exercicio.

Apresenta nova Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais para o qual,
ndo ha a irregularidade em comento e informa que a demonstracdo corrigida foi
disponibilizada no Portal Transparéncia do municipio.

Andalise da Defesa:

A irregularidade refere-se ao resultado patrimonial apresentado na
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais apresentada inicialmente nas
Contas de Governo registrava um superavit patrimonial de R$ 9.764.884,92,
todavia, o resultado € de déficit patrimonial e ndo superavit. Ou seja, o sinal do
resultado patrimonial apresentado na Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
estava incorreto.

Todavia, ao reapresentar as demonstracdes contabeis sem observancia
aos requisitos contabeis de reapresentacdo (notas explicativas que justificam e
explicam os fatores que levaram a reapresentacdo em funcdo de eventos
subsequentes, auséncia de republicacdo na Iimprensa oficial e nao
encaminhamento das demonstracdes contabeis alteradas ao TCE, Via Sistema
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Aplic) constata-se que o principal usuario, o cidadao, ficou em segundo plano
assim como o carater informacional das Demonstracdes contabeis.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.2) O Balanco Financeiro apresenta inconsisténcias na conferéncia de saldos do
Demonstrativo, ja que a soma dos saldos contas filhas € divergente do saldo das
contas mées. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Pontua a defesa que assim como na primeira irregularidade de cunho
contébil que a inconsisténcia decorre de um erro de natureza transitoria, pois a
extracdo de relatorios contébeis foi efetuada antes das rotinas de encerramento
do exercicio.

Relata que houve migragdo de sistemas e os valores foram inseridos
manualmente, porém os ajustes e langcamentos de retificagéo ja foram efetuados.

Apresenta novo Balanco Financeiro para o qual, ndo h& a irregularidade
em comento.

Destaca que a aparente divergéncia entre o caixa do BF e da DFC
resultado da atualizacdo da IPC 6 que introduziu a linha "Transferéncias para
investimentos e aplicacdes financeiras" no Balanco Financeiro e que na DFC néo
ha essa segregacdo, pois apresenta esses valores no saldo de caixa e
equivalentes de caixa.

Informa o procedimento de conferéncia listando as contas que devem ser
totalizadas para se chegar ao saldo de caixa e equivalentes de caixa: Caixa e
Equivalentes de Caixa (Inicial/Final) na DFC = (Caixa e Equivalentes de Caixa +
Depositos Restituiveis e Vinculados + Investimentos e Aplicacdes Financeiras)
no BF.
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Informa que no Balanc¢o Financeiro retificado ndo ha a divergéncia, objeto
do presente apontamento.

Anélise da Defesa;

Relata a defesa que a divergéncia decorre de saldos que foram migrados
manualmente em funcdo da mudanca de sistema técnico e que a correcao
"consiste na revisdo e digitacdo dos saldos incorretos para garantir a
consisténcia hierarquica das contas".

Em sede de defesa foi apresentado um novo Balan¢co Financeiro
Consolidado referente ao exercicio de 2024 (Documento n° 644959/2025, fls. 91
a 94).

Embora o novo Balango Financeiro Consolidado néo tenha atendido aos
critérios previstos nas normas contabeis de reapresentacdo e republicacdo das
demonstragcBes contdbeis e nem efetuado o reencaminhamento ao TCE-MT na
Carga de Contas de Governo - Sistema APLIC, conforme detalhamentos
apresentados por esta equipe técnica na andlise de defesa da primeira
irregularidade deste Relatério Técnico de Analise de Defesa sera efetuada a
verificacdo de conferéncia da totalizacdo das somatoérias no Balanco Financeiro
Consolidado apresentado em sede de defesa.

Quanto ao procedimento de conferéncia em que a defesa relaciona que os
saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa (Inicial/final da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa é igual a somatoria do saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa e
0s depdsitos restituiveis e vinculados e investimentos e aplicagcfes financeiras
apresentados no Balan¢co Financeiro), verifica-se que assiste a razdo aos
argumentos apresentados, pois a Instrugdo de Procedimentos Contabeis 06 -
Metodologia para Apuragcao do Balanco Financeiro sofreu atualizagcdo em junho

de 2024 e previu que:

Por sua vez, quanto ao aspecto orcamentério, no caso do rendimento
positivo, orienta-se que o0s ganhos sejam reconhecidos
orgcamentariamente por meio de receita apenas quando do resgate do
investimento, apurados pela diferenga positiva entre o valor inicial
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investido e o valor resgatado. Entretanto, realizando-se o registro
do ganho mensal, esta parcela deve ser incorporada ao valor
principal investido refletindo, desse modo, na linha "L55
Transferéncias para Investimentos e Aplicagbes Financeiras
(grifo nosso).

Nao foram apresentados argumentos de defesa para os erros de
totalizacéo de contas sintéticas (também denominadas de Contas Mae) e contas
analiticas (também denominadas de Contas Filhas) referente a coluna do
exercicio de 2023.

Independente da apresentacdo de argumentos quanto as totalizacbes
referentes aos saldos do exercicios de 2023, verifica-se que ainda permanecem
subgrupos em que o total das contas sintéticas nao correspondem ao total das
contas analiticas, conforme demonstra-se a seguir:

ESTADO DO MATO GROSSD

PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO - MT
CNPJ 03.239.076/0004 62

BALANGCO FINANCEIRC

Consolidado
Dezembro/2024 Exercicio: 2024
DISPENDIOS
v i pretey
Despesa Orgamentéria (VII} 34 823.774.044,04 811.758.305,37
Recursos Nao Vinculados 564.192.170,14 §91.146.057,20
Recursos Vinculades (EXCETO AQ RPPS) #33.588 897,08 220.612.248,17
Recursos Destinados & Educagao 166.942 164,77 155,263 500,95
Recursos Deslinados & Salde 39,503 £30.68 35.564 621,37
Recursos Vinculados a Assistancia Social 1.572 851,99 1.183.510.20
Recursos Vinculados a Previcéncia Secial (Exceln ao RPPS)
Demais Vinculagde s Decorrentes de Transfardncias 10.286 138,58
Demais Vinculagbes Legais 15.300.792,06 28.580.125,55
Outras Vinculagdes
Recursos Vinculados ao RPPS 25.992.8976,81 20.927.923,09
Recursos Vinculados ac RPPS - Funde em Capilalizag3o (Flano Previdancidrio) 22 882 234,85 20.927.923,00
Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Repartigio (Plane Financeiro)
Racursos Vinculedos ao RFPS - Taxa da Aominisiragho 3.340.741,96
Transferéncias Financeiras Concedidas (VI 48 30.168.774,T6 27.712.53287
Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria 30,188.775,78 277.125,328,70

Fonte: Balanco Financeiro apresentado na defesa, fl. 91, Doc. Digital n. 644959
12025.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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4) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, 8§ 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

4.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de -R$ 12.204.251,97, para pagamento
de Restos a Pagar da fonte de recurso 500 (Recursos nédo Vinculados de Impostos),
fato que contraria o artigo 1°, § 1°, da LRF - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa sustenta que o apontamento decorre de uma queda significativa
na arrecadacdo durante o exercicio de 2024. Registra que embora a previsao
orcamentaria fosse de R$ 843.000.000,00, foram arrecadados R$
788.531.397,50, o que representa 93,45% da receita estimada, resultando em
um déficit de aproximadamente R$ 55.000.000,00. Informa que essa informacao
pode ser verificada no quadro abaixo e no relatério Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada, constante no Anexo 05 da sua manifestacéo
(Documento n° 644959/2025, fls. 70 a 88):

RECEITA ARRECADADA

RECEITA PREVISTA ATUALIZADA RECEITA ARFFCADADA META DF RECHTA EXECUTADA VARIACAD

RS 843.757.497,44 (@ R$788.531.397,50 @) 93,45% D a7.22% (]

wta Pravicts Inicial RS 243 000.000,00 Widia Menasl RS 65.710.949,79 2 arracadadic -55.226.0090,94 « 82.072.07669 vs. 3'q. 2023

RECEITA ARRECADADA PORORIGEM

Aereits Previta @ Rucarts Mirecadada

T Correntes | RN 6. 560,06 se:=
e Tt N ¢ 235.999.427,42 o525
Trznsf. Capital - R‘S 23.062.247,01 s2.40%
Outr Rec. Corr. (B R 11,879.169,66 15597
ContribuisZes ' pe 5.727.447,04763m
Rec. Patrmonial 'RS 5.058.571,06 1556

Ree. Servisos [ pg 1.677.975.23 sz

Alien. Bens

Op. Crédito
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Para evitar questionamentos quanto a possivel superestimacéo da receita
na peca orcamentaria, informa que o Municipio adotou critérios prudentes ao
estimar a receita para o exercicio de 2024, uma vez que o valor projetado
considerou um crescimento de 14,62% em relacdo a arrecadacédo de 2023 (R$
735 milhdes), percentual inferior a média (16,91%) e a mediana (17,51%) dos
ultimos anos.

Informa ainda que diante do cenario de queda na arrecadacédo, a gestao
municipal, juntamente com a equipe técnica, identificou jA em junho de 2024
sinais de retracdo, especialmente no repasse do ICMS. Essa constatacao foi
respaldada por estudos técnicos, projecdes internas e declaracdes publicas do
Governo do Estado de Mato Grosso, Sr. Mauro Mendes, além de noticias que
evidenciaram a situacao critica dos repasses do ICMS.

Aduz que a arrecadacdo do ICMS foi diretamente impactada pelas
alteracfes nas regras de distribuicdo previstas na Lei Complementar n° 746
/2022, consoante estudo técnico. Informa ainda que jA& em agosto de 2024,
estimou-se uma insuficiéncia de arrecadacdo da ordem de R$ 16,4 milhdes, uma
vez que a receita de 2024, comparada com o mesmo periodo de 2023 era
praticamente a mesma.

Alega que diante do cenario de queda na arrecadacédo, o Municipio iniciou
um processo de revisdo das despesas, instituindo a Comissdo Municipal de
Planejamento e Acompanhamento do Or¢camento, por meio do Decreto Municipal
n° 1.121, de 14 de agosto de 2024. Destaca que esta comissao foi responsavel
pela elaboracdo de um plano de trabalho para promover:

| - Diagnéstico: Levantamento detalhado das despesas e receitas municipais,
identificando por areas passiveis de otimizacao;

Il - Propostas de Reducédo: Apresentacdo de propostas concretas para reducéo
de despesas, considerando a manutencéo da eficiéncia operacional;

lIl - Avaliacdo de Impacto: Analise dos impactos das propostas nas diferentes
areas e servi¢cos municipais;
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IV - Elaboracdo Revisdo do Orcamento: Revisdo do orcamento municipal
levando em consideracao as propostas aprovadas pela Comisséo;

V - Acompanhamento e Monitoramento: Implementacdo de mecanismos para
monitorar a execucdo do orcamento e avaliar continuamente sua eficacia.

Pontua que de posse dessas informacdes e preocupados com o
fechamento das contas do exercicio, a Comissdo Municipal de Planejamento e
Acompanhamento do Orcamento iniciou diversas reunides individualizadas com
as Secretarias Municipais visando promover cortes e ajustes nas despesas,
conforme pode ser comprovado pelas atas das reunifes constantes no Anexo 09
de sua manifestacéo (Documento n°® 644959/2025, f1.95).

Ressalta que diversas medidas foram adotadas com o objetivo de
assegurar o equilibrio fiscal e o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme despachos proferidos pelo defendente apresentado no Anexo 10
(Documento n° 644959/2025, fl.96). Entre elas, destaca a supressao e rescisao
de contratos, a anulacdo de empenhos néo liquidados e ajustes de despesas,
visando o fechamento responsavel das contas publicas.

Discorre que em 30 de setembro de 2024, a Controladoria Geral do
Municipio, por meio do Parecer CGM n° 073/2024, se manifestou: “A
insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 29.599.018,56 nas receitas de capital é
significativa, pois, compromete a execucao de obras e investimentos planejados
pelo municipio, medidas de ajuste sdo necessarias para garantir o cumprimento
das metas de investimentos”, recomendando, “Corte de despesas nao
essenciais, revisdo de contratos, renegociar compromissos financeiros para
reduzir o déficit orgamentério, revisdo dos investimentos planejados, priorizar
investimentos de maior impacto e reavaliar obras que possam ser adiadas ou
executadas com menor custo”.

Sustenta que imediatamente, somados a todos os esforcos ja realizados,
em 08 de outubro de 2024, o Municipio publicou o Decreto Municipal n° 1.144
/2024, visando promover o contingenciamento do Orgcamento Anual para
exercicio de 2024 e encerramento de mandato.
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Alega que, como forma de comprovar os esforcos empreendidos para
adequar as despesas a nova realidade financeira, foi realizada, em 07 de
novembro de 2024, reunido da Comissdao Municipal de Planejamento e
Acompanhamento do Orcamento de Sorriso. A ata correspondente encontra-se
no Anexo 09 da manifestacdo (Documento n°® 644959/2025, fl. 95).

Acrescenta que o encontro teve como objetivo avaliar novos cortes e
reducbes de gastos, além de atender as orientacbes contidas no Parecer
Técnico da CGM n° 073/2024, com vistas a implementacdo de medidas de
contingenciamento e ao ajuste do orcamento conforme a arrecadacao municipal.

Alega ainda que na oportunidade a Contadora do Municipio se
manifestou: "a pedido da Contabilidade do Municipio, a presente reunido avalia
alguns pontos relacionados ao encerramento de gestdo e fechamento do
exercicio 2024, visto que de acordo com as informacfes que vem sendo
apurados a projecdo orcamentaria para o0 encerramento do exercicio pode
chegar a um déficit de mais de R$ 100 milhdes de reais e um déficit financeiro de
pouco mais de R$ 30 milhdes de reais. Nesse ponto, registra-se que é
indispensavel que se promovam acfes urgentes e drasticas com relacdo as
despesas que ndo sdo essenciais ao municipio”.

Informa que com o proposito de dar continuidade as acdes administrativas
voltadas ao ajuste das despesas publicas, a racionalizacdo dos gastos e ao
fortalecimento do equilibrio fiscal no ambito municipal, foi editado, em 04 de
dezembro de 2024, o Decreto Municipal n° 1.186/2024. Pontua que o referido
normativo estabelece diretrizes, prazos e limites para a execucédo orcamentaria e
financeira, a serem rigorosamente observados nos procedimentos de
encerramento do exercicio, em conformidade com os principios da
responsabilidade na gestao fiscal e com as disposicées da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Aduz que, apesar dos esforcos empreendidos e da reducédo significativa
do impacto negativo, ao final do exercicio verificou-se a insuficiéncia de recursos,
materializada em um déficit de aproximadamente R$ 21 milhdes, referente as
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transferéncias estaduais. Ressalta, especificamente em relacdo ao ICMS, que a
receita estimada era de R$ 204.800.000,00, porém foram arrecadados apenas
R$ 184.370.365,92, equivalente a 90,02% do valor projetado.

Registra que ndo obstante esse cenario adverso, a insuficiéncia financeira
identificada (-R$ 12.204.251,97) corresponde a valor residual e
proporcionalmente pequeno quando comparado a magnitude do orcamento
executado no exercicio, representando um indice de aproximadamente 1,55% da
receita arrecadada, o que, embora formalmente configurando desequilibrio
financeiro, ndo comprometeu a solvéncia estrutural das financas publicas nem
gerou repercussoes sistémicas na capacidade de pagamento da Administracao.

Discorre ainda que apesar do déficit financeiro apontado, nas demais
fontes todos os resultados foram positivos, totalizando ainda um saldo de R$
17.675.039,28, conforme comprova-se pelo demonstrativo do Anexo 06 e Anexo
07 (Documento n°® 644959/2025, fls. 89 a 90), entregando o exercicio com saldo
disponibilidade de caixa de R$ 44.043.189,89.

Além disso, destaca que, desde o més de agosto de 2024, diante do
agravamento do cenario de frustracao de receita, adotou uma série de acdes de
contingenciamento fiscal e de contencéo de despesas, com o objetivo de mitigar
os impactos do desequilibrio financeiro e garantir o cumprimento das metas
fiscais.

Relata que entre as medidas efetivamente implementadas, destacam-se:
 Instituicdo de comissBes técnicas internas voltadas ao monitoramento e
replanejamento orcamentario e financeiro;

» Decretos de contingenciamento;

* Reunifes individualizadas com Secretarias com objetivo de promover ajustes
financeiros;

» Rescisao e supressao de contratos administrativos, com significativa economia
para os cofres publicos;

* Reducdo de méao de obra temporaria e contratada, observados os limites legais
€ 0S servigos essenciais;

* Revisdo e redimensionamento de projetos e servicos ndo prioritarios, com
reprogramacado de metas e cronogramas;
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» Reforco nos mecanismos de controle de gastos, através de bloqueios
orcamentarios e priorizacdo de despesas obrigatorias e inadiaveis.

Pontua que essas providéncias demonstram, de forma inequivoca, a
atuacao diligente e responsavel da gestdo municipal, que, mesmo diante de um
contexto severo de restricdo fiscal, atuou com boa-fé, transparéncia e zelo na
administracdo dos recursos publicos, observando os principios do art. 1° da LRF
e do art. 37 da Constituicdo Federal.

Argumenta que apesar da insuficiéncia financeira verificada, a gestao
municipal atuou em consonancia com o art. 1°, 81°, da LRF, que impde o dever
de se buscar o equilibrio das contas publicas como principio fundamental da
responsabilidade fiscal.

Assevera que o equilibrio foi buscado de forma diligente, mediante
medidas administrativas de contencdo de gastos, mesmo diante de grave
frustracéo de receita.

A Defesa cita decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana que
entende tratar-se do objeto apontado:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 256743/16

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMBIRA
INTERESSADO: MAURILIO SANTOS, NORBERTO PENA DOS
SANTOS, ROGER NAKAD MARREZ

ADVOGADO /PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 131/19 - Segunda Camara

(...)

Desta feita, considerando o percentual de 4,02%, esta Corte, em
situacbes analogas, tem pugnado pela aplicacdo de ressalva as
contas e sem aplicacdo de multa, entendendo que o déficit ndo seria
motivo suficiente para caracterizar desequilibrio orcamentario que
impliqgue na irregularidade das contas, razdo pela qual, adoto essa
solucéo, ja consagrada pela jurisprudéncia.
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Ainda esclarece que outro ponto que merece ser considerado € o
precedente relativo as contas de governo do Municipio de Canarana (Processo
88757/2022), exercicio de 2022 , que obteve parecer prévio pela sua aprovacgao,
com recomendacbes ao Poder Legislativo, apesar do déficit orcamentario de
11% da RCL (R$ 11.644.199,07). Aduz que nas contas de Canarana, de maneira
justa e levando em consideracdo as determinacbes da LINDB, o relator, ao
analisar a circunstancia concreta, emitiu parecer prévio favoravel a sua
aprovacao, e entendeu ser suficiente fazer recomendacdo ao Poder Legislativo,
para que determinasse ao Chefe do Poder Executivo que adotasse medidas de
contingenciamento, uma vez que 0 gestor ndo estava completamente inerte e
envidava esforcos no sentido de equalizar os problemas de déficit orcamentario e
de insuficiéncia financeira enfrentados pela frustracdo extraordinaria de receitas,
0 mesmo que ocorreu no municipio de Sorriso, entretanto com um déficit
percentualmente bem inferior ao municipio de Canarana.

Destaca também que deve ser levado em consideracao o que dispdem 0s
itens 14 e 17 do anexo Unico da Resolucdo Normativa 43/2013-TCE/MT, que a
irregularidade de déficit orcamentario equivalente a 2,0% da receita total como é
0 caso de Sorriso, por si s6, ou mesmo que conjugada com a irregularidade de
indisponibilidade financeira para custear restos a pagar, para as quais restou
verificada circunstancia justificante de suas ocorréncias, ndo impedem a emissao
de parecer prévio favoravel a aprovacdo dessas contas, entretanto, com as
ressalvas e recomendacdes necessarias.

Reafirma que a gestdo em momento algum foi omissa e que trabalharam
incessantemente durante 06 (seis) meses, visando diminuir o impacto nas
financas municipais, apresentamos junto a respectiva defesa 27 (vinte e sete)
atas de reunibes da Comissdo Municipal de Planejamento e Acompanhamento
do Orcamento (Anexo 09) onde foram deliberado sobre diversas acdes
realizadas, ajustes, cortes contratuais, supressdes, exoneracdes, entre outras
decisoes.

Destaca as reunides realizadas pela comissdo constituida, nas quais
foram apresentados 16 despachos assinados diretamente pelo Prefeito Municipal
a época (Anexo 10), no periodo de 30/08/2024 a 29/11/2024, evidenciando as
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medidas adotadas para promover 0s ajustes necessarios e readequar as
despesas ao orcamento vigente.

Registra o disposto no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, que preconiza que a autoridade publica deve considerar os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor, inclusive econbmicas, para avaliar a
regularidade das contas. Ressalta que a aplicacdo da penalidade deve observar
a proporcionalidade e a razoabilidade da conduta administrativa, o que, no
presente caso, recomenda o afastamento de juizo de irregularidade.

Diante de todo o exposto, pontua que a insuficiéncia financeira detectada
no exercicio de 2024 nédo se originou de ma gestdao, omissdo, desidia ou
superestimacdo de receita, mas sim de fatores conjunturais extraordinarios,
notadamente a significativa frustracdo da arrecadacdo de ICMS e receitas de
capital, em parte decorrente de alteracfes normativas na reparticdo tributaria
estadual.

Aduz que as acOes tempestivamente foram adotadas, consoante os atos
administrativos documentados, os decretos de contingenciamento e a
mobilizacdo da equipe técnica, demonstrando o comprometimento do gestor com
a transparéncia, a legalidade e a responsabilidade na conducéo fiscal do
municipio, sendo legitima a aplicacdo de ressalva ao apontamento, nos termos
da jurisprudéncia das Cortes de Contas e da propria Resolucdo Normativa n° 43
/2013-TCE/MT.

Anélise da Defesa:

Inicialmente, cabe esclarecer que o Anexo 10-Comparativo da Receita
Orcada com Arrecadada-Consolidado, anexado aos autos pela Defesa
(Documento n° 644959/2025, fls. 70 a 88), demonstra que, para o exercicio de
2024, a receita total prevista 2024, ap0s as deduc¢des e considerando a receita
Intraorgamentéria, foi de R$ 895.237.497,44, tendo sido arrecadado o montante
de R$ 851.216.690,89. Esses valores também estdo apresentados no Quadro
2.1 do Anexo 2 do Relatério Técnico Preliminar (Documento n° 632355/2025, fls.
227).
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O referido Anexo 10 indica ainda que a receita liquida prevista, excluida a
receita intraorcamentéria, foi de R$ 865.237.497,44, enquanto e a receita liquida
arrecadada, também excluindo a intraorcamentéria, totalizou R$ 817.944.165,69,
0 que representa 94,53% do valor estimado para o exercicio.

Portanto, os valores constantes no Anexo 10 divergem dos montantes
informados pela Defesa, que apontam  previsdo orcamentaria de R$
843.000.000,00 e uma arrecadacao de R$ 788.531.397,50.

Em relacdo a argumentacédo sobre a existéncia de disponibilidade de caixa
existente de R$ 44.043.189,89, conforme demonstrado no Anexo 06-
Demonstrativo de Superavit Financeiro e Créditos Adicionais por Superavit e no
Anexo 07-Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (Documento n°® 644959/2025,
fls. 89 a 90), cabe destacar que se trata de disponibilidade de caixa bruta, ou
seja, sem a deducdo das obrigagcOes existentes. Ademais, refere-se ao saldo
global, considerando todas as fontes de recursos.

No entanto, a apuracao da insuficiéncia financeira para pagamento de
restos a pagar deve ser realizada por fonte de recurso individualmente. Alias, os
referidos anexos comprovam o déficit financeiro na fonte 500, no montante de
12.321.191,86 (Anexo 6) e de R$ 12.327.281,37 (Anexo 7), ao final de 2024 e
inicio de 2025.

Quanto aos critérios adotados para estimar a receita para o exercicio de
2024, registra-se que a simples projecdo de crescimento de 14,62% em relacao
a arrecadacado de 2023 nao € suficiente para uma analise técnica da metodologia
utilizada pelo Municipio na elaboracdo da receita prevista na Lei Orgcamentaria
Anual.

Além disso, ndo é possivel aferir se foram considerados os novos critérios
estabelecidos pela Lei Complementar Estadual n® 746/2022, os quais impactam
diretamente os indices de Participacédo dos Municipios (IPM) no repasse da Cota-
Parte do ICMS.

Ressalta-se que a Lei Complementar Estadual n° 746/2022, que
estabelece normas relativas ao calculo dos indices de Participacdo dos
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Municipios do Estado de Mato Grosso no produto da arrecadacgéo do ICMS - IPM
/ICMS, foi regulamentada pelo Decreto n° 1.514/2022, o qual entrou em vigor na
data da sua publicacdo. Seus efeitos passaram a incidir sobre a apuracao do IPM
/ICMS a partir do exercicio de 2023, com base nos dados relativos ao exercicio
iniciado em 1° de janeiro de 2022, para fins de reparticdo de receita a partir de
2024.

Para repasse do ICMS ao municipio no exercicio financeiro de 2024,com
base nos dados de 2022, os critérios e respectivos percentuais para calculo do
IPM/ICMS incluem: valor adicionado (65%), receita prépria (2%), populacéo (4%),

coeficiente social (11%), unidade de conservacao/terra indigena (4%),
resultados da educacéo (10%), resultados da saude (4%).

Dessa forma, a projecdo da receita da Cota-Parte do ICMS para o
exercicio de 2024, constante no orcamento municipal, jA deveria ter considerado
a possivel reducdo decorrente da aplicacdo da referida Lei Complementar. 1sso
se justifica, sobretudo, pelo disposto no art. 14 da norma que determina:

Para efeito de entrega das parcelas, o Estado fara publicar, no seu
orgao oficial, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor adicionado
referente a cada Municipio, além dos respectivos indices Percentuais
de Participacdo Preliminares, no produto da arrecadacao do ICMS.

Além disso, conforme os arts. 15 e 16, os valores adicionados e os indices
percentuais preliminares publicados até 30 de junho podem ser impugnados e
alterados no prazo assinalado, sendo exigida a publicacdo dos indices definitivos
no prazo de 60 (sessenta) dias corridos. Vejamos:

Art. 15 Os prefeitos municipais e as associacfes de municipios, ou
seus representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos, contados da data da publicagdo do indice Preliminar, os
dados e os indices divulgados.

§ 1° Os prefeitos municipais e as associa¢cdes de municipios, ou seus
representantes, que efetuarem impugnacao, deverdo protocoliza-la na
Secretaria de Estado de Fazenda quando se tratar de assuntos
relacionados aos incisos I, IV e, quando for o caso, ao inciso IX do
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art. 3° e, relativamente aos demais incisos do mesmo artigo, nos
orgaos neles referidos.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 3° deste artigo, a ndo apresentacdo
de impugnacdo dentro do prazo previsto no caput, também deste
preceito, implicara a concordancia com os dados e os indices ja
publicados.

8§ 3° A retificacdo de valores ou dados fornecidos pelos 6rgéos
elencados nos incisos I, Ill, V, VII, VIll e X, quando for o caso, no
inciso IX do artigo 3°, sera considerada pela Secretaria de Estado de
Fazenda no calculo do indice, mesmo apos o decurso do prazo
previsto para impugnacao, desde que ainda nao publicado o indice
definitivo.

8§ 4° Em nenhuma hipdtese serdo admitidas impugnagfes para
inclusdo e/ou alteracdo de valores declarados por contribuinte, em
determinado ano civil, que ja tenham sido computados para a
apuracao do indice definitivo anterior ou que venham a servir de base
para apuracao de indice futuro.

Art. 16 No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da
primeira publicacdo, a Secretaria de Estado de Fazenda devera julgar
as impugnacdes mencionadas no art. 15 e publicar os indices
definitivos de cada municipio.

Portanto, os Indices de Participacdo dos Municipios no produto da
arrecadacao do ICMS para o exercicio de 2024 foram publicados ainda em 2023,
0 que significa que os municipios ja dispunham dos dados necessarios para
prever com maior precisao a variacao da receita de ICMS em seus or¢amentos.

Nota-se que a Defesa aponta como principal causa desta irregularidade a
gueda na arrecadacao, especialmente da Cota-Parte do ICMS. Nesse contexto,
destaca-se que o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece
gue, ao final de cada bimestre, caso se verifique que a realizacdo da receita
pode comprometer o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
previstas, os Poderes e o Ministério Publico devem, por ato préprio e nos trinta
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dias subsequentes, promover a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, conforme os critérios definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Essa medida é essencial para assegurar o equilibrio fiscal.

No caso do Municipio de Sorriso, observou-se que as medidas adotadas
foram tardias, tendo sido iniciadas apenas a partir do més de agosto, conforme
se depreende das atas de reunibes da Comissdo Municipal de Planejamento e
Acompanhamento do Orcamento (instituida pelo Decreto Municipal n° 1.121 de
14 de Agosto de 2024) e despachos apresentados pela Defesa (Documento n°
644959/2025 n° fls. 95 e 96). Consoante atas apresentadas, as reunifes da
Comissdo Municipal de Planejamento e Acompanhamento do Orcamento
ocorreram no periodo de 15/08/2024 a 28/11/2024, e os despachos expedidos
pelo Prefeito para cumprimento de determinacfes da citada comissdo foram
realizados entre 30/08/2024 a 29/11/2024.

Outrossim, somente em 09 de outubro de 2024 foi publicado o Decreto
Municipal n° 1.144/2024 (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso ¢ Edicdo n° 4.588), visando promover o contingenciamento do
Orcamento Anual para exercicio de 2024 e encerramento de mandato. Tal
medida, adotada quase ao final do exercicio, evidencia auséncia de
acompanhamento sistematico da arrecadacdo apos o0 encerramento de cada
bimestre, em desacordo com o art. 42 da Lei n° 3.452/2023 (LDO/2024), que
dispde:

Art. 42. Caso seja necessaria a limitacdo de empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentacao financeira, nas situacdes previstas
no Art. 9°, da Lei Complementar n°® 101/00, sera fixado, por ato do
Poder Executivo, o percentual de limitacdo para o conjunto de
“projetos”, “atividades” e “operacdes especiais” e a participacdo do
Poder Legislativo, sobre o total das dota¢des iniciais constantes da lei
orcamentaria de 2024, excetuando:

| - as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal de
execucao; e

Il - as despesas com ac¢des vinculadas as fun¢cbes saude, educacéo e
assisténcia social, ndo incluidas no inciso |I.

§ 1° Terdo prioridade, como fonte de recursos para a limitacdo de
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empenho, a adocéo das seguintes medidas:

| - reducéo de investimentos programados com recursos proprios;

Il - eliminacdo de despesas com horas-extras;

[l - exoneracado de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - eliminac&o de vantagens temporarias concedidas a servidores;

V - reducéo de gastos com combustiveis, energia elétrica e telefone.

8 2° Na hipoétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que
caberda a cada um tornar indisponivel para empenho e movimentacao
financeira, com vistas a obtencdo do equilibrio na execucédo
orcamentaria e financeira do exercicio.

Em complemento, as declaracfes publicas do Governo do Estado de Mato
Grosso (junho/2024) e do Presidente da Associacdo dos Municipios de Mato
Grosso (janeiro/2024), especialmente a noticia veiculada em 04/01/2024 as
13h24, reforcam a necessidade de acompanhamento continuo da arrecadacéo
municipal e da implementacdo tempestiva de medidas para mitigar os efeitos da
gueda de receita.

E fundamental que o gestor observe o § 1° do art. 1° da LRF (Lei
Complementar n°® 101/2000), que estabelece que a responsabilidade na gestéao
fiscal pressupde acédo planejada e transparente, com prevencdo de riscos e
correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

A LRF também impde outras obrigacbes voltadas a manutencdo do
equilibrio financeiro, conforme disposto nos arts. 8° e 13, transcritos a segulir:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera a programacéao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seréo
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacao, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das
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medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

E oportuno registrar que o Manual de Demonstrativos Fiscais -MDF (STN,
2025, 142 ed., p.604) também esclarece sobre a necessidade de equilibrio entre
a disponibilidade de caixa e restos a pagar em todos o0s exercicios, reforcando a
importancia da gestao fiscal responsavel e preventiva. Vejamos:

Ressalta-se que o limite de inscricdo em Restos a Pagar citado no art.
25, 81°, inciso 1V, aliena "c", da LRF, esta relacionado ao disposto no
art. 1°, 81°, da mesma lei, que estabelece como pressuposto da
responsabilidade na gestéo fiscal a acdo planejada, a transparéncia,
0 cumprimento das metas e a obediéncia aos limites, e também ao
disposto no art. 9°, também da LRF, que estabelece a necessidade
de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira caso seja
verificado ao final de cada bimestre que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais. Dessa forma,
a verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a
inscricdo em Restos a Pagar deve acontecer em todos os exercicios.
Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigacdes a serem cumpridas no exercicio
seguinte, por meio da inscricdo em Restos a Pagar, com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa
e da geracdo de obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a
execucao financeira da despesa em todos 0s exercicios.

Portanto, o controle das disponibilidades financeiras por fonte de recurso &
obrigacdo do ente publico que almeja o equilibrio fiscal, conforme exigido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esse equilibrio pressupde a existéncia de
recursos suficientes para fazer face as despesas correspondentes, 0 que exige
controle rigoroso por fonte/destinacdo de recursos, com acompanhamento
efetivo da receita em confronto com os compromissos assumidos.
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Além disso, este Tribunal de Contas possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que as inscricdes em restos a pagar devem ser suportadas pelo saldo
da disponibilidade existente, por fonte de recursos, conforme consta no Boletim
de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada (fevereiro de 2014 a dezembro de 2023,
p.130):

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal
de suas contas (art. 1°, 8 1° Lei de Responsabilidade Fiscal),
mediante limitacdo de empenho e de movimentagao financeira, caso
necessarias, segundo os critérios fixados em lei de diretrizes
orcamentarias, de modo a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar
de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da
disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Parecer Prévio n® 83/2017- TP. Julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n° 8.238- 4
/2016).

No tocante a decisao proferida nos autos do Processo (Protocolo 88757
/2022), é importante esclarecer que a irregularidade mencionada pela Defesa
refere-se ao déficit orgamentério, e ndo a insuficiéncia financeira para pagamento
de restos a pagar, que é o objeto do presente achado. Ademais, destaca-se que
o Conselheiro Relator reconheceu e ratificou a existéncia da irregularidade de
déficit orcamentéario, sendo que a recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo
foi acessoria a confirmacdo do apontamento, ndo havendo relacdo direta com a
situacao ora analisada.

Também merece destaque que a Resolucdo Normativa n°® 43/2013 trata
da apuracdo e valoracdo do Resultado da Execucdo Orgcamentaria, nao sendo
aplicavel ao presente apontamento, que versa sobre a insuficiéncia financeira
para pagamento de restos a pagar.
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Diante do exposto, considerando que as medidas adotadas pelo gestor
foram tardias para evitar a insuficiéncia de recursos para pagamento de restos a
pagar na fonte 500, mantém-se a presente irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

5) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_03. Déficit de execucao
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

5.1) Déficit de execucdo orcamentaria no montante de -R$ 17.933.118,47, nas
seguintes fontes: 500 (-R$ 13.217.628,20), 540 (-R$ 1.575.359,87), 550 (-R$
1.800,40), 552 (-R$ 164,65), 600 (-R$ 255,39), 602 (-R$ 68.555,97), 704 (-R$
59.170,63) e 751 (-R$ 3.010.183,36) em descumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa sustenta que o apontamento de déficit orcamentario no
montante de R$ 17.933.118,47, distribuido entre diversas fontes, deve ser
considerado a luz do cenéario econdmico adverso enfrentado pelos entes
estadual e municipal em 2024, marcado por significativa queda na arrecadacao,
especialmente de ICMS e receitas de capital, com impacto direto no equilibrio
fiscal do municipio.

Aduz, conforme ja exposto no achado n° 4.1, que o orgamento de 2024 foi
elaborado com base em critérios técnicos e projecdes prudentes, estimando-se
uma receita de R$ 843 milhdes. No entanto, a arrecadacdo efetiva totalizou R$
788.531.397,50, resultando em um déficit nominal de aproximadamente R$ 55
milhdes.

Esclarece que essa frustracdo de receita, reconhecida por autoridades
estaduais, decorreu de fatores conjunturais, como a queda nos precos das
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commodities, reducdo na producdo agricola, retracdo na atividade econémica
estadual e alteracdes na sistematica de reparticdo do ICMS (LC Estadual n°® 746
/2022), desfavoraveis aos municipios.

Alega que diante desse cenario adverso, o Municipio atuou com
responsabilidade fiscal, adotando uma série de medidas preventivas e corretivas
para conter os efeitos da frustracdo de receita sobre a execucdo orcamentaria:

* Instituicdo da Comissdo Municipal de Planejamento e Acompanhamento do
Orcamento, pelo Decreto Municipal n° 1.121/2024, encarregada de revisar a
execucdo orcamentéria, identificar despesas contingenciaveis e promover
ajustes na alocacéo de recursos;

* Emisséao do Parecer CGM n° 073/2024, recomendando corte de despesas nao
essenciais, revisao de contratos, reavaliacdo de investimentos e renegociacao de
COMpPromissos;

» Expedicdo dos Decretos n® 1.144/2024 e n° 1.186/2024, estabelecendo
contingenciamento de despesas, limites para execu¢cao orcamentaria e regras
para encerramento do exercicio;

» Promocgao de reunides individualizadas com secretarias, supressao e rescisao
de contratos administrativos, exonera¢cdes, anulacbes de empenhos nao
liquidados e revisdo de metas e projetos.

Assevera que todas essas acdes visaram garantir a continuidade dos
servicos essenciais, sem desrespeitar os limites legais e constitucionais de
gastos obrigatérios, ao mesmo tempo em que se buscava minimizar os efeitos do
déficit orcamentario.

Destaca ainda que:

» O valor do déficit, embora expressivo em termos absolutos, representa menos
de 2,3% da receita total arrecadada no exercicio, o que, conforme entendimento
pacificado por esta Corte de Contas, ndo configura, por si so, irregularidade apta
a ensejar parecer prévio contrario;
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* A atuacdo tempestiva da gestdo, amplamente documentada por atas de
reunides da Comisséo, despachos do Prefeito e decretos de contingéncia, afasta
gualquer hipotese de inércia, omissao ou descontrole fiscal.

Nesse contexto, ressalta que o préprio Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso ja admitiu a emissdo de parecer prévio favoravel, com
recomendacdes, mesmo diante de déficits superiores ao ora verificado, desde
gue demonstrado o esfor¢co da gestédo para reverter o cenario e ausente qualquer
indicio de ma-fé ou dolo, como ocorreu na analise das contas do Municipio de
Canarana referentes ao exercicio de 2022 (Processo n°® 88757/2022).

Além disso, acrescenta que o art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB estabelece que, na andlise da legalidade dos atos
administrativos, devem ser considerados os obstaculos e dificuldades reais do
gestor, sendo vedada a imposicao de san¢des ou a invalidacdo de atos sem a
devida ponderacéo do contexto fatico e das medidas efetivamente adotadas para
o enfrentamento da situacéo.

Diante do exposto, requer que o apontamento 5.1 seja analisado de forma
contextualizada, considerando as medidas adotadas pela Administracao
Municipal para enfrentar a crise fiscal de 2024, reconhecendo-se que:

* O déficit decorreu de causas externas e extraordinarias;

» Houve planejamento, acéo e diligéncia por parte da gestao;

* O percentual deficitario € residual frente a receita arrecadada;
* N&o ha evidéncias de conduta dolosa, desidia ou ma-fé;

e« Foram implementadas ac¢des corretivas em tempo habil, conforme
documentacéo anexa.

Requer ainda o afastamento do juizo de irregularidade quanto ao
apontamento em questdo, sendo, alternativamente, admissivel a aplicacdo de
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ressalva com recomendacfes, em conformidade com os precedentes desta
Corte de Contas e com 0s principios constitucionais da razoabilidade, eficiéncia e
seguranca juridica.

Analise da Defesa:

Preliminarmente, cabe ressaltar que o controle por fonte de recursos é
etapa obrigatéria entre a receita e a despesa no ambito da administracao
publica. A Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, por meio do paragrafo unico do
art. 8°, estabelece que os recursos legalmente vinculados devem ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagcdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Vejamos:

Art. 8°(...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Ademais, o art. 50 da LRF determina que a escrituracdo contébil das
disponibilidades de caixa deve ser realizada de forma individualizada, permitindo
a identificacao dos recursos vinculados:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo
gue os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

Portanto, o controle por fonte/destinagdo de recursos € essencial para o
cumprimento do paragrafo uUnico do art. 8° e do art. 50, inciso |, da LRF,
assegurando que as receitas vinculadas sejam registradas de forma
individualizada e utilizadas exclusivamente para os fins aos quais se destinam.

Nesse sentido, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP (STN, ed.10% 2023 p. 143) também reforca que: " O controle das
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disponibilidades financeiras por fonte ou destinacdo de recursos deve ser feito
desde a elaboracdo do orcamento até a sua execuc¢dao, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios".

Destaca-se, ainda, que o codigo da fonte/destinacdo de recursos exerce
um duplo papel no processo orcamentario, conforme orienta o MCASP (STN, 102
ed., 2023, p. 142):

Na receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a
destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos
recursos que estéo sendo utilizados.

Diante dos aspectos tedricos e legais que exigem o controle das receitas e
despesas por fonte de recursos, destaca-se que o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que, ao final de cada bimestre, caso se
verifigue que a realizacdo da receita podera comprometer o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal previstas, os Poderes e o Ministério
Publico devem, por ato préprio e no prazo de até 30 dias, promover a limitacéo
de empenho e movimentacao financeira, conforme os critérios definidos na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Essa medida é essencial para assegurar o
equilibrio fiscal e evitar déficits orcamentarios.

Ressalta-se que a Lei Complementar Estadual n° 746/2022, que
estabelece normas relativas ao calculo dos indices de Participacdo dos
Municipios (IPM) no produto da arrecadacdo do ICMS, foi regulamentada pelo
Decreto n° 1.514/2022, com efeitos a partir do exercicio de 2023, com base nos
dados de 2022, para fins de reparticdo de receita em 2024.

Dessa forma, a projecdo da receita da Cota-Parte do ICMS para o
exercicio de 2024 no orcamento municipal ja deveria ter considerado a possivel
reducdo decorrente da aplicacédo da referida Lei Complementar, conforme o art.
14, que determina a publicacdo, até 30 de junho de cada ano, do valor
adicionado e dos indices percentuais preliminares de participagdo dos municipios.

Nos termos dos arts. 15 e 16, os indices preliminares podem ser
impugnados e, apds analise, devem ser publicados os indices definitivos no
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prazo de até 60 dias. Assim, os IPMs para 2024 foram publicados ainda em
2023, permitindo aos municipios prever com maior precisao a variacao da receita
de ICMS.

No caso do Municipio de Sorriso, observou-se que as medidas adotadas
para contencdo de despesas foram tardias, iniciando apenas em agosto,
conforme atas da Comissao Municipal de Planejamento e Acompanhamento do
Orcamento (instituida pelo Decreto Municipal n°® 1.121/2024) e despachos
apresentados pela Defesa (Documento n° 644959/2025, fls. 95 e 96).

Ademais, o Decreto Municipal n° 1.144/2024, publicado em 09 de outubro
de 2024, visando ao contingenciamento do orcamento anual, foi editado quase
ao final do exercicio, evidenciando a auséncia de acompanhamento sistematico
da arrecadacao bimestral, em desacordo com o art. 42 da LDO/2024 (Lei n°® 3.452
12023).

Verifica-se, ainda, que a Defesa ndo apresentou esclarecimentos sobre as
receitas arrecadadas nas demais fontes de recursos, sendo que o déficit
or¢camentario ndo se restringe a fonte 500 (-R$ 13.217.628,20), onde é registrada
a receita da Cota-Parte do ICMS. Foi apontado déficit orcamentario também nas
fontes:

® 540: -R$ 1.575.359,87;
® 550: -R$ 1.800,40;

® 552:-R$ 164,65;

® 600: R$ 255,39;

®* 602: -R$ 68.555,97;

® 704:-R$59.170,63;

® 751:-R$3.010.183,36.

No tocante a decisdo proferida nos autos do Processo n° 88757/2022, é
importante esclarecer que o Conselheiro Relator reconheceu e ratificou a
irregularidade de déficit orcamentario, sendo que a recomendacgédo ao Chefe do
Poder Executivo foi acessoria a confirmacao da irregularidade.
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Diante do exposto, entende-se que as providéncias adotadas pelo gestor
foram tardias para evitar a ocorréncia de déficit orcamentario nas fontes
mencionadas, razao pela qual mantém-se o apontamento.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

6) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificagdo especifica).

6.1) Nao encaminhamento de informacdes para subsidiar a analise das Contas de
Governo, solicitadas por meio do Oficio n°® 77/2025/GC/VA, expedido pela 32
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa aduz que, apods buscar informac¢des junto a atual gestéo,
constatou que o Oficio n® 77/2025/GC/VA, datado de 17 de margo de 2025, foi
encaminhado ao atual prefeito, Sr. Alei Fernandes, ja no decorrer do exercicio de
2025. Assim, afirma que o referido oficio ndo guarda qualquer relagdo com a
gestao anterior, encerrada em 31 de dezembro de 2024.

Diante disso, entende que ndo pode prosperar o apontamento referente a
prestacédo de contas por auséncia de resposta, uma vez que o documento nao foi
encaminhado durante sua gestdo, ndo sendo possivel imputar responsabilidade
por sua nao resposta.

Dessa forma, requer a desconsideracdo do presente apontamento,
considerando que o fato ndo esta relacionado a sua gestao, encerrada em 31 de
dezembro de 2024.

Andalise da Defesa:

Assiste razdo a Defesa, pois o Oficio n° 77/2025/GC/VA (Documento n°
585188/2025) foi encaminhado a Prefeitura Municipal de Sorriso no exercicio de
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2025, ja sob a gestdo do atual prefeito, Sr. Alei Fernandes, eleito para o0 mandato
2025-2028.

Dessa forma, ndo é possivel imputar responsabilidade pela auséncia de
resposta ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de 2024, cuja gestéo
se encerrou em 31 de dezembro de 2024.

A vista disso, opina-se pelo saneamento da presente irregularidade,
considerando que o fato ndo guarda relacdo com a gestédo analisada.

Resultado da Analise;: SANADO

7) OB99 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

7.1) Auséncia de envio de atos de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao
final do mandato e/ou preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final de mandato - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa alega, conforme ja esclarecido no item 6.1 deste relatorio, que o
Oficio n° 77/2025/GC/VA, datado de 17 de marco de 2025, foi expedido apds o
término do seu mandato, encerrado em 31 de dezembro de 2024.

Ressalta, ainda, que o referido documento foi formalmente dirigido ao
atual gestor municipal, Sr. Alei Fernandes, empossado em 1° de janeiro de 2025,
inexistindo qualquer relacédo de competéncia ou responsabilidade do ex-prefeito
guanto ao atendimento da demanda ali contida.

Dessa forma, assevera que ndao ha como imputar ao ex-prefeito qualquer
omissdo ou descumprimento as normas de controle e fiscalizagcdo mencionadas,
uma vez que:

a) o oficio foi expedido posteriormente a sua gestao;
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b) ndo lhe foi dado conhecimento formal ou informal do referido documento;

c) inexiste qualquer ato administrativo, no periodo de sua gestédo, que tenha sido
requerido ou deixado de ser prestado com relacédo ao conteudo do citado oficio.

A Defesa argumenta, ainda, que tecnicamente o apontamento ndo pode
ser atribuido ao ex-gestor, tampouco interpretado como omissao quanto ao envio
de informacdes relativas a atos de despesa com pessoal no periodo vedado dos
180 dias anteriores ao final do mandato, ou com efeitos financeiros projetados
para a gestdo seguinte, conforme disciplinam os dispositivos legais invocados.

Esclarece, também, que néo realizou qualquer aumento de despesas de
pessoal nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato, tampouco autorizou
aumentos com parcelas a serem implementadas em periodos posteriores.

Informa que o ultimo ato de sua autoria que gerou aumento de despesa
com pessoal foi a Lei Municipal n® 3.494, de 28 de dezembro de 2023, que
passou a vigorar em janeiro de 2024, concedendo:

a) 5% (cinco por cento) incidentes sobre a folha do més de janeiro de 2024, aos
Agentes Publicos, Servidores Publicos Municipais Ativos, Inativos e Pensionistas
da Administracdo Direta e Indireta.

b) 7% (sete por cento) incidentes sobre a folha do més de janeiro de 2024, para
0s cargos constantes no Anexo | Grupo Ocupacional Magistério da Educacao
Basica - Cargo Professor da Educacéo Basica | 20, 30 e 40 h semanais e para o
cargo constante do Anexo I, Quadro Suplementar, dos Cargos de Provimento
Efetivo em Extincdo Grupo Ocupacional Magistério da Educacdo Basica
Professor Nivel Médio Magistério, da Lei Complementar n® 139/2011.

Nesse sentido, requer o devido desentranhamento deste apontamento em
relacdo a sua responsabilidade, por manifesta auséncia de nexo temporal e de
competéncia administrativa sobre os fatos descritos, bem como, pelo fato de que
ndo houve aumento de despesas de pessoal no referido periodo, conforme
demonstrado.
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Andalise da Defesa:

Destaca-se que o Oficio n® 77/2025/GC/VA (Documento n°® 585188/2025)
foi encaminhado a Prefeitura Municipal de Sorriso no exercicio de 2025. Dessa
forma, ndo é possivel imputar responsabilidade pela conduta relacionada a esse
expediente ao gestor responsavel pelas contas do exercicio de 2024.

Ressalta-se que a atribuicdo dessa responsabilidade deve recair sobre o
atual Chefe do Poder Executivo Municipal, eleito para o mandato de 2025 a
2028, por ser o0 agente publico em exercicio a época dos fatos.

Quanto a Lei Municipal n° 3.494, de 28 de dezembro de 2023,
mencionada pela Defesa como o Ultimo ato de sua autoria que gerou aumento
de despesas com pessoal, constata-se que sua sanc¢ao ocorreu fora do periodo
vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme disposto no art. 21, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000,
€ nulo de pleno direito o ato que resulte em aumento de despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. No entanto, no caso em analise, a sancdo da referida lei ocorreu
antes do inicio do periodo vedado, ndo havendo, portanto, infracdo a norma.

Assim, acolhe-se a manifestacdo da Defesa e afasta-se a presente
irregularidade.

Resultado da Anélise: SANADO

8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decisBes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

8.1) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) néo foi considerada no calculo
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme declaracbes da
Prevican-Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sorriso - TOpico
- ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa destaca que a matéria em questdo decorre de recente
consolidacdo normativa por meio da Decisao Normativa n°® 7/2023 — PP/TCE-MT,
gue homologou as solu¢des técnico-juridicas consensuadas na Mesa Técnica n°
4/2023, realizada com a finalidade de unificar entendimentos sobre o vinculo
juridico e o regime previdenciario aplicavel aos ACS e ACE.

Relata que a referida decisdo normativa esta fundamentada, sobretudo,
nas alteracdes constitucionais introduzidas pelas Emendas Constitucionais n°® 51
/2006 e n° 120/2022, que, de fato, reconheceram o vinculo estatutario e a
natureza de atividade de risco para essas categorias.

Aduz que em decorréncia do apontamento questionou a PREVISO-Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sorriso que encaminhou as
devidas justificativas, conforme disposto no Anexo 11 de sua manifestacao
(Documento n® 644959/2025, fls. 97 a 101).

Esclarece que, conforme declarado pela PREVISO, o presente
apontamento refere-se a auséncia de previsdo da aposentadoria especial dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias
(ACE) no célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em
atendimento ao art. 8° da Decisdo Normativa n°® 7/2023 do TCE/MT.

Assevera que a auséncia de regulamentacdo legal das aposentadorias
especiais impede a aplicagéo da deciséo citada.

Pontua que a Emenda Constitucional n® 103/2019 alterou a redacao do
art. 40 da CF/88 e acrescentou o artigo o 8§ 4°-C, o qual regulamenta a
aposentadoria especial, nos seguintes termos:

"Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
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preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(...)

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacao. (negritou-se)

Relata ainda que a Emenda Constitucional n® 120/2022, acrescentou o
810 ao art. 198 da CF/88, dispondo especificamente sobre os aposentadoria
especial do ACS e ACE:

"Art. 198. (...)

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias terdo também, em raz&o dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.” (negritou-se)

Acrescenta que, no ambito municipal, a Lei Complementar n® 409/2023,
gue trata da matéria, praticamente reproduz o contetddo do § 10 do art. 198 da
Constituicdo Federal de 1988, da seguinte forma:

“Art. 1° A Lei Complementar n® 307, de 12 de dezembro de 2019
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 50. Os Agentes Comunitarios de Saude, os Agentes de Combate
as Endemias e os Vigilantes de Endemias, quando no exercicio de
suas atribuicbes, terdo também, em razdo dos riscos inerentes as
funcbes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos
seus vencimentos base, adicional de insalubridade, conforme
disposto no § 10, art. 198 da Constituicao Federal, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 120, de 05 de maio de 2022.”

Esclarece que o art. 40, 84°-C da CF/88 estabeleceu que poderéo ser
estabelecidos por lei complementar, requisitos diferenciados para a
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aposentadoria especial em razdo da exposicdo de agente quimicos, fisicos ou
biolégicos prejudiciais a saude.

Aduz que o referido dispositivo constitucional trata-se de uma lei que nao
€ autoaplicavel, pois demanda de regulamentacao legislativa pelo ente, o qual
deve dispor, quais serdo os critérios desta aposentadoria, como tempo de
contribuicéo, idade, dentre outros.

Explica que as aposentadorias dos ACE e ACS sao consideradas uma
aposentadoria especial, vinculada ao art. 40, 84°-C da CF/88, pois estas
profissbes submetem os servidores a agentes fisicos e biolégicos prejudiciais a
saude.

Assim, reitera que tanto o art. 40, 8 4°-C quanto o art. 198, § 10 da
Constituicdo Federal de 1988 ndo possuem aplicabilidade imediata, sendo
classificados pela doutrina como normas constitucionais de eficacia limitada.

Alega que o art. 50 da Lei Complementar n° 307/2019 do Municipio de
Sorriso, também nao regulamentou o assunto que se refere o 8 10 do art. 198 da
CF/88 (alterado pela EC 120/2023), apenas introduziu o direito a aposentadoria
especial aos ACE e ACS, reproduzindo o texto constitucional sobre o assunto.

Afirma que o art. 50 da Lei Complementar do Municipio de Sorriso/MT nao
apresentou quais sdo 0s requisitos necessarios para aposentadoria especial do
ACE e ACS. A Lei Complementar Municipal n° 170/2013 que estrutura o Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Sorriso, ainda néo
tratou sobre a matéria.

Declara que enquanto ndo houver regulamentacdo da aposentadoria
especial, prevista no § 4°-C do art. 40 da CF/88 pelo Municipio de Sorriso/MT
ndo sera possivel cumprir com disposto no art. 8° da Decisdo Normativa n® 7
/2023 do TCE/MT.

Registra que o calculo atuarial € uma ciéncia que utiliza técnicas
matematicas e estatisticas para avaliar riscos e retornos e que precisa de
premissas concretas previstas em lei, indicando no minimo:
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a) Qual a idade minima para a aposentadoria especial;
b) Ira ter critérios diferenciadores entre homem e mulher;
¢) Qual o tempo de contribuicdo necessario;

d) Qual é formula de calculo para se chegar a renda mensal inicial dos proventos
de aposentadoria especial.

Destaca que o atuario nao tem liberdade de criar condi¢cbes e requisitos
da aposentadoria especial do ACE e ACS apenas e tdo somente para cumprir
com a exigéncia do art. 8° da Decisdo Normativa n°® 7/2023 do TCE/MT, pois lhe
€ vedado criar uma hipotese atuarial. Neste sentido € a previsédo do art. 26, Il do
Portaria Ministério do Trabalho e Previdéncia Social n® 1.467, de 02 de junho de
2022:

Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagcdes atuariais anuais com data
focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano
civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com 0
plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacGes iniciar-se-4o0 no
primeiro dia do exercicio seguinte, observados 0s seguintes
parametros:

(...)

Il - demonstracdo da situacdo do RPPS em relacdo ao equilibrio
financeiro e atuarial, considerando as normas gerais de
organizacao e funcionamento dos RPPS e a legislacdo do ente
federativo vigentes na data focal; (negritou-se)

Alega que sem a previsdo em lei, que estabeleca critérios minimos, tais
como: idade, tempo de contribuicdo e férmula de célculo da renda mensal inicial,
por forca do art. 26, inciso Il do Portaria Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social n° 1.467, de 02 de junho de 2022 ndo permite incluir no célculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE.

Informa que sobre a regulamentacdo das normas constitucionais previstas
no 84°-A, 8§ 4°-B e 4°-C do art. 40 da CF/88 ja passaram pelo crivo do Conselho
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Curador do PREVISO (RPPS de Sorriso/MT), conforme comprova por meio de
Ata do Conselho apresentada no Anexo 12 de sua manifestacdo (Documento n°
644959/2025, fls. 102 a 106), como determina o art. 77 da Lei Complementar
Municipal 170/2013.

Afirma que este é o procedimento correto, conforme determina o art. 77 da
Lei Complementar Municipal n® 170/2013, a qual exige essa deliberacdo formal.
Discorre que a etapa seguinte sera realizar o céalculo de impacto atuarial e
encaminhar o projeto de lei que regulamentara a aposentadoria especial, ao
Chefe do Poder Executivo que detém a iniciativa legal de propositura de projeto
de lei visando a alteracdo da Lei Complementar Municipal n° 170/2013 e da Lei
Organica do Municipio de Sorriso/MT, nos termos do artigos citados.

Dessa forma, entende que diante da complexidade técnica envolvida, da
recente consolidacdo do entendimento por meio da Decisdo Normativa n® 7/2023
— PP/TCE-MT, e da auséncia de ato comissivo ou omissivo imputavel a sua
gestdo, ndo se vislumbra fundamento para responsabilizacdo pessoal do ex-
gestor pelo ndo encaminhamento, em 2024, da reavaliacdo atuarial com a
previsdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE, devendo o presente
apontamento ser desconsiderado.

Por fim, registra que, com base no novo entendimento fixado pela Corte
de Contas, compete a atual administracdo e a PREVISO adotar, no exercicio de
2025, as providéncias técnicas cabiveis a adequacéao do plano de custeio e ao
aperfeicoamento dos parametros atuariais, visando garantir a observancia
integral das disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis, razdo pela qual,
requer a conversado do apontamento em recomendacao.

Anélise da Defesa:

Verifica-se que a Defesa reconhece que ainda nao foi considerada no
célculo atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) a previsdo de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE), em razdo da necessidade de
regulamentacdo legislativa pelo ente municipal, dispondo sobre os critérios
especificos, como tempo de contribuicéo, idade minima, entre outros.
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Destaca-se que a Emenda Constitucional n® 120/2022, além de
estabelecer o piso salarial para os ACS e ACE, também definiu a instituicdo da
aposentadoria especial e o adicional de insalubridade para esses profissionais.
Vejamos:

Art.198

()

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias terdo também, em raz&o dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimentos, adicional de insalubridade.

Assiste razédo a Defesa ao mencionar que a Emenda Constitucional n® 103
/2019, por meio dos 88 4°-A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal,
permite que cada ente federativo estabeleca, por lei complementar propria,
requisitos diferenciados de idade e tempo de contribuicdo para aposentadoria
especial de servidores com deficiéncia (8 4°-A), ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial (§ 4°-B) e servidores com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude (8
4°-C).

Pelas alegacdes e documentos acostados aos autos, infere-se que ja
foram iniciados estudos técnicos para definicho dos critérios para a
aposentadoria especial no ambito municipal. Conforme consta na Ata n°® 002
/2025 da reunido do Conselho Curador do PREVISO-Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Sorriso-MT, anexada a manifestacdo da
Defesa (Documento °© 644959/2025, fls.102 a 106), foi discutida, entre outros
temas, a alteracéo da Lei Complementar n°® 170/2013,com a incluséo do art.12-B,
dispondo sobre a aposentadoria especial, e ainda registra que sera realizado o
célculo de impacto atuarial para apresentar o projeto de lei ao Poder Executivo.

A referida ata também registra que sera realizado o célculo de impacto
atuarial com vistas a apresentacdo de projeto de lei ao Poder Executivo, o que
demonstra o inicio de providéncias concretas para atendimento a Deciséo
Normativa n° 7/2023.

Data de processamento: 04/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo D2R7HT.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Essa mesma informacédo é confirmada no Parecer Juridico do PREVISO,
também anexado aos autos (Documento n° 644959/2025, fls. 98 a 101),
reforcando a existéncia de tratativas internas para regulamentacdo da matéria.

Assim, verifica-se que ja foram iniciadas iniciativas para atendimento a
Emenda Constitucional n® 120/2022 e a Decisdo Normativa n° 7/2023.

Ademais, a Decisdo Normativa n® 7/2023 - PP foi divulgada em 19/10
/2023 no Diario Oficial de Contas (DOC), Edicéo n° 3181, e publicada em 20/10
12023, o que reforca a necessidade de que o gestor disponha de prazo habil para
implementar as agbes em cumprimento a decisdo desta Corte de Contas.

Diante do exposto, opina-se pela conversdo da presente irregularidade
em recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sorriso-
MT, nos seguintes termos:

Assegure que no célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, em cumprimento a Decisdo Normativa n°® 7
/2023 - PP desta Corte de Contas. Prazo de implementacao:
Imediato.

Resultado da Analise: SANADO

8.2) Auséncia de comprovacdo que existe ato administrativo que designa
oficialmente o responséavel pela Ouvidoria no ano de 2024 - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa esclarece que no ambito do municipio de Sorriso, a Ouvidoria
Municipal foi instituida pela Lei Municipal n® 2.200, de 27 de maio de 2013,
norma que “Dispbe sobre a criacdo da ouvidoria do poder executivo e da outras
providéncias”.
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Aduz que atualmente a Ouvidoria municipal, efetua um importante
trabalho, sendo inclusive destaque em nivel de organizacdo, agilidade e
eficiéncia, dispondo de um portal ( https://ouvidoria.sorriso.mt.gov.br/bi.php )
exclusivo onde pode ser obtido todas as informacdes referente ao andamentos
dos protocolos recebidos.

Assevera que o responsavel pela Ouvidoria no exercicio de 2024, era o
Sr. Gilmar Ribas de Campos, nomeado por meio da Portaria n° 018 de 04 de
janeiro de 2021, permanecendo até o encerramento da gestdo em 31 de
dezembro de 2024.

Informa que a portaria pode ser acessada no site: https://sorriso.cespro.
com.br/visualizarDiploma.

phpcdMunicipio=4430&cdDiploma=20210018&NroLei=018&Word=0&Word2=.

Desta forma, pontua que ndo houve um ato especifico designando o
responsavel no exercicio de 2024, considerando que a nomeacao/designacao
ocorreu em 2021 e se manteve durante o exercicio de 2024.

Por fim, afirma que nao assiste razao pela manutencéo do apontamento.
Analise da Defesa:

Ao consultar o link informado pela Defesa, constatou-se a publicagcéo da
Portaria n° 018/2021, a qual nomeia, o Sr. Gilmar Ribas de Campos, Ouvidor do
Poder Executivo, consoante ilustragcao a seguir:

« c 2 somiso.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=44308&cdDiploma=20210018&NroLei=0188Word=&Word2=

Prefeitura Camara Legislagdo Munici

ortal de Legislagdo do Municipio de Sorriso / MT

ome - Portarias Executivas - 2021 - Servidores Municipais - NomeagOes

<« ANTERIOR » PROXIMO & Arq. ORIGINAL & Download ¢ [A+] [A-] i= SUMARIO /. ATOS VINCULADOS

PORTARIA N° 018, DE 04/01/2021
NOMEIA GILMAR RIBAS DE CAMPOS, OUVIDOR DO PODER EXECUTIVO E OUVIDOR DE GESTAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ari Genézio Lafin, Prefeito Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicbes legais,
RESOLVE:

Art. 1° Nomear Gilmar Ribas de Campos, Ouvidor do Poder Executivo de acordo com a Lei n® 2.200 de 27 de maio de 2013, ao qual compete:
I - receber denlincias, reclamacdes e representagdes sobre atos considerados arbitrarios, desonestos, indecorosos, ilegais, iregulares ou que violem os direitos individuais ou coletivos, praticados por

servidores civis e militares da Administra¢do Publica Municipal direta e indireta e daquelas entidades referidas no artigo 1° desta Lei;
Il - receber sugestdes de aprimoramento, criticas, elogios e pedidos de informaco sobre as atividades da Administragdo Publica Municipal;
1l - diligenciar junto as unidades administrativas competentes, para que prestem informagdes e esclarecimentos a respeito das comunicagdes mencionadas no inciso anterior;
IV - manter o cidadéo informado a respeito das averiguacdes e providéncias adotadas pelas unidades administrativas, excepcionados 0s casos em que necessario for o sigilo, garantindo o retorno
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dessas providéncias a partir de sua intervengdo e dos resultados alcangados;

V - elaborar e divulgar, trimestral e anualmente, relatorios de suas atividades, bem como, permanentemente, os servigos da Ouvidoria do Municipio junto ao publico, para conhecimento, utilizagdo
continuada e ciéncia dos resultados alcangados;

VI - promover a realizagéo de pesquisas, seminarios e cursos sobre assuntos relativos ao exercicio dos direitos e deveres do cidadéo perante a administragéo publica;

VII - organizar e manter atualizado arquivo da documentacao relativa as denuncias, reclamagdes e sugestdes recebidas

Art. 2° Nomear Gilmar Ribas de Campos, Ouvidor de Gestao do Sistema Unico de Satide - SUS de acordo com o Decreto n® 092/2011, ao qual compete:

1 - receber, analisar, monitorar, avaliar e cantrolar, dentncias, reclamacdes, sugestdes e elogios dos servicos prestados pela Secretaria Municipal de Salde e Saneamento através do Sistema Unico de
Salide em suas respectivas unidades desconcentrado, hospitais, ou coordenadorias;

1l - propor e acompanhar a adogdo de medidas para prevencao e correcio de falhas e omisses de agente publico responsavel pela prestagdo do servigo nas Unidades de Satde;

I - contribuir para o aperfeicoamento dos servigos publicos prestados direta ou indiretamente pela Secretaria Municipal de Satide e Saneamento;

IV - encaminhar as demandas recebidas, conforme o incisc | aos setores competentes para atendimento, quando houver necessidade, dentro dos principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia e eficiéncia, no cumprimento da ética na administragdo publica.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 01.01.2021.

Considerando que o responsavel pela Ouvidoria no exercicio de 2024, era
o Sr. Gilmar Ribas de Campos, nomeado por meio da Portaria n° 018 de 04 de
janeiro de 2021, conforme afirma a Defesa, opina-se pelo afastamento da
presente irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

9) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a transmissao
de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

9.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacdo do Relatério Conclusivo da
Comissao de Transi¢cdo de Mandato, em desacordo com a RN 19/2016 - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ARI GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A Defesa ressalta que o processo de transmissdo de mandato eletivo no
ambito do Municipio de Sorriso — MT, foi iniciado com a instauragcdo da Comissao
de transmissdo de mandato, por meio do Decreto Municipal n°® 1.169/2024,
sendo realizado diversos encontros, visitas e reunides a durante o processo de
transicdo, como pode ser observado em matérias veiculadas no site oficial do
municipio.

Aduz que o relatorio conclusivo de transmissdo de mandato foi
devidamente elaborado. Contudo, no que se refere ao envio a esta Corte de
Contas, esclarece que este deve ocorrer por meio da carga inicial da nova
gestao.
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Dessa forma, afirma que ndo pode ser responsabilizado pelo ndo envio do
referido relatorio, nos termos do art. 10, inciso V, da Resolucdo Normativa n° 19
/2016, a saber:

Art. 10. Uma vez empossados, aos mandatarios sucessores cabem
as seguintes providéncias:

V - remeter ao Tribunal de Contas do Estado cépia do relatorio
conclusivo da Comisséo de Transmissao de Mandato.

Assevera que, embora ndo seja de sua responsabilidade o envio do
respectivo relatério ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT),
solicitou cépia do documento a Controladoria Geral do Municipio. O referido
material foi encaminhado e consta no Anexo 13 da manifestacdo (Documento n°
644959/2025, fls. 107 a 254).

Desta forma, requer o saneamento do presente apontamento por auséncia
de sua responsabilidade.

Anélise da Defesa:

Assiste razdo a Defesa ao afirmar que competia ao seu sucessor
encaminhar o Relatério Conclusivo da Comissdo de Transicdo de Mandato a
esta Corte, nos termos do art. 10, inciso V, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
19/2016.

Ademais, a Defesa encaminhou cépia do referido documento em sua
manifestacdo, conforme consta no Documento n°® 644959/2025, fls. 107 a 254,
demonstrando que foram adotadas medidas formais com o objetivo de assegurar
a continuidade administrativa e o repasse de informa¢gdes a nova gestao, em
conformidade com as disposi¢des da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n° 19/2016.

Diante do exposto, opina-se pelo saneamento da presente irregularidade,
por auséncia de responsabilidade do gestor das contas do exercicio de 2024
guanto ao fato apontado.

Resultado da Analise: SANADO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca as seguintes determinagdes ao
Atual Chefe do Poder Executivo de Sorriso:

®* Que faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstragbes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informagdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacdo: até a publicacdo das demonstracbes contabeis do
exercicio de 2025 e seguintes.

® Que envie ao Tribunal de Contas, via Sistema APLIC, o Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias que é parte integrante da Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO/2024), conforme consta no endereco eletrénico do Portal
Transparéncia da Prefeitura de Sorriso (LDO/2024, fl. 65 - https://site.sorriso.mt.
gov.br/ transparencia?c=Publicacao_Transparencia_item&i=20955). Prazo de
iImplementagéo: imediato.

® Que juntamente com o Contador Técnico responsavel, assine as demonstracdes
contadbeis do municipio antes de sua publicacdo, divulgacdo no Portal
Transparéncia e encaminhamento aos Orgdos de Controle. Prazo de
implementacdo: até a publicacdo das Demonstracdes Contabeis
Consolidadas do exercicio de 2025.

E, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca as seguintes recomendacdes
ao atual Chefe do Poder Executivo de Sorriso:

® Que no texto da publicacdo da Lei das Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) seja
informado o endereco eletrdbnico em que 0s anexos obrigatorios possam ser
acessados pelos cidadaos, por ocasido de sua publicacdo em Diario Oficial.
Prazo de implementacdo: até a proposicdo da Lei das Diretrizes
Orcamentérias do exercicio de 2026.
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® Que no texto da publicacdo da Lei Orcamentaria (LOA) seja informado o
endereco eletrénico em gque os anexos obrigatérios possam ser acessados pelos
cidaddos, por ocasidao de sua publicacdo em Diario Oficial. Prazo de
implementacgdo: até a proposi¢cao da Lei Orcamentéria do exercicio de 2026.

® Que seja garantido o atendimento de todas as demandas por vagas em creche,
e zerar a fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da
Lei Federal n.° 13.257/2016. Prazo de implementacé&o: imediato.

® Assegure que no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja
considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE,
em cumprimento a Decisao Normativa TCE-MT n. 7/2023. Prazo de
iImplementacgé&o: imediato.

4. CONCLUSAO

ApoOs andlise da manifestacdo da defesa conclui-se que o0s argumentos
apresentados foram suficientes para sanar os achados de numeros 2.1, 6.1, 7.1, 8.1,
8.2 € 9.1, mantendo-se os demais consignados no Relatorio Técnico Preliminar.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

ApoOs a analise das razfes de defesa, defende-se a manutencao dos seguintes
achados:

AR| GENEZIO LAFIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12
12024

1) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragfes contédbeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

1.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de -
R$ 16.349.403,36 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si - Topico -
ANALISE DA DEFESA
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1.2) Considerando os valores apresentados no Balan¢o Patrimonial (Exercicio de
2024) e os valores constantes na Demonstracdo das Variacbes Patrimonial
(Exercicio de 2024) e o saldo final do Patriménio Liquido constante no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2023, constata-se divergéncia quanto ao total da
apropriacao do resultado patrimonial do exercicio e, por consequéncia no total do
Patriménio Liguido ao final do exercicio de 2024 de - R$ 5.543.626,76 - Topico -
ANALISE DA DEFESA

1.3) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o valor total apresentado
no quadro do superavit /déficit financeiro do Balango Patrimonial - Topico -
ANALISE DA DEFESA

1.4) O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao final do
exercicio de 2024 ndo € convergente com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
do Balanco Patrimonial, portanto estd em inobservancia a IPC 08 - Metodologia
para Elaboragdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

2.1) SANADO

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

3.1) A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) apresentada ndo esta de
acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN - Tépico - ANALISE DA
DEFESA
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3.2) O Balanco Financeiro apresenta inconsisténcias na conferéncia de saldos do
Demonstrativo, ja que a soma dos saldos contas filhas € divergente do saldo das
contas mées. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, 8§ 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n® 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

4.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de -R$ 12.204.251,97, para pagamento
de Restos a Pagar da fonte de recurso 500 (Recursos néao Vinculados de Impostos),
fato que contraria o artigo 1°, § 1°, da LRF - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execucdo
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

5.1) Déficit de execucdo orcamentaria no montante de -R$ 17.933.118,47, nas
seguintes fontes: 500 (-R$ 13.217.628,20), 540 (-R$ 1.575.359,87), 550 (-R$
1.800,40), 552 (-R$ 164,65), 600 (-R$ 255,39), 602 (-R$ 68.555,97), 704 (-R$
59.170,63) e 751 (-R$ 3.010.183,36) em descumprimento ao disposto no art. 9° da
LRF - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacdo de Contas” ndo contemplada em classificagédo especifica).

6.1) SANADO
7) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

7.1) SANADO
8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagfes exaradas

pelo TCE-MT em decisBes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).
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8.1) SANADO
8.2) SANADO

9) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a transmissao
de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

9.1) SANADO

4. 2. NOVAS CITACOES

O responsavel pelas irregularidades constantes no presente relatorio foi
devidamente citado, tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo,
portanto, a necessidade de novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025

MARIA FELICIA SANTOS DA SILVA MICHELINE FATIMA DE SOUZA FALCAO
SUPERVISOR ARRUDA
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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	5) DA03 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execução orçamentária em fonte/destinação de recurso no encerramento do exercício financeiro (art. 1º, § 1º, da Lei Complementar nº 101/2000;
	5.1) Déficit de execução orçamentária no montante de -R$ 17.933.118,47, nas seguintes fontes: 500 (-R$ 13.217.628,20), 540 (-R$ 1.575.359,87), 550 (-R$ 1.800,40), 552 (-R$ 164,65), 600 (-R$ 255,39), 6

	6) MB99 PRESTAÇÃO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Prestação de Contas” não contemplada em classificação específica).
	6.1) SANADO

	7) OB99 POLITICAS PÚBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Políticas Públicas não contemplada em classificação específica).
	7.1) SANADO

	8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinações exaradas pelo TCE-MT em decisões singulares, acórdãos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Único da Resolução Normativa do TCE-MT nº 16/202
	8.1) SANADO
	8.2) SANADO

	9) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas à transmissão de cargos eleitorais estabelecidas em Resolução do TCE-MT).
	9.1) SANADO


	4. 2. NOVAS CITAÇÕES
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