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Razodes do Voto

135. Trata o processo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Sorriso, referentes ao
exercicio de 2024, observado o disposto no art. 33 da Lei Organica do TCE/MT* c/c art. 49,
caput, do Cédigo de Processo de Controle Externo?, c/c art. 173% c/c, art. 185%, ambos do
RITCE/MT.

11. Dos Limites Constitucionais e Legais

136. No exercicio de 2024, o Municipio aplicou ha manutencao e desenvolvimento do
ensino, o equivalente a 27,3% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias
estadual e federal, cumprindo o percentual de 25% minimos previstos no art. 212, da

Constituicdo da Republica.

137. Na remuneracao dos profissionais da educacao basica, o Municipio aplicou o
correspondente a 78,27% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB —, portanto, cumprindo o percentual de 70% minimos estabelecidos no inc. Xl do
artigo 212-A da Constituicdo da Republica e o § 2° do art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julygamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposi¢des, definirdo
responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 LC 752/2022 - Art. 49 As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais deverdo ser apresentadas ao
Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos na Constituicdo do Estado de Mato Grosso para apreciagao e emisséo de parecer
prévio.

3 RITCE/MT - Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis
de unidades gestoras, estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento
em separado por meio de processo proprio.

4 RITCE/MT - Art. 185 O Tribunal de Contas apreciara as Contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, mediante
parecer prévio a ser elaborado e aprovado até o final de exercicio subsequente a sua execucgao.
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138. Nas ac¢des e servigcos publicos de satide, o Municipio aplicou o equivalente a 23,78%
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no artigo 158 e alinea “b”,
inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CRFB/88, c/c o inc. lll do art. 77 do ADCT, cumprindo

assim o percentual minimo estabelecido de 15%.

139. As despesas com pessoal do Executivo Municipal totalizaram o montante de
R$ 407.046.189,55 (quatrocentos e sete milhdes, quarenta e seis mil, cento e oitenta e nove
reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a 53,06% da Receita Corrente Liquida,

cumprindo o limite maximo de 54%, fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da LRF.

140. As despesas com pessoal estando em patamar superior ao limite prudencial de 51,30%
equivalente a 95% do total de 54% da RCL, conforme estabelecido no paragrafo Unico do art. 22
da LRF, exige que sejam equacionadas com observancia do disposto nos incisos | a V do art. 22
da LRF, cabendo ao atual gestor do Municipio mesmo néo tendo sido ele o responsavel pelas
contas de governo em analise, a adocdo das providéncias devidas a luz do principio da

continuidade da administragéo.

141. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu o equivalente a 3,22%,

cumprindo, portanto, o limite maximo permitido no art. 29-A, da CRFB.

12. Do Desempenho Fiscal

142. Ao analisar as receitas orcamentarias, verifico que as Transferéncias Correntes
representam a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal, correspondente a
61,76% do total da receita orcamentaria efetivamente arrecadada pelo Municipio, que
totalizaram R$ 817.944.165,69 (oitocentos e dezessete milhdes, novecentos e quarenta e

guatro mil, cento e sessenta e cinco reais e sessenta e nove centavos).

143. A receita tributaria prépria atingiu o percentual de 29,01% em relacdo ao total de
receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).
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144. A série historica das receitas orcamentarias (2021/2024) evidencia crescimento de
arrecadacao das receitas correntes proprias, quadro este que revela a reducéo do nivel de
dependéncia do municipio em relacéo as transferéncias, que passou de 68,98%, em 2021, para
63,55%, em 2024. ImpBe-se assim, que o Municipio continue a buscar a maxima efetividade na
cobranca e na arrecadacao dos tributos de sua competéncia, com vistas a manter em patamar

equilibrado o nivel de dependéncia das transferéncias correntes.

145. Analisando o saldo da Divida Ativa no exercicio de 2024, verifico que a recuperacao de
créditos foi de 26,08%, sendo superior a média estadual atualizada de 11,11% e, também, a
média de 13,99% atingida pelos Municipios do Grupo 5 — com populac¢édo acima de 50.000 mil

habitantes.

146. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as despesas
realizadas pelo Municipio, constato, em 2024, superavit no resultado orcamentario
global, considerando todas as fontes de recursos, de R$ 3.400.555,90 (trés milhdes,
guatrocentos mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa centavos), levando em conta
os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no

exercicio anterior.

147. Ao analisar as fontes de recursos individualmente no quadro 4.3 - Execucao
Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro, do Relatorio Técnico Preliminar de Auditoria,
constato déficit de execucgdo orgcamentaria nas fontes de recursos 500 (R$ 13.217.628,20), 540
(R$ 1.575.359,87), 550 (R$ 1.800,40), 552 (R$ 164,65), 600 (R$ 68.555,97), 704 (R$ 59.170,63)
e 751 (R$ 3.010.183,36), no montante de 17.933.118,47 (dezessete milhdes, novecentos e
trinta e trés mil, cento e dezoito reais e quarenta e sete centavos), constituindo a
irregularidade 5 (DA03).

148. No resultado financeiro, verifico em 2024, saldo superavitario de R$ 18.747.464,27
(dezoito milhGes, setecentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e
vinte e sete centavos), evidenciando que o Municipio dispde de R$ 1,71 para cada R$ 1,00
de divida de curto prazo, considerando-se os totais de todas as fontes/destinacfes de
recursos (ordinarias e vinculadas). Constato da série histérica de 2021/2024, a evolucéo do

guociente da situagao financeira, que passou de 1,54 em 2021 para 1,71 em 2024.
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149. Ainda analisando o resultado financeiro, constato do quadro 5.2 — Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo Exceto RPPS (Inclusive Intra), do Relat6rio Técnico
Preliminar de Auditoria -, insuficiéncia financeira na fonte 500 (R$ 12.204.251,97), para
custear os restos a pagar nela inscritos ao final do exercicio, caracterizando a irregularidade 4
(DA02).

150. Apontadas as irregularidades 4 (DA02) e 5 (DA03), passo, entao, a analisa-las.

135. A apuracéo do resultado da execugdo orgcamentaria por fonte de recursos atende o que
dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, da STN - 102 edi¢cao, em

observancia ao disposto no paragrafo Gnico do art. 8° e no art. 50, inciso I, ambos da LRF>.

136. Destaco que segundo orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN® e nos
termos dos itens 6 e 8 da Resolucdo Normativa 43/2013-TCE/MT’, os superavits financeiros do
exercicio anterior (2023) apresentados em cada fonte de recursos, somente podem ser
considerados nelas para apuracao do resultado orgamentario do exercicio de referéncia (2024),
se 0s respectivos superavits financeiros forem utilizados para abertura de créditos adicionais no

exercicio em analise (2024).

137. Nesse sentido, € importante pontuar que nas fontes em que embora haja valores de

superavit financeiro do exercicio anterior, mas nao foram utilizados para aberturas de créditos

5 LRF. Art. 82 Até trinta dias ap6s a publicacédo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma
de execugd@o mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)
Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

6 “O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, embora seja uma das fontes possiveis para a
abertura de créditos adicionais, ja foi computado como receita de exercicios anteriores e, por essa razdo, ndo deve ser
considerado entre as receitas do exercicio atual, nem na previsdo inicial, nem na previsdo atualizada. Como as despesas
autorizadas podem utilizar como fonte de recurso o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior, é
razoavel que o eventual confronto entre a previsdo de receitas e as despesas autorizadas evidencie desequilibrio no balango
orcamentario. A constatagdo de tal fato, isoladamente, ndo representa indicio de m& gestdo.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf

7 Resolugdo Normativa 43/2013-RITCE/MT:

Item 6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, deve-se considerar juntamente com a receita
arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em andlise ndo deve ser considerado na apuragdo do
Resultado da Execugédo Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
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adicionais no exercicio de referéncia, a apuracdo da execucdo orcamentéria no exercicio em
analise é realizada com base apenas no confronto das despesas realizadas ajustadas e das
receitas arrecadadas ajustadas, com apropriacdo dos valores dos superavits financeiros
efetivamente utilizados para abertura ou reabertura de créditos adicionais nas respectivas

fontes.

138. Desse modo, € que considerando em cada fonte individualmente, as receitas
arrecadadas ajustadas, menos as despesas realizadas ajustadas, somado aos superavits
financeiros do exercicio anterior em cada fonte utilizados para abertura de créditos adicionais no
exercicio de referéncia, restaram verificados os déficits de execuc¢do orcamentarias nas fontes
500 (R$ 13.217.628,20), 540 (R$ 1.575.359,87), 550 (R$ 1.800,40), 552 (R$ 164,65), 600 (R$
68.555,97), 704 (R$ 59.170,63) e 751 (R$ 3.010.183,36), em desacordo com o disposto no § 1°

do art. 1°, c/c paragrafo Unico do art. 8° e art. 50, inciso |, todos da LRF®.

139. Tem-se, portanto, caracterizada a materialidade da irregularidade 5 (DA03).

140. De igual modo, é inequivoca a materialidade da irregularidade 4 (DA02), em razéo da
verificada indisponibilidade financeira para abarcar o volume de despesas inscritas em restos a
pagar na fonte 500 (R$ 12.204.251,97), em contrariedade ao disposto no art. 50, caput e inciso

[, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF*,

8 LRF. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em gque se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e
observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n° 4.959, de 2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)
Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatdria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;
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141. Da interpretacdo conjugada dos itens 14 e 17 da Resolugdo Normativa 43/2013-TCE/MT
° quando constatado déficit orcamentario, impde-se promover a identificacdo da sua causa e
sua repercussao no contexto das contas analisadas, a fim de estabelecer o encaminhamento do
mérito das contas em exame, a depender do valor do déficit, do comprometimento do
endividamento publico e da presenca de circunstancias que, se devidamente demonstradas,
podem justificar o fato irregular, atenuando a gravidade® a ela atribuida, ou, até mesmo resultar

no seu afastamento™.

142. Tal abordagem, por simetria, se estende a avaliacdo do grau e da repercusséo do déficit

financeiro no contexto macrofiscal das contas de governo.

143. No presente caso, 0 gestor ndo demonstrou em sua defesa ter havido regular
procedimento de cancelamento de restos a pagar, medida esta que se adotada poderia impedir

ou mesmo reduzir os déficits orcamentarios e a indisponibilidade financeira em fontes.

144. Além disso, a defesa do gestor ndo apresentou comparativo, més a més, da previsao de
arrecadacdao das receitas oriundas de transferéncias de ICMS e FPM, e dos seus recebimentos,
a fim de evidenciar ao final do exercicio, o valor total das receitas que nao foram arrecadadas
nas fontes e o seu impacto para os déficits e indisponibilidades financeiras nas fontes

destinatarias das receitas.

9 RN 43/2013-TCE/MT.

Item 14. Sempre que constatada a existéncia de déficit de execugdo orcamentaria, o Tribunal deve identificar suas causas e
determinar as acdes corretivas a serem adotadas pela gestdo, como, por exemplo, a instituicdo e efetivo cumprimento da
programacédo orcamentaria e financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei 4.320/64), o efetivo acompanhamento das
metas de resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, 1ll, da LRF) e a limitagdo de empenho e de movimentagao financeira nos
casos previstos na LDO (arts. 9° da LRF), dentre outras.

Item 17. O déficit de execucao orgcamentaria deve ser apurado exclusivamente nos processos de contas anuais de governo e
deve ser classificado como irregularidade gravissima, podendo levar a emissao de parecer prévio contrario ao julgamento das
contas, a depender do valor do déficit, do comprometimento do endividamento publico e da presenca de situacfes agravantes
ou atenuantes da irregularidade

10 RN 43/2013-TCE/MT.

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em andlise ndo deve ser considerado na apuragdo do
Resultado da Execugdo Orgamentdria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

Item 11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execucdo orgamentaria causado por atraso ou ndo
recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias cujo repasse estava
programado para o exercicio, mas ndo fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigagbes de despesas a serem
custeadas com 0s recursos em atraso.

Item 12. Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de
transferéncias constitucionais, legais ou voluntéarias efetivamente programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor
tenha contraido e empenhado obrigacdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso; b) existéncia de
superavit financeiro no balango do exercicio analisado, correspondente a fonte ou destinagao de recurso que gerou o respectivo
déficit de execugado orcamentaria, desde que ndo comprometa a execucéo do orgamento do exercicio seguinte.

Art. art. 22, caput e § 1°, da LINDB

11 itens 15 e 16 da RN 43/2013-TCE/MT
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145. E entendo nao prosperar o argumento da defesa do gestor, de que a arrecadacédo da
receita de cota-parte ICMS foi diretamente impactada pelas alteracdes nas regras de repasse
do Estado aos Municipios Matogrossenses previstas na Lei Complementar Estadual 746/2022,
visto que a norma esta em vigéncia desde 2022, de modo que o Municipio ja deveria ter
considerado na sua programacdo orcamentaria a nova realidade de arrecadacao da referida
receita, ndo se tratando, portanto, de fato que se amolda ao disposto no art. 22, caput e 8§ 1°, da
LINDB.

146. Contudo, constato do quadro 4.3 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit
Financeiro (Exercicio Corrente) - Inclusive RPPS, do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria,
gue das fontes com déficits orcamentario, a fonte 540 apresentou superavit financeiro, a ensejar
aplicacao da atenuante dos itens 8 e 12, alinea “b” da RN 43/2013-TCE/MT, e as fontes 550,

552, 600, 602, 704 e 751, ndao houve déficit financeiro ao final do exercicio.

239. Verifico ainda, que a providéncia de contencdo de despesas e limitacdo de
movimentacdo financeira adotada pelo gestor mediante o Decreto 1.121/2024, embora nao
tenha evitado os déficits orgcamentarios e a indisponibilidade financeira nas fontes, revelou
postura diligente da autoridade politica gestora a luz do principio da gestéo fiscal responséavel (8
1° do art. 1° da LRF), com observancia do disposto no art. 9° da LRF* e no item 14 da RN
43/2013-TCE/MT, que contribuiu ao final do exercicio para a economia orcamentaria de 10,5%
; 0S superavits orcamentario e financeiro global, considerando todas as fontes de recursos, e 0

cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e legais.

147. Os superavits orcamentario e financeiro considerando todas as fontes de recursos,
somado ao ndao comprometimento do endividamento publico e o crescimento do quociente da
situagdo financeira na seérie histérica 2021/2024, revelam contexto de sustentabilidade

macrofiscal.

12 LRF. Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
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148. Importante destacar, que mesmo na hipétese de aumento de gastos decorrente da
realizacdo de despesas comprovadamente excepcionais e/ou da necessidade de incremento
de despesas correntes em areas essenciais, ndo acompanhadas pelas receitas previstas, em
razdo de decesso de arrecadacéo, sobretudo das receitas que constituam a maior parte da
receita do Municipio, é exigivel da autoridade politica gestora a luz do principio da gestao fiscal
responsavel (8 1° do art. 1° da LRF), que promova esforcos efetivos no sentido de buscar ao
longo do exercicio, o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas nas
fontes, e a disponibilidade financeira suficiente para custear os restos a pagar inscritos em
fontes, mas acaso isso ndo ocorra, que adote providéncias para reduzir ao maximo possivel o
volume dos déficits orcamentarios e das indisponibilidades financeiras nas fontes, de modo a
nao comprometer o endividamento publico, e assegurar a sustentabilidade macrofiscal e o

cumprimento dos limites constitucionais e legais.

149. Portanto, mantenho as irregularidades 6 (DA02) e 7 (DA03), atenuando as gravidades
a elas atribuidas, em razédo das seguintes atenuantes: superavits financeiro verificado na fonte
540, a ensejar aplicacdo da atenuante dos itens 8 e 12, alinea “b” da RN 43/2013-TCE/MT;
medida de contencédo de despesas e de limitagdo de movimentacao financeira, em observancia
ao art. 9° da LRF e o item 14 da RN 43/2013-TCE/MT, que contribuiu para que ao final do
exercicio ocorressem:. economia orcamentaria; 0s superavits orcamentario e financeiro global,
considerando todas as fontes de recursos; o cumprimento dos limites e percentuais

constitucionais e legais, e o ndo comprometimento do endividamento publico.

150. As irregularidades em questdo, para as quais restaram verificadas circunstancias que
atenuaram a gravidade a elas atribuidas, ndo constituem 6bice a emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovacéo dessas contas.

151. Nesse sentido, é o posicionamento do Ministério Publico de Contas.

152. Recomendo que a Camara Municipal, quando da deliberacdo das contas anuais de
governo da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2024, determine ao Chefe do Poder

Executivo, que:
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Promova junto ao Setor de Contabilidade, segundo o principio da gestao
fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), o controle das receitas e das
despesas, mediante exame atento dos Relatérios Resumidos de Execuc¢ao
Orcamentaria e de Gestado Fiscal, adotando em caso de constatacdo de
gueda das receitas estimadas ou mesmo de elevacéo dos gastos, medidas
efetivas a luz da prescricdo do art. 9° da LRF, a fim de que ao final do
exercicio financeiro, hajam disponibilidades financeiras para custear
despesas inscritas em Restos a Pagar nas fontes até 31/12 (art. 50, caput,
e art. 55, inciso lll, alinea “b", itens 3 e 4, da LRF), com observéncia do
disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF, evitando assim o incremento
da composicdo da divida flutuante, com atencdo também para a divida
fundada, de modo a garantir o equilibrio do endividamento publico.

Proceda junto ao Setor de Contabilidade, segundo o principio da gestédo
fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), o controle das receitas e das
despesas, mediante exame atento dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, adotando, se necessario em caso de
aumento de gastos e de queda das receitas previstas, especialmente as de
transferéncias correntes, que eventualmente constituam a maior parte da
receita do Municipio, medidas efetivas a luz da prescricdo do art. 9° da
LRF, para garantir que o resultado or¢gamentario se apresente superavitario
ao final do exercicio financeiro e, também, em ocorrendo déficit mesmo
com a adoc¢ao das medidas de contencao de despesas, buscar reduzi-lo a
patamar que ndo prejudique o cumprimento dos limites constitucionais e
legais, nem comprometa o endividamento publico.

151. No que se refere a Divida Publica (constituindo-se de dividas flutuante e fundada), tem-
se que em 2024, o seu valor foi de R$ 16.878.641,64 (dezesseis milhdes, oitocentos e setenta e
oito mil, seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e quatro centavos), 0 que representa uma

diminuicao de -24,15% em relacdo ao exercicio anterior.

152. O Poder Executivo apresentou liquidez para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo etc.); a divida consolidada liquida
ficou dentro do limite estabelecido pela Resolugéo 40/2001 do Senado Federal, e as operagoes

de crédito observaram o disposto no art. 7° da Resolucao 43/2001 do Senado Federal.

153. A relacao entre despesas correntes e receitas correntes do Municipio nao superou

95% (noventa e cinco por cento), no periodo de 12 (doze) meses, em cumprimento ao artigo
167-A da Constituicdo Federal de 1988.

13. Das Irregularidades
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154. Em concordancia com a 32 Secex, entendo apos detida analise dos argumentos e
documentos apresentados na defesa do gestor, pelo afastamento integral das irregularidades 2
(CB08), 6 (MB99), 7 (OB99), 8 (ZA01) e 9 (ZB04).

155. Passo, entdo, a analise das irregularidades mantidas pela 32 Secex.

A irregularidade 1 (CBO05), refere-se a: divergéncia entre os saldos do ativo e do passivo do
Balanco Patrimonial; falta de convergéncia entre o total do Patriménio Liquido ao final do
exercicio de 2024 e o saldo do Patriménio Liquido do exercicio anterior e do resultado
patrimonial da Demonstracdo de Variacbes Patrimoniais do exercicio (subitem 1.1);
divergéncia do total da apropriacdo do resultado patrimonial do exercicio e do total do
Patrimonio Liquido ao final do exercicio de 2024 (subitem 1.2); divergéncia entre o resultado
financeiro de 2024 o valor total apresentado no quadro do superavit /déficit financeiro do
Balanco Patrimonial (subitem 1.3); divergéncias do saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
da demonstracdo do fluxo de caixa ao final do exercicio de 2024 e o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do Balangco Patrimonial (subitem 1.4), tudo em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP — 102 edicao e as Instrucfes de
Procedimentos Contabeis — IPC* 4,5 e 8 da STN; A irregularidade 3 (CC09), trata de erro na
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais quanto ao resultado patrimonial, que foi registrado
como superavitario em R$ 9.764.884,92, sendo que deveria ser deficitario (falha do subitem
3.1); constatacédo de republicagcdo do Balango Financeiro sem Notas Explicativas e com
inconsisténcias na totalizagdo de contas sintéticas (também denominadas de Contas Méae) e
contas analiticas (também denominadas de Contas Filhas) (falha do subitem 3.2), tudo em
desacordo com a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 23 — Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro e as Instru¢des de Procedimentos Contabeis —
IPC 06 da STN.*

186. A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 11*°, dispde
gue as demonstracbes contabeis no setor publico devem proporcionar informagéo util para
subsidiar a tomada de deciséo e a prestacdo de contas e responsabilizagcéo da entidade quanto

aos recursos que Ihe foram confiados.

187. De certo que os dados inerentes aos demonstrativos contabeis para serem Uteis a

finalidade a que se prestam, devem segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

14 https://www.gov.br/tesouronacional
contabeis-ipcs
15 https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
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Publico'®, revestirem-se de caracteristicas qualitativas'’, aferidas mediante o grau de
relevancia, fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e a

verificabilidade.

188. Tem-se assim, a dimensdo da importancia da devida observancia pelos demonstrativos
contabeis das normas de direito financeiro e de contabilidade aplicada ao setor publica, e das
Instrucbes, Manuais e Procedimentos Contabeis da STN, para que haja transparéncia e

fidedignidade dos fatos contabeis, de modo a assegurar a legalidade das contas publicas.

189. Com relacdo a irregularidade 1 (CB05), embora o gestor tenha esclarecido as
divergéncias de registros contabeis apontadas no Relatorio Técnico Preliminar de Auditoria da
32 Secex, reapresentado os demonstrativos contdbeis, pude constar do Relatério Técnico de
Andlise de Defesa, que houve a correcao do resultado financeiro no quadro do superavit /déficit
financeiro do Balanco Patrimonial (falha do subitem 1.3), e dos totais do Ativo e o Passivo do
Balanco Patrimonial (falha do subitem 1.1), porém, remanescendo divergéncia entre o total da
apropriacao do resultado patrimonial do exercicio e o total do Patriménio Liquido ao final do
exercicio de 2024 (falha do subitem 1.2), e divergente o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
da demonstracdo do fluxo de caixa ao final do exercicio de 2024 e o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do Balanco Patrimonial (falha do subitem 1.4), em inobservancia as
Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPC 04, 5 e 8 da STN *8;

190. Além do mais, os demonstrativos contabeis republicados ndo foram publicados em
imprensa oficial, nem acompanhados de notas explicativas, em contrariedade aos regramentos
da Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro*, e em desacordo com a forma e as informacdes exigidas no

16 MCASP 92 edigdo - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:41943.

17 MCASP 92 edigdo (fls. 29/31) - https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:41943.

18 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacaol/instrucoes-de-pronunciamentos-contabeis-ipcs
19 https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/INBCTSP23.pdf
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, para o Balanco Patrimonial®, a

Demonstragdo das VariacGes Patrimoniais?* e a Demonstracédo dos Fluxos de Caixa.?

191. No que se refere a falha do subitem 3.1 da irregularidade 3 (CC09), entendo que deva
ser sanada, pois esta inserida no contexto da analise da falha do subitem 1.2 da irregularidade 1
(CBO05), visto que a divergéncia contabil entre o total da apropriacdo do resultado patrimonial do
exercicio e o total do Patriménio Liquido ao final do exercicio de 2024, se deu por conta do
registro incorreto do resultado patrimonial como sendo superavitario na Demonstracdo das

VariagOes Patrimonial,

192. Quanto a falha do subitem 3.2 da irregularidade 3 (CCO09), apesar de ter havido
republicacdo do Balanco Financeiro com a correcdo da divergéncia entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa da Demonstracéo de Fluxo de Caixa e o saldo de Caixa e Equivalentes
de Caixa + Depositos Restituiveis e Vinculados + Investimentos e Aplicaces, ainda apresentou
inconsisténcias na totalizacdo de contas sintéticas (também denominadas de Contas Mée) e
contas analiticas (também denominadas de Contas Filhas), contas analiticas (também
denominadas de Contas Filhas) (falha do subitem 3.2), contas analiticas (também denominadas
de Contas Filhas) (falha do subitem 3.2), em desacordo com as Instru¢bes de Procedimentos
Contabeis — IPC 06 da STN, além de que o Balan¢co Financeiro republicado ndo foi
acompanhado de notas explicativas, em contrariedade aos regramentos da Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TSP 23 — Politicas Contédbeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
Erro, e em desacordo com a forma e as informagdes exigidas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico-MCASPZ,

193. Assim, verificadas as materialidades da irregularidade 1 (CB05) e 3 (CC09), mantenho
as mesmas, ponderando que as ocorréncias de inobservancia de regras e de normas

contabeis, embora exija medidas efetivas de correcéo pela atual gestdo, ndo prejudicaram a

20 Fls. 532 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico-MCASP — 102 edic&o, valido a partir do exercicio de
2024.https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic%CC%A7a%CC%830%20(3).pdf

21 Fls. 544 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico-MCASP — 102 edicéo, véalido a partir do exercicio de 2024
https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic%CC%A7a%CC%830%20(3).pdf

22 Fls. 552 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico-MCASP — 102 edic&o, valido a partir do exercicio de 2024
https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic%CC%A7a%CC%830%20(3).pdf

23 Fls. 524/525 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP — 102 edicéo, valido a partir do exercicio de
2024. https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic%CC%A7a%CC%830%20(3).pdf
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legitimidade do Balanco Geral Anual do exercicio de 2024, nem comprometeram a apuragao

pela equipe de auditoria dos resultados dessas contas.

194. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal, que na apreciacdo dessas contas de

governo, determine fortemente ao atual do Chefe do Poder Executivo, que:

Diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Prefeitura, a fim de que
este adote providéncias efetivas no sentido de implementar o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo das obrigacdes por
competéncia de férias, de adicional de férias e de gratificacao natalina, e,
também, assegure que haja 0 correto registro contabil nos
Demonstrativos Contabeis, e que estes sejam devidamente assinados,
devendo as notas explicativas anexas observarem a forma e a
informagdes exigiveis para cada um dos Demonstrativos, inclusive com
divulgacdo de informagfes sobre adequacdo ao Plano de Implantagéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, cumprindo, assim, os
regramentos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP, as Instruc¢des de Procedimentos Contébeis e Portarias da STN e
as Normas Brasileiras de Contabilidade® - NBC 23 e 25.

14. Da analise dos indicadores de politicas publicas e transparéncia publica

240. Conforme exposto pela Secex, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ampliou
sua atuacdo no ambito das contas de governo para, além dos aspectos or¢camentario e
financeiro, também avaliar e monitorar indicadores de politicas publicas, sobretudo da
educacédo, da saude e do meio ambiente que sdo direitos fundamentais garantidos pela

Constituicdo da Republica.

241. Na educagédo foram avaliados indicadores relacionados a: quantidade de matriculas, a
partir de dados do Censo Escolar; as notas obtidas pelos alunos do Municipio no indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB; a existéncia e tamanho das filas por vagas em

creches e pré-escolas.

242. No meio ambiente, foram avaliados indicadores relacionados a: area de desmatamento e

focos de queimadas.

243. Na saude, foram avaliados indicadores relacionados a quatro eixos: indicadores
estratégicos de saude, divididos em taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade materna,

taxa de mortalidade por homicidio e taxa de mortalidade por acidente de transito; indicadores de

24 https:/icfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
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acesso e cobertura em saude divididos em cobertura da atencao béasica, cobertura vacinal e
namero de médicos por habitantes; indicadores de qualidade dos servicos de saude divididos
em proporcdo de internagdes por condicbes sensiveis a atencdo basica e proporcao de
consultas pré-natais adequadas; e, por fim, indicadores epidemiol6gicos divididos em taxa de
deteccdo de dengue, taxa de detecgdo chikungunya, taxa de deteccdo de hanseniase, taxa de
deteccdo de hanseniase em menores de 15 anos e taxa de detec¢do de hanseniase com grau 2

de incapacidade.

244. Desse modo, considerando a avaliacdo realizada pela equipe técnica a partir dos
resultados obtidos pela gestdo municipal nas politicas publicas, recomendo a autoridade politica
gestora a elaboracdo de um Planejamento Estratégico, mediante definicAo de metas,
estratégias, projetos e acdes que visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores
avaliados, especialmente aqueles com piores médias apuradas no Relatério Técnico
Preliminar, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas continuadas de reducdo das
distor¢cbes verificadas pela auditoria, para que assim, 0s avancos obtidos nas médias dos
indicadores na educagéo, no meio ambiente e na saude, possam retratar, de fato, a efetividade

dos recursos aplicados nas respectivas areas.

245. A transparéncia publica também foi objeto de analise por parte da equipe técnica deste
Tribunal de Contas, considerando os principios constitucionais de transparéncia e as leis de
responsabilidade fiscal e de acesso a informacéo. Assim, conforme apurado pela Secex a partir
de critérios definidos no Programa Nacional de Transparéncia Publica, o Municipio obteve, em
2024, um indice de transparéncia classificado como basico, demandando recomendacéo para a
adocdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais.

246. Pondero que a promocéo de politicas publicas demanda providéncias se encontram no
ambito da autonomia da autoridade politica gestora, ndo passiveis de serem determinadas pelo
Tribunal de Contas, mas sim sugeridas a partir de diagnosticos empreendidos pela atuacéo do
controle externo, com a finalidade de auxiliar os gestores publicas na viabilizacdo de medidas
de implementacdo, ampliacdo e melhorias na execucao de politicas publicas, sobretudo, em

relacdo aos indicadores avaliados que néo apresentaram desempenho satisfatorio.
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247. Desse modo, considerando a avaliacdo realizada pela equipe técnica a partir dos
resultados obtidos pela gestdo municipal nas politicas publicas, cabe ao Poder Legislativo
guando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada municipalidade, recomendar

ao Chefe do Poder Executivo, que:

- Elabore no ambito de sua autonomia administrativa, um Planejamento
Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias, projetos e acbes
gue visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores avaliados,
especialmente aqueles com piores médias apuradas no Relat6rio Técnico
Preliminar, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas
continuadas de reducéo das distor¢des verificadas pela auditoria, para que
assim, 0s avangos obtidos nas médias dos indicadores na educacao, no
meio ambiente, na salde e transparéncias, possam retratar, de fato, a
efetividade dos recursos aplicados nas respectivas areas.

15. Do Mérito das Contas Anuais de Governo do Municipio de Sorriso, referentes ao
exercicio de 2024:

248. Mesmo diante do déficit orcamentario em algumas fontes, e da ocorréncia de
indisponibilidade financeira para custear restos a pagar inscritos em uma fonte, que
constituiram as irregularidades 4 (DA02) e 5 (DA03), houve medida de contencdo de despesas
e de limitacdo de movimentacéo financeira, em observancia ao art. 9° da LRF e item 14 da RN
43/2013-TCE/MT, que contribuiu para que ao final do exercicio ocorressem: economia
orgcamentaria; os superavits orcamentario e financeiro global, considerando todas as fontes de
recursos; o cumprimento dos limites e percentuais constitucionais e legais, e 0 nao
comprometimento do endividamento publico, circunstancias que somadas ao contexto
macrofiscal dessas contas, autorizam a emissdo de parecer prévio favoravel pela sua

aprovacao, entendimento este que é também do Ministério Publico de Contas.

249. Importante frisar, que o encaminhamento de mérito no caso concreto decorre das
circunstancias nele verificados e que, portanto, ndo servem como salvo conduto aos Municipios
para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou em outras que possam resultar em
prejuizos a sustentabilidade fiscal, que é um direito fundamental difuso da prépria coletividade e
das geracdes futuras de n&o sofrerem com a mitigagdo ou inviabilizagdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, por conta de desequilibrio das contas do respectivo Ente
publico.

Dispositivo do Voto
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250. Diante do exposto, acolho os Pareceres 3.525/2025 e 3.547/2025 do Ministério Publico
de Contas, de autoria do Procurador de Contas Gettlio Velasco Moreira Filho, e, com
fundamento no que dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicao
Estadual; oinc. 1 do art. 1°, e o0 art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007; art. 62, I,
da Lei Complementar Estadual 752/2023 e art. 172, paragrafo unico, do RITCE/MT, VOTO no
sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das contas anuais de governo da

Prefeitura de Sorriso, exercicio de 2024, gestdo do Sr. Ari Genézio Lafin.

251. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Sorriso para que,
quando da deliberac&o das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente ao
exercicio de 2024 (art. 31, § 2° da CRFB):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:

) Promova junto ao Setor de Contabilidade, segundo o principio da gestao
fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da LRF), o controle das receitas e das
despesas, mediante exame atento dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentéria e de Gestdo Fiscal, adotando em caso de
constatacdo de queda das receitas estimadas ou mesmo de elevacdo dos
gastos, medidas efetivas a luz da prescrigdo do art. 9° da LRF, a fim de
gue ao final do exercicio financeiro, hajam disponibilidades financeiras
para custear despesas inscritas em Restos a Pagar nas fontes até 31/12
(art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF), com
observéancia do disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF, evitando
assim o incremento da composicdo da divida flutuante, com atencao
também para a divida fundada, de modo a garantir o equilibrio do
endividamento publico.

1)} Proceda junto ao Setor de Contabilidade, segundo o principio da gestédo
fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da LRF), o controle das receitas e das
despesas, mediante exame atento dos Relatérios Resumidos de
Execucgéo Or¢camentaria e de Gestéo Fiscal, adotando, se necessario em
caso de aumento de gastos e de queda das receitas previstas,
especialmente as de transferéncias correntes, que eventualmente
constituam a maior parte da receita do Municipio, medidas efetivas a luz
da prescricdo do art. 9° da LRF, para garantir que o resultado
or¢camentario se apresente superavitario ao final do exercicio financeiro
e, também, em ocorrendo déficit mesmo com a adocdo das medidas de
contencdo de despesas, buscar reduzi-lo a patamar que nao prejudique o
cumprimento dos limites constitucionais e legais, nem comprometa o
endividamento publico.
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1) Diligencie junto ao Setor de Contabilidade da Prefeitura, a fim de que
este adote providéncias efetivas no sentido de assegurar que haja o
correto registro contabil nos Demonstrativos Contédbeis, e que estes
sejam devidamente assinados, devendo as notas explicativas anexas
observarem a forma e a informagfes exigiveis para cada um dos
Demonstrativos, inclusive com divulgacdo de informacBes sobre
adequacdo ao Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, cumprindo, assim, o0s regramentos do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, as InstrugBes de
Procedimentos Contabeis e Portarias da STN e as Normas Brasileiras de
Contabilidade® - NBC 23 e 25.

V) Equacione as despesas com pessoal mediante observancia do
disposto nos incisos | a V do art. 22 da LRF, considerando que o
Municipio ultrapassou o limite prudencial de 51,30% (paragrafo Unico do
art. 22 da LRF).

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

V) Elabore no &mbito de sua autonomia administrativa, um Planejamento
Estratégico, mediante definicdo de metas, estratégias, projetos e agbes
gue visem aperfeicoar e melhorar os resultados dos indicadores
avaliados das politicas publicas de educacdo, de meio ambiente, de
saude e de transparéncia, especialmente aquelas com piores médias
apuradas no Relatério Técnico Preliminar, de modo a possibilitar a
implementagdo de medidas continuadas de reducdo das distor¢des
verificadas pela auditoria, para que assim, os avancos obtidos nas
médias dos indicadores na educagéo, no meio ambiente, na saude e na
transparéncia, possam retratar a efetividade das medidas adotadas e dos
recursos aplicados nas respectivas areas;

252. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio

para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio.

253. E como voto.

Cuiaba/MT, 16 de outubro de 2025.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator

25 https:/icfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
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