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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. IRREGULARIDES:
DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO NA
APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (AA01); AUSENCIA DE APROPRIACAO DE 12°
SALARIO E FERIAS VENCIDAS, PROPORCIONAIS E ABONO
CONSTITUCIONAL EM DESCUMPRIMENTO A PORTARIA Ne
STN 548/2015 (CB03); DEMONSTRACOES CONTAVEIS SEM
ASSINATURAS DO TITULAR OU REPRESENTANTE LEGAL E
DO PROFISSIONAL DA CONTABILIDADE LEGALMENTE
HABILITADO (CB08); AUSENCIA DE ADOCAO DE METIDAS
DE CONTENCAO NO ACOMPANHAMENTO DAS METAS
FISCAIS (DB99); AUSENCIA DE ALOCACAO DE RECURSOS
NA LOA PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA, O ADOLESCENTE A
MULHER (0OB99), NAO REALIZACAO DA SEMANA ESCOLAR
DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER (0C20);
AUSENCIA DE PREVISAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL
DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE
COMBATE A ENDEMIAS NO CALCULO ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (ZAO1).
ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO RITCE/MT.
ELEMENTO NOVO  RELEVANTE  REFERENTE A
IRREGULARIDADE AAO01. RETIFICACAO DO PARECER N©
3.316/2025. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO DAS CONTAS
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COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Matupa/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Bruno Santos Mena, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em cardter
preliminar, Relatério de Auditoria (doc. digital n® 634453/2025), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

BRUNO SANTOS MENA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 20/08/2021 a
31/12/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Percentual da
receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25%
(art. 212 da Constituicao Federal; art. 12 da Lei n? 14.113/2020).

1.1) Aplicacdo de 24,18% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 212
da Constituicdo Federal. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo de 139 Saldrio e Férias vencidas,
proporcionais e abono constitucional por competéncia em descumprimento
ao disposto na Portaria do STN n2 548/2015. - Tépico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 139 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n? 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n®
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei
n?® 9.295/1946).

3.1) Auséncia de assinatura do titular da Prefeitura ou o seu representante
legal e pelo contador legalmente habilitado nas Demonstracdes contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo (Protocolo Control-P n®°
1996096/2025/2025) referentes ao exercicio de 2024 - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” nao contemplada em classificacéo especifica).

4.1) A gestao municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou
movimentacao financeira em um cendrio no qual o comportamento das
receitas primarias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das
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despesas primarias, o que resultou no ndo cumprimento da meta de

resultado primario fixada na LDO 2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

5) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, §
19,99 8§49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® L01/2000}.

5.1) As Demonstracbes Contabeis do exercicio de 2024 nao foram
disponibilizadas no Portal Transparéncia do municipio. - Tépico - 5. ANALISE
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE 99. Irregularidade referente a
Politicas Pdblicas nao contemplada em classificacdo especifica).

6.1) Auséncia de alocacdo de recursos na LOA/2024 para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.2
10/2024)

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 29 da Lei n? 14.164 /2021).

7.1) Nado houve a instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia

contra a_Mulheres todas as unidades escolares. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao Normativa n.©
10/2024)

8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdao Normativa do TCE-MT n® 16/2021).

8.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes
Comunitérios de Salude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados aoc Regime Préprio
de Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4. O gestor foi devidamente citado (doc. digital n2 634582/2025) e
apresentou defesa nos autos, conforme documento digital n? 644093/2025.

5. Em relatério técnico de defesa (doc. digital n® 656333/2025), a 22
Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento das irregularidades CB08 e NBO5,

mantendo as demais irregularidades.

6. Na sequéncia, os autos vieram conclusos ao Ministério Publico de Contas
que, por meio do Parecer n? 3.316/2025 (doc. digital n® 659392/2025), manifestou pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais, ante a manutencao
de irregularidades gravissimas.

7. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (doc. digital n? 660372/2025)
para apresentacao alegacdes finais no prazo de 05 (cinco) dias, em observancia ao art.
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110 do Regimento Interno, em razao da existéncia de irregularidades nao sanadas nos
autos.

8. Contudo, antes da apresentacao das alegacbes finais, a equipe técnica
apresentou informacao complementar {(doc. digital n? 663400/2025) nos autos,
concluindo que o percentual de investimento na educacao pelo Municipio, no exercicio de
2024, passou a ser de 25,33%, considerando os novos cédlculos apresentados, e, portanto,
teria cumprido o limite constitucional.

9. Apéds, o gestor apresentou as alegacdes finais, conforme doc. digital n®
665613/2025.
10. Por fim, os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para apreciar

especificamente as alegacodes finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno.

11. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

12. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegacotes finais apresentadas com relacao as irregularidades mantidas pela equipe
técnica e pelo Parguet de Contas apds a andlise da defesa.

13. No caso, diga-se que todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacbes da equipe técnica e razbes defensivas do gestor e o
posicionamento do Ministério Plblico de Contas estdo no Parecer n® 3.316/2025, que

estd devidamente anexado nos autos.

14, Dessa forma, a presente manifestacao ird se ater a analise das alegacdes
finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /in verbis:

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas
anuais e tomadas de contas, permanecerem irreqularidades nao sanadas, o
Relator concederd as partes prazo de 5 (cinco) dias para a apresentacao
das alegactes finais sobre a matéria constante dos autos, mediante
publicacdo no Didrio Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, vedada a
juntada de documentos.

Pardgrafo Unico. As alegacbes finais serao analisadas pelo Relator do
processo, gue as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacao no prazo de 3 {trés) dias

15. O gestor apresentou alegacdes quanto as irregularidades mantidas nos
autos, com excecao das irregularidades CB08 e NBO5 gue foram consideradas sanadas

24 Precursdera do Minlstérla POblico de Contas - Gablnate do Procurader Willlam de Almaelda Brite Janlor
Rua Conselheire Benjamin Duarte Manteira, ne 1 - Centro Palitico Adminlstrative - Culaba/ MT 4

Para verificar a auter G SRS IS F RS -k Mgﬁmmws?fasmmﬁhﬁtilize o0 c6digo TCEJLMF72.



—
Ministério Plblico

de Contas F = | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
pela equipe técnica, muito embora o Ministério Publico de Contas tenha discordado da
unidade técnica e mantido a CB08.

16. Especialmente com relacao as irregularidades CB03, DB99, OB99, OC20 e
ZAO01, o gestor essencialmente repetiu os argumentos apresentados por ocasiao de sua
defesa, nao apresentando fato novo relevante que pudesse reverter o entendimento
ministerial. Em sendo assim, todas as questbes levantadas estdao exaustivamente
debatidas tanto no relatério técnico de conclusivo, quanto no Parecer Ministerial n?
3.316/2025, razéo pela qual ndo se faz necessaria a repeticao.

17. Vale rememorar, com relacdo a irregularidade ZA01, que, apesar de o
apontamento estar classificado como “gravissimo”, ele nao tem o condao por si s6 de
reprovar as presentes contas anuais de governo, tendo em vista a complexidade da
matéria e os desdobramentos relevantes da interpretacao legal.

18. Com relacao a irregularidade CB03, as alegacées finais apenas inovaram
ao sustentar gue a responsabilidade por erros contdbeis é exclusiva do Contador,
devendo ser apurada em processo separado, e nao nas contas de governo.

19. Entretanto, a tese apresentada que busca eximir o gestor da
responsabilidade ndo prospera. Embora o Contador tenha responsabilidade técnica pela
execucao dos registros, a responsabilidade pela gestdo fiscal, que inclui a fidedignidade
das demonstracdes contabeis, é do chefe do Poder Executivo.

20. Logo, o gestor tem o dever de supervisionar e garantir que as normas
contabeis sejam cumpridas. Inclusive, atribuir ao gestor a responsabilidade final pela
regularidade das contas é entendimento consolidado nas jurisprudéncias dos Tribunais
de Contas.

21. Nesse sentido, a Resolucao Normativa TCE-MT n® 1/2019-TP, que dispde
sobre as regras para apreciacao das contas anuais de governo prestadas pelos prefeitos,
estabelece como premissa (art. 32, §19, lii) que as contas de governo se manifestarao
acerca da “adequacdo e aderéncia das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracao Publica”.

22. Finalmente, com relacdo a irregularidade AAQ0l, a unidade técnica
reavaliou o apontamento, apds alerta superveniente do contador do municipio antes da
apresentacao das alegacdes finais, identificando erro de célculo do Relatério Técnico
Preliminar que, por consequéncia, originou o percentual abaixo do limite legal.

23. A equipe técnica constatou que, no relatério inicial, foi excluido o
montante investido em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) no valor de
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R$ 1.155.603,22 (um milhdo, cento e cinquenta e cinco mil, seiscentos e trés reais e
vinte e dois centavos), referente a despesas com merenda escolar pagas com recursos
préprios. A exclusdao em si foi correta, pois tais despesas nao sdo computadas para o
célculo do limite constitucional de 25%, de acordo com os art. 70 e 71 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao (LDB).

24. O erro ocorreu, segundo apurou a SECEX, porgque o sistema utilizado para
a extracao de dados (APLIC/Conex) ja realiza essas exclusfes de forma automética, ao
nao computar os gastos da subfuncao 306 (Alimentacao e Nutricao). Ao proceder com
uma nova exclusdo manual do mesmo valor que o sistema ja havia desconsiderado, a
equipe técnica reduziu indevidamente o percentual de aplicacdo, resultando no indice
incorreto de 24,18%.

25. Todavia, apds a identificacdo da falha, a 22 SECEX refez os calculos, no

qual resultou em um percentual aplicado na MDE de 25,33%, senao vejamos:

Quadro: 7.13 - Apuracio da Despesas Com Acgoes Tipicas de MDE para Fins de
Limites Constitucionais

Limites Constitucionais

Exceto FUNDEB (A)

R$ 10.737.934,90

Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em

outras funcdes (Inclusdo pela Equipe Tecnica) (B) R$0.00
Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE (Incluséo
pela Equipe Técnica) (C) R$ 0,00

Despesas considerada como Aplicacdo em MDE (D)=A+B-C

R$ 10.737.934,90

Apuragéo do Limite Constitucional com Ag¢tes Tipicas de
MDE

Valor(R$)

Total das receitas lransferidas ao FUNDEB (E)

R$ 14.740.937,90

{-) Receitas do FUNMDEB néo utilizadas no exercicio, em valor

superior a 10% (F) R$ 0,00

(-) Superdvil permitido no exercicio imediatamente anterior ndo

aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual [G) R$ 0,00

{-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem

disponibilidade financeira de recursos de impaostos (H) R$ 0,00

(-] Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com

disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados

ao ensino (1) R$ 0,00

(=) Total das despesas para fins de limite (J)=D+E-F-G-H- R$ 25.478.872,80

Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (K) R$ 100502 833 62

Percentual aplicado na MDE (L) = (J/K) % 25,33%

Percentual minimo de aplicacio em MDE (M) 25%

Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (N) = (L-M) 0,33%

Situacao (O) REGULAR
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26. Em sendo assim, observa-se gque o novo percentual apurado de 25,33%

supera o minimo constitucional, regularizando a situacdo do municipio e levando ao
saneamento completo da irregularidade AAO1.

27. Diante de tudo o que foi exposto e principalmente diante do saneamento
da irregularidade AAOL, o Ministério Publico de Contas retifica a conclusao articulada no
Parecer n? 3.316/2025 e opina pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel com
Ressalvas a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Matupa/MT, referentes ao exercicio de 2024.

3. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, RETIFICA o Parecer n? 3.316/2025 e
opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas a
Aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Matupa/MT,
referentes ao exercicio de 2024, sob a administracao do Sr. Bruno Santos Mena, nos
termos do art. 26 da Lei Complementar n? 269/2007 c/c art. 172, caput e paragrafo Unico,
do RITCE/MT,;

b} pelo afastamento das irregularidades AA01 e NBO5;

c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
constantemente e que a Iidentificacdo de boas préticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada;

c.2) faca constar dotacao especifica para execucao de politicas publicas

de prevencao a violéncia contra a mulher;

c.3) que adote as medidas necessarias ao integral cumprimento da Lei n®
14.164/2021, implementando a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher;
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c.4) em conjunto com a comunidade escolar, identifique as principais

causas e as medidas necessarias para gue essa tendéncia de gueda seja revertida,
buscando a melhor eficiéncia e efetividade na qualidade da educacao municipal;

c.5) adote politica publica de combate ao desmatamento ilegal e para
reflorestamento de seu territério;

c.6) adote as medidas necessérias descritas na Lei n? 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios
e/ou de répida resposta aos focos de queimada,;

c.7) adote providéncias visando a melhora dos indicadores de saude:
numero de médicos por habitantes e arboviroses — taxa de deteccdo de dengue;

c.8) informe todos os dados necessarios para os indicadores, com
destaque para os indicadores de Mortalidade Materna, Deteccdo de Hanseniase,
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos, e, Casos de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade, os quais nao tiveram informacées em 2024, de modo a permitir o
acompanhamento da evolucao do servico de salde municipal;

c.9) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, céiculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu Regime Préprio de Previdéncia Social de forma a buscar o
atingimento e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos
da Recomendacao/MTP n2 2/2021;

c.10) adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio
vigente, e realizar o acompanhamento periédico do indice;

c.11) adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura
das reservas matemaéticas, de modo a aumentar a capacidade de capitalizacdo de
recursos do RPPS para garantir a totalidade da cobertura dos beneficios concedidos e a

conceder;

c.12) realize a adesdao ao programa de certificacdo institucional e
modernizacao da gestao dos regimes proprios de previdéncia social - Pro-Gestao RPPS -,
nos termos das diretrizes da Portaria MPS n? 185/2015 em observancia a Nota
Recomendatéria COPSPAS 008/2024;

c.13) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
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c.14) corrija formalmente o sistema contabil e o APLIC para que as

classificacbes de despesas educacionais estejam aderentes as regras dos arts. 70/71 da
LDB;

c.15) realize a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias,
139 saldrio e adicional de 1/3 das férias, conforme instrucdo dos ltens 7 e 69 da NBC TSP
11;

c.16) aponha as assinaturas do titular da Prefeitura ou de seu
representante legal, bem como do contador legalmente habilitado, nos demonstrativos
contdbeis;

c.17) adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das proximas
Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades orcamentarias,
financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primério;

c.18) proceda as medidas efetivas visando o atingimento da meta de
resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
nos termos do art. 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.19) adote medidas efetivas de acompanhamento das metas fiscais,
impondo medidas imediatas de contencao sempre que verificada a frustracdo de receitas
capaz de comprometer o cumprimento das metas fiscais;

c.20) aloque recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher;

c.21) inclua a previsao de aposentadoria especial para os agentes
comunitarios de salde, e agentes de combate a endemias no calculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 82 da Decisdao Normativa n®
07/2023.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 02 de outubro de 2025.

(assinatura digital)!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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