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. RAZOES DO VOTO

177. Trata-se das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024 do Municipio de
Matupa e, considerando os 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988);
o art. 210, I, da Constituicdo Estadual; os arts. 1°, I, e 26 da Lei Complementar Estadual n.°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); o art. 5°, I, da Lei
Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso); os arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, compete a este Tribunal emitir parecer

prévio, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

178. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificacdo da auditora de controle externo Suellen Dayci Frison Barros, sob a conducéo
do Secretario Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Mario Ney Martins de Oliveira, 0os

guais elaboraram e apresentaram os minuciosos Relatorios Técnicos.

179. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislacdo vigente. Na pessoa do Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida
Brito Junior, estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos

trabalhos afetos a estas contas anuais.

180. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissdes Permanentes desta
Corte de Contas, que forneceram informacdes e dados que subsidiaram a analise destas
contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comissédo Permanente de Educacao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
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Seguranca Publica (COPESP).
1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

181. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC); Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude
(DATASUS); e de informacgdes disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Municipio e
do Estado, bem como nos sistemas de gestdo disponiveis para consulta deste Tribunal, e

das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

182. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado € a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte nao pode se limitar a estrita verificacdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, o
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacao real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservacado do equilibrio fiscal do
municipio e de gestao responsavel na elaboracéo e execucédo do orcamento, que é 0 eixo

central da responsabilidade fiscal.

183. Assim, o universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informagfes, de modo
gue os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatério e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para 0s aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial da administracao
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estao sujeitos 0s
titulares da gestdo; dos limites constitucionais de educagédo e saude; dos limites legais

relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

184. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
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responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.

185. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do relatorio

técnico da defesa e do posicionamento ministerial.
2, IRREGULARIDADES REMANESCENTES

186. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o relatério técnico conclusivo?, no qual a equipe técnica afastou as irregularidades
CBO08 (3.1) e NBO5 (5.1) e manteve as irregularidades AA01 (1.1), CB03 (2.1), DB99 (4.1),
OB99 (6.1), 0C20 (7.1) e ZA01 (8.1), todas imputadas ao entédo Prefeito, com expedicdo de

determinacgdes, recomendacgodes e alertas.

187. Em relagdo a irregularidade AAO01 (1.1), embora tenha sido mantida em
relatorio técnico de defesa e no Parecer n.° 3.316/2025 do Ministério Publico de Contas, é
possivel considerar que houve seu afastamento tacito pela Secex apods a informacéo
técnica que corrigiu os calculos de apuracdo das despesas com agles tipicas de

manutencgao e desenvolvimento de ensino (MDE) para fins de limites constitucionais.

188. O Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o Procurador-Geral de
Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, considerando a informacdo técnica
apresentada e o teor das alegacdes finais, afastou por completo a referida irregularidade no
Parecer n.° 3.566/2025 e retificou sua manifestacao anterior (Parecer n° 3.316/2025) pela
emissao de parecer prévio contrario para opinar pela emissao de parecer prévio favoravel

com ressalvas as contas de governo ora analisadas.

1809. Todavia, o MPC discordou da Secex no que diz respeito ao afastamento da
irregularidade CBO08 (3.1), uma vez que ndo considera que a assinatura do responsavel e do
Contador nos demonstrativos contdbeis € mera formalidade, mas sim préatica com exigéncia
normativa (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n.° 1.330/2011, NBC PG
01/2019 e Decreto-Lei n° 9.295/1946). Assim, opinou pela manutencgéo da irregularidade

com expedicdo de recomendagao.

* Documento digital n® 656335/2025.
2 Documento digital n® 656333/2025.
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190. Pelas razdes expostas, a irregularidade AA01, embora mantida pela Secex
em relatorio técnico de defesa, ndo sera analisada como irregularidade remanescente. O
calculo de apuracdo do minimo constitucional em educacéo seréd abordado detalhadamente
no tépico 3.4.1 deste voto. Quanto ao achado CB08, com as devidas vénias ao MPC,
concordo com a Secex relacdo ao seu saneamento, no relatério técnico de defesa, tendo

em vista o encaminhamento posterior dos demonstrativos com as devidas assinaturas.?

2.1. Irregularidades que nao sao de responsabilidade do Prefeito - CB03

Responsavel: BRUNO SANTOS MENA - ORDENADOR DE DESPESAS

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragc6es Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo de 13° Salario e Férias vencidas, proporcionais e

abono constitucional por competéncia em descumprimento ao disposto na Portaria
do STN n° 548/2015. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.1.1. Analise do Relator

191. A irregularidade identificada pela Secex relativa a auséncia de apropriacéo de
13° Salario e Férias vencidas, proporcionais e abono constitucional por competéncia (CB03)

é de responsabilidade direta do contador do Municipio.

192. Diante disso, por ndo tratar de matéria afeta a competéncia direta do Chefe do
Poder Executivo, afasto a irregularidade CB03 no ambito destas contas de governo, sem

apreciacao de mérito.

193. No entanto, recomendo a 22 Secex que proceda a analise das irregularidades
atribuidas a responsavel contabil do Municipio e, caso entenda viavel, promova a

instauracao de Representacdo de Natureza Interna no ambito desta Corte de Contas.

2.2. Irregularidade DB99

Responsavel: BRUNO SANTOS MENA - ORDENADOR DE DESPESAS

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao FiscallFinanceira” nao contemplada em classificacdo especifica).

4.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentagéo

3 Documento digital n.° 644093/2025, p. 90-108.
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financeira em um cenario no qual o comportamento das receitas primarias néo foi
suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o que resultou no
nao cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2024. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

2.2.1. Relatdrio Técnico Preliminar

194. O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 definiu a meta do Resultado
Primario deficitario no valor de R$ 742.000,00 (setecentos e quarenta e dois mil). Porém,
conforme a Secex, o resultado primario alcancado pelo municipio foi deficitario no valor de
R$ 21.466.178,04 (vinte e um milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, cento e setenta e
oito reais e quatro centavos).

195. Ou seja, verificou-se uma diferenca deficitaria de R$ 20.724.178,04 (vinte
milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, cento e setenta e oito reais e quatro centavos) entre

0 que foi previsto e o que foi realizado, conforme abaixo demonstrado:

Despesas Primarias Despesa Paga R$ (a) Restos a Pagar Pagos RS (b)
Despesas Primaria Correntes (IV) R$ 132.981.351,73 RS 2.042.786
Despesa Primaria de Capital (V) R$ 30.693.622,06 R$ 91.771,97

Despesa Primaria Total (VI) =

IVa+IVb+Va+Vb R$ 165.809.531,89

Receita Primaria (VII) R$ 144.343.353,85
Resultado Primério (Acima da Linha) RS 21.466.175.04
(VIIl) = VII-VI R$ 21.466.178,
Meta de Resultado Primario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o -R$ 742.000,00
exercicio (Valor Corrente) (IX)
2.2.2. Defesa do Gestor
196. A defesa reconheceu o descompasso entre a meta prevista e o resultado

primério alcangado. Todavia, destacou que a divergéncia verificada decorreu da execucao
de despesas com superavit financeiro no valor de mais de R$ 27.000.000,00, (vinte e sete
milhdes de reais), o que impactou o resultado primario sem gerar nova receita primaria e

distorceu a comparacdo com a meta original.

197. Assim, apesar do descompasso entre a meta de resultado primario
originalmente fixada e o resultado alcangado, n&o se verificou dolo, omisséo deliberada ou
descontrole estrutural da gestéo fiscal, até porque, conforme a defesa, houve: a) revisdo
formal da meta por lei especifica (Lei n°® 1.481/2024); b) ado¢cdo de medidas corretivas e de

governanca fiscal para evitar recorréncia do evento; c) transparéncia na evidenciacdo dos
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fatores que impactaram o resultado primario; e d) espaco fiscal preservado para as politicas
publicas essenciais (saude, educacao e assisténcia social), assegurando a continuidade

dos servicos.

198. A defesa ainda salientou que o exercicio de 2024 foi encerrado com resultado
superavitario de R$ 69.304.471,44 (sessenta e nove milhdes, trezentos e quatro mil,
guatrocentos e setenta e um reais e quarenta e quatro centavos) e sem qualquer fonte de
recurso com saldo negativo, o que demonstra a manutencédo do equilibrio orcamentario e

financeiro ao longo do ano:*

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA
QUADRG DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

CONSOLIDADO
F DEZEMBRO/2024

FONTES DE RECURSOS NOTA | EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
500 RECURSOS NAD WINCULADOS DE IMPOSTOS 605.717,04 6.217.052,18
501 OUTROS RECLRSOS MAD VINCULADOS 3.721,18 5.601,32
502 RECURSOS NAD VINCULADOS DA COMPENSACED DE IMPOSTOS 290.9%5,83 938.961,31
540 TRANSFERENCIAS DO FUNDEB IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 50.455,11 0,00
542 TRAMSFERENCIAS DO FUNDEB COMPLEMENTACAD DA UNLAD VAAT 2.841,60 0,00
550 TRANSFERENCIA DO SALARID EDUCACAD 236.747.04 314 654,56
552 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AD PROGRAMA MACIONAL DE ALTMENTACAD ESCOLAR (PMAE) 3.585,41 2.545,75
553 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A0 TRANSPORTE ESCOLAR (PraAT Y 1.259,.21 6.613,22
569 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 77,16 F1,44
576 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS ESTADOS PARA PROGRAMAS DE EDUCACAD 154.708,89 362,954,85
BO0 TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE MAMLUT é"ﬂio: WS 1.163.581,03 2.041.150 82
801 TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE ESTRUTURAGE | 0 114.702,22 A450.671,80
603 TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 5US PROVENIENTES DD GOVERNO FEDERAL - BLOCO DE ESTRUTURACA (D4 2.400,00 12.500,00
604 TRANS NCIAS PROVENIENTES DO GOVERNG FEDERAL DESTINADAS AD VENCIMENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE 54 J0E 10,395,159 79.537,71
605 ASSISTENCIA FINANCEIRA DA UNIAD DESTINADA A COMPLEMENTACAD A0 PAGAMENTO DOS PISOS SALARIATS PARA PROFISS] 60.257,25 105.479,39
621 TRANSFERENCIAS FUINDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUIS PROVENIENTES DO GOVERND ESTADUAL 330.735,25 2.518.352 44
631 TRANSFERENCIAS DO GOVERNG FEDERAL REFERENTES A CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS A SAUDE 62,213,79 193.058,05
532 TRANSFERENCIAS DO ESTADO REFERENTES A CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS A SAUDE 5,828,598 8.760,16
660 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIOMAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS 100,035,593 2002.845,56
661 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDDS ESTADUAIS DE ASSISTENCLA SOCIAL 7.064,77 13.732,32
665 TRANSFERENCIAS DE CONVENIDS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL 0,00 91.442,11
669 DUTROS RECLIRSOS VINCULADCS A ASSISTENCIA SOCIAL 348,68 58,76
700 DUTRAS TRAMSFERENCIAS DE CONVENIDS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DA UNIAD 134.818,14 3.037.970,40
701 OUTRAS TRAMSFERENCIAS DE CONVENIDS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DOS ESTADOS 3,269.354,85 5.640.014,99
704 TRANSFERENCTAS DA UNIAD REFEREMTES & COMPENSACHIES FINANCEIRAS PELA EXPLORACAD DE RECLLSOS NATURALS 167.565,58 0,00
707 TRANSFERENCIAS DA UNLAD - INCISO 1 DO ART. 5° DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 0,00 145,87
708 TRANSFERENCIA DA UNIAD REFERENTE A COMPENSACAD FINANCEIRA DE RECURSOS MINERAIS 722.101,79 959.236,64
711 DEMALS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS MAD DECORREMTES DE REPARTICOES DE RECEITAS 8,99 1.148.263,53
715 TRANSFERENCIAS DESTINADAS AC SETOR CULTURAL - LC N® 1595/2022 - ART. 5% ALIDIOWVISUAL 15.893,068 123.586,79
716 TRANSFERENCIAS DESTINADAS AD SETOR CULTURAL - LC N® 195/2022 - ART. 8° DEMAIS SETORES DA OULTURA 2.818,02 50.063,33
718 AUXILIO FINAMCEIRO — OUTDRGA CREDITO TRIBUTARED ICMS — ART. 59, INCISO v, EC N. 123/2022 901204 250,897,15
719 TRANSFERENCLAS DA POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC DE FOMENTO A CLLTURA - LEL NS 14 399,203 167.978,71 0,00
750 RECURSOS DA CONTRIBUICAD DE INTERVENGAO MO DOMINIO ECONGMICD - CIDE 66.194,30 5T.446,15
751 RECURSOS DA CONTRIBUICAD PARA O CUSTEID DO SERVIQO DE ILUMIMACAD FUBLICA - COSIP 971.007,51 997 296,16
755 RECURSOS DE ALTENAGAO DE BENS/ATIVOS - ADMINISTRAGAD DIRETA 827.755,73 1.113.787,20
753 RECURSOS VINCULADDS A FUNDOS 234.021,11 4.851.242,03
800 RECLMSOS VINCULADOS AQ RPPS - FUNDO EM CAPTTALIZACAD [PLAMNOD f‘FE‘v‘]DEI{L’-\R]Uj 58.189.182,.26 50.154.765,02
802 RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS - TAXA DE ADMINISTRACAC 1.095.403 68 B74.642,29
Total das Fontes de Recursos 69.304.471, 44 B2 BS6.842, 43

/
yfﬁd : Z~ Marlg Celor d Siloa Frrtara Fomanelu
runo Santos Mena CONTADORA

PREFEITO M - CRC/MT N° 016251/0-4
BE AT T PREFEIUP MUNICIPAL DE MATUPA

2.2.3. Relatério Técnico Conclusivo

199. Para a Secex, a defesa n&do apresentou nenhuma documentacdo que

4 Documento digital n® 644093/2025, p. 17.
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comprovasse a adocdo de medidas a fim de reequilibrar as contas publicas, apenas
informou que em dezembro de 2024 o Anexo de Metas Fiscais e a meta de resultado

primario foram revisados mediante a Lei Municipal n°® 1.485/2024.

200. Todavia, a Secex destacou que, mesmo apoOs revisdo, 0 municipio nao
cumpriu a meta de resultado primario, uma vez que a fixou em - R$ 20.084.682,68 (vinte
milhdes, oitenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos) e
o resultado primario alcancado foi de - R$ 21.466.178,04 (vinte e um milhdes, quatrocentos
e sessenta e seis mil, cento e setenta e oito reais e quatro centavos). Ou seja, ainda ficou R$
1.381.495,36 (um milh&o, trezentos e oitenta e um mil, quatrocentos e noventa e cinco reais

e trinta e seis centavos) abaixo da meta revisada.

201. Por fim, a Secex salientou que n&o procede a justificativa de que a realizagcéo
de despesas com a utilizagdo de recurso de superavit financeiro resultou no
descumprimento da meta, uma vez que, conforme demonstrado, a auséncia de adocéo de
medidas desde o més de marco demonstrou a fragilidade no acompanhamento das metas

fiscais pelo municipio.
2.2.4. Alegacoes Finais da Defesa

202. A defesa discordou da Secex e do MPC quanto a manutencédo do achado e a
nao consideracdo dos efeitos dos ajustes metodoldgicos estabelecido pelo Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF - 132 Edi¢&o).

203. Isso porque a Secex, quando trata da auséncia de medidas para equilibrar as
contas publicas, apega-se apenas a metodologia utilizada para medir se houve ou ndo o
alcance das metas fixadas, mencionando um desequilibrio fiscal ficticio e ignorando os

resultados da gestao fiscal eficiente demonstrada nos relatorios contabeis.

204. A fim de comprovar a gestéo fiscal eficiente do Municipio, citou informagdes
retiradas do relatorio técnico preliminar, tais como: o quociente do resultado da execucédo
orcamentaria, que indicou superavit de 3,04% na execucao orcamentaria; a disponibilidade
financeira de R$ 4,90 (quatro reais e noventa centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de
restos a pagar inscritos (Quadros 5.2 e 5.4 do Anexo 5 do relatério técnico preliminar); o
calculo detalhado da situacao financeira por fonte de recursos, exceto RPPS (Quadro 6.4 do
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Anexo 6 do relatdrio técnico preliminar), cujo resultado indica que houve superavit financeiro
no valor de R$ 9.815.885,50 (nove milhdes, oitocentos e quinze mil, oitocentos e oitenta e
cinco reais e cinquenta centavos), considerando todas as fontes de recursos; o quociente
de inscricdo de restos a pagar que demonstra que, para cada R$ 1,00 (um real) de despesa
empenhada, somente R$ 0,01 (um centavo) foi inscrito em restos a pagar.

205. Além disso, mencionou que a divida consolidada liquida do municipio é
negativa, bem como salientou que ndo houve contratagdo de divida publica no exercicio.
Dessa forma, o0 municipio cumpriu os limites estabelecidos pelo Senado Federal mediante
as Resolucdes n° 40/2001 e 43/2001.

206. Dessa forma, sustentou que, nos termos do art. 31 da LRF, ndo ha a imperiosa
necessidade de materializar o resultado primério para controlar o estoque da divida, haja

vista que ndo houve comprometimento do limite de endividamento.

207. A defesa também apresentou conceitos para os principios da entidade, da
evidenciacéo, da continuidade e da competéncia, a fim de sustentar sua tese de que, em
observancia a tais principios, devem ser considerados os efeitos das despesas realizadas
com os recursos de superdvit financeiro do exercicio anterior para apuracdo do

cumprimento das Metas Fiscais.

208. Por fim, alegou que, nos casos de déficit apurado em raz&do da execucado de
despesas orcamentarias primarias do exercicio com base em recursos decorrentes de
“Saldos de Exercicio Anteriores”, devem ser realizados o0s ajustes metodol6gicos permitidos
pelo MDF (132 edicéo, p. 288).

2009. Isto é, as despesas realizadas com os recursos decorrentes de saldos de
exercicio anteriores devem ser confrontadas com o resultado primario apurado acima e
abaixo da linha. Com esses ajustes, conforme a defesa, é incontroverso que o resultado
primario seria superavitario, pois o déficit primario apurado se deu em razéo da execucao de
despesas orcamentarias primarias do exercicio com base em recursos decorrentes de
saldos de exercicio anteriores, no valor de R$ 27.293.284,77 (vinte e sete milhdes,

duzentos e noventa e trés mil, duzentos e oitenta e quatro reais e setenta e sete centavos).

2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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210. Segundo o MPC, a propria gestao reconheceu o descumprimento da meta.
Alids, o resultado primario previsto nao foi alcancado nem mesmo apds a revisdo da meta
em 17/12/2024.

211. Ainda de acordo com o MPC, a revisdo da meta foi tardia e evidencia que a
gestdo a dimensionou erroneamente em todas as ocasides. Além disso, revisar a meta ao
final do exercicio ndo supre a omissao de adotar o rito preventivo-bimestral, nem convalida

fato consumado ap0és o fato.

212. Assim sendo, em consonancia com a Secex, o MPC opinou pela manutencao
da irregularidade. Ademais, sugeriu, recomendacao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo que: a) adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das
proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentérias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario; b) proceda as
medidas efetivas visando ao atingimento da meta de resultado primario previsto no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, nos termos do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ¢) adote medidas efetivas de acompanhamento das metas fiscais,
impondo medidas imediatas de contencdo sempre que verificada a frustragéo de receitas

capaz de comprometer o cumprimento das metas fiscais.

213. Em parecer conclusivo, o MPC destacou que ndo houve apresentacéo de fato

novo relevante que pudesse reverter o entendimento ministerial.
2.2.6. Analise do Relator

214. Conforme o entendimento adotado por este Relator e pelo Plenario deste e.
Tribunal de Contas nos autos das contas anuais de governo do exercicio de 2024 dos
Municipios de Campos de Julio, Vera e Guarantad do Norte,®> as metas fiscais ndo séo regras
juridicas propriamente ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias, mas, sim,
parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na elaboracao da lei

orcamentaria anual e na execucao orcamentaria.

215. Dessa forma, concordo com 0s seguintes pontos trazidos pela defesa em

alegacdes finais:®

® Processos n.° 185.020-2/2024, 185.045-8/2024 e 184.948-4/2024.
® Documento digital n.° 656375/2025, p. 11.
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[...]

Antbnio Carlos Costa d'Avila Carvalho Jr e Paulo Henrique Feij6, na obra
“Entendendo resultados fiscais! “ao0 comentarem o § 1° do artigo 1° da LRF, que
determina o cumprimento das metas de resultado, argumenta que tais metas tem
como objetivo controlar a variacdao do endividamento do ente federado.

Neste rastro, é sabido que o limite da divida consolidada liquida (DCL) dos
municipios foi fixado pelo Senado Federal, por meio da Resolugdo n°. 40/2001, em
1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.

Assim sendo, somente a partir do instante em que o municipio extrapolar este
teto, o gestor, além de ficar proibido de contratar operacdes de crédito, na
forma do inciso |, § 1° do artigo 31 da LRF, necessariamente devera empregar
medidas no sentido de mitigar a DCL, por meio da obtencao de resultado

primario necessario a reconducao da divida ao centro da meta definida,
lancando mao, dentre outras prudéncias, a limitacao de empenho, na forma do
artigo 9° da LRF, segundo imposto no inciso Il, § 1° do artigo 31 da mesma lei.

(grifei)
[...]

216. Ainda nesse sentido, cito a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, segundo a qual, ndo havendo endividamento, € possivel relevar a falta de
limitacdo de empenho, dada a sua correlacdo entre desequilibrio da arrecadagdo com os
gastos publicos e o estoque de divida inscrita:
Parecer Prévio TC-ES-092/2017 (Proc. TC3742/2016, 22 Cam., Rel. Cons. Sérgio
Manoel Nader Borges), “a analise da gravidade [do descumprimento das metas

de resultado primario e nominal] precisa ser cotejada com o nivel de
endividamento do Municipio”. (grifei)

Parecer Prévio TC-ES n.° 00159/2017-8, Processo 03858/2016-5, 22 Cam., Rel.
Cons. Sérgio Borges. Conforme também destacado no Parecer Prévio TC-
092/2017, “a exigéncia, com gravame, de limitacao de empenho para promover
resultado primario, existe quando verificado o descumprimento do limite de
endividamento liquido”. (grifei)

217. No presente caso, a defesa destacou que, ao final de 2024, conforme o
relatorio técnico preliminar da Secex, a divida consolidada liquida do municipio foi negativa
e representou 0% (zero por cento) da receita corrente liquida, estando, portanto, dentro do

limite estabelecido na Resolu¢do do Senado n.° 40/2001.

218. Salientou também que o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) indicou que nado houve divida contratada no exercicio, o que atende ao limite
estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolucéo do Senado Federal n.° 43/2001.

219. Portanto, de acordo com a defesa, sob o aspecto do endividamento, 0 nao

atingimento da meta de resultado priméario estabelecida pela gestdo na LDO/2024 nao
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deveria ensejar a caracterizacao de irregularidade. Assiste razéo a defesa nesses pontos.

220. Em relatorio técnico preliminar, a Secex verificou o cumprimento dos limites
legais de endividamento, tendo em vista os quocientes do limite de endividamento (QLE),
da divida publica contratada no exercicio (QDPC) e de dispéndio da divida publica (QDDP)
apurados. Vejamos:

QLE
1) C. GOV M - Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

A divida consolidada liquida é negativa, pois as disponibilidades
sao maiores que a divida publica consolidada conforme demonstrade no Quadro
6.4 deste Relatério.

QDPC

Verifica-se que nos exercicios de 2023 e 2024 n&o houve contratacéo de
divida.

Fonte: Relatério técnico preliminar — Documento digital n.° 634453/2025, p. 64 e 65.
221. Ademais, cumpre salientar que discordo da metodologia utilizada pela Secex
para apuracdo do resultado primario. Entretanto, também n&o concordo com a tese
apresentada em alegacdes finais de que o resultado primario teria sido superavitario, uma
vez que o déficit primario teria ocorrido em razdo da execucéo de despesas orcamentarias
com base em recursos de exercicios anteriores no valor de R$ 27.293.284,77 (vinte e sete
milhdes, duzentos e noventa e trés mil, duzentos e oitenta e quatro reais e setenta e sete
centavos). Alids, a defesa menciona que o resultado teria sido superavitario, mas nao

apresenta nenhum célculo desse resultado.’

222. Em relacdo a discordancia com a defesa, deve-se ao fato de que, apesar de
representar disponibilidade de caixa transitada para 2024, o superavit financeiro apurado
em exercicio anterior ndo pode ser utilizado como receita primaria na base de calculo do
resultado primario de 2024, uma vez que ja foi contabilizado como receita no exercicio de
2023. Assim, inclui-lo novamente em 2024 resultaria em dupla contagem, o que distorceria

o verdadeiro “esforco fiscal” do periodo corrente.

" Documentos digitais n.° 644093/2025 (defesa) e 665613/2025 (alegacdes finais).
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223. A receita primaria de um dado exercicio deve refletir o que foi gerado e
arrecadado naquele ano especifico, e ndo saldos remanescentes de periodos anteriores,
sendo essa distingdo crucial para a transparéncia e a correta avaliacdo do desempenho

orcamentério. Logo, € nesse aspecto que nao concordo com o argumento defensivo.

224. Posto isso, utilizando os mesmos valores de receita priméaria e de despesa
primaria apresentados na planilha da Secex, mas desconsiderando os valores de restos a

pagar, obtém-se o seguinte resultado:

VALORES - R$
I RECEITA PRIMARIA 144.343.353,85
Il | DESPESA PRIMARIA TOTAL (Il = Il + IV) 163.674.973,79
Il | Despesas primarias correntes 132.981.351,73
lll | Despesas primarias de capital 30.693.622,06
V | RESULTADO PRIMARIO (V = | - IV) -19.331.619,94
225. Cumpre esclarecer que o valor referente a restos a pagar foi desconsiderado

porque se refere a dividas remanescentes de exercicios anteriores e, portanto, ndo deve
fazer parte do calculo, pois as despesas que deram origem a esses passivos ja foram

consideradas no calculo de exercicios anteriores.

226. Em outras palavras, o valor de restos a pagar pagos nao pode ser tratado
como despesa do exercicio em que estdo sendo pagos, pois esse valor altera a situagcao

financeira, e ndo o patriménio liquido.

227. O valor correspondente aos restos a pagar processados, que vem a “reboque”
no Passivo Circulante do exercicio anterior, ndo interfere no resultado do exercicio
(superavit ou déficit), ja que o pagamento € contabilizado contra a conta de fornecedores
(Restos a Pagar Processados), tendo como conta contabil credora o “caixa ou banco” no
qgual estd o recurso financeiro. Resumidamente, apenas fardo parte da equacéo para a
apuracdo do resultado primario as receitas e despesas primarias do exercicio a que se

refere o orcamento.

228. Como se vé, o calculo, mesmo desconsiderando os valores relativos a restos a

pagar, diferentemente do que afirma a defesa, ndo apresenta resultado primario
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superavitario, mas sim deficitario e bem divergente do valor incialmente previsto pela gestado
na LDO (-R$ 742.00,00).

229. Ainda que a defesa tenha alegado que revisou a meta do resultado primario
para - R$ 20.084.692,68 (vinte milhdes, oitenta e quatro mil, seiscentos e noventa e dois
reais e sessenta e oito centavos) mediante a Lei Municipal n.° 1.485/2024, de 17/12/2024,
essa revisao foi tardia, muito proxima ao final do exercicio, 0 que corrobora a tese de

deficiéncia no planejamento.

230. Apesar disso, 0 municipio apresentou uma execug¢do orcamentaria
superavitaria, comparando a receita total arrecadada com a despesa executada,

consoante se verifica no relatério preliminar da Secex.?

231. Além disso, conforme destacou a defesa, ao final do exercicio, o Municipio
apresentou disponibilidade financeira de tal monta que, apos apurados os valores das
obrigacdes registradas no Passivo Circulante, restou R$ 4,90 (quatro reais e noventa

centavos) de disponibilidade financeira para cada R$ 1,00 (um real) de divida.

232. Ou seja, o0 Municipio revela um quadro fiscal positivo, evidenciado na despesa
realizada menor do que a autorizada, representando 87,39% (oitenta e sete inteiros e trinta

centésimos percentuais) do valor inicial or¢cado, o que indica economia orgcamentaria:

Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

2020 2021 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto
RPPS (A) R$ 16.623.321,39 R$ 39.443.260,35 RS 46.501.052,93 R$ 34.125.192,16| R$ 12.332.568,69
Demais Obrigacbes
_ Exceto RPPS (B) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Restos a Pagar
Processados - RS 697.286,02 R$ 517.430,50| R$ 18.475,02 R$ 297.216,34| R$ 1.156.738,38
Exceto RPPS (C)
Restos a Pagar Nao
Processados -
Exceto RPPS (D) R$ 8.563.307,37 R$ 4.220.663,37 R$ 2.629.271,13 R$ 2.000.440,81| RS 1.359.944 81
Quociente
Disponibilidade

. . 1,7950 83247 17,5625 14,8515 4,9003
Financeira (QDF)=
(A-B)/(C+D)

Fonte: Documento Digital n.° 634453/2025, p. 60-61.
Quociente de Execucdo de Despesa - QED

8 Documento digital n.° 634453/2025, p. 57 e Anexo 4 (Andlise da Situagdo Orgamentaria).
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2020 2021 2022 2023 2024
Despesa
Orcamentaria
(Exceto Intra) - R$ 102 498 261,08 RS$ 102507 932,52| R$ 140920253 54| R$ 188358 856,08 RS
Dotagdo Atualizada 191.460.769,11
(A)
Despesa
Orcamentaria R$

R$ 87 687 253,18 R$ 74183704,23| R$ 113159985 33| R$ 140712 168,75
(Exceto Intra) -

Execucao (B)

167.330.845,31

Quociente execucao
da despesa (QED)+B 0,8555 0,7236 0,8030 0,7470 0,8739
A
Fonte: Documento Digital n.® 634453/2025, p. 54.

233. Diante do exposto, verifica-se que o resultado primario deficitario e a nao
concretizacdo das metas planejadas ndo trouxeram consequéncias que pudessem

prejudicar a gestdo municipal.

234. Assim sendo, este achado assumiu diminuta relevancia, impondo a emisséo
de mera ressalva quanto ao planejamento das metas fiscais, que deve observar uma
metodologia apta a traduzir de forma mais fidedigna o comportamento das metas fiscais de

resultado priméario e nominal.

235. Nesse sentido, como orientagdo, é importante que a gestao, ao observar que
nao havera receita necessaria para fazer frente as despesas durante o exercicio, promova a
adequacao da previsdo aos resultados apurados parcialmente, mediante a verificacdo de
disponibilidade financeira de exercicio anterior suficiente para dar suporte as despesas que
ultrapassarem as receitas. Essa orientacdo também visa evitar que o ente federado faca

uma “poupanca financeira” de forma equivocada, o que nao € recomendavel.

236. Por fim, pelas razbes expostas, afasto a irregularidade DB99 (4.1), porque a
falta de vedagdo a empenhos ndo comprometeu a saude financeira do municipio. Contudo,
deve ser expedida recomendacédo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo Municipal que planeje adequadamente as metas de resultado priméario e nominal
para os proximos exercicios, com o objetivo de garantir sustentabilidade a trajetéria da
divida publica e de modo que as metas reflitam a realidade e as efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais do municipio, bem como empreenda esforcos para o
alcance da meta fiscal de resultado primario, realizando a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, sempre que constatar o risco de contrair despesas sem lastro

financeiro, em estrita observancia ao art. 9° da LRF.
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2.3. Irregularidades OB99 E OC20

Responsavel: BRUNO SANTOS MENA - ORDENADOR DE DESPESAS

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas nao contemplada em classificacao especifica).

6.1) Auséncia de alocacgdo de recursos na LOA/2024 para execugdo de politicas
publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

7) OC20 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2°
da Lei n° 14.164 /2021).

7.1) N&o houve a instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulheres todas as unidades escolares. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

2.3.1. Relatorio Técnico Preliminar

237. Em relacéo a irregularidade OB99 (6.1), a Secex verificou que o Municipio nao
comprovou que alocou recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de politicas
publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher, em descumprimento ao disposto na
Decisédo Normativa n° 10/2024- PP.

238. Além disso, a Secex destacou que, conforme a documentacdo encaminhada
pelo Municipio,® nédo foi instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, tendo apenas sido realizadas a¢fes voltadas a Lei Maria da Penha com os alunos
dos 4° e 5° anos, em observancia a Lei Municipal n® 1.061/2021.

239. Dessa forma, néo foi observado o art. 2° da Lei n.° 14.164/2021, o qual instituiu
a obrigatoriedade de realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” a se realizar preferencialmente no més de marco, em todas as instituicdes publicas

e privadas de ensino da educacdo basica, razdo pela qual a Secex caracterizou a
irregularidade OC20 (7.1).

2.3.2. Defesa do Gestor

240. A defesa mencionou que trataria das irregularidades conjuntamente devido as
similaridades entre elas, mas ndo apresentou argumentos em relacdo a auséncia de

alocacéao de recursos na LOA/2024 para a execucédo de politicas publicas de prevencao a

°® Documento digital n.° 591483/2025, p. 7.
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violéncia contra a mulher (OB99 — item 6.1), tendo se limitado a tratar da ndo instituicdo da

semana escolar de combate a violéncia contra a mulher (OC20 — item 7.1).

241. Quanto a irregularidade OC20, sustentou que a inclusdo das discussdes sobre
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher deve ser examinada como tema

transversal, sem juizo de valor se a opcao escolhida foi oportuna ou adequada.

242. Em resumo, a conduta imputada ao entdo gestor e descrita como auséncia de
“instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulheres todas as
unidades escolares” deve ser analisada de forma ampla e flexivel, de modo a exigir apenas
gue a gestdo demonstre se realizou ou ndo qualquer acao acerca do tema, a fim de evitar a

cobranca de medidas que nao estdo predeterminadas em lei.

243. Por fim, anexou a defesa fotos e listas de presenca comprovando a realizagéo
de eventos sobre o combate a violéncia contra a mulher, bem como a lei de criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e sua atualizagdo (Lei Municipal n.° 341/2001 e
Lei Municipal n.° 1.474/2024); a lei de criacdo e implantacdo da Coordenadoria Municipal
de Politicas Publicas para as Mulheres (Lei n.° 1.490/2025); e o termo de ades&o do
Municipio ao programa Ser Familia Mulher & criacdo de Organismos de Politica para as

Mulheres no Municipio.*°
2.3.3. Relatdrio Técnico Conclusivo

244, De acordo com a Secex, a defesa ndo encaminhou nenhuma justificativa ou
documentacéo que comprovasse a alocacao de recursos na LOA/2024 para a execugéo de
politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. Assim sendo, manteve a
irregularidade OB99 (item 6.1).

245. Quanto ao achado OC20 (7.1), a Secex destacou que o art. 2° da Lei n°
14.164/2021 é claro quando estabelece a instituicdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, a qual devera ser realizada no més de marco, em todas as

instituicdes pubicas e privadas de ensino da educacéo basica.

246. Dessa forma, apesar de a defesa demonstrar que foram realizadas a¢gbes com

0 Documento digital n.° 644093/2025, p. 109-124 (fotos e listas de presenca dos eventos) e 125-153 (leis e termo de ades3o).
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essa tematica, isso ndo sana a irregularidade quanto a auséncia da instituicao da Semana

Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.
2.3.4. Alegacoes Finais da Defesa

247. Em suas alegacfes finais, o responsavel justificou que diversas acfes de
enfrentamento a violéncia contra a mulher foram realizadas pela administragdo municipal
em 2024. Entretanto, como o0 manifestante ndo esta a frente da administracdo Municipal,
enfrentou inUmeros obstaculos para acessar documentos para a elaboragéo de sua defesa

prévia.

248. Dessa forma, em razdo das dificuldades encontradas para o acesso as
informacBes que comprovariam a realizacdo de politicas publicas voltadas a violéncia
contra a mulher com acbes especificas, desatreladas daquelas realizadas
costumeiramente, sustentou que € mais razoavel a expedicdo de recomendacdes, sem

interferéncia no mérito das contas.
2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

249. O MPC, em consonancia com a Secex, concluiu pela manutencédo de ambas

as irregularidades.

250. Quanto a irregularidade OB99 (6.1), assim como a Secex, considerou que a
gestdo ndo apresentou nenhuma justificativa relativa a auséncia de alocacéo de recursos
na LOA/2024 para a execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a

mulher.

251. No que diz respeito a irregularidade OC20 (7.1), destacou que a tese da
defesa de que a abordagem do tema é discricionaria ndo se sustenta, uma vez que a lei €
explicita ao determinar a instituicAo da Semana Escolar (art. 2° da Lei n°® 14.164/2021),
preferencialmente em marco, que poderé ser avaliada por evidéncia documental & luz da

gestdo pedagogica.

252. Dessa forma, as acfes pontuais realizadas, embora louvaveis, ndo substituem
o cumprimento do dispositivo legal, que prevé um evento especifico e calendarizado, com

objetivos claros, em todas as instituicdes de ensino.
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253. Por fim, opinou pela recomendacéo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo Municipal que: a) aloque recursos na Lei Orcamentaria Anual
para execucado de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher; b) realize a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco, conforme
determina o art. 2° da Lei n® 14.164/2021.

2.3.6. Analise do Relator

254, Considerando que as irregularidades analisadas dizem respeito a politicas

publicas de prevencao a violéncia contra a mulher, passo a examina-las em conjunto.

255. A Lei Federal n.° 14.164/2021 promoveu importantes alteracdes no ambito da
educacdo basica ao modificar dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n.° 9.394/1996), estabelecendo como obrigatéria a insercdo de contetudos

voltados a prevencgéo da violéncia contra a mulher na educagéo basica.

256. A norma prevé que esses contetdos sejam abordados de forma transversal,

com foco na igualdade de género e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

257. A medida reconhece a relevancia da escola como espaco privilegiado de
formacdao cidada e busca atuar na raiz do problema, promovendo mudancas culturais desde
as primeiras etapas da formacgédo educacional. Assim, a lei reforca a importancia da
educacdo como instrumento de transformacdo social e de promocdo de direitos

fundamentais.

258. A Lei Federal n.° 14.164/2021 disp0e:

Art. 1°. O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 26.

§ 9° Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencéo de todas as formas de
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as
diretrizes da legislagdo correspondente e a producgdo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino.”

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a

ser realizada anualmente, no més de margo, em todas as instituicdes publicas e
privadas de ensino da educacao basica, com os seguintes objetivos:
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I - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educacéo e
comunidade escolar sobre a prevencdo e o combate a violéncia contra a mulher;

lll - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e 0s meios para o registro de
denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas relacdes
afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a coibir a
violéncia contra a mulher; e

VIl - promover a produgéo e a distribuicdo de materiais educativos relativos ao
combate da violéncia contra a mulher nas instituicdes de ensino.

259. Em relacéo ao art. 1° da Lei Federal n.° 14.164/2021, a Secex verificou que foi
atendido. Porém, no tocante ao art. 2°, que instituiu a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco, em todas as
instituicdes publicas e privadas de ensino da educacéo basica, conforme a Secex e o MPC,

foi descumprido (irregularidade OC20).

260. A escolha do més de marco esta diretamente associada ao Dia Internacional
da Mulher, celebrado em 8 de marco, e reforga o simbolismo da data como momento de
reflexdo, conscientizacdo e mobilizacdo social em prol da igualdade de género e do

enfrentamento a violéncia.

261. Em sua defesa, o gestor apresentou fotos e listas de presenca de eventos e
acOes sobre o combate a violéncia contra a mulher realizados pela gestéo, tais como: Dia D
contra a Violéncia Doméstica (realizado nos dias 7 e 26/3/2024); Campanha Agosto Lilas
(realizada em 29/8/2024); Dia Laranja — Dia Internacional pela Eliminacdo da Violéncia
Contra a Mulher (realizado em 23/11/2024).

262. Desses eventos, apenas o Ultimo — Dia Laranja — Dia Internacional pela
Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher — contou com a participacdo da Secretaria
Municipal de Educacéo e envolveu uma escola (Escola Luiza Miotto). Os demais eventos e

acOes foram idealizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social em parceria com
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outras instituicbes/érgaos (Secretaria Municipal de Saude, Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Cidadania, Policia Militar, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,

Conselho Tutelar e Policia Civil do Estado) e em locais diversos do ambiente escolar.

263. Apesar disso, ndo se pode menosprezar a realizacdo de acbes sobre o
assunto, pois, neste caso, o que importa sao atividades em si, e ndo o0 més ou local exato

em que ocorreram.

264. Quanto ao publico-alvo, as acdes e os eventos sobre o combate a violéncia
contra a mulher envolvendo diferentes 6rgdos e instituicdes alcancaram uma parcela

relativamente ampla e diversificada da populacao.

265. Desse modo, a despeito de o evento realizado em ambiente escolar ter
acontecido somente em novembro, numa interpretacéo teleolégica do art. 2° da Lei n.°

14.164/2021 e de seus incisos, os objetivos foram atingidos.

~

266. Quanto a irregularidade OB99, relativa a alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria Anual para execucdao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a
mulher, embora as Leis Federais n.° 14.164/2021 ou n.° 9.394/1996 nao estabelecam
expressamente sua obrigatoriedade, esta Corte de Contas, mediante a Decisdo Normativa
n.° 10/2024, homologou, em 20 de agosto de 2024, a Nota Recomendatéria emitida pela
Comissdo Permanente de Seguranca Publica desta Corte, constante no Processo n.°
188.610-0/2024.

267. A referida Nota Recomendatéria atribuiu as Secretarias de Controle Externo a
responsabilidade de fiscalizar as unidades jurisdicionadas ao TCE/MT quanto a
implementacg&o do 8§ 9° do art. 26 da Lei n.° 9.394/1996, alterada pela Lei n.° 14.164/2021,

especificamente nos seguintes aspectos:

4.1. Foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de politicas
publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher?

4.2. Quais foram as a¢fes adotadas para cumprimento da Lei n® 14.164/20217?

4.3. Foram incluidos nos curriculos da educagéo infantil e do ensino fundamental
conteudos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher?

4.4, Foi realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher?
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268. Posto isso, entendo que cabe ao Municipio assegurar, de forma permanente,
a inclusédo do tema da prevencéo a violéncia contra a mulher nos curriculos escolares, bem
como a realizagdo anual da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
garantindo a efetividade das politicas publicas voltadas a protecdo de mulheres, criangas e
adolescentes.

269. Contudo, entendo ainda que, para a execucao dessas politicas publicas, ndo é
necessaria a criacdo de dotagdo orcamentaria especifica. Ou seja, ndo € necessaria uma
rubrica individual para cada atividade. Entretanto, as atividades devem estar previstas na
Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO), garantindo, assim, a regularidade e a continuidade

das acdes promovidas pelo Municipio.

270. Nesse contexto, 0s recursos destinados a execucgéo continua dessas politicas
publicas pode utilizar recursos destinados a educacao, tendo em vista a obrigatoriedade
legal de insercdo de contelidos relativos aos direitos humanos e a prevencéao de todas as
formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, ou

mesmo recursos destinados a assisténcia social.

271. Em resumo, ndo h& necessidade de definicdo de projeto especifico, porém,
devem ser definidas atividades que visam orientar e conscientizar os alunos e populacao
em geral sobre a violéncia contra a mulher, ndo se distanciando, também, do combate a
violéncia infantil, de modo a consolidar as a¢des de prevengdo e promover a continuidade
das medidas educacionais e sociais voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a

mulher.

272. Em sua defesa, o gestor juntou documentos com a lei de criagcdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher e sua atualizagdo (Lei Municipal n.° 341/2001 e Lei
Municipal n.° 1.474/2024); a lei de criagédo e implantagdo da Coordenadoria Municipal de
Politicas Publicas para as Mulheres (Lei n.° 1.490/2025); e o termo de adesao do Municipio
ao programa Ser Familia Mulher a criacdo de Organismos de Politica para as Mulheres no
Municipio. Dessa forma, apesar de ndo ter havido a comprovacao de alocagéo de recursos
na Lei Orcamentaria Anual para execuc¢do de politicas publicas de prevencéo a violéncia

contra a mulher, considero que o Municipio tem destinado recursos para tais politicas.
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273. Por todo o exposto, afasto as irregularidades OB99 (6.1) e OC20 (7.1).

2.4. Irregularidade ZA01

Responséavel: BRUNO SANTOS MENA - ORDENADOR DE DESPESAS

8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decis6es singulares, acordaos elou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

8.1) Auséncia da previséo da aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Deciséo
Normativa n.° 07/2023)

2.4.1. Relatdrio Técnico Preliminar

274. A Secex destacou que o art. 8° da Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, que
homologou as solucdes técnico-juridicas consensualizadas pela Mesa Técnica n° 4/2023
fundamentadas nos estudos técnicos constantes do Processo n.° 50.586-2/2023 e na
Resolucdo Normativa n.° 12/2021 — TP, assim estabelece:

Art. 8° Os gestores municipais deverao assegurar que no calculo atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n® 120/2022.

275. A despeito dessa prescricao, a Secex verificou que previsdo de aposentadoria
especial para os ACS e os ACE ndo foi considerada no calculo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), em inobservancia as disposi¢cées da Emenda Constitucional
n.° 120/2022 e ao art. 8° da Decisao Normativa n.° 7/2023-PP deste Tribunal.

2.4.2. Defesa do Gestor

276. Inicialmente, a defesa apresenta o conceito de “célculo atuarial” e esclarece
que os resultados da atual reavaliacdo atuarial consideraram todos os segurados
vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE, conforme as regras

previdenciérias estabelecidas pela legislacdo municipal vigente.

277. Contudo, afirmou que a avaliacdo atuarial ndo contemplou beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos nem definiu critérios diferenciados, uma
vez que o0 municipio ainda nao editou lei prépria ou ato normativo que discipline regras

diferenciadas para aposentadoria e demais beneficios desses segurados no ambito
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Municipal, nos termos da Emenda Constitucional (EC) n.° 120/2022.

278. A defesa ainda salientou que as determinacfes estabelecidas pela EC n.°
120/2022 ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razéo pela qual os municipios ainda

nao estariam obrigados a adotar tais medidas.

279. Portanto, conforme a defesa, o calculo atuarial somente podera contemplar os
estudos referentes aos ACS e os ACE ap0s a regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei
municipal das regras de aposentadoria estabelecidas pela EC n°® 120/2022, uma vez que
ndo h& como considerar no calculo atuarial uma previsdo sem lei municipal publicada que

inclua a aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

280. Ademais, a defesa alega que este Tribunal, mediante a Resolucdo de
Consulta n® 4/2023 (Processo n° 15.741-4/2022), manifestou o entendimento no sentido de
que, em razdo da primazia da realidade que rege as relacfes de trabalho, € necesséria a
inclusao da atividade dos ACS e ACE nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho -
Norma Regulamentadora 15, conforme trata o 8§ 10 do art. 198 da Constituicdo da

Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 120/2022:

Resolucao de Consulta n°® 4/2023 — PP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA. PESSOAL.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS.
DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REGIME CELETISTA E
ESTATUTARIO. LAUDO PERICIAL.

1. Nao havendo legislagéo proprio do ente federado regulamentando os cargos e
carreiras dos ACS e ACE, os referidos agentes submetem-se, obrigatoriamente, ao
regime celetista, por forca do art. 8° da Lei Federal 11.350/2006.

2. Em razao do principio da primazia da realidade que rege as rela¢des de trabalho,
até que ocorra a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15 - NR 15, nos termos do § 10 do
art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo pela Emenda Constitucional
120/2022, devera ser assegurado o pagamento do adicional de insalubridade aos
ACS e ACE sob regime celetista, observadas as disposicdes dos artigos 192 e 195
da CLT, no que se refere aos critérios, percentuais devidos e pericia técnica.

3. Aos ACS e ACE, independentemente do vinculo ou regime juridico, € assegurado
0 pagamento do referido adicional em seu percentual minimo do 10% (dez por
cento) calculado sobre o seu vencimento ou salario-base, nao inferior a 2 (dois)
salarios-minimos, por forca dos 88 9° e 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica,
com redacéo dada pela Emenda Constitucional 120/2022.

4. Em atendimento ao principio da seguranca juridica e a regra do inciso Il do § 3°,
art. 9°- A, da Lei Federal 11.350/2006, o ente federativo devera regulamentar por
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meio do lei especifica, no prazo maximo de 150 (cinquenta) dias contados do inicio
da vigéncia desta Resolucéo de Consulta, o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento),
respectivamente, segundo se classifiquem as atividade dos agentes nos graus
méximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo
técnico a ser realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro
de seguranca do trabalho.

281. Dessa forma, para a defesa, segundo o proprio entendimento deste Tribunal, é
necesséria a atualizacdo da Norma Regulamentadora n° 15 (NR-15), com a inclusao
expressa das atividades desempenhadas pelos ACS e pelos ACE, uma vez que, até o

presente momento, tal adequacao normativa nao foi efetivada.

282. Sendo assim, a previsdo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE no
calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) condiciona-se a edicao de

normas regulamentadoras pela Unido que venham a complementar as disposicoes

introduzidas pela Emenda Constitucional n® 120/2022, bem como a atualizacdo da Norma

Regulamentadora n° 15 (NR-15).

283. Logo, como ndo ha, até o momento, obrigacdo imposta aos entes municipais,
a defesa sustenta que o achado néo se confirmou.

2.4.3. Relatdrio Técnico Conclusivo

284. De acordo com a Secex, o § 10 do art. 198 da CF/1988, incluido pela Emenda
Constitucional n.° 120/2022, é claro quando estabelece que:
Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as

seguintes
diretrizes:

[--]

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as
endemias, terdo também em razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

285. Assim, de acordo com a Secex, 0 texto constitucional ndo traz nenhuma
informacé&o que a aposentadoria especial para essas categorias precisa de regulamentacao

especifica.

286. Portanto, a justificativa apresentada pela defesa néo procede. Diante disso, a

Secex manteve a irregularidade.
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2.4.4. Alegacoes Finais da Defesa

287. Em alegacbes finais, a defesa reforcou os argumentos apresentados
anteriormente e destacou que a simples inclusdo de um direito no texto constitucional ndo
implica, por si s6, sua aplicabilidade automatica, sobretudo quando se trata de direito
previdenciario especial, cujo exercicio exige critérios objetivos, parametros de elegibilidade,
forma de calculo e definicdo da fonte de custeio, sob pena de comprometer o equilibrio

atuarial do regime.

288. Além disso, sustentou que ignorar a necessidade de regulamentacao do § 10,
do art. 198 da Constituicdo é desconsiderar a doutrina constitucional consolidada sobre
normas de eficacia limitada, bem como o papel vinculante da Portaria MTP n° 1.467/2022,
que expressamente impde que o calculo atuarial se baseie na legislacdo vigente do ente

federativo.

289. Ocorre que, no caso do Municipio, ndo houve, até o presente momento,
alteracdo formal da legislacéo local para adequa-la as disposi¢cdes da EC n°® 103/2019.
Dessa forma, continuam aplicaveis, em carater obrigatorio, as regras previdenciarias
anteriores a reforma, conforme previsto no § 7° do art. 10 da propria EC n° 103/2019, bem
como nos demais dispositivos constitucionais e infraconstitucionais vigentes a época da

altima reforma local, que remonta a EC n° 41/2003.

290. Ademais, a defesa mencionou que o Ministério da Previdéncia Social (MPS),
orgdo maximo de orientacdo e fiscalizacdo dos RPPS conforme o art. 9° da Lei n°
9.717/1998, emitiu a Consulta Gescon L635341/2025, na qual esclareceu que ndo ha
respaldo juridico nem técnico para incluir a aposentadoria especial de ACS e ACE nas

avaliacOes atuariais enquanto ndo sobrevier lei complementar especifica.

291. Ainda conforme o MPS, a Sumula Vinculante n® 33 do STF né&o se aplica aos
ACS e ACE por auséncia de previsdo em normas infraconstitucionais, bem como de
vedacdo expressa da EC n°® 103/2019 a caracterizacdo de tempo especial por categoria

profissional.

292. Por fim, reiterou que, embora assegure, de forma genérica, o direito a
aposentadoria especial para ACS e ACE, a EC n°® 120/2022 ndo estabelece critérios
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objetivos, requisitos de elegibilidade, forma de calculo, caréncia, nem fonte especifica de
custeio, sendo, portanto, norma de eficacia limitada e aplicabilidade mediata, condicionada
a edicdo de lei complementar regulamentadora, conforme esclareceu a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Previdéncia, na Consulta GESCON n° L635341/2025.

2.4.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

293. O MPC, em conformidade com a Secex, opinou pela manutencdo da
irregularidade. Contudo, destacou que, apesar de classificada como “gravissima”, ela ndo
tem o condao de ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas de

governo do municipio.

294. Isso porque a matéria € complexa, ja que, embora a aplicabilidade da
aposentadoria especial dependa de regulamentacao legal federal, a legislacao federal atual
ndo € muito adequada para a situacdo dos Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias. Porém, ela existe, de modo que, enquanto nao houver uma melhor,

deve ser utilizada.

295. Por fim, o MPC opinou pela expedi¢éo de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo Municipal que inclua a previsdo de aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias no
calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 8° da
Decisao Normativa n® 7/2023-PP.

296. Em parecer conclusivo, o MPC ratificou sua manifestacao anterior, haja vista a

auséncia de novos argumentos.
2.4.6. Andlise do Relator

297. A Secex constatou que o municipio ndo previu a aposentadoria especial
destinada aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE) no célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

298. Como ja mencionado, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 acrescentou 0 8
10 ao art. 198 da Constituicdo Federal, assegurando aos ACS e ACE aposentadoria

especial e adicional de insalubridade:
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Constituicao Federal

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[.]

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

299. Todavia, conforme destacado pela defesa, o 8 10 do art. 198 da Constituicdo
Federal de 1988 constitui norma de eficacia limitada, de modo que sua aplicacdo depende

da edicdo de lei complementar para regulamentar a aposentadoria nele prevista.

300. A esse respeito, cumpre mencionar que o eminente Conselheiro José Carlos
Novelli, na apreciacdo das Contas do Municipio de Santa Rita do Trivelato (Processo n.°
185.056-3/2024), destacou que a unidade gestora do RPPS de Sinop/MT encaminhou
consulta ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) acerca das repercussdes do referido

dispositivo, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022.

301. Em resposta, o MPS esclareceu que a inclusdo da aposentadoria especial aos
ACS e ACE nas avaliacfGes atuariais somente sera possivel apos a edicdo de norma local
ou, eventualmente, de norma geral superveniente que regulamente a matéria em ambito

nacional.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIACOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N.° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n.° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial dos
agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias
(ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servigo prestado nessas
funcdes. Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edicdo de lei complementar. Até a edicdo da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, nao ha
respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e
ACE nas avalia¢gfes atuariais do RPPS.

A aplicacdo da Sumula Vinculante n.° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se
mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
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baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima para a
aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacdo da especialidade
com base na categoria profissional, vedada de forma expressa pela EC n.° 103, de
2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicacdo da sumula néo
contemplam ocupacao equiparavel as funcdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua
utilizag@o como parémetro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizacdo da legislagdo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo constitucional
vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar coeréncia sistémica e
observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial que rege os regimes
préprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposic¢des voltadas a regulamentacao nacional
da matéria, entre as quais os PLPs n.° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024,
além da PEC n.° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso do entendimento
técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos entes federativos a
competéncia para regulamentar o tema, tais iniciativas poderdo conferir maior
efetividade ao comando do § 10 do art. 198. (Divisdo de Orientacdo e Informacgfes
Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025. Data:
11/09/2025).

302. Dessa forma, e em conformidade com o posicionamento adotado por este
relator e pelo Plenéario deste e. Tribunal de Contas em outros processos,* é inadequada a
responsabilizacdo do gestor, uma vez que a emenda constitucional em analise apresenta

eficacia limitada e depende de norma regulamentadora para produzir efeitos praticos.

303. Além disso, a presente irregularidade ndo deveria ser objeto de analise no
ambito das contas de governo, pois, consoante o art. 173 do Regimento Interno deste
Tribunal, o parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade de administradores ou
de demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sdo apreciadas em processos

préprios.

304. O parecer prévio deve se restringir a avaliacdo de temas de governo, como
planejamento, execucdo orcamentaria, cumprimento de metas fiscais, aplicagdo minima em
saude e educacdo, entre outros indicadores. A responsabilidade individual de gestores ou
servidores, por sua vez, deve ser apurada em processos especificos de contas de gestéo

ou em representacdes autdnomas.

305. Em sintese, como o achado identificado pela Secex refere-se a auséncia de
previsdo de aposentadoria especial dos ACS e ACE no célculo atuarial, beneficio cuja

previsdo depende de norma regulamentadora, ainda que tenha sido constatado

™ Processo n.° 185.045-8/2024 (Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2024 — Municipio de Vera); Processo n.° 184.948-4/2024
(Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2024 — Municipio de Guaranta do Norte).
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descumprimento da Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, a matéria aqui debatida nédo é

passivel de analise no parecer prévio.

306. Posto isso, mesmo que houvesse norma regulamentadora, a irregularidade
caracterizada como ZA01 deveria ser apurada em processo proprio, nos termos do art. 173

do Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual a afasto.

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioecondémico
307. Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas

anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticbes desnecessarias e garantir mais objetividade a analise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatorio e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relaciona-

los aos resultados fiscais da gestdo e ao resultado da agao do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais

Tabela 1 - Informacdes Gerais do Municipio

INFORMACOES GERAIS
DATA DA CRIACAO DO MUNICIPIO 4/7/1988
AREA GEOGRAFICA 5.228,272 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 683 km
CAPITAL
ESTIMATIVA DE POPULACAO DO MUNICIPIO 20.091
IBGE (2024) '

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 634453/2025, p. 11.

3.1.2. Economia
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Tabela 2 - Indicadores Econdmicos do Municipio

ECONOMIA
PIB PER CAPITA (2021) R$ 75.388,99
RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 183.258.637,21
DESPESAS EMPENHADAS (2024) R$ 173.548.820,69
Fonte: IBGE. Panorama do Municipio de Matupa. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/matupa/panorama. Acesso em 11 set. 2025.

3.1.3. Educacao

Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio

EDUCAGAO
TAXA DE ESCOLARIZACAO (2022) 98,28%
IDEB ANOS INICIAIS (2023) 5,9
IDEB ANOS FINAIS (2023) 5,0
Fonte: IBGE. Panorama do Municipio  de Matupa. Disponivel  em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/matupa/panorama. Acesso em 11 set. 2025.

308. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo IDEB, realizado em
2023, cuja divulgacao se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais, segundo o IBGE, esta abaixo da média da meta do Plano Nacional de Educagéao —
PNE (6,0) e acima da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, o0 municipio esta abaixo da

meta nacional (5,5), mas acima da média mato-grossense (4,8) e da média do Brasil (4,6).

3009. Ja considerando os dados obtidos pela 22 Secex, em 2023 e 2021, nos anos

finais, a nota informada foi 0,0:

Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das dltimas 5

avaliacdes
Descrigio ‘ 2017 ‘ 2019 2021 ‘ 023
Ideb - anos inicais | 6.1 | 6,0 51 | 59

ideb - anos finais | 50 | 54 0,0 | 0,0
Séries Historicas - IDEB
Fonte: Documento digital n.° 634453/2025, p.119.
310. Seja considerando os dados do IBGE, seja considerando os dados da 22
Secex, de modo geral, verificou-se queda na nota do IDEB em relacéo as notas de 2017 e

2019, o que requer dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, a identificacado
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das principais causas e das medidas necessarias para reverter a tendéncia, a fim de
melhorar a eficiéncia e efetividade na qualidade da educacao municipal.

311. Apesar tendéncia de queda na nota do IDEB, em 2024, conforme a Secex e o
Gabinete de Articulagéo para a Efetividade da Politica Publica de Educacéo de Mato Grosso

- GAEPE/MT, verificou que ndo ha no municipio criancas em fila de espera por vagas

creches:
Tabela 5 - Diagnéstico sobre demanda e obras de creches e pré-escolas
no Municipio levantamento do GAEPE/MT (2024)
Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? NAD 0
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAD 0
. —_— ) .
Possui m'ms- de creches em andamento? Se sim, quantas NAD INFORMADD 0
vagas serao ampliadas?
Possui obras paralisadas de creches? NAD 0
Resuiados do questionano s00re creches @ pré-escolas apheado pelo GAEPE MT em 2024
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 634453/2025, p. 120.
3.1.4. Saude
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Tabela 6 - Indicadores de Satde do Municipio

SAUDE

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2024)

8.7 (até agosto/2024)

TAXA DE MORTALIDADE MATERMNA,

M&o ha informacdes

TAXA DE MORTALIDADE POR
HOMICIDIO (2024)

4,7/100.000 hab. (até
agosto/2024)

TAXA DE MORTALIDADE POR ACIDENTE
DE TRANSITO (2024)

9,3/100.000 hab. (até
agosto/2024)

COBERTURA DAATENCAC BASICA
(2024)

84 1/populacdo

COBERTURAVACINAL (2024)

100, 4/total da pop.x100

NMUMERO DE MEDICOS POR HABITANTE
(2024)

1,4/1.000 hab.

PROPORCAQ DE INTERNACOES POR

12,6/n? total de internacgdes

CONDICOES SENSIVEIS A ATENCAO (parcial até
BASICA (2024) dezembro/2024)
CONSULTAS PRE-NATAIS ADEQUADAS 90,8 (parcial até
(2024) dezembro/2024)

TAXA DE DETECCAO DE DENGUE (2024)

779 8/ total da
pop.x100.000 (parcial até

dezembro/2024)
TAXA DE DETECCAO DE CHIKUNGUNYA | 23.3/otal da pop x100.000
(2024) {parcial até
dezembro/2024)

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE
(2023)

4,7/100.000 hab.

TAXA DE DETECCAQO DE HANSENIASE -
MENORES DE 15 ANOS (2023)

0,0/100.000 hab.

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE —
GRAU 2 DE INCAPAC. (2023)

0,0/100.000 hab.

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Documento Digital n® 634453/2025, p. 128-147.

312.

parciais até 30/8/2024 obtidos pela Secex, a taxa de mortalidade infantil do municipio foi

No tocante aos indicadores de saltde, em 2024, de acordo com os dados

de 8,7 por 1.000 nascidos vivos no mesmo periodo. Essa taxa parcial é considerada baixa
(menor que 10) e representa avanco em relacdo aos exercicios anteriores (2020 — 13,9;
2021 - 10,4; 2022 — 24,9; e 2023 — 15,2).

313.

femininos em idade fértil atribuidos a causas ligadas a gravidez, parto e puerpério, em

Quanto a taxa de mortalidade materna, que estima a frequéncia de 6bitos
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relacdo ao total de gestacdes, ndao foram disponibilizadas informacdes para o indicador no
periodo de 2020 a 2023. Dessa forma, € recomendavel que o Municipio tome providéncias

para inserir e manter atualizadas as informacdes no sistema do DATASUS.

314. Em relacdo a taxa de mortalidade por homicidio, conforme os dados
parciais até 30/8/2024 obtidos pela Secex, foi de 4,7, valor considerado baixo (inferior a 10
por 100 mil habitantes - referéncia ideal da Organizacdo Mundial de Saude) e
significativemente inferior ao registrado nos anos anteriores (2020 — 23,8; 2021 — 23,5; 2022
—42,4; e 2023 - 56,5).

315. Os dados parciais até 30/8/2024 obtidos pela Secex também indicaram que a
taxa de mortes no transito do Municipio é baixa (menor que 10 por 100 mil habitantes).
Em 2024, a taxa parcial foi de 9,3 mortes por 100.000 habitantes, representando melhora
em comparagao com 0s anos anteriores, nos quais foram registradas taxas de 89,3 (2020);
58,8 (2021); 37,7 (2022); e 14,1 (2023).

316. Assim, verifica-se que o Municipio tem avancado em relacdo a esses dois
indicadores, o que reflete um ambiente de mais seguranca publica e eficacia das politicas
de mobilidade e seguranca viaria. Desse modo, € importante manter as politicas
intersetoriais de prevencao a violéncia, bem como os investimentos em educacao para o

transito e fiscalizacéo, a fim de prevenir 6bitos por homicidio e por acidentes de transito.

317. Quanto a cobertura da atencdo basica em 2024, a taxa foi de 84,1%, sendo
considerada alta/adequada (acima de 80%). No entanto, € necessario destacar que esse
indicador apresentou piora em relagdo aos exercicios anteriores, nos quais foram
registradas taxas de 89,3 (2020); 105,8 (2021); e 84,8 (2022 e 2023).

318. Embora a cobertura atingida em 2024 ainda seja satisfatoria e represente um
namero adequado de equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes de Atencao Primaria
(eAP) ativas e parametrizadas em relacdo a populacdo estimada pelo IBGE, € preciso
atencdo para que a tendéncia de queda ndo continue, a fim de evitar prejuizos ao

atendimento da populacéo.

3109. Por outro lado, a cobertura vacinal apresentou tendéncia de melhora,
considerando que foi de 100% em 2024, enquanto 0s anos anteriores registraram cobertura
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de 85,5% (2020); 64,5% (2021); 82,5% (2022); e 77,9 (2023).

320. Dessa forma, € importante que o Municipio mantenha as estratégias de

vacinagao e comunicagao social sobre as vacinas.

321. No que diz respeito ao numero de médicos por habitantes, o Municipio
apresenta razoavel disponibilidade desses profissionais, registrando 1,4 médico por 1.000

habitantes, o que denota um quantitativo intermediario (entre 1,0 e 2,5).

322. Esse indicador tem apresentado melhora em relacdo aos exercicios anteriores
(2020-0,9; 2021 - 1,0; 2022 — 0,9; 2023 — 1,1). Porém, ainda se faz necessério melhorar a
distribuicdo de profissionais e ampliar a cobertura em regides com déficit, haja vista que,
conforme a Secex, o numero de médicos por habitante ainda esta abaixo do ideal em

algumas areas.

323. Em relacdo ao indicador de proporcao de Internacdes por Condicoes
Sensiveis a Atencao Basica, que mede o percentual de internacdes hospitalares por 1.000
habitantes que poderiam ser evitadas por acOes eficazes da Atencdo Basica, como
prevencao, diagnostico precoce e tratamento adequado de doencas comuns que indicam
falhas na resolutividade da atencdo primaria a saude, foi apurado na propor¢cédo de 12,6
internacdes em 2024, indice considerado bom e que indica boa resolutividade da atencao

primaria.

324. Ja o indicador de proporcdo de consultas pré-natais adequadas, que
corresponde ao percentual de gestantes que realizaram o numero recomendado de
consultas pré-natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com
inicio até a 12% semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos com
informacdes disponiveis, multiplicado por 100, apresentou melhora nos ultimos cinco anos,
saindo de 87,1 em 2020 para 90,8 em 2024.

325. Essa taxa € considerada satisfatoria, de modo que é recomendavel a
manutencdo da busca ativa e do acolhimento qualificado das gestantes na atencao

primaria.

326. No que tange a proporcéo de casos confirmados de dengue, chikungunya e
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zika em relacdo ao total da populacédo, multiplicado por 100 mil habitantes, o municipio
registrou taxa de deteccdo de dengue e chikungunya, na ordem de 779,8 e 23,3

respectivamente, em 2024.

327. A situagdo mostrou-se ruim quanto aos casos de dengue e controlada no
gue concerne aos casos de chikungunya, o que exige estratégias de controle vetorial e
campanhas educativas, especialmente nos periodos sazonais, a fim de reduzir a incidéncia

de dengue e evitar aumento no numero de casos de chikungunya.

328. Conforme dados apurados pela Secex, a taxa de dectec¢cao de hanseniase
em 2023 foi de 4,7 de casos novos a cada 100 mil habitantes (ndo havia dados sobre o
exercicio de 2024), o que representa tendéncia de queda em relagcdo aos exercicios
anteriores (2020 —47,6; 2021 — 29,4; e 2022 — 23,5). Quanto a hanseniase em menores de

15 anos e com graduacao 2 de incapacidade, ndo apresentaram casos desde 2020.

329. Dessa forma, em relacdo a hanseniase, a situacdo do municipio €
considerada boa em geral, tendo em vista a tendéncia de queda na taxa de deteccédo e a
auséncia em 2024 de registros da doenca em menores de 15 anos e de casos com
graduacéo 2 de incapacidade. Esses dados indicam deteccdo precoce e qualidade no
acompanhamento dos casos, motivo pelo qual a municipalidade deve manter a vigilancia e

capacitacao das equipes.
3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 7 - Indicadores Ambientais do Municipio

MEIO AMBIENTE

ESGOTAMENTO SANITARIO 6 74
ADEQUADO/DOMICILIO (2022) 14%
AREA DESMATADA — POSICAO NO .
RANKING ESTADUAL (2024) 37° LUGAR
AREA DESMATADA — POSICAO NO

RANKING NACIONAL (2024) 1357 LUGAR
FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 5.104

Fonte: Esgotamento sanitario - IBGE. Panorama do Municipio de Matupa. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/matupa/panorama. Acesso em 11 set. 2025. Demais dados
Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 634453/2025, p. 121-126.

330. Quanto ao esgotamento sanitario, o percentual ainda € baixo. Portanto, é

necessario que o gestor busque solucdes junto ao Governo Federal, especificamente na
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obtencdo de recursos para implementar a politica publica de saneamento que podera

contribuird para a preservacao da saude dos municipios.

331. No que concerne aos indicadores relacionados ao meio ambiente, o municipio
ocupa o 37° lugar no ranking estadual e a 1352 posi¢cao no ranking nacional dos municipios
com maiores areas desmatadas. Contudo, vale frisar que esses dados nao tratam

especificamente de desmatamento ilegal.

332. Ainda em 2024, o municipio registrou 5.104 focos de queimadas em 2024,
indicando aumento significativo quando comparado aos registros de 2023 (1.414). Dessa
forma, recomenda-se que a gestdo municipal aprimore as politicas ambientais de
prevencao, fiscalizacdo e combate ao desmatamento e as queimadas, adotando medidas

eficazes de ordenamento territorial e de mitigagéo dos riscos ambientais.
3.1.6. indice de Gestio Fiscal — IGF-M

333. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

334. No tocante a este indicador, observa-se que o0 municipio apresenta forte
tendéncia de queda, considerando que saiu da 52 posicdao em 2020, com score de 0,83,
para a 1022 posicdo em 2023, com score de 0,56.

335. Em 2024, o IGF-M do Municipio subiu para 0,88, mas nao foi possivel verificar
se houve melhora na colocacdo no ranking estadual em razdo da auséncia de

disponibilizagéo desse dado.

Tabela 8 - indice de Gestdo Fiscal - IGF-M

Exercicio II::::ta C;aesz:‘de IGF_M ) I'_GF’_“ - IGFM,-_ IGFM - RES. IGFM Geral Ranking
prépria Pessoal Investimente| Liquidez |Custo Divida| ORC. RPPS

O municipio possul RPPS SIMm 1
2020 0,66 0,69 1,00 1,00 0,89 0,67 0,83 5
2021 0,74 1,00 1,00 1,00 0,21 0,58 0,83 12
2022 0,59 1,00 1,00 0,85 0,00 0,47 0,73 50
2023 0,01 0,67 1,00 0,86 0,00 0,56 0,56 102
2024 0,60 0,87 1,00 1,00 0,91 1,00 0,88

https:i/srvradar tce.mt.gov br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5edc

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 634453/2025, p. 14.

336. Apesar da tendéncia de queda no ranking registrada entre 2020 e 2023, em
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2024 o municipio melhorou seu score e foi classificado como “gestao de exceléncia”, com
IGF-M geral de 0,88.

Tabela 9 - IGF-M - SCORE
INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M (2024)

SCORE 0,88 — “GESTAO DE EXCELENCIA”
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 634453/2025, p. 14.

3.1.7. Indice de Qualidade de Vida - ICQV

337. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicéo e a qualidade de vida
da populacédo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioecondémico ecologico (ZSEE), € um efetivo subsidio para a gestao de politicas publicas

estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioeconémicos interdependentes.

338. O municipio esté classificado no grupo de desenvolvimento em ascensao e
apresenta alto desempenho nas dimensdes econdmica e de educacdo; médio

desempenho na dimenséo de saude; e baixo desempenho na dimensao de seguranca.

Tabela 10 - indice de Qualidade de Vida (ICQV/MT)
INDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV (2023)

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT V2/ICQV-

MT_V2.html. Acesso em 22 set. 2025.

339. Verifica-se que o Municipio apresenta baixo desempenho na dimenséo de
seguranca e médio desempenho na dimensédo de saude. Desse modo, é fundamental que
sejam identificados os pontos mais frageis da gestdo, a fim de direcionar melhor o

planejamento das politicas publicas municipais e melhorar a qualidade de vida da

populacao.
3.1.8. Violéncia Contra a Mulher
340. De acordo com a 22 Secex, ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentaria

Anual do municipio para execuc¢éo de politicas publicas dessa natureza. Essa situacéao foi

analisada na irregularidade OB99 (item 2.3 deste voto).
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341. Arespeito da Lei n.° 14.164/2021, conforme a Secex, ndo houve instituicdo da
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, em inobservancia ao art. 2° da
referida lei, conforme detalhado na andlise da irregularidade OC20 (item 2.3 deste voto).
Porém, houve inclusdo nos curriculos escolares de contetudos acerca da prevencao da
violéncia contra a criancga, o adolescente e a mulher conforme preconiza o art. 26, 8 9°, da
Lei n.° 9.394/1996.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE)

342. Da andlise dos salarios dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), constatou-se que estdo de acordo com a
Emenda Constitucional n°® 120/2022, pois observam o patamar de, no minimo, dois salarios

minimos.

343. Ainda consoante a Secex, houve pagamento de insalubridade aos ACS e ACE
no montante de 40% (quarenta por cento) — grau maximo de insalubridade; 20% (vinte por

cento) - grau médio; e 10% (dez por cento) — grau minimo.

344. Aqui, cumpre observar que o pagamento do adicional de insalubridade aos
ACS e ACE do municipio estava sendo calculado com base no salario minimo, em
desacordo com os arts. 7°, 1V, e 39, § 3°, da Constituicdo Federal, bem como em ofensa ao
art. 9°-A, 8 3°, da Lei n°® 11.350/2006, a Sumula Vinculante 4 do Supremo Tribunal Federal e

ao art. 4°, caput, da Decisdo Normativa n° 7/2023-PP deste Tribunal de Contas.

345. No entanto, essa situacdo ja foi objeto de deliberacdo deste Tribunal na
Representacdo de Natureza Interna n.° 179.702-6/2024 (Acordao n.° 519/2025 — PP),
cabendo ao Municipio observar o que foi decidido no referido processo e realizar as devidas

adequacdes no pagamento do referido adicional.

346. Quanto a revisdo geral anual aos ACS e ACE, foi concedida de forma
igualitaria com as demais carreiras, nos termos da Lei Complementar Municipal n°
236/2024.

347. Por fim, a Secex verificou que a previsao de aposentadoria especial para os
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ACS e os ACE néo foi considerada no célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social, em afronta ao art. 8° da Decisdo Normativa n.° 7/2023. A referida situacéo foi

abordada na analise da irregularidade ZAO1.
3.1.10. Recomendacdes Importantes

348. A disponibilizacao de dados estatisticos sobre acdes, produtos e servigos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacéo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos e detectar eventuais gargalos na prestacéo dos servicos.

349. A auséncia de informacGes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisbes baseada em evidéncias, tanto no ambito do préprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confiaveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliacdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em acdes

desarticuladas e ineficazes.

350. Sendo assim, recomenda-se que o municipio implemente, de forma imediata,
um sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacdo periddica dos dados
estatisticos referentes as agdes, produtos e servicos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e

estadual.

351. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocagéo estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade
publica perante a sociedade.

352. Tais medidas tornam-se ainda mais importantes em razdo de o municipio ter
sido classificado como “em transi¢cdo” na ultima avaliagcdo do ICQV/MT (2023), o que indica
a necessidade premente de avaliar as politicas publicas, especialmente aquelas com
desempenho considerado baixo (seguranca) e médio (de seguranca), em busca de
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melhorar os indicadores com piores resultados e, consequentemente, a qualidade de vida

da populacéo e 0 seu acesso a servicos publicos.
3.2. Processo orcamentario

353. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracbes or¢camentérias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteracbes somaram R$
90.725.557,97 (noventa milhdes, setecentos e vinte e cinco mil, quinhentos e cinquenta e
sete reais e noventa e sete centavos) e totalizaram 59,61% (cinquenta e nove inteiros e
sessenta e um centésimos percentuais) do orcamento inicial (R$ 152.183.000,00). Os
créditos por anulacao de dotacao e por superavit financeiro correspondem a maior parte dos

recursos utilizados para a abertura de créditos adicionais.

Tabela 11 - Créditos Adicionais

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTAGAO R$ 44 487.010,97
EXCESSO DE ARRECADACAQ R$ 14.444 263 54
OPERAGAO DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 31.794.283 46
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 90.725.557,97

Relatdrio Contas de Governo = Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagdo de
Recursns)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634453/2025, p. 25.

3.3. Execucdo orcamentaria
3.3.1. Receita
354. A receita orgamentaria arrecadada pelo Municipio foi de R$ 183.258.637,21

(cento e oitenta e trés milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e trinta e sete
reais e vinte e um centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$ 16.517.331,75
(dezesseis milhdes, quinhentos e dezessete mil, trezentos e trinta e um reais e setenta e
cinco centavos), correspondente ao Fundeb e outras deducdes, resultando na receita
liguida no montante de R$ 166.741.305,46 (cento e sessenta e seis milhdes, setecentos e

quarenta e um mil, trezentos e cinco reais e quarenta e seis centavos).

355. A essa receita deve-se somar a receita intraorcamentaria no montante de R$

6.217.466,42 (seis milhdes, duzentos e dezessete mil, quatrocentos e sessenta e seis reais
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e quarenta e dois centavos), totalizando R$ 172.958.771,88 (cento e setenta e dois milhdes,
novecentos e cinquenta e oito mil, setecentos e setenta e um reais e oitenta e oito

centavos).

356. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 26.375.064,95 (vinte e seis milhdes, trezentos e setenta e cinco
mil, sessenta e quatro reais e noventa e cinco centavos), o que corresponde a 14,55%
(quatorze inteiros e cinquenta e cinco centésimos percentuais) do total da receita corrente
(R$ 181.255.997,21).

357. O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 54.912.574,30
(cinquenta e quatro milhdes, novecentos e doze mil, quinhentos e setenta e quatro reais e
trinta centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 12 - Demonstrativo das receitas préprias e indice de dependéncia
de transferéncias

I - Receitas Correntes Proprias

R$ 54.240.833,35

Receita de Impostos, Taxas e Contribuicao
de Melhoria

Receita de Contribuigdes

R$ 28.138.451,56

R$ 6.396.152,69
R$ 17.932.342,97

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00
Receita de Servicos R$ 0,00

QOutras Receitas Correntes R$ 1.773.886.13

Il - Receitas de Capital Proprias

R$ 671.740,95

Operagdes de crédito R$ 0,00
Alienacao de bens R$ 671.740,95
Amortizacao de empréstimos R$ 0,00
Outras Receitas de Capital R$ 0,00

Il - Receita Propria do Municipio (Il =1+ 1) R$ 54.912.574,30
:\':'t;al“\;ecelta Orgamentaria Executada (Exceto R$ 183.258.637.21

V - Total Receitas de Transferéncias (V= IV —
1)

R$ 128.346.062,91

VI - indice de Participagao de Receitas
Proprias (VI=111/1V * 100)

29,96%

VIl - Percentual de Dependéncia de
Transferéncias (VIi=V /IV * 100)

70,03%

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no Relatério Técnico Preliminar - Documento

Digital n® 634453/2025, p. 33 e 207.

Dessa maneira, verifica-se que a autonomia financeira compreendida na
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capacidade de gerar receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 29,96%
(vinte e nove inteiros e noventa e seis centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$
1,00 (um real) recebido, o municipio contribuiu com R$ 0,29 (vinte e nove centavos) de
receita propria. Assim, o grau de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de
transferéncia foi de 70,03% (setenta inteiros e trés centésimos percentuais).

3.3.2. Despesa

359. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentéria, foi de R$ 198.420.452,41
(cento e noventa e oito milhdes, quatrocentos e vinte mil, quatrocentos e cinquenta e dois
reais e quarenta e um centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 173.548.820,69
(cento e setenta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, oitocentos e vinte reais e
sessenta e nove centavos), liqguidado R$ 172.188.875,88 (cento e setenta e dois milhdes,
cento e oitenta e oito mil, oitocentos e setenta e cinco reais e oitenta e oito centavos) e pago
R$ 171.050.612,52 (cento e setenta e um milhdes, cinquenta mil, seiscentos e doze reais e
cinquenta e dois centavos).

Tabela 13 - Demonstrativo da Receita, da Despesa e do Resultado
Orcamentario

Descrigao Valores em R$
| — Receita Orgamentaria Liquida R$ 166.741.305,46
(+) Receita bruta arrecadada R$ 183.258.637,21
(-) Deducdes - R$ 16.517.331,75
Il - Receita Intraorgamentaria RY$ 6.217.466,42
(+) Receita Corrente R$ 6.217.466,42
(+) Receita de Capital R$ 0,00
Ill - Receita Total Arrecadada (lll=1+11) R$ 172.958.771,88
IV - Despesas empenhadas R$ 173.548.820,69
V - Despesas liquidadas R$ 172.188.875,88
\_fl“—”Superawta'deflcn orcamentario (VI = Il - R$ 590.048,81
VIl — Superavit/déficit de execucao

orgcamentaria (VI = Il - V) JE TR

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no Relatorio Técnico
Preliminar - Documento Digital n® 634453/2025, p. 35, 163 e 167.

3.3.3. Receita x Despesa
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360. Em relacdo ao exercicio de 2024, a receita corrente arrecadada (exceto intra)
superou em 2,82% (dois inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais) o valor estimado,
0 que indica excesso de arrecadacdo no montante de R$ 4.574.041,92 (quatro milhdes,
quinhentos e setenta e quatro mil, quarenta e um reais e noventa e dois centavos).

Tabela 14 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucao (QER = B/A) — Exercicio de 2024

RECEITA LiQUIDA RECEITA LiQUIDA
PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (QER)*+B/A
R$ 162.167.263,54 R$ 166.741.305,46 1,0282

Fonte: Relatorio Tecnico Preliminar - Documento Digital n® 634453/2025, p. 52.

361. Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orcamentaria no
exercicio de 2024, pois a despesa realizada (exceto intra) foi menor do que a autorizada,
representando 87,39% (oitenta e sete inteiros e trinta e nove centésimos percentuais) do
valor inicial orcado atualizado.

Tabela 15 - Despesa orcamentaria: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QED = B/IA) — Exercicio de 2024

DESPESA DESPESA

ORGAMENTARIA — ORGAMENTARIA — (QED)+B/A
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B)

R$ 191.460.769,11 R$ 167.330.845,31 0,8739

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento Digital n°® 634453/2025, p. 54.

362. Entretanto, o resultado da execucao orcamentéaria deve ser apurado a partir
da despesa liquidada, pois ela consiste na verificagdo objetiva do cumprimento contratual.
E na liquidacdo que nasce o direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito, com a efetiva entrega do bem ou da
prestacéo do servico.

363. Sendo assim, a economia orcamentaria do municipio no exercicio de 2024 foi
maior do que a apurada pela Secex, uma vez que o calculo a partir do valor da despesa
liquidada, exceto intra (R$ 165.970.900,50), demonstra execucédo de 86,68% (oitenta e seis

inteiros e sessenta e oito centésimos) do valor inicial or¢cado atualizado.
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Tabela 16 - Despesa orcamentaria (liquidada): dotacao atualizada,
execucao e quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DESPESA
ORGAMENTARIA - ORGAMENTARIA — (QED)+BIA
ATUALIZADA (A) LIQUIDADA (B)
R$ 191.460.769,11 R$ 165.970.900,50 0,8668

Fonte: elaborado com base no Relatario Técnico Preliminar — Documento Digital n® 634453/2025.

364. A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo

a 91,29% (noventa e um inteiros e vinte e nove centésimos percentuais) do valor da dotacéo

atualizada.
Tabela 17 - Despesa corrente: dotacao atualizada, execucao e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024
DESPESA CORRENTE - DESPESA CORRENTE - _
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) REEEE
R$ 148.094.888,98 R$ 135.201.359,52 0,9129
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Documento Digital n°® 634453/2025, p. 54.
365. O resultado da realizacdo da despesa de capital também foi menor do que o

previsto, correspondendo a 79,45% (setenta e nove inteiros e quarenta e cinco centésimos

percentuais) do valor da dotacéo atualizada.

Tabela 18 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucao (QDC = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DE CAPITAL — | DESPESA DE CAPITAL —
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B)

R$ 40.438.073,99 R$ 32.129.485,79 0,7945
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Documento Digital n® 634453/2025, p. 55.

(QDC)=B/A

366. Em 2024, no resultado da execucdo orcamentaria, constatou-se que a receita
arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 1,03% (um inteiro e trés centésimos

percentuais).
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Tabela 19 - Evolucao 2020-2024: créditos adicionais, despesa
orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais
Superavit Financeiro
- Creditos Adicionais

R$ 0,00 R$ 5.333.837,40 R$ 24.927.431,66| R$30.860.439,69| R$ 27.293.284,77

(A)
Despesa
Orcamentaria R$ 8614679823 RS 75403.089,70| RS 11443658108 RS 14157131418 RS
Consolidada 168.718.303,93
Ajustada (B)
Receita
Orcamentaria RS
R$95.107.03631| R$99732.15147| RS 123225487.30 RS 129.410.790,80
Consolidada ' 47| RS : | 146.562.030,39
Ajustada (C)
QREO—>2020a
2023=C+AB
Exercicio 2024= Se 1,1040 13933 12946 11320 1,0304

(C-B)<0; (C+AB); (C
/B)

Relatdrios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 634453/2025, p. 57.

367. O total do resultado financeiro foi convergente com o total das fontes de
recursos, pois o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresenta Ativo
e Passivo Financeiro no valor de R$ 69.304.471,44 (sessenta e nove milhdes, trezentos e

guatro mil, quatrocentos e setenta e um reais e quarenta e quatro centavos).

Tabela 20 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRIGOES QUADRO DOS QUADRO DO DIFERENCA
ATIVOS E PASSIVOS SUPERAVIT
FINANCEIROS /IDEFICIT
FINANCEIRO
Resultado financeiro R$ 69.304.471,44 R$ 69.304.471,44 R$ 0,00
2024
Resultado financeiro R$ 82.996.379,42 R$ 82.856.842,42 R$ 139.537,00
2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 634453/2025, p. 45.

368. Comparando a receita liquida arrecadada, incluindo a intraorcamentaria, que
totaliza o valor de R$ 172.958.771,88 (cento e setenta e dois milhdes, novecentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e setenta e um reais e oitenta e oito centavos), com o total

da despesa liquidada, inclusive a intraorcamentaria, no montante de R$ 172.188.875,88

AAMM - 46

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCESAR6V4 e utilize o cédigo TCESAR6VA4.




GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

(cento e setenta e dois milhdes, cento e oitenta e oito mil, oitocentos e setenta e cinco reais
e oitenta e oito centavos), 0 municipio apresentou superavit no valor de R$ 769.896,00

(setecentos e sessenta e nove mil e oitocentos e noventa e seis reais).
3.3.4. Balanco Consolidado

369. Ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e

os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Tabela 21 - Balanco Patrimonial — com resultado do exercicio de 2023 e o
saldo inicial apresentado no exercicio de 2024

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERciCIO ANTERIOR {2023]| DIFERENGA (R$)
Ativo Circulante R% 88.045.988,94 R$ 88.045.988,94 RS 0,00
ARLP RS 41 .854.962,02. R$ 41.854.962,02. RS 0,00
Investimentos RS$ 0,00 RS 0.00 R5 0.00
Ativo Imoebilizado R3 168.651.050,88 RS 168.651.050,88 RS 0,00
Ativo Intangivel R$ 0,00 R 0,00 R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 298.552.001 ,B4I RS 298.552.001 ,34' RS 0,00
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERGiCIO ANTERIOR {2oza]| DIFERENGA (R$)
Passivo Circulante R$ 297.316,34 R% 297.316,34 RS 0,00
Passivo N&o Circulante R$ 125.552.076,96 RS 125.552.076,96 RS 0,00
Patriménio Liquido R$ 172.702.608,54 RS 172.702.608,54 RS 0,00
TOTAL DO PASSIVO RS 298.552.001,34' R$ 298.552.0!]1,34' RS 0,00

APLIC=Prestacdo de Contas=Contas de Governo>Balanco patrimonial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 634453/2025, p. 43.

370. O municipio apresentou ativo circulante no valor de R$ 74.517.442,99 (setenta
e quatro milhdes, quinhentos e dezessete mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e
noventa e nove centavos) e passivo circulante no total de R$ 1.156.738,38 (um milhao,
cento e cinquenta e seis mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos) o que
corresponde a um indice de liquidez 64,42, revelando a capacidade da Administracdo de

cumprir com seus compromissos de pagamentos de curto prazo.

Tabela 22 - Balanc¢o Patrimonial - com o saldo dos subgrupos do ativo e

do passivo
ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)

Alivo Circulante R$ 74.517 442 99|Passivo Circulante R% 1.156.738,38
ARLP R$ 47.456.241,09|Passivo Ndo Circulante RS 131.659.781,83
Investimentos R$ 0,00|Patriménio Liquido R% 186.418.869 66
Afivo Imobilizado RS 197.261.705,79| '

Afivo Intangivel RS 0,00|

TOTAL DO ATIVO (1) R$ 319.235.389,87 TOTAL DO PASSIVO (11 ) R$ 319.235.389,87
DIFERENCA () =1-11 RS 0,00

APLIC>PTEST&§§O de Contas> Contas de Governo=Balanco Patrimonial
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 634453/2025, p. 44.

3.3.5. Restos a pagar
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371. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em
Restos a Pagar no montante de R$ 2.516.683,19 (dois milh&es, quinhentos e dezesseis mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e dezenove centavos). Desse valor, R$ 1.359.944,81 (um
milh&o, trezentos e cinquenta e nove mil, novecentos e quarenta e quatro reais e oitenta e
um centavos) refere-se a Restos a Pagar Nao Processados e R$ 1.156.738,38 (um milh&o,
cento e cinquenta e seis mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos) refere-se
a Restos a Pagar na modalidade Processados.
Tabela 23 - Restos a pagar processados e ndo processados: saldo

anterior, inscricoes, liquidacées, pagamentos, cancelamentos e saldo
para exercicio seguinte — Exercicios de 2022 a 2024

I Baba (RS) Saldo para o
Exercicio S G Inscricdo (R$) P_roc_essados = Por Exercicio
(R$) Liquidados e Por o to inte (RS)
nao Pagos (R$) (R$) RS)
RESTOS A PAGAR NAC PROCESSADOS
2020 RS 108.83515 R§ 0,00 RS 0,00 R$ 29.702,48 RE 79.132,67 RS 0,00
2021 R$ 67.982,40 RE 0,00 RE 0,00 RE 6.975,77 RE 61.006,63 RS 0,00
2023 R$ 1.823.623,26 RE 0,00 RS 0,00 R$ 1.819.038,53 RE 4.584 73 RS 0,00
2024 RE 0,00 RE 1.359.944 81 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R$ 1.350.944 81
R$ 2.000.440,81| R$ 1.359.944,81 R$ 0,00, R$ 1.855.716,78 R$ 144.724,03| R$ 1.359.944.81
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2022 R$ 18.475,02 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RE 18.475,02
2023 RS 278.841,32 R% 0,00 RS 0,00 R$ 278.841,32 RS 0,00 RS 0,00
2024 RE 0,00 R$ 1.138.263,36 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 1.138.263,36
R$ 297.316,34| R$ 1.138.263,36 R$ 0,00 R$ 278.841,32 R$ 0,00, R$ 1.156.738,38
OTAL R$ 2.297.757,15 R$ 2.498.208,1 RS n,oll-H R$ 2.1m1u-| R$ 144.724,03| R$ 2.516.683,19
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 634453/2025, p. 259.
372. Constatou-se ainda um saldo de restos a pagar ndo processados e

processados de exercicios anteriores no montante de R$ 2.297.316,34 (dois milhdes,

duzentos e noventa e sete mil, trezentos e dezesseis reais e trinta e quatro centavos).

373. Observa-se, ainda, que em 2024 houve baixa de R$ 2.000.440,81 (dois
milhdes, quatrocentos e quarenta mil reais e oitenta e um centavos) de restos a pagar nao
processados e de R$ 278.841,32 (duzentos e setenta e oito mil, oitocentos e quarenta e um

reais e trinta e dois centavos) de restos a pagar processados.

374. N&o obstante, em 2024, o municipio aumentou o saldo da divida flutuante em
R$ 218.926,04 (duzentos e dezenove mil, novecentos e vinte e seis reais e quatro
centavos), o que corresponde a 9,52% (nove inteiros e cinquenta e dois centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos no ano de 2023 foi de
R$ 2.297.757,15 (dois milhdes, duzentos e noventa e sete mil, setecentos e cinquenta e

sete reais e quinze centavos).
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375. Por fim, ressalto que a divida flutuante do Municipio em 2024 consiste apenas
no montante dos restos a pagar, uma vez que nao foi verificado saldo referente a depdsitos,
consignacdes e antecipacdes de receita orcamentaria (ARO) para o exercicio seguinte,

conforme se observa abaixo:

Tabela 24 - Demonstrativo da Divida Flutuante (Consolidado) - RESUMO

[ Titulo Saldo Exercicio Anterior Saldo para o Exercicio Segunte

[Resws a Pagar M3o Processados RS 2.000.440.81 R% 1.350.944.81
|Restos a Pagar Processados RS 297.316,34 RS 1.156.738,38
|Depésitos/ConsignagBes/ARO RS 0,00 RS 0,00
[roTaL RS 2.297.757,15, RS 2.516.683,19

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 634453/2025, p. 260-261.

3.4. Limites constitucionais e legais
3.4.1. Educacao
376. Em relatério técnico preliminar, a Secex imputou a irregularidade AAO01 (item

1.1) ao Prefeito em razdo da ndo aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) na
manutencao e desenvolvimento do ensino. De acordo com o célculo inicial, o Municipio teria
aplicado apenas 24,18% (vinte e quatro inteiros e dezoito centésimos percentuais),

conforme se verifica na tabela abaixo:
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Tabela 25 - Calculo de apuracao das Despesas com acdes tipicas de
MDE para fins de Limites Constitucionais - 2024 - Relatério técnico

preliminar
Descrigdo Valor Empenhado ja) R§
Despesas com MOE custeadas com receita de impostos-
Emzt?: FUMDER (A} i F8 10737 25480
Despesas q.ue 58 enql:adm'n COmo MD.E' mas classficadas em RS 0.00
outras fungdes (Indusao pela Equipe Tecnica) (B)
Cwiras Despesas que nao se enquadram na MOE (Inclusac
pela Equ :uep'el'éc"i:aj (Ch ! . . R3 11558082
Despesas considerada coma Aplicagdo em MDE [(D)=A+B-C R$ 8582 331,68
Apuragao do Limite Cunsh:::nd com Agoes Tipicas de Valor{R$)
Total das receias transferidas ao FUNDEE (E) RE 14.720.837,80
[-) Receitas do FUNDER nao utilizadas no exercicio, em valor .
superior 3 10% (F} R$0.00
[~} Supe';'wi’t EE-"':nitiI:-il:l no Exe_r-:icil:u 'nediaErn:El_'nl:e antm_'il:-r nao RS 0.00
aplicado ate o primeiro quadrimesire do exercicio atual (G)
{-I Restos a pagar nao processados insoitos no exencicio sem R$ 0,00
disponiblidade financeira de recursos de impostos (H)
[~} Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar mscritos com
disponibfidade financeira de recursos de imposios winculados RE 0,00
30 ensino ()
(=) Total das despesas para fins de limite (Jj=0+E-F-G-H- | RS 24323 269,58
Receita base da MDE (Conforme Quadre Receita base) (K] R 100502 833,62
Percentual aplicado na MDE (L) = [NK) % | 24 18%
Percentual minimo de aplicago em MDE (M) 255
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicico (N) = (L-M) | 0. 82%
Situagdo (O) | IRREGULAR
Fonte: Documento digital n.° 634453/2025, p. 272.
377. No relatério técnico de defesa, apos analisar as manifestacfes do gestor, a

Secex manteve a irregularidade. Porém, durante o decurso do prazo para apresentacao de
alegacgoes finais pelo gestor, a 22 Secex, em informagdo técnica,'” esclareceu que a
contadoria do municipio entrou em contato com a equipe técnica e apresentou um aspecto

gue nédo havia sido abordado na defesa.

378. Em busca da verdade real, a Secex analisou a alegacéo e verificou que o valor
de R$ 1.155.603,22 (um milh&o, cento e cinquenta e cinco mil, seiscentos e trés reais e vinte
e dois centavos), referente a despesas com merenda escolar, havia sido excluido em
duplicidade durante a parametrizacdo do sistema Conex para a extracdo dos dados do

sistema Aplic.

2 Documento digital n.° 663400/2025.
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379. Com isso, o valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino
apurado pela Secex em relatorio técnico preliminar (R$ 24.323.269,58) era menor do que o
que de fato havia sido aplicado (R$ 25.478.872,80) e ndo atingia o minimo de 25% (vinte e

cinco por cento) exigido pelo art. 212 da Constituigdo Federal.

380. Apbs as devidas correcdes no célculo de apuracdo das despesas com acdes
tipicas de manutencéo e desenvolvimento do ensino, a Secex verificou que o Municipio
cumpriu os limites constitucionais e legais, uma vez que o percentual aplicado em 2024 foi
de 25,33% (vinte e cinco inteiros e trinta e trés centésimos percentuais). Assim, houve

afastamento técito da irregularidade pela Secex.

381. A tabela abaixo demonstra os valores e percentuais aplicados em MDE depois

da corregéo do célculo pela Secex:

Tabela 26 - Calculos de apuracao das Despesas com acdes tipicas de
MDE para fins de Limites Constitucionais — 2024 — Célculo corrigido

Limites Constitucionais

382.

Exceto FUNDEB (A)

R$ 10.737.934,90

Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em

outras funcdes (Incluséo pela Equipe Tecnica) (B) R$ 0,00
Outras Despesas que ndo se enguadram na MDE (Inclusdo
pela Equipe Técnica) (C) R$ 0,00

Despesas considerada como Aplicacio em MDE (D)=A+B-C

R$ 10.737.934,90

Apuracgéo do Limite Constitucional com Agdes Tipicas de
MDE

Valor(R$)

Tolal das receitas lransferidas ao FUNDEB (E)

R$ 14.740.937.90

(-) Receitas do FUNDEB néo utiizadas no exercicio, em valor

superior a 10% (F) R% 0,00
(-] Superdvit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo

aplicado até o primeiro quadnmestre do exercicio atual (G) R$ 0,00
(-] Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem

disponibilidade financeira de recursos de impostos (H) RE0.00
{-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com

disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados

ao ensino () R$ 0,00
(=) Total das despesas para fins de limite (J)=D+E-F-G-H{ R$ 25.478.872,80
Receita base da MDE (Conforma Quadro Receifa base) (K) R$ 100502 833 62
Percentual aplicado na MDE (L) = (J/K) % 25,33%
Percentual minimo de aplicacio em MDE (M) 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (N} = [L-M) 0,33%
Situagdo (0) REGULAR

Fonte: Documento digital n.° 663400/2025, p. 2.
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calculo da Secex e opinou pelo afastamento da irregularidade AAO1 (item 1.1).

383. Ante 0 exposto, observa-se que o municipio cumpriu com o art. 212 da
Constituicao Federal, haja vista a aplicacdo do montante de 25,33% (vinte e cinco inteiros e

trinta e trés centésimos percentuais) na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
3.4.2. Remuneracao e Valorizacao dos Profissionais do Magistério

384. O municipio aplicou o valor de R$ 21.318.039,52 (vinte e um milhdes,
trezentos e dezoito mil, trinta e nove reais e cinquenta e dois centavos) para a remuneragao
e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 82,41% (oitenta e dois inteiros e quarenta e um centésimos percentuais)
da receita do referido Fundo.

Tabela 27 - Histérico da aplicacdo na remuneracdo e valorizacao dos

profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacao aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educagao Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 65.51% 83.80% 93.42% 100.00% 82.41%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remunerac&o e valorizacéo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando néo detectada a informac#o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de
governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicac&o & de 70%.

Fonte: Documento Digital n.® 634453/2025, p. 71.

3.4.3. Sauade

385. O municipio aplicou em acdes e servicos publicos de satde o montante de R$
24.576.621,01 (vinte e quatro milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, seiscentos e vinte e
um reais e um centavo), correspondente a 25,22% (vinte e cinco inteiros e vinte e dois
centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 97.424.336,42 (noventa e sete
milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, trezentos e trinta e seis reais e quarenta e dois

centavos).
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Tabela 28 - Histérico da aplicacao em acdes e servicos publicos de
saude: percentual aplicado em relacao ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021

2022

2023

2024

Aplicado - %

24 58%

21,31%

21,45%

26,89%

25,22%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos plblices de salde - APLIC). OBS: Quando ndo
detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.° 634453/2025, p. 75.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

386. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$

R$ 3.197.045,69 (trés milhdes, cento e noventa e sete mil, quarenta e cinco reais e sessenta
e nove centavos), valor correspondente a 3,54% (trés inteiros e cinquenta e quatro
centésimos percentuais) da receita base de R$ 90.289.374,09 (noventa milhdes, duzentos e
oitenta e nove mil, trezentos e setenta e quatro reais e nove centavos).

Tabela 29 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a

2024.
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
Pgrcemual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 3,82% 4.14% 3,53% 3,75% 3.54%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.° 634453/2025, p. 79.

3.4.5. Despesas com Pessoal

387. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas

com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais
previstos na LRF — Exercicio de 2024.
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Tabela 30 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024 - Relatério Técnico de Defesa

DESCRICED CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP (I} RS 60.887.837,99 R$ 58.682.190,65 R$ 2.205.647,34
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com RS 143.408.088,40
Pessoal (Il)
% sobre a RCL Ajustada ()
=1/l1x100 & e i

LIMITE MAXIMO (inciso Il do
5
art.20 da LRF) B0% 4% 8%

LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo Gnico do art.22 da

Fonte: Documento Digital n.® 634453/2025, p. 75.

388. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer
observacéo a ser feita, tendo em vista o gasto pessoal do Executivo, no valor de R$
58.682.190,65 (cinquenta e oito milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, cento e noventa
reais e sessenta e cinco centavos); do Legislativo, no valor de R$ 2.205.647,34 (dois
milhdes, duzentos e cinco mil, seiscentos e quarenta e sete reais e trinta e quatro centavos);
e o total do Municipio, no valor de R$ 60.887.837,99 (sessenta milhdes, oitocentos e oitenta

e sete mil, oitocentos e trinta e sete reais e noventa e nove centavos).

389. Abaixo, verifica-se 0 demonstrativo com 0s respectivos percentuais sobre a

Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF no
periodo de 2020 a 2024.

Tabela 31 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em relacao a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024

| LIMITES COM PESSOAL - LRF

| 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 2023 ‘ 2024
Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % 44=51%| 38,?6%[ 38,79% 45,18%| 40,92%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % 1,70%| 1,26%| 1,25% 1,37%| 1,53%
Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % 45:21%| 4&02%[ 40,04% 45,55%| 42 45%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracéio do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada
a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemne ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.® 634453/2025, p. 77.

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais
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Tabela 32 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024
LIMITE PERCENTUAL
OBJETO NORMA PREVISTO | ALCANGADO
Minimo de
25% da receita
« ltante de
Manutengio e resu
. CF/1988: art. impostos,
dDste:;:l:lmento 212 compreendida 25,33%
a proveniente
de
transferéncias
CF/1988: art.
ﬁ;éggnsll.udo Minimo de
ot |fogge” 1 |
g 26/8/2020) e Fundeb
art. 26 da Lei
n.2 14.113/2020
Minimo de
15% da receita
CF/1988: art. de impostos
77,111, do Ato referentes ao
- . das art. 156 e dos
gfoseasa;:‘.emgos Disposicdes recursos de 25,22%
Constitucionais | que tratam os
Transitorias arts. 158 e
(ADCT) 159, 1, alinea
‘b"e§3° da
CF/1988
Despesa Total Maximo de
com Pessoal do LRF: art. 18, 1l | 60% sobre a 42 45%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder Ié:?n':éaa.l.t“zo‘ I, 54% sobre a 40,92%
Executivo RCL
Despesa de . -
LRF: art. 20, 1ll, | Maximao de 6%
Ees:soalldu Poder alinea “a" sobre a RCL 1,53%
egislativo
Repasses ao CF/1988: art. SMoi’;:"; de 7% 3 549
Poder Legislativo | 29-A . R
Receita Base

Fonte: elaborado com base no Relatorio Técnico Preliminar - Documento Digital n.®
634453/2025 e na Informaco Técnica — Documento Digital n.® 663400/2025.

3.5. Divida Publica

390. Ficou caracterizado que o ente publico possui mais ativos financeiros
(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.
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Tabela 33 - Situacdo da divida publica: Quociente de Limite de
Endividamento (QLE) — Exercicios de 2020 a 2024

‘ 2020 2021 2022 | 2023 2024

DCL (A) -R$1.926.035,37| -R$ 2492582985 -R§ 3347973138 -RE22206.753,94| -R§ 3.576.34457
RCL AJUSTADA RS
ENDIVIDAMENTO R$ 72.883.472,21 RE 93.006.448,06| R$ 112.053.209.26] RS 123.849.726,36

144.679.816,40
Quociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
= SE(A<=0,0,A/B)

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 616057/2025, p. 64.

3.6. Aspectos previdenciarios

391. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS) e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

392. A Secex mencionou ainda que o Municipio encontra-se regular com o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (via administrativa), conforme CRP n.° 989929-
241042.

393. Além disso, no exercicio de 2024, observou o repasse regular e tempestivo
das contribuicBes previdenciarias patronais, dos segurados e suplementares, bem como
nao constatou a existéncia de nenhum Acordo de Parcelamento de Contribuicbes

Previdenciarias. **

394. Em consulta ao Radar Previdéncia em 10/7/2025, a Secex verificou que o
RPPS do Municipio ndo possui Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social (Pro-Gestdo) nem aderiu ao Pré-Gestdo. Dessa
forma, sugeriu a expedicdo de recomendacédo para que o RPPS faca sua adesdo ao
Programa de Certificacao Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - Pro-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria
MPS n.° 185/2015, a fim de implementar e obter a certificacao institucional, conforme Nota
Recomendatoria COPSPAS n.° 008/2024.

395. A Secex ainda observou que o Municipio instituiu 0 Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) e teve o convénio de adesédo com entidade fechada de previdéncia

complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

13

Conforme pesquisa realizada pela Secex ao CadPrev em 22/5/2025
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC).
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396. Quanto ao resultado atuarial em 2024, houve piora, uma vez que o déficit
passou de R$ 29.787.072,37 (vinte e nove milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, setenta
e dois reais e trinta e sete centavos) em 2023 para R$ 33.114.475,31 (trinta e trés milhdes,
cento e quatorze mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e trinta e um centavos) em 2024

. Porém, conforme se verifica no grafico abaixo, o déficit voltou a diminuir em 2025:

Grafico 1 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de 2020
a 2024

g . s B I
Evolugdo do Resultado Atuarial =

R$0,00
-R$10.000.000,00
-R$20.000.000,00

-R$30.000.000,00

REIZN4.47531

-R$40.000.000,00 i SR
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Documento Digital n.° 634453/2025, p. 102.
397. Por sua vez, o grafico abaixo demonstra a evoluc¢éo do indice de cobertura dos
beneficios concedidos:

Gréfico 2 - Evolugdo do indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos
- exercicios de 2020 a 2025

2,50
z.0z il
1,53
| 3
3 1.21
1.20 '
0,00
2020 2071 2027 2023 2024
Fonte: Documento digital n.° 634453/2025, p. 105.
398. O resultado igual a 1,21 em 2024 demonstra que o processo de capitalizacéo
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cobre a provisdo matematica dos beneficios concedidos.

399. N&o obstante, verifica-se tendéncia de queda nesse indice, razéo pela qual é
importante a adocdo de providéncias para melhorar o indice de cobertura dos beneficios
concedidos, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio
vigente e realizar o acompanhamento periédico do indice de cobertura dos beneficios
concedidos, em face de que se constata déficit atuarial e, se ndo forem adotadas medidas
urgentes para inverter a tendéncia negativa para suportar beneficios de aposentadorias e
pensdes, no futuro, o0 municipio corre o risco de precisar direcionar recursos da fonte do

tesouro para a complementacéo das diferencas.
3.7. Cumprimento das regras de transicao de mandato

400. O prefeito foi reeleito e ndo foi constituida comisséo de transicdo de mandato.
Quanto as regras e limitacfes relacionadas ao final de mandato, a Secex verificou que

foram cumpridas.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

401. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como nivel “ouro”,

apresentando indice de 0,8741.

402. A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e houve a atualizacao da carta
de servigos, contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e

participacéo cidada.

403. No entanto, ndo houve regulamentacdo especifica para estabelecer as
competéncias e o funcionamento da Ouvidoria. Tal situacdo nado foi caracterizada pela
Secex como irregularidade. Nao obstante, cabe recomendar que haja a regulamentacgéo da

ouvidoria, com as devidas disposi¢cOes acerca das regras e do funcionamento dessa

unidade.
4. CONCLUSAO
404. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:
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1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na &rea da salde e educacéo,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea “b”, da
mesma lei.

405. No ensejo, destaco que 0 municipio apresentou uma execugao orgcamentaria
superavitaria no valor de R$ 769.896,00 (setecentos e sessenta e nove mil e oitocentos e
noventa e seis reais) e disponibilidade financeira, exceto RPPS, no total de R$
12.332.568,69 (doze milhdes, trezentos e trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e oito
reais e sessenta e nove centavos), para honrar os restos a pagar inscritos no exercicio e
demais obrigacdes. Ou seja, encerrou o exercicio com um indice de liquidez de R$ 4,90

(quatro reais e noventa centavos).
lil. DISPOSITIVO DO VOTO

406. Diante do exposto, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, I, e
26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); no art. 5°, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso); e nos arts. 1°, I, e 185 e 172, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (RI-TCE/MT), atualizado até a Emenda Regimental n.°
10/2025, acolho o Parecer n° 3.566/2025, exarado pelo Procurador-Geral de Contas
Adjunto William de Almeida Brito Junior, e VOTO:

1) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a APROVACAO
das contas anuais do MUNICIPIO DE MATUPA, exercicio de 2024,

sob gestédo do Sr. Bruno Santos Mena;

2) pelo afastamento das irregularidades CB03 (item 2.1) e CBO08 (item
3.1); e das irregularidades DB99 (item 4.1); OB99 (item 6.1); OC20

(item 7.1); e ZA01 (item 8.1), conforme as razdes deste voto;
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3) pela recomendacdao a Camara Municipal de Matupa para que,
guando da deliberacdo destas contas anuais referentes ao exercicio
de 2024, determine ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua

autonomia administrativa e politica, que:

a) planeje adequadamente as metas de resultado primario e nominal
para 0s préximos exercicios, com o0 objetivo de garantir
sustentabilidade a trajetdria da divida publica e de modo que as metas
reflitam a realidade e as efetivas capacidades orcamentérias,
financeiras e fiscais do municipio, bem como empreenda esfor¢os para
o alcance da meta fiscal de resultado primario, realizando a limitacéo de
empenho e movimentagéao financeira, sempre que constatar o risco de
contrair despesas sem lastro financeiro, em estrita observancia ao art.
9° da LRF (relatério técnico preliminar - item 4.1 e voto do relator — item
2.1).

4) Além disso, pela recomendacido a CAMARA MUNICIPAL DE
MATUPA para que, quando da deliberacdo destas contas anuais
referentes ao exercicio de 2024, recomende ao Chefe do Poder

Executivo, no ambito de sua autonomia administrativa, que:

a) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais (voto do relator — item 3.8 e relatorio técnico

preliminar- item 13.1);

b) implemente, de forma imediata, um sistema estruturado de coleta,
organizacgdo e divulgacao periddica dos dados estatisticos referentes
as ac0es, produtos e servicos de sua responsabilidade, garantindo que
esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira
padronizada para subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas

publicas no a&mbito municipal e estadual (voto do relator — item 3.1.10);

c) aprimore as politicas ambientais de prevencao, fiscalizacdo e
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combate ao desmatamento e as queimadas, adotando medidas
eficazes de ordenamento territorial e de mitigacdo dos riscos

ambientais (voto do relator — item 3.1.5);

d) busque solugdes junto ao Governo Federal, especificamente na
obtencdo de recursos para implementar a politica publica de
saneamento que podera contribuira para a preservacao da saude dos

municipios (voto do relator — item 3.1.5);

e) crie regulamentacdao acerca das regras, competéncias e do
funcionamento da Ouvidoria (voto do relator — item 3.1.5 e relatério

técnico preliminar — item 13.4);
f) instrua a Contadoria Municipal para que:

f.1) realize a apropriacdo por competéncia das férias, do abono
constitucional de 1/3 de férias e da gratificacao natalina de acordo com
as orientacbes MCASP da STN e dos Itens 7 e 69 da NBC TSP 11,

(relatério técnico preliminar — item 5.2.1);

f.2) aponha as assinaturas do titular da Prefeitura ou de seu
representante legal, bem como do contador legalmente habilitado, nos
demonstrativos contabeis encaminhados na carga de contas do

governo (relatério técnico preliminar — item 5);
g) em conjunto com a equipe da Secretaria de Educacao:

g.1) identifique as principais causas e as medidas necessérias para
reverter a tendéncia de queda nas notas do IDEB, buscando a melhor
eficiéncia e efetividade na qualidade da educagéo municipal, bem como
adote providéncias para melhorar o acesso das criangas as creches,
contribuindo para o seu desenvolvimento e preparo para o ingresso na

escola (voto do relator - item 3.1.3);

h) em conjunto com a equipe da Secretaria de Saude:
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h.1) mantenha as boas praticas e o fortalecimento das estratégias
exitosas ja implementadas, bem como atente para os indicadores
referentes ao numero de médicos por habitantes e a prevaléncia de
arboviroses, principalmente da dengue, cuja propor¢cdo de casos
confirmados no municipio indica situacéo epidémica (voto do relator —
item 3.1.4);

i) em relacao ao RPPS:

i.1) realize a adesdo ao programa de certificacdo institucional e
modernizacdo da gestdo dos regimes préprios de previdéncia social —
Pro-Gestdo RPPS -, nos termos das diretrizes da Portaria MPS n°
185/2015 em observancia a Nota Recomendatéria COPSPAS
008/2024 (voto do relator — item 3.6 e relatério técnico preliminar - item
7.1.2);

i.2) adote providéncias para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, compatibilizar o crescimento da provisao
matematica e a politca de custeio vigente e realizar o
acompanhamento periédico do indice de cobertura dos beneficios
concedidos, em face de que se constata déficit atuarial e, se ndo forem
adotadas medidas urgentes para inverter a tendéncia negativa para
suportar beneficios de aposentadorias e pensfes, no futuro, o
municipio corre o risco de precisar direcionar recursos da fonte do
tesouro para a complementacao das diferencas (voto do relator — item

3.6 e relatdrio técnico preliminar - item 7.2.4).

407. Além disso, com relacdo a irregularidade CB03, recomendo a 22 Secex que
proceda a sua analise atribuindo-a a responséavel contabil do Municipio e, caso entenda
viavel, promova a instauracao de Representacéo de Natureza Interna no ambito desta Corte

de Contas.

408. Cumpre-me ressaltar que a manifestacédo exarada se baseia, exclusivamente,

no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
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satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RI-TCE/MT).

4009. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apos votagéo, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.

410. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 4 de novembro de 2025.

(assinatura digital)14

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugédo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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