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RELATOR : | CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Cotriguacu, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. Valdivino Mendes dos Santos, submetidas a apreciagdo do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, com fulcro nos artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicao
Federal, 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT — LOTCE/MT), 5° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cddigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), 19, 1, 10, I, e 172 da Resolugdo Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT).

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagdo do Municipio 20/12/1991
Area Geogréfica 9469,957 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio & Capital 945 km
Populacédo do Municipio — IBGE — 2024 10.398
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 13
2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do

Sr. Jodo Francisco Pereira Neto e o Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo Sr.

Adalberto Cazarin da Silva.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes
constitucionais, contabeis, fiscais e previdenciarios, quando houver, que foram
extraidos dos relatorios técnicos produzidos pela 12 Secretaria de Controle Externo

(preliminar e de defesa). E salutar destacar que eventuais irregularidades,

recomendacoes ou determinacoes provenientes da equipe de auditoria apenas
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serdao valoradas de forma definitiva no parecer prévio emitido pelo Plenéario

deste Tribunal, apés o voto proferido por esta relatoria.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual (PPA)

4, O PPA do municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido
pela Lei n°® 1.147/2021 de 23.7.2021, protocolada sob o n°® 82.311-2/2021, neste
Tribunal.

5. Em 2024, o referido PPA foi alterado pelas Leis n.s 1.271, 1.272,

1.276, 1.285, 1.289,1.288, 1.293, 1.294, 1.296, 1.299 e1.301/2024.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

6. A LDO do municipio, para o exercicio de 2024, foi instituida pela
Lei Municipal n® 1.229/2023 de 23.5.2023, protocolada sob o n°® 64.924-4/2023, neste

Tribunal.

1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

7. O municipio, no exercicio de 2024, teve seu orcamento
autorizado pela Lei Municipal n® 1.254/2023 de 14.11.2023, protocolada neste Tribunal
sob o n® 64.992-9/2023, que estimou a receita e fixou a despesa em R$ 65.815.170,04
(sessenta e cinco milhdes, oitocentos e quinze mil, cento e setenta reais e quatro

centavos).

8. Houve autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares, até o limite de 15% do total da despesa fixada na LOA.

9. As tabelas colacionadas a seguir retratam as alteracdes

realizadas por meio da abertura de créditos adicionais, as fontes de financiamento dos
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créditos abertos e o valor final do orgamento.

1.3.1. Créditos adicionais

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSP. REDUGAO ORCAMENTO VARIAGAO
INICIAL (Ol) - FINAL (OF) % OF/OI
SUPLEMENTAR ESPECIAL EXTRAORDINARI
o

R$ R$ R$ R$
65.815.170,04 36.134.612,02 6.306.358,33 R$ 0,00 R$ 0,00 | 22.564.390,16 | R$ 85.691.750,23 30,20%
Percentual de
alteracéo em
relacéo ao
orgamento inicial 54,90% 9,58% 0,00% 0,00% 34,28% 130,20%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 27

1.3.2. Créditos adicionais por fonte de financiamento

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTAGAO R$ 22.564.390,16
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 14.006.345,43
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 5.870.234,76
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 42.440.970,35

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 29

2. RECEITAS

10. As receitas previstas no orcamento do municipio para o
exercicio de 2024, apés as deducdes e considerando a receita intraorcamentaria,
totalizaram R$ 79.611.767,89 (setenta e nove milhdes, seiscentos e onze mil,
setecentos e sessenta e sete reais e oitenta e nove centavos) e as receitas
arrecadadas corresponderam a R$ 84.231.991,69 (oitenta e quatro milh&es, duzentos
e trinta e um mil, novecentos e noventa e um reais e sessenta e nove centavos),

conforme demonstrado a seguir:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA /_-\RRECADAQIT\O SI
R$ R$ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 82.309.597,20 R$ 90.184.675,60 109,56%

Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de

Melhoria R$ 7.526.677,20 R$ 7.742.865,78 102,87%

Receita de Contribui¢Bes R$ 1.605.600,00 R$ 2.411.159,37 150,17%

Receita Patrimonial R$ 767.029,85 R$ 3.692.177,79 481,36%
3
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Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 24.000,00 R$ 41.089,00 171,20%
Transferéncias Correntes R$ 72.066.290,15 R$ 75.639.459,81 104,95%
Outras Receitas Correntes R$ 320.000,00 R$ 657.923,85 205,60%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 2.638.272,14 R$ 199.325,68 7,55%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 5.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 2.633.272,14 R$ 173.883,23 6,60%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 25.442,45 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 84.947.869,34 R$ 90.384.001,28 106,39%
IV - DEDUQGES DA RECEITA -R$ 8.016.401,45 -R$ 10.567.744,56 131,82%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 8.016.401,45 -R$ 10.367.471,45 129,32%
Rendncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R$ 0,00 -R$ 200.273,11 0,00%
v - RECEITA LiQUIDA (exceto

Intraorcamentaria) R$ 76.931.467,89 R$ 79.816.256,72 103,75%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 2.680.300,00 R$ 4.415.734,97 164,74%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 79.611.767,89 R$ 84.231.991,69 105,80%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 239

11. Comparando-se a Receita Liquida prevista (R$ 76.931.467,89)

com a Receita Liquida arrecadada (R$ 79.816.256,72), ou seja, excluindo as
intraorcamentarias, constata-se EXCESSO de arrecadacdo no valor de R$
2.884.788,83 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, setecentos e oitenta e

oito reais e oitenta trés centavos), correspondente a 3,74% do valor previsto.

12. Destaca-se que, do total das receitas arrecadadas no exercicio,
R$ 75.639.459,81 (setenta e cinco milhdes, seiscentos e trinta e nove mil,
quatrocentos e cinquenta e nove reais e oitenta e um centavos) se referem as

Transferéncias Correntes.

13. Por meio do quadro acima, verifica-se também que as receitas
de Transferéncias Correntes representaram em 2024 a maior fonte de recursos na

composic¢ao da receita municipal

14. As Receitas Tributarias Proprias arrecadadas totalizaram R$

7.542.592,67 (sete milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, quinhentos e noventa e
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dois reais e sessenta e sete centavos), conforme quadro abaixo:

Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita
Arrecadada
| — Impostos R$ 6.302.896,60 R$ 6.279.857,27 83,25%
IPTU R$ 1.952.049,13 R$ 409.376,43 5,42%
IRRF R$ 1.618.200,00 R$ 2.376.588,22 31,50%
ISSQN R$ 1.555.647,47 R$ 2.235.428,28 29,63%
ITBI R$ 1.177.000,00 R$ 1.258.464,34 16,68%
Il — Taxas (Principal) R$ 581.000,00 R$ 528.170,06 7,00%
IIl — Contribuicdo de
Melhoria (Principal) R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV — Multas e Juros de Mora
(Principal) R$ 4.081,60 R$ 12.871,94 0,17%
V — Divida Ativa R$ 618.659,00 R$ 580.597,03 7,69%
VI — Multas e Juros de Mora
(Div. Ativa) R$ 19.040,00 R$ 141.096,37 1,87%
TOTAL R$ 7.525.677,20 R$ 7.542.592,67
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 241 e 242
15. As Receitas Tributarias Proprias arrecadadas equivalem a

8,36% das Receitas Correntes arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

16. A série histérica das Receitas Orcamentarias, no periodo de
2020 a 2024, revela crescimento significativo na arrecadagao, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024
RECEITAS
CORRENTES (Exceto
intra) R$ 55.979.863,36 R$ 63.754.182,15 R$ 75.088.647,35 R$ 81.400.210,06 R$ 90.184.675,60

Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de
Melhoria

R$ 3.061.865,85

R$ 4.440.626,77

R$ 5.365.705,64

R$ 7.229.448,77

R$ 7.742.865,78

Receita de Contribuicdo

R$ 1.797.171,76

R$ 1.611.032,35

R$ 2.038.102,39

R$ 2.306.888,31

R$ 2.411.159,37

Receita Patrimonial R$ 52.122,93 R$ 380.993,41 R$ 2.202.445,90 R$ 2.509.792,94 R$ 3.692.177,79
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita de servico R$ 14.235,50 R$ 15.803,34 R$ 26.501,09 R$ 13.590,00 R$ 41.089,00
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Transferéncias
Correntes

R$ 50.605.991,70

R$ 57.083.889,41

R$ 65.150.211,18

R$ 68.833.611,50

R$ 75.639.459,81

Outras Receitas

Correntes R$ 448.475,62 R$ 221.836,87 R$ 305.681,15 R$ 506.878,54 R$ 657.923
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto
intra) R$ 6.061.913,66 R$ 1.835.359,90 R$ 4.374.717,12 R$ 551.948,91 R$ 199.325,68

Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Alienagédo de bens R$ 121.810,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacdo de

empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias de

capital R$ 5.937.179,35 R$ 1.723.437,00 R$ 4.017.973,77 R$ 384.597,16 R$ 173.883,23
Oultras receitas de
capital R$ 2.924,31 R$ 111.922,90 R$ 356.743,35 R$ 167.351,75 R$ 25.442,45
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto
Intra) R$ 62.041.777,02 R$ 65.589.542,05 R$ 79.463.364,47 R$ 81.952.158,97 R$ 90.384.001,28
DEDUCOES -R$ 5.252.683,86 -R$ 7.200.391,71 -R$ 8.411.604,73 -R$ 8.748.301,59 -R$ 10.567.744,56

RECEITA LIQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 56.789.093,16

R$ 58.389.150,34

R$ 71.051.759,74

R$ 73.203.857,38

R$ 79.816.256,72

Receita Corrente

Intraorgamentéaria R$ 2.328.794,33 R$ 2.485.894,15 R$ 3.049.991,22 R$ 3.282.111,89 R$ 4.415.734,97
Receita de Capital
Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas
Orcamentarias e
Intraorcamentarias R$ 59.117.887,49 R$ 60.875.044,49 R$ 74.101.750,96 R$ 76.485.969,27 R$ 84.231.991,69

Receita Tributaria
Prépria

R$ 3.040.148,91

R$ 4.440.626,77

R$ 5.365.705,64

R$ 7.229.448,77

R$ 7.542.592,67

% de Receita Tributaria
Prépria em relagdo ao

total da receita corrente 5,43% 6,96% 7,14% 8,88% 8,36%
% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita corrente 7,35%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.37 e 38

2.1. Grau de autonomia financeira

17.

Quanto a capacidade de o municipio gerar receitas, sem

depender das Receitas de Transferéncia, verifica-se autonomia financeira na ordem

de 16,12%, o que significa que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o0 municipio apenas

contribuiu com R$ 0,1612 (dezesseis centavos) de receita prépria. Por consequéncia,

o grau de dependéncia do municipio em relacéo as receitas de transferéncia alcancou

83,87%, percentual este inferior ao de 2023, que foi de 84,46%.

Descricao

Valor - R$

Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A)

R$ 90.384.001,28

Receita de Transferéncia Corrente (B)

R$ 75.639.459,81

Receita de Transferéncia de Capital (C)

R$ 173.883,23

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFUADYX e utilize o cédigo TCEFUADYX.




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 75.813.343,04

Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 14.570.658,24

indice de Participacdo de Receitas Préprias F = 16,12%
(E/A)*100
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = 83,87%
(DIA)*100

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — fl. 42

3. DESPESAS

18. No exercicio de 2024, as despesas previstas atualizadas,

inclusive as intraorcamentarias, totalizaram R$ 85.691.750,23 (oitenta e cinco
milhdes, seiscentos e noventa e um mil, setecentos e cinquenta reais e vinte e trés
centavos), sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 81.245.104,44 (oitenta e
um milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil, cento e quatro reais e quarenta e quatro
centavos), liquidado R$ 81.043.241,14 (oitenta e um milhdes, quarenta e trés mil,
duzentos e quarenta e um reais e quatorze centavos) e pago R$ 80.490.538,52
(oitenta milhdes, quatrocentos e noventa mil, quinhentos e trinta e oito reais e
cinquenta e dois centavos).

19. Excluindo as intraorcamentérias, as despesas previstas
atualizadas pelo municipio corresponderam a R$ 81.547.950,37 (oitenta e um
milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, novecentos e cinquenta reais e trinta e sete
centavos) e as realizadas a R$ 77.235.882,06 (sessenta e sete milhdes, duzentos e
trinta e cinco mil, oitocentos e oitenta e dois reais e seis centavos), evidenciando-se a

existéncia de economia orcamentaria.

20. Nesse contexto, vale reproduzir o Quadro 4.1 do Relatério

Técnico Preliminar:

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO R$ | % DA EXECUGAO S/ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 74.994.718,35 R$ 71.274.798,52 95,04%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 34.206.964,98 R$ 32.802.292,43 95,89%
Juros e Encargos da Divida R$ 145.954,96 R$ 143.637,59 98,41%
Outras Despesas Correntes R$ 40.641.798,41 R$ 38.328.868,50 94,30%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 6.465.539,74 R$ 5.961.083,54 92,19%

Investimentos R$ 6.390.539,74 R$ 5.906.570,85 92,42%
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Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacéo da Divida R$ 75.000,00 R$ 54.512,69 72,68%
1l - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 87.692,28 R$ 0,00 0,00%

v - _ TOTAL DESPESA

ORCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 81.547.950,37 R$ 77.235.882,06 94,71%

\' - ) DESPESAS

INTRAORCAMENTARIAS R$ 4.143.799,86 R$ 4.009.222,38 96,75%

\Y| - Despesa Corrente

Intraorcamentaria R$ 4.143.799,86 R$ 4.009.222,38 96,75%
Vil - Despesa de Capital

Intraorcamentéria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 85.691.750,23 R$ 81.245.104,44 94,81%

Fonte: Relatério técnico Preliminar fl. 243

21.

Visualiza-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior

participagcdo em 2024 foi “Outras Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$

38.328.868,50 (trinta e oito milhdes, trezentos e vinte e oito mil, oitocentos e sessenta

e oito reais e cinquenta centavos), que corresponde a 49,62% do total da despesa

orcamentaria municipal executada (exceto a intraorcamentaria).

22.

A série histérica das despesas orcamentarias do municipio, no

periodo de 2020 a 2024, revela um aumento da despesa realizada, conforme quadro

adiante:

Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024
Despesas correntes R$ 39.214.435,73 R$ 42.799.889,67 R$ 61.587.136,89 R$ 64.995.383,55 R$ 71.274.798,52
Pessoal e encargos

sociais R$ 20.604.631,54 R$ 22.346.169,00 R$ 26.718.718,27 R$ 30.560.911,38 R$ 32.802.292,43

Juros e Encargos da

Divida R$ 88.088,99 R$ 107.139,00 R$ 137.589,45 R$ 141.636,14 R$ 143.637,59
Outras despesas

correntes R$ 18.521.715,20 R$ 20.346.581,67 R$ 34.730.829,17 R$ 34.292.836,03 R$ 38.328.868,50
Despesas de Capital R$ 9.833.826,28 R$ 7.021.738,35 R$ 13.906.810,41 R$ 5.858.362,04 R$ 5.961.083,54
Investimentos R$ 9.739.771,53 R$ 6.933.058,48 R$ 13.827.297,29 R$ 5.782.568,93 R$ 5.906.570,85
InversGes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagéo da Divida R$ 94.054,75 R$ 88.679,87 R$ 79.513,12 R$ 75.793,11 R$ 54.512,69
Total Despesas Exceto

Intra R$ 49.048.262,01 R$ 49.821.628,02 R$ 75.493.947,30 R$ 70.853.745,59 R$ 77.235.882,06
Despesas

Intraorcamentarias R$ 2.157.533,86 R$ 2.459.195,23 R$ 2.693.010,29 R$ 3.177.512,90 R$ 4.009.222,38
Total das Despesas R$ 51.205.795,87 R$ 52.280.823,25 R$ 78.186.957,59 R$ 74.031.258,49 R$ 81.245.104,44
Variagdo - % Variagdo_2020 2,09% 49,55% -5,31% 9,74%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar fl. 44
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23. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 74.955.386,36), com
as despesas realizadas/empenhadas (R$ 78.218.511,79), ambas ajustadas nos
termos da Resolucdo Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de
execucdo orcamentaria superavitario de R$ 372.832,54 (trezentos e setenta e dois
mil, oitocentos e trinta e dois reais e cinquenta e quatro centavos). Nesse aspecto,
registra-se que houve créditos adicionais abertos/reabertos mediante o uso da fonte

superavit financeiro apurado no exercicio anterior (R$ 3.635.957,97).

24, A seguir, apresenta-se o historico da execu¢do orgcamentaria de
2020 a 2024:

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada decorrentes de
Créditos Adicionais Superavit
Financeiro - Créditos Adicionais
(A) R$ 0,00 R$ 855.808,57 R$ 9.905.756,01 R$ 3.759.856,33 R$ 3.635.957,97

Despesa Orcamentaria
Consolidada Ajustada (B) R$ 47.729.246,02 | R$52.280.823,25 | R$76.215.372,71 | R$ 71.484.456,42 | R$ 78.218.511,79

Receita Or¢gamentéria Consolidada
Ajustada (C) R$ 55.380.303,69 | R$60.875.044,49 | R$69.174.118,35 | R$ 71.399.849,96 | R$ 74.955.386,36

QREO--->2020 a 2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se (C-B)<0;
(C+A/B); (C /B) 1,1603 1,1807 1,0375 1,0514 1,0047

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 68

5. RESULTADO FINANCEIRO

5.1. Quociente da Situacao Financeira

25. No resultado financeiro constatou-se saldo superavitario, pois a
equipe de auditoria indicou que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
inscritos, ha R$ 7,2131 de disponibilidade financeira, o que revela a existéncia de
recursos financeiros para pagamento das obrigacdes de curto prazo (Restos a

Pagar Processados e Nao Processados e Demais Obrigacdes Financeiras).

Disponibilidade Bruta — Exceto RPPS (A) R$ 6.546.082,84

Demais Obrigagdes - Exceto RPPS (B) R$ 138.244,50

Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS (C) R$ 687.791,59
9
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Restos a Pagar N&o Processados - Exceto RPPS (D) R$ 200.563,30

Quociente Disponibilidade Financeira (QDF)=(A-B)/(C+D) 7,2131

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — fl. 72

5.2. Quociente de inscricao de restos a pagar

26. Ficou evidenciado que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos R$ 0,0092 em restos a pagar.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Educacao

6.1.1. Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE)

27. Em 2024, o municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o0 equivalente a 29,56% do total da receita resultante

dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que estabelece o minimo

de 25%.
28. Apresenta-se, a seguir, a série historica da aplicacdo na
educacao:
HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado de 25%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 30,85% 22,22% 30,81% 27,19% 29,56%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 80

6.1.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

29. Na valorizacao e remuneracdo do magistério da Educacao
Basica em efetivo exercicio, foi destinado o equivalente a 78,12% da receita base do

10
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FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso
XI (redacédo conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°
14.113/2020. Além disso, o percentual ndo aplicado no exercicio das receitas
recebidas do Fundeb estd dentro do limite estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020, sendo que o0 montante remanescente foi aplicado no primeiro

quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

30. Ainda nessa seara, a equipe de auditoria consignou que nao
houve registro de recebimento de recursos do Fundeb/Complementacéo da Uni&o, o
que torna prejudicada a analise de cumprimento dos percentuais de 50%* e 15%?
previstos respectivamente no art. 28, da Lei n°14.113/2020 e 212-A, Xl da CF/88.

31. A série historica da aplicacédo de recursos na remuneragdo dos
profissionais do magistério da Educacédo Basica, no periodo de 2020 a 2024, é a

seguinte:
HISTORICO - Remuneracio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado de 60% até 2020 e de 70% a partir de 2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 69,82% 60,46% 85,22% 88,65% 78,12%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .88

6.2. Saude

32. Em 2024, o municipio aplicou nas acdes e nhos servicos
publicos de saude o equivalente a 29,85% da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e
§ 3° da ConstituicAo Federal, cumprindo o percentual do artigo 7° da Lei
Complementar n° 141/2012, que estabelece o minimo de 15%. A série histdrica dos

gastos nas acdes e servigos publicos de saude, no periodo de 2020 a 2024 é a

seguinte:
HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 25,04% 22,70% 26,42% 27,67% 29,85%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — .92

6.3. Gasto com Pessoal
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33. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou 0s seguintes resultados com
despesas com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n°
101/2000:

RCL: R$ 74.502.285,49

Poder/Ente Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situacao
Executivo R$ 35.589.948,41 47,77 54 Regular
Legislativo R$ 1.307.192,66 1,75 6 Regular
Municipio R$ 36.897.141,07 49,52 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.299 e 300

34. A série histdrica dos gastos com pessoal, no periodo de 2020 a

2024, é a seguinte:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Aplicado - % 49,51% ‘ 47,21% ‘ 46,97% ‘ 47,17% ‘ A7, 77%
Limite maximo Fixado 6%

- Poder Legislativo

Aplicado - % 1,86% ‘ 1,72% ‘ 1,58% ‘ 1,75% ‘ 1,75%
I_.llr\rn1l|lt:i:i1;):mo Fixado 60%

Aplicado - % 51,37% ‘ 48,93% ‘ 48,55% ‘ 48,92% ‘ 49,52%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl.94

6.4. Repasse ao Poder Legislativo

35. A equipe de auditoria anunciou que o Poder Executivo repassou
ao Poder Legislativo, o valor de R$ R$ 3.733.777,80 (trés milh&es, setecentos e trinta
e trés mil, setecentos e setenta e sete reais e oitenta centavos), correspondente a
7,00% da receita base, assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no
artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

36. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2020 a 2024, € a seguinte:
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
Percentual .
méximo 7,00% (LIMITE VARIA CONFORME POPULAGCAO — ART. 29-A CF/88)
Fixado
Aplicado - % 4,65% | 7,10% | 6,96% | 7,00% | 7,00%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - fl.104

6.5. Despesas Correntes/Receitas Correntes

37.
Receitas Correntes (R$ 84.032.666,01) ndo superou 95% no periodo de 12 (doze)

Arelacdo entre as Despesas Correntes (R$ 75.082.157,60) e as

meses, 0 que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-A, da CF/88.

38.

Segue abaixo 0 quadro que apresenta a relacéo entre despesas

correntes e receitas correntes dos exercicios de 2021 a 2024:

Exercicio Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas Indicador
Arrecadada (a) Liquidada (b) R$ em RPNP (c) R$ Despesa IReceita
(d) %
2021 R$ 59.039.684,59 R$ 44.550.895,61 R$ 708.189,29 76,65%
2022 R$ 69.727.033,84 R$ 63.412.180,69 R$ 867.966,49 92,18%
2023 R$ 75.934.020,36 R$ 66.810.794,05 R$ 1.362.102,40 89,77%
2024 R$ 84.032.666,01 R$ 75.082.157,60 R$ 201.863,30 89,58%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl.109

6.6. Divida Publica

39.

definidos pela Resolucéo n° 40/2001 e as Operacdes de Crédito respeitaram os limites

O municipio atendeu os limites da Divida Consolidada Liquida

fixados pela Resolucédo n° 43/2001, ambas do Senado Federal.

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFUADYX e utilize o cédigo TCEFUADYX.

Norma Quocientes Limites previstos Situacao
Art. 3%, 1I, da Resolugdo n° | Quociente do Limite de Endividamento (QLE) — O ~ .
o . ) L ] Nao poderd exceder a 1,2 x .

40/2001 - do Senado | resultado indica que a divida consolidada liquida ao final RCL aiustada Cumprido
Federal do exercicio representa 0,00% da RCL ajustada. I
Art. 7°, 1, da Resolugdo n°® Quociente da Divida Publlca} _Contr,ate.lda (QDPC) - O N&o podera ser superior a 16% .

resultado demonstra que a divida publica contratada no ; Cumprido
43/2001 — Senado Federal . . da RCL ajustada

exercicio corresponde a 0,00% da RCL ajustada.
Art. 7°, 1I, da Resolugdo n° | Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)—O | N&o poderd exceder a 11,5% Cumprido
43/2001 — Senado Federal | resultado revela que os dispéndios da divida publica | da RCL ajustada

efetuados no exercicio representaram 0,26% da RCL
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| | ajustada.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.76 a 79

7. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

40. A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a Resolugcdo Normativa n° 19/2016 do TCE/MT e a Resolugao n° 43/2001 do
Senado Federal estabelecem diretrizes para assegurar o equilibrio das contas
publicas e a continuidade administrativa, impondo regras especificas ao ultimo ano

de mandato do Chefe do Poder Executivo. Quanto a isso, constatou-se:

Base Normativa Acao

Resolugdo Normativa n°® 19/2016 - TCE | Foi constituida Comisséo de Transi¢do de Mandato.

Nao foram contraidas despesas, nos Ultimos 8 (oito) meses do mandato, que ndo possam ser
Paragrafo Unico do art. 42 da LRF integralmente quitadas no exercicio ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem a devida disponibilidade de caixa

Nao foi realizada a contratacdo de operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao
Art. 15, caput, da Resolugéo n° 43/2001 | final do mandato do Chefe do Poder Executivo, salvo nas hipéteses de refinanciamento da divida
do Senado Federal mobilidria ou operagdes previamente autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda.

Art. 38, IV, “b”, da LRF e art. 15, § 2°, da | Nao foram verificadas operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria — ARO, no
Resolugdo do n°® 43/2001 do Senado | Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, em que receitas futuras sédo oferecidas em
Federal garantia.

Nao foi constatado ato que implique aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)

Art. 21, 1I, da LRF dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.185 a 188

8. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - 2020 A 2024

41. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGF-M € um
indicador que permite mensurar a qualidade da gestédo publica dos municipios mato-
grossenses, obtido por intermédio dos dados recebidos via Sistema Aplic,
representando a média ponderada dos seguintes indicadores: 1) indice da Receita
Propria Tributaria; ) indice da Despesa com Pessoal; lll) indice de Investimentos; IV)
indice de Liquidez; V) indice do Custo da Divida; e VI) IGFM Resultado Orgamentario
do RPPS.

42. A partir do indice obtido, o Municipio é classificado nos conceitos
A, B, C e D, seguindo a seguinte gradacdo: I) Conceito A (GESTAO DE

14
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EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80 pontos; ) Conceito B (BOA GESTAO):
resultados compreendidos entre 0,61 e 0,80 pontos; lll) Conceito C (GESTAO EM
DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,40 e 0,60 pontos; e IV) Conceito
D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

43. O quadro a seguir evidencia o historico do IGF-M do municipio
entre 2020 a 2024

Exercicio llilc::rit; (.;I:s'i:)n c;e Invtlgzrh:c;n o Lligzih:l(;z Ig:sl\:lo- Rlé(::le-(;. IGG;: Ranking
Prépria Pessoal Divida RPPS
O municipio possui RPPS Sim

2020 0,25 0,43 1,00 1,00 0,63 0,56 0,66 51
2021 0,32 0,55 0,61 1,00 0,64 0,56 0,62 94
2022 0,33 0,57 1,00 1,00 0,66 0,55 0,70 67
2023 0,26 0,55 0,73 1,00 0,69 0,52 0,63 75
2024 0,40 0,52 0,52 1,00 0,94 0,61 0,64

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .15

9. REGIME PREVIDENCIARIO

44, Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS, enquanto os demais permanecem vinculados

ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

45, O indice de Situacdo Previdenciaria — ISP-RPPS, é um
instrumento do Ministério da Previdéncia Social criado para avaliar a gestéo,
sustentabilidade financeira e equilibrio atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS dos entes federativos. O calculo final da classificagdo do ISP-RPPS é
matéria do art. 11 da Portaria SPREV n° 14.762/2020, que apresenta a formula
baseada na classificacdo parcial obtida a partir da combinacdo das classificacoes
apuradas nos indicadores associados a cada um dos aspectos (Transparéncia e
Gestéo, Situagdo Financeira e Situagdo Atuarial). No caso do RRPS do Municipio, a

classificacéo final foi “B”.

46. Outras informacdes importantes acerca do RPPS do municipio
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estdo sintetizadas no seguinte quadro:

Pontos de controle Situacdo Providéncia fja unidade
técnica
Adesdo e certificagdo no Programa de Certificacdo Institucional e Nivel de Acesso a
Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Certificagao do Pro-
Pré-Gestao RPPS, instituido pela Portaria MPS n° 185/2015 Gest3o.
Obtencéo de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, que atesta o Regular
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/1998
Adimpléncia no recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais ao Adimplente
RPPS
Adimpléncia no recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos .
Adimplente
segurados ao RPPS
Adimpléncia no recolhimento das contribuicbes previdenciarias h
Adimplente
suplementares ao RPPS
Adimpléncia no pagamento de acordos de parcelamento das contribuicdes i
) e Adimplente
previdenciarias efetuados com o RPPS
Realizagdo da avaliagao atuarial anual com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, conforme determina a Lei n°® 9.717/1998 e Portaria MTP n° Cumpriu
1.467/2022
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 113 a 129
47. Com referéncia ao Resultado Atuarial, verifica-se a ocorréncia

de déficit atuarial, indicando que o somatério das receitas atuais com as futuras é
insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios previdenciarios ao
longo do tempo, necessitando de um plano de amortizac&o para o equacionamento

desse déficit.

48. Nesse sentido, a unidade técnica evidenciou a compatibilidade

do Plano de Custeio com a avaliacdo atuarial, considerando os custos normal e
suplementar propostos na referida avaliacdo. Enfim, declarou-se que o municipio
disponibilizou o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de modo a expor
gue tem condi¢cOes de honrar com os custos normal e suplementar, respeitando os
limites com gastos com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

10. POLITICAS PUBLICAS
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49.

Contas do Estado de Mato Grosso ampliou sua atuacao para além da analise contabil

No exercicio de sua funcdo de controle externo, o Tribunal de

e financeira, incorporando as Contas Anuais de Governo o monitoramento de
indicadores estratégicos nas areas de educacao, saude e meio ambiente. Essa
iniciativa tem por finalidade qualificar a avaliacdo da gestdo municipal, subsidiar a
tomada de decisédo com base em evidéncias e orientar o aperfeicoamento das

politicas publicas.

10.1. Indicadores de Educacao

10.1.1. Alunos matriculados

50.

matriculados no Ensino Regular e Educacdo Especial da rede publica municipal

Em 2024, conforme dados do Censo Escolar, os alunos

estiveram distribuidos conforme demonstrado nos quadros a seguir:

Ensino Regular
Educacao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 144.0 0.0 294.0 0.0 702.0 41.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 15.0 0.0 58.0 0.0 0.0 0.0
Educacédo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Educacao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 4.0 0.0 5.0 0.0 7.0 2.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl.151

10.1.2. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB

51.

ocorreu em 2024, o Municipio atingiu os indices abaixo detalhados:

No ultimo IDEB apurado no ano de 2023, cuja divulgacdo

Descricao Nota Municipio Meta Nacional Nota — Média MT Nota — Média Brasil

Ideb — anos iniciais

5,7 6,0 6,02 5,23
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| Ideb — anos finais | 0 55 4,8 4,6

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 152 e 153

52. Com base nesse panorama, verifica-se que, o desempenho do
municipio anos iniciais esta abaixo da meta do Plano Nacional de Educacédo — PNE e

da média estadual e acima da média Brasil.

53. Ja para os anos finais, verifica-se que 0 municipio de

Cotriguacu ndo possui resultado para as avaliagoes.

54, Sobre a informacdo deste topico, a equipe de auditoria
asseverou que apesar do indicador ndo ser de 2024 ele foi exposto porque educacao é
uma politica de longo prazo e os “indicadores da educacédo geralmente demoram
alguns anos para aparecerem de forma significativa, especialmente quando se
referem a mudancas estruturais em politicas publicas, formacédo de professores,
curriculo ou gestéao escolar. Nesse aspecto, salientou que os dados aqui trazidos séo

informativos.

10.1.3. Fila em creches e pré-escola em MT

55. Com o objetivo de verificar a observancia aos artigos 208, 1V, e
227 da Constituicdo Federal e da Lei n° 13.257/2016, o TCE/MT, em conjunto com o
Gabinete de Articulacéo para a Efetividade da Politica da Educacdo em Mato Grosso —
GAEPE/MT, realizou diagnostico sobre a realidade dos municipios mato-grossenses

guanto a existéncia de filas por vagas em creche e pré-escolas, no ano de 2024.

56. Conforme os dados declarados pelo gestor municipal, a situacao

verificada no Municipio esta apresentada no seguinte quadro:

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? NAO 0
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0

Possui obras de creches em andamento? Se sim, quantas vagas

% I NAO INFORMADO 0
serdo ampliadas?

Possui obras paralisadas de creches? NAO 0
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 155

10.2. Indicadores de Meio Ambiente

57. Considerando as disposi¢des do art. 23, VI e VI, da Constituigéo
Federal, da Lei Complementar n® 140/2011 e da Lei n® 12.651/2012 — Codigo Florestal,
0S municipios exercem papel relevante na fiscalizacdo, implementacéo de politicas
ambientais e de incentivo a praticas sustentaveis voltadas a conservacado de seus

7

biomas. Sob essa ética, a gestdo ambiental eficiente é essencial para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios e para a garantia de qualidade de vida da

populacao.

58.

aferir a efetividade das politicas publicas, orientar a tomada de decisao e identificar

Ademais, o monitoramento de indicadores ambientais permite

areas que demandam melhorias, assegurando o cumprimento da legislacdo e a

preservacdo dos recursos naturais.

59.

exercicio de 2024 em relacdo ao Municipio:

Dessa forma, foram apurados os seguintes dados atinentes ao

Desmatamento Resultado

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE disponibiliza, periodicamente, indicadores de
desmatamento por meio dos sistemas PRODES e DETER, ferramentas essenciais para o combate ao
desmatamento ilegal e para o planejamento territorial sustentavel nos municipios (art. 23, incisos VI e VII,
da Constituicdo Federal; art. 9°, da Lei Complementar n° 140/2011; e Lei n°® 12.651/2012 — Cédigo Florestal

De acordo com o Ranking
Estadual, o Municipio ocupou a
402 posicdo, com 3.96km2 de
area desmatada.

Focos de Queima Resultado

O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no Radar de Controle Publico do Meio

Ambiente, auxilia na identificagdo e monitoramento de incéndios florestais, sendo uma ferramenta
importante para agdes preventivas e de combate. O sistema de detecgdo de focos de calor baseia-se na
andlise de imagens de satélite que captam emissdes térmicas, permitindo que 6rgdos ambientais e de
defesa civil ajam rapidamente para conter os incéndios. Esse indicador é, especialmente, relevante para a

De acordo com o Radar de
Controle Publico — Meio Ambiente
do TCE/MT, o Municipio registrou

e . - . . . . .902 f ima.
gestdo municipal, pois possibilita aimplementacéo de medidas de mitigacdo, como campanhas educativas, 3.902 focos de queima

criagdo de brigadas municipais de incéndio e a formulagdo de planos de resposta rapida.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 157 a 161

10.3. Indicadores de Saude

60.

essenciais para a avaliacdo da gestdo municipal. Com base nessa premissa, 0

Os indicadores da area da saude constituem informacdes
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TCE/MT adota, em suas analises, classificacbes amplamente reconhecidas e

respaldadas por diretrizes técnicas nacionais e internacionais, com o propoésito de

aprimorar a gestdo publica e fortalecer o controle social. A vista disso, destacam-se 0s

seguintes indicadores do Municipio:

casos novos, multiplicado por 100.

Indicador Conceito indice 2024 Classificacao
Taxa de Mortalidade | Proporcio de ¢bitos em criancas menores de 1 ano de idade X
. . ) . - N&o Informado
Infantil - TMI para cada 1000 nascidos vivos no mesmo periodo.
Taxa de Mortalidade Re}zao dg ObIIOS, femln!nos_ ocorridos dur:alnte a gestacao ou )
até 42 dias ap6s o término da gestagdo a cada 100 mil - N&o Informado
Materna - TMM . .
nascidos vivos.
Taxa de Mortalidade X . ~ -
or  Homicidio Proporcéo de 6bitos causados por agressdes (causa béasica 289 Média
p CID-10 X85-Y09) a cada 100 mil habitantes. ’
TMH
:"z:)):a d:cnz::‘:dagz Proporcéo de ébitos causados por acidentes de transporte 289 Alta
Transito — TMAT (causa bésica CID-10 V01-V99) a cada 100 mil habitantes.
Representa a estimativa percentual da populacéo residente
Cobertura da | em um territério que potencialmente tem acesso aos servigos
Atencdo Basica - | de Atengdo Priméria & Saude, por meio de equipes de Saude 1443 Alta
CAB da Familia (eSF) e/ou de Atencdo Primaria (eAP) registradas
no Sistema Unico de Sadde (SUS).
Percentual da populagdo contemplado com doses de
. imunizantes do calendario vacinal em relagdo ao total da A
Cobertura Vacinal - ~ . . L Dentro do parametro
populagdo para a mesma faixa etaria, multiplicado por 100. 97,4
Ccv L . . recomendado
Para a maioria das vacinas, a meta de cobertura situa-se entre
90% e 95%.
Numer Médi ~ s - .
vmero d.e édicos Razéo de profissionais médicos por 1000 habitantes no ano .
por Habitantes - considerado 0,8 Baixo
NMH '
Proporc¢édo de | Percentual de internagdes hospitalares pagas pelo Sistema
Internacdes por | Unico de Salde (SUS), por condigbes sensiveis & atencdo
Condicoes primaria em relagdo ao numero total de internacles 25,0 Média
Sensiveis a Atencdo | hospitalares pagas pelo Sistema Unico de Salde (SUS), em
Basica - ICSAP determinado espaco geogréfico, no ano considerado.
Percentual de gestantes que realizaram o ndmero
Proporcéao de | recomendado de consultas pré-natais do total de nascidos
Consultas Pré- | vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com inicio até a 122 94,6 Alta
Natais Adequadas semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos
com informagdes disponiveis, multiplicado por 100.
Proporcéo de casos confirmados de Dengue em relagdo ao -
< .- : . 192,3 Média
total da populagéo, multiplicado por 100 mil habitantes.
Prevaléncia de - -
Arboviroses Proporcdo de casos confirmados de Chikungunya em
relagdo ao total da populagdo, multiplicado por 100 mil 28,9 Baixa
habitantes.
NUmero de casos novos de hanseniase por 100 mil habitantes .
. 9,6 Baixa
no ano considerado.
Taxa de Detecgio de Nuamero de casos novos dg han.senlase em pessoas men(’)r.es 0.0 Muito Baixa
. de 15 anos, a cada 100 mil habitantes da mesma faixa etéria.
Hanseniase
Proporgao de casos novos de hanseniase diagnosticados ja
com grau 2 de incapacidade fisica em relagdo ao total de 100,0 Muito Alta

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.163 a 180

11. CUMPRIMENTO DAS DELIBERAGCOES E NORMATIVAS DO TCE/MT
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11.1. Transparéncia Publica

61. Em observancia aos principios constitucionais e disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacgéo, este Tribunal de Contas,
juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e com o apoio de outros Tribunais de
Contas brasileiros e instituicbes do sistema, instituiram o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular,

induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgaos publicos em todo o pais.

62. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os
portais avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a
100%. Assim, a metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices
gue varia de Inexistente a Diamante. Utilizando-se desses parametros, a equipe de
auditoria informou que a Prefeitura apresentou o seguinte resultado de avaliacéo,

homologado por este Tribunal mediante o Ac6rdao 918/2024 — PV:

Unidade Gestora Indice Transparéncia 2024 Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 73,70% Intermediario

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl.195 e 196

11.2. Prevencao a violéncia contra as mulheres (Decisdao Normativa n° 10/2024 -
PP)

63. Considerando as alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.164/2021
a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), esta Corte de
Contas, por meio da Decisao Normativa n° 10/2024 - PP, homologou as
recomendacdes previstas na Nota Recomendatdria COPESP n° 1/2024, emitida pela
Comissdo Permanente de Seguranca Publica, com o objetivo de orientar a
implementagcdo de grade na educacdo béasica sobre violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

64. Frente a incontestavel relevancia desse tema, a unidade técnica
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avaliou as acdes adotadas pelo municipio durante o exercicio de 2024, as quais se

sintetiza no seguinte quadro:

Base Normativa Acéao Situagdo

Alocar recursos na Lei Orgamentéaria Anual para execucéo de politicas publicas de

i no
Lei n®14.164/2021 prevencéo a violéncia contra a mulher — OB99

N&o cumprida

Lei n® 14.164/2021 Adotar ac@es para cumprimento da Lei n° 14.164/2021 Cumprida
Art. 26, 8 9°, da Lei n® | Incluir nos curriculos da educacéo infantil e do ensino fundamental contetdos sobre Cumprida
9.394/1996 a prevengao da violéncia contra a mulher p

0 1 0
At 2° da Lei n Realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Cumprida

14.164/2021
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 199 e 200

11.3. Agentes Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de Combate as Endemias
- ACE

65. Em conformidade com as solugdes técnico-juridicas firmadas na
Mesa Técnica n° 4/2023 deste Tribunal de Contas e homologadas por meio da
Decisdo Normativa n° 7/2023 — PP, que uniformizaram o entendimento sobre o vinculo
e aremuneracdo dos ACS e dos ACE em ambito municipal, a unidade técnica verificou

0S seguintes pontos:

Base Normativa Acdo Situacao
Comprovagédo de que o salario inicial percebido pelos Agentes Comunitéarios de
Art. 4° da Decisdo | Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) se encontra no Atendido
Normativa n° 07/2023 patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos,
conforme estabelece a Emenda Constitucional n° 120/2022
. Comprovacéo de pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE de 40%
Art.  4°  paragrafo ) )
L - (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento) do vencimento ou .
Unico, da Decisao L. o L . Atendido
. salario-base, segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos graus maximo,
Normativa n® 07/2023 - o ]
médio e minimo, respectivamente
Art. 7° da Decisdo | Comprovacédo de concessdo de RGA para a categoria de forma igualitaria com as .
. } ) Atendido
Normativa n° 07/2023 demais carreiras
Art. 8° da Decisédo . . . . . .
Normativa n® 07/2023 Previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS Atendido
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 201 e 202
11.4. Ouvidoria
66. Considerando as disposicoes da Lei n° 13.460/2017,

relacionadas a participacao, protecéo e defesa dos direitos dos usuarios dos servigcos
publicos da Administracdo Publica, e com finalidade de avaliar a existéncia e o

funcionamento das Ouvidorias nos municipios mato-grossenses, este Tribunal de
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Contas lancou o projeto “Ouvidoria para Todos” estruturado em quatro fases. Nesse
contexto, foi expedida a Nota Técnica n° 02/2021, que dispde sobre o posicionamento
do TCE/MT quanto a adequacéo das unidades jurisdicionadas as obrigacdes previstas

na Lei supracitada.

67. Diante disso, em avaliacdo a situacdo da ouvidoria no ambito do

Municipio, a equipe de auditoria verificou:

Base Normativa Acédo

Lei n° 13.460/2017 e Nota | Ha ato formal de criagdo da Ouvidoria no ambito da entidade publica
Técnica n° 02/2021

Lei n° 13.460/2017 e Nota | Ha ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria
Técnica n® 02/2021

Arts. 13 a 17 da Lei n° | Haregulamentacdo especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria
13.460/2017

Art. 7° da Lei n° 13.460/2017 A entidade publica disponibiliza uma Carta de Servicos ao usuario

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — fls. 203 e 204

12. RELATORIO TECNICO DA 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

68. A 12 Secretaria de Controle Externo, representada pelo auditor
publico externo, Sr. Edivaldo Mota Araujo, confeccionou o Relatério Téchico
Preliminar (doc. digital n°® 624884/2025), por meio do qual apontou 8 (oito)

irregularidades, com 12 (doze) subitens.

69. Por conseguinte, o gestor foi devidamente citado e apresentou
sua defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (doc. digital
n° 643911/2025).

70. Ato continuo, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico
de Defesa (doc. digital n® 667218/2025), concluiu pela permanéncia de 7 (sete)
irregularidades, com 11 (onze) subitens, sendo 6 (seis) graves e 1 (uma) moderada,

nos termos que seguem abaixo:

VALDIVINO MENDES DOS SANTOS / Periodo: 01 /01/2024 a
31/12/2024
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1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) N&o foram efetuados os registros contabeis por competéncia
da gratificagdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias -
Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstra¢Bes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Existéncia de registros contabeis incorretos que
comprometeram a consisténcia do Balango Or¢amentario - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Divergéncia do total do Patrimbénio Liquido (Exercicio de 2023)
adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de
2024) e os ajustes de exercicios anteriores - Topico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

2.3) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o total
das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO

FINANCEIRO
2.4) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram
contabilizadas
adequadamente. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS

TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

BALANCOS-CONSOLIDADOS - SANADA

4) CC09 CONTABILIDADE MODERADA 09. Forma efou
conteudo das

DemonstragBes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos
nas normas contabeis (Resolugbes do Conselho Federal de
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Contabilidade; Instrugcbes de Procedimentos Contébeis editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas ndo estéo de
acordo com as normas e orientacées expedidas pela STN. - Tépico
- 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” néo
contemplada em classificacdo especifica).

5.1) Meta Fiscal de resultado primario prevista na LDO para o
exercicio ndo foi alcangada em desacordo com a L.C. N° 101/2000,
art. 49, §1°e 9° e houve Auséncia de providéncias para limitagdo de
empenho e movimentacao financeira - Topico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacdes e operacgles de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo
sem o0s recursos correspondentes - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de creditos adicionais por superavit financeiro sem os
recursos correspondentes - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo
TCE-MT ou com informag¢des comprovadamente inveridicas e/ou
em desconformidade com os registros e documentos oficiais
(Resolugédo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientagdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) N&o utilizacdo da Cdédigo Destinacdo Recurso corretamente,
implicando na inconsisténcia de informagées prestadas - Tépico - 6.
2. EDUCACAO

8) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao
especifica).

8.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execugdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
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mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

71. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
3.644/2025 (doc. digital n°® 669454/2025), subscrito pelo Procurador-Geral de Contas
Adjunto, William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas

a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Cotriguacu/MT, referentes ao exercicio de 2024,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007 c/c art.
172, caput e paragrafo unico, do RITCE/MT, sob a administragéo do
Sr. Valdivino Mendes dos Santos;

b) pela manutencéo de todas as irregularidades;

c) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo Municipal, que:

c.1) indique no referido ato o endereco eletrbnico, ao optar pela
publicacdo das pecas orcamentarias em vers@es simplificadas,
onde seja possivel ter acesso aos anexos obrigatérios das aludidas
leis, em cumprimento aos principios da transparéncia da gestao
fiscal e da ampla publicidade, nos termos do art. 48, II, §1°, da Lei
Complementar n® 101/2000;

c.2) integre as notas explicativas das Demonstragdes
Consolidadas do exercicio de 2025, por informagfes acerca do
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e
visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo
de implementacéo: até a publicacdo das demonstracdes contdbeis
do exercicio de 2025 e seguintes.;

c.3) utilize, obrigatoriamente, o Cddigo Destinagdo Recurso
correto de modo a evitar divergéncia de informagfes no sistema
Aplic, garantindo a legitimidade e veracidade dos dados contabeis;

c.4) adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios
de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de
forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do
equilibrio financeiro e atuarial,

¢.5) encaminhe o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio, por meio do Sistema Aplic, em conjunto com as
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respectivas Reavalia¢cdes Atuariais, para 0s proximos exercicios,
além da publicag&o no Portal Transparéncia do Municipio;

c.6) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art.
55, a fim de equacionar o déficit atuarial;

c.7) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de
resultado primario previsto no anexo de metas fiscais da LDO, bem
como que aprimore as técnicas de previsbes de metas fiscais,
realizando um adequado estudo e planejamento na fixagdo da meta
de Resultado Primario presente no Anexo de Metas Fiscais, de
acordo com a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio;

c.8) identifique, em conjunto com a comunidade escolar, as
principais causas bem como as medidas necessarias para reverter
a tendéncia de queda nos indices do IDEB ao longo dos ultimos 8
anos no municipio, em busca de mais eficiéncia e efetividade na
qualidade da educacao municipal;

c.9) garanta maior atencdo os seguintes indicadores da saude:
Mortalidade Infantil, Nimero de Médicos por Habitante, Proporcao
de ICSAP, Acidentes de Tréansito, Taxa de Mortalidade por
Homicidios, Taxa de Deteccdo de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade e Prevaléncia de arboviroses;

¢.10) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais; e

c.11) realize estudos peridédicos de aprimoramento do Portal
Transparéncia, devendo observar a Resolucdo Normativa n°
25/2012 deste Tribunal (atualizada pela RN 23 /2017-TP), a fim de
garantir a divulgacdo das informacBes e documentos publicos
necessarios, de maneira facil e pratica de serem encontrados.

72. Com supedaneo no artigo 110 da Resolu¢cdo Normativa n°
16/2021 (RITCE/MT), foi oportunizado ao gestor, mediante o Edital de Intimac&o n°
243/CN/2025 (doc. digital n°® 672439/2025) prazo para apresentar alegacoes finais.
Entretanto, ele ndo se pronunciou, razao pela qual os autos deixaram de ser enviados

novamente ao Ministério Publico de Contas.

73. E o relatério.

Cuiaba, MT, 4 de novembro de 2025.
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