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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

PROCESSOS  |:|184.966-2/2024 (PRINCIPAL), 64.924-4/2023, 199.602-9/2025

N°S E 64.992-9/2023 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAGU

RESPONSAVEL |:| VALDIVINO MENDES DOS SANTOS - EX-PREFEITO

ASSUNTO :|CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024

RELATOR :|CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

74. Cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da Constituicao
Estadual, 1°, inciso I, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cédigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e 1° 1, 10, |, e 172 da
Resolucdo Normativa n® 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT),
estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre

as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

75. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢do Normativa n® 1/2019-
TP - TCE/MT, “representam o exercicio das fun¢bes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizagéo, a dire¢cdo, a execucao e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, o6rgdos, fundos e entidades da administracdo

indireta integrantes de cada ente federado”.

76. Feitas essas consideracbes prévias e apds apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada* e o parecer do Ministério
Publico de Contas, passo ao exame das contas anuais de governo do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Cotriguacu, sob a responsabilidade do ENTAO

Prefeito Municipal, Sr. Valdivino Mendes dos Santos.

! Vale relembrar que o ex-gestor, apesar de ter sido devidamente intimado para apresentar alegacdes
finais, optou em n&o exercer essa prerrogativa.
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1. DAS IRREGULARIDADES

77. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia
de 8 (oito) irregularidades, com 12 (doze) subitens. Entretanto, apés exame da
defesa apresentada pelo ex-gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia
de 7 (sete) irregularidades, com 11 (onze) subitens, sendo 10 (dez) de natureza

grave e 1 (uma) moderada.

78. O Ministério Publico de Contas, conforme se vera adiante,

convergiu parcialmente com o entendimento da equipe de auditoria®.

1.1. Da irregularidade considerada sanada pela 1* Secex, mas mantida pelo

Ministério Pablico de Contas

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracoes
Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal da
entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado
(Resolugéo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011;
item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo (nico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

3.1) As Demonstragfes contdbeis apresentadas na Carga de Conta
de Governo (Protocolo Control-P n. 1996029/2025) ndo foram
assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e
pelo contador legalmente habilitado. Topico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS SANADA

79. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
verificou que as demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Contas de
Governo nao foram devidamente assinadas pelo titular da Prefeitura ou pelo contador

legalmente habilitado.

80. Em sua defesa, 0 ex-gestor argumentou que encaminhou as
informacdes em formato digital por meio do Sistema Aplic, e que apresentou 0s

arquivos fisicos devidamente assinados pelo titular da Prefeitura e pelo contador

2 De forma contraria a equipe de auditoria, o Ministério Plblico de Contas opinou pela manutencdo do
subitem 3.1.
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responsavel. Ademais, aduziu que as assinaturas digitais encontram respaldo no
Decreto Municipal n° 1.706/2024, sendo que todos os documentos apresentados e

publicados tém responsabilidade atribuida aos respectivos entes emissores.

81. Ao final, anexou as Demonstracbes Contabeis fisicas
devidamente assinadas e, diante das justificativas apresentadas, requereu que a

irregularidade apontada seja considerada sanada.

82. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria

acolheu a manifestacao do ex-gestor e sanou o subitem 3.1.

83. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ndo seguiu 0
posicionamento técnico, pois esclareceu que a assinatura do responsavel e do
contador nos demonstrativos contdbeis € uma exigéncia normativa, e ndo uma mera
formalidade, conforme dispde a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade.
Assim, concluiu pela manutencéao da irregularidade, com a sugestéo de expedicéo de

recomendagao.

1.1.1. Posicionamento do Relator

84. No caso concreto, considero pertinente a justificativa do ex-
gestor, que comprovou a existéncia das assinaturas nos documentos fisicos. Dessa
forma, tendo em vista que as informacdes inseridas no Sistema Aplic correspondem
integralmente aos documentos devidamente assinados, ratifico o entendimento
técnico e divirjo do parecer ministerial, pois entendo adequada a exclusdao do

subitem 3.1.

1.2. Das irregularidades consideradas mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério
Publico de Contas.

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
DemonstracBes Contabeis).
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1.1) Nao foram efetuados 0s registros contabeis por competéncia
da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias -
Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

85. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
descreveu a irregularidade supracitada, apés consulta ao Sistema Aplic, das contas
patrimoniais 31111012200 (13° salario), 31111012100 (férias vencidas e
proporcionais) e 31111012400 (férias abono constitucional).

86. Em sua defesa, o0 ex-gestor declarou que foram realizados os
registros contébeis, com a devida classificacdo das despesas referentes a gratificagéo
natalina, as férias e ao adicional de 1/3 de férias, por meio do desdobramento da
despesa, sendo possivel evidenciar tais valores na dotacdo 31.90.11 (folha de

pagamento), conforme print de tela colacionado a fl. 6 do doc. digital n°® 643911/2025.

87. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica nao
concordou com os termos da defesa, posto que o print juntado corresponde ao Extrato
de Empenhos da Folha de Pagamento — Movimentacdo Mensal, emitido na data de
71812025, contendo apenas o Elemento 11 e o Subelemento 43 (Décimo Terceiro
Salario), sendo que tal documento néo € suficiente para sanar a irregularidade, que se
refere a auséncia dos registros contdbeis por competéncia da gratificacdo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 de férias, conforme exigido pelo Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Por essas razdes, manteve o subitem 1.1.

88. O Ministério Publico de Contas anuiu com a manifestacéo da
equipe de auditoria pela manutencdo do subitem 1.1, com a expedicdo de

recomendacao a gestao.

1.2.1. Posicionamento do Relator

89. Os entes da federagcdo devem reconhecer, mensurar e
evidenciar, segundo o regime de competéncia, seus ativos e passivos, 0 que inclui as

obrigacgdes trabalhistas atinentes as férias e gratificacdo natalina.
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90. Aléem das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBC TSP (itens 7° e 69%) citadas pela equipe de auditoria, a Portaria n°
548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112 edicao) sao cristalinos sobre a necessidade
de cumprir o aludido procedimento. A finalidade dessa regra € garantir que 0s registros
contdbeis sejam realizados de forma adequada e tempestiva, de modo a refletir com

fidedignidade a situacao patrimonial do ente.

% 7.0s termos a seguir sdo utilizados nesta norma com os seguintes significados:

Regime de competéncia é o regime contabil segundo o qual transacdes e outros eventos sao
reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa séo
recebidos ou pagos). Portanto, as transacfes e o0s eventos sdo registrados contabilmente e
reconhecidos nas demonstracBes contabeis dos periodos a que se referem. Os elementos
reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos, contribuicdes dos
proprietarios, distribuicBes aos proprietarios, receitas e despesas.

Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.
Contribuicdo dos proprietarios corresponde & entrada de recursos para a entidade a titulo de
contribuicdo de partes externas, que estabelece ou aumenta a participagdo delas no patriménio liquido
da entidade e que estabeleca vantagem financeira sobre o patriménio liquido da entidade, a qual:

(a) da direito a (i) distribuicdes de beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos pela entidade
durante sua vida, quando assim decidido pelos proprietarios ou seus representantes e (i) distribuicdes
de quaisquer ativos liquidos excedentes, no caso de a entidade cessar suas atividades; e/ou

(b) pode ser vendida, trocada, transferida ou resgatada.

Distribuicdo aos proprietarios corresponde a saida de recursos da entidade a titulo de distribuicdo a
partes externas, que representa retorno sobre a participacdo ou a reducdo dessa participacdo no
patrimdnio liquido da entidade.

Entidade econdmica é um grupo de entidades que inclui a entidade controladora e suas controladas.
Despesa corresponde a diminuigdes na situagdo patrimonial liquida da entidade ndo oriunda de
distribuicdes aos proprietérios.

Aplicacao impraticavel de exigéncia ocorre quando a entidade n&o pode aplica-la depois de ter feito
todos os esforgos razoaveis nesse sentido.

Passivo é uma obrigacéo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida
de recursos da entidade.

Omissbes ou distorcbes materiais de itens das demonstragbes contdbeis quando, individual ou
coletivamente, puderem influenciar as decisdes que os usuarios das demonstra¢des contabeis tomam
com base nessas demonstracdes. A materialidade depende da dimenséo e da natureza da omissao ou
da distorcao julgada a luz das circunstancias a que esté sujeita. A dimensao ou a natureza do item, ou a
combinacé@o de ambas, pode ser o fator determinante para a definicdo da materialidade.

Patrim6nio liguido corresponde & participacéo residual nos ativos da entidade apds deduzir todos os
Seus passivos.

Notas explicativas contém informacéo adicional em relagdo aquela apresentada nas demonstragées
contébeis. As notas explicativas oferecem descri¢des narrativas ou detalhamentos de itens divulgados
nessas demonstragbes e informagdo sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstracdes contabeis.

Receita corresponde a aumentos na situacdo patrimonial liquida da entidade n&do oriundos de
contribuicBes dos proprietéarios.

4 69.A utilidade das demonstracGes contabeis é prejudicada quando essas ndo sao disponibilizadas aos
usuarios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstra¢cfes contdbeis. A entidade deve
estar pronta para divulgar suas demonstrac@es contabeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstragfes contabeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operagfes
da entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgar as demonstra¢gfes contdbeis dentro
de prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por legislacdes e
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91. Feitas essa observacfes, ainda que essa falha contabil ndo
tenha ocasionado inconsisténcia grave ou prejuizo no pagamento de tais beneficios
trabalhistas, restou comprovado nos autos que as apropriacdes mensais nao foram
realizadas, logo, mantenho o subitem 1.1, com expedicdo de recomendac¢do ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo
gue realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3 das férias e da
gratificagcdo natalina por competéncia, de forma a garantir a consisténcia das

Demonstracfes Contabeis, nos termos das normas vigentes.

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragBes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Existéncia de registros contabeis incorretos que
comprometeram a consisténcia do Balango Orgamentario - Tépico -
3.1.3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Divergéncia do total do Patrimdnio Liquido (Exercicio de 2023)
adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de
2024) e os ajustes de exercicios anteriores - Tépico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

2.3) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o total
das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO
FINANCEIRO

2.4) As Transferéncias Constitucionais e Legais nao foram
contabilizadas adequadamente. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO
ESTADOTRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

92. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria apontou que o Balanco Orcamentéario apresentado indica despesas fixadas
em R$ 85.603.552,23, valor este R$ 88.198,00 inferior ao apurado no Sistema Aplic
(R$ 85.691.750,23), considerando o orgamento inicial e as suplementacgdes realizadas
(subitem 2.1). Em continuidade, verificou que o total do Patriménio Liquido do
exercicio de 2023, somado ao resultado patrimonial apurado na Demonstracao das
VariacGes Patrimoniais - DVP de 2024 e aos ajustes de exercicios anteriores, diverge

do total do Patriménio Liquido de 2024, apresentando uma diferenca de R$

regulamentos.
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1.223.108,47 (subitem 2.2). Também destacou que o total do resultado financeiro do
exercicio de 2024 possui uma diferenca de - R$ 146.211,57 com relacdo ao total das
fontes de recursos (subitem 2.3). Por fim, apontou que as transferéncias
constitucionais e legais nao foram contabilizadas de forma adequada, posto que, no
guadro “Transferéncias do Estado”, constam divergéncias nos valores das receitas de
ICMS, IPVA e IPI (subitem 2.4).

93. Em sua defesa, 0 ex-gestor justificou que a migragédo para o
novo sistema, por se tratar de um processo complexo e detalhado, ocasionou
transtornos na consolidacao dos dados, sob responsabilidade da empresa prestadora

do servigo.

94, Assim, quanto ao subitem 2.1, relatou que a divergéncia
apontada no Anexo do Balanco Orcamentario decorre da ndo inclusdo da Reserva de
Contingéncia do RPPS, no valor de R$ 87.298,00, sendo que, dessa forma, o total
correto é de R$ 85.690.850,23.

95. Com relacéo aos subitens 2.2 e 2.3, 0 ex-gestor reconheceu as

irregularidades e se manifestou de forma idéntica para ambos os casos, no sentido de
qgue o Municipio enfrentou dificuldades na migracao para o sistema em nuvem exigida
pelo SIAFIC, o que gerou inconsisténcias na consolidagédo dos dados pela empresa
responsavel, mas informou que serédo feitos 0s ajustes necessarios para corrigir as

falhas nos proximos exercicios.

96. E, por ultimo, sobre o subitem 2.4, aduziu que, ao contrario do
alegado pela equipe de auditoria, ndo foram constatadas divergéncias, conforme
demonstram os Anexos 10 — Receita Arrecadada, as informacdes do sistema APLIC e

os dados da DAF disponiveis no site do Banco do Brasil, todos em conformidade.
97. Estritamente sobre o langcamento das receitas de IPI, a defesa

explicou que ndo h& informacdes detalhadas sobre as transferéncias no site do Banco

do Brasil, pois os repasses sao feitos pelo Estado na mesma conta utilizada para o
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ICMS. Aduziu que a origem dos valores pode ser confirmada pela Sefaz/MT ou pelo
Diario Oficial, mas os dados sdo desatualizados, o que dificulta o registro correto,

sendo este um problema também enfrentado por outros municipios, segundo a AMM.

98. Nessa linha, alegou que o equivoco foi identificado apenas apds
o fechamento do balanco, impossibilitando a correcdo naquele exercicio, mas que,
para 2025, a gestdao adotou medidas para assegurar o registro correto em rubrica

propria.

99. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
entendeu, com relagcdo aos subitens 2.2 e 2.3, que embora o ex-gestor tenha
declarado que ira adotar medidas saneadoras no exercicio de 2025, as quais serdo
averiguadas no julgamento das préximas contas anuais de governo, nao ha como

afastar as irregularidades, pois elas, de fato, ocorreram no exercicio de 2024.

100. Quanto ao subitem 2.1, destacou que 0 ex-gestor atribuiu a
diferenca a nado inclusdo da Reserva de Contingéncia do RPPS, no valor de R$
87.298,00. Contudo, observou que o valor registrado no Sistema Aplic (R$
85.691.750,23) diverge em R$ 88.198,00 do Balango Orcamentario encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo (R$ 85.603.552,23). Diante da auséncia de esclarecimento

sobre essa diferenca remanescente, a irregularidade também foi mantida.

101. Com referéncia ao subitem 2.4, especificamente acerca da cota

parte do ICMS realcou que 0 ex-gestor obteve éxito em comprovar que o valor do

Demonstrativo da Receita Realizada coincide com o Demonstrativo DAF do Banco do
Brasil. Entretanto, manteve a irregularidade, tendo em vista que permaneceu as

divergéncias atinentes ao IPVA e IPI.
102. O Ministério Publico de Contas acolheu integralmente o

posicionamento da equipe de auditoria e opinou pela manutenc¢ao dos subitens 2.1 a
2.4.
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1.2.2. Posicionamento do Relator

103. A transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis sé&o
elementos fundamentais para a realizacio de uma administragéo eficiente e proba. E
importante que as informacgdes exigidas pelos atos normativos do TCE/MT sejam
encaminhadas pelo jurisdicionado com fidedignidade, pois a desconformidade ou

eventuais divergéncias prejudicam o exercicio do controle externo.

104. Sob esse prisma, os artigos 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 tratam
da contabilidade publica, de onde se pode extrair a necessidade da escrituracao
contabil da Administracdo Publica seguir os principios da legalidade, competéncia,
consisténcia, transparéncia, fidedignidade, comparabilidade e integridade, sob pena
de comprometer a transparéncia fiscal, equilibrio orcamentéario e a confiabilidade da

informacé&o contabil.

105. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(112 Edicao, p. 27) estabelece a necessidade de as descricdes contdbeis serem

fidedignas, tempestivas e compreensiveis. Vejamos:

Para ser util como informagdo contabil, a informacdo deve
corresponder a representacdo fidedigna dos fenémenos
econbmicos e outros que se pretenda representar. A
representacao fidedigna é alcancada quando a representacao
do fenébmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informacado que representa fielmente um fenbmeno econdémico ou
outro fendmeno retrata a substancia da transac¢éo, a qual pode ndo
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica. (grifo nosso).

106. Feita essa explanacdo introdutéria, ressalto que adoto o0s
fundamentos invocados pela equipe de auditoria para manter os subitens 2.1 a 2.4,
com expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao atual Chefe do Poder Executivo que adote conduta diligente na
elaboracdo da escrituracdo contdbil, a fim de garantir a fidedignidade,
comparabilidade e integridade dos registros, os quais devem corresponder as

informacdes inseridas no Sistema Aplic.
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107. Enfim, tendo em vista que as divergéncias em valores
significativos na escrituragdo contéabil podem revelar conduta irregular do responsavel
pela contabilidade do municipio, entendo ser prudente, assim como realizado
recentemente pelo Plenario®, encaminhar copia deste voto e do Parecer Prévio ao
titular da Secex responsavel pelo exercicio de 2025, para que avalie a pertinéncia de
propor Representacao de Natureza Interna, em face do Contador que subscreve as

demonstracdes contabeis.

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou
conteudo das DemonstracBes Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contabeis (Resolu¢cdes do Conselho
Federal de Contabilidade; Instruc6es de Procedimentos Contdbeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) As Notas Explicativas apresentadas/divulgadas n&o estdo de
acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN. - Topico
- 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS.

108. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, conforme tabela
constante as fls. 56 a 58, a equipe de auditoria constatou que existem trés quesitos®
gue nao foram atendidos nas Notas Explicativas, em desacordo com as orientacdes

expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

109. Em sua defesa, 0 ex-gestor reconheceu a irregularidade, mas
ressaltou que a administracdo apresentou informacGes contdbeis claras e
transparentes, permitindo adequada avaliacdo do desempenho e da eficiéncia

orcamentéria, financeira e patrimonial, sem prejuizos a andlise da atividade

fiscalizatoria deste Tribunal de Contas.

110. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 4.1, diante do proprio reconhecimento da irregularidade pelo ex-

gestor.

5 Processos n°s 184.988-3/2024 e 185.040-7/2024.
® Quesitos 3,5 e 6.
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111. O Ministério Publico de Contas acatou a manifestacdo da
equipe de auditoria e opinou pela permanéncia da irregularidade, com a expedicao

de recomendacao.

1.2.3. Posicionamento do Relator

112. Conforme exposto, o0 ex-gestor admitiu a falha apontada pela

unidade técnica.

113. Nesse contexto, cumpre ressaltar que as Notas Explicativas sé&o
expressamente exigidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP’, como parte integrante dos Balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial,
além das Demonstracfes das Variagcbes Patrimoniais, impondo-se, inclusive,

informacdes minimas a serem apresentadas.

114. Portanto, considerando que ndo ha controvérsias sobre a
existéncia da irregularidade, mantenho o subitem 4.1, com a expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que elabore corretamente as Notas Explicativas correspondentes a
cada demonstracao contabil, promovendo o seu envio a este Tribunal e a devida
publicacdo nos canais de divulgagéo oficiais.

5) DB99 GESTAO FISCALI/IFINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” nao
contemplada em classificagéo especifica).

5.1) Meta Fiscal de resultado primério prevista na LDO para o
exercicio nao foi alcangada em desacordo com a L.C. N° 101/2000,
art. 4°, 81° e 9° e houve Auséncia de providéncias para limitacao de
empenho e movimentacao financeira Tépico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO

115. No ambito do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria extraiu que o valor do Resultado Primério (- R$ 3.470.038,57) foi muito

aquém da meta prevista na LDO/2024 (R$ 7.399.082,89), motivo pelo qual elencou a

" Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-
aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2025/26
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irregularidade do subitem 5.1. Além disso, pontuou a auséncia de providéncia acerca

da limitacdo de empenhos e movimentacao financeira na municipalidade.

116. Em sede de defesa, 0 ex-gestor contestou o apontamento,
alegando que o déficit decorreu da utilizacdo do superavit financeiro do exercicio
anterior, no valor de R$ 5.870.234,76, o que elevou as despesas executadas e
resultou na ultrapassagem da meta fiscal de resultado primario. Informou que, de
acordo com a LDO, foi editado o Decreto n° 1.741/2024, que estabelece normas e
prazos para o encerramento do exercicio financeiro de 2024 no ambito da
Administracdo Municipal. Acrescentou, ainda, que o decreto de limitacdo de empenho
foi elaborado com base em orientacdo do contador, por meio da Nota Técnica n°

001/2024, de 30/11/2024, a qual apresentou diversas recomendacoes.

117. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, pois argumentou que o superavit financeiro ndo integra o
calculo do resultado priméario, conforme alegado de forma incorreta pela defesa.
Ressaltou, ainda, que, embora o ex-gestor afirme que o decreto de limitacdo de
empenho tenha se baseado na Nota Técnica n°® 001/2024, o referido decreto trata
apenas das normas e prazos para o encerramento do exercicio financeiro de 2024,

sem dispor sobre o tema da limitagdo de empenho.

118. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento
técnico e opinou por manter a irregularidade do subitem 5.1, com a sugestdo de

expedi¢ao de recomendagéo.

1.2.4. Posicionamento do Relator

119. A respeito da matéria, vale destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 4°, 88 1° e 2°, a elaboragdo do Anexo de
Metas Fiscais, peca integrante da lei de diretrizes orcamentarias, o qual desempenha
importante papel durante a execucdo orcamentéaria, na medida em que representa

uma ponte entre esta fase e a etapa de planejamento e elaboracéo do orcamento,
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mediante a necessidade de constante avaliagdo e acompanhamento do cumprimento
das metas estabelecidas, além de apresentacédo periodica dos resultados ao Poder

Legislativo e a sociedade.

120. No que se refere ao resultado primario, de forma sucinta e
didatica, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF da Secretaria do Tesouro
Nacional o define como o resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentérias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal, de
modo que o resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esfor¢o fiscal

direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

121. O resultado primario é obtido, portanto, a partir do confronto
entre receitas e despesas primarias, excluindo-se do calculo aquelas de natureza
financeira. Em termos claros, com base nessa analise, é possivel verificar se o ente
publico arrecada mais do que gasta, contribuindo para a diminuigdo da divida publica,
ou se suas despesas superam seu poder de arrecadacao, demandando a contragao

de novas dividas.

122. No caso dos autos, em sintonia com o Ministério Publico de
Contas, ratifico o célculo técnico adotado e, por consequéncia, tenho que o subitem
5.1 deve ser mantido, pois o Resultado Primario obtido (- R$ 3.470.038,57) foi bem
inferior a meta estabelecida na LDO (R$ 7.399.082,89).

123. Nada obstante, ha de se reconhecer como atenuantes o fato de
a Divida Consolidada Liquida (DCL) do ente estar dentro dos limites estabelecidos
pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal e que, ao final do exercicio, foram
apresentados superavit orcamentério e suficiéncia financeira para o cumprimento dos

compromissos de curto de prazo.
124. Dessa maneira, considero proporcional expedir recomendacao

ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo

que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as
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a realidade fiscal do municipio e compatibilize as metas com as pecas de

planejamento.

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacdes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem 0s recursos correspondentes - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem os
recursos correspondentes - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

125. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria averiguou que foram abertos créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacéo, nas Fontes 5408 (R$ 209.481,49), 552° (R$
809,47), 604 (R$ 39.766,40) e 621" (R$ 90.683,49), conforme o Quadro 2.4

(subitem 6.1). Além disso, indicou a abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes de superavit financeiro do exercicio anterior, nas Fontes 540 (R$
245.324,59), 550** (R$ 96.379,77), 575" (R$ 100.773,44), 601 (R$ 627.626,22) e
660" (R$ 20.036,81), nos termos do Quadro 2.3 (subitem 6.2).

126. Em sua defesa, quanto ao subitem 6.1, o ex-gestor reconheceu
a irregularidade na abertura de crédito adicional com base em recurso inexistente;
entretanto, apresentou esclarecimentos apenas sobre as Fontes de Recursos 552 e
621. Assim, em relacao a Fonte 552, argumentou que os valores nao foram utilizados,
permanecendo saldo nas dota¢gdes orcamentarias correspondentes. Quanto a Fonte

621, informou que foi orgado um valor de R$ 1.518.524,50, mas houve o recebimento

& Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos.

® Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

1 Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos agentes
Comunitérios de salde e dos agentes de combate as endemias.

! Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual.

2 Transferéncia do Salario Educacéo.

13 Qutras Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educag&o.
 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de Saude.

!5 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.
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de receita referente a emenda individual destinada a aquisicdo de ambulancia, no
valor de R$ 646.589,68, que ndo estava prevista na LOA/2024. Assim, foram abertos
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo para contemplar as emendas
recebidas por meio do Fundo Nacional de Saude. Ao final, narrou que, embora essas
Fontes ndo tenham tido saldo suficiente, o crédito foi aberto para fins especificos

visando atender as respectivas demandas.

127. No que concerne ao subitem 6.2, 0o ex-gestor contestou a
narrativa da equipe de equipe de auditoria, pois afirmou que ndo houve abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro sem disponibilidade de recursos. Com o
intuito de comprovar a sua assertiva, aduziu que os valores constantes na tabela do
Tépico 3.1.3.1 do Relatério Técnico Preliminar divergem do Anexo 14 da Prefeitura,
referente ao saldo do exercicio de 2023.

128. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria a
respeito do subitem 6.1, destacou que 0 ex-gestor ndo apresentou manifestacéo
sobre as Fontes 540 e 604. Além do que, sobre os argumentos utilizados para a Fonte
552, acentuou que a defesa ndo apresentou decreto e documentacdo aptos a
comprovarem que os recursos ndo foram utilizados e que havia saldo nas suas
dotacdes orcamentarias. No que concerne a Fonte 621, enfatizou que foram abertos
R$ 90.683,49, sem o0 correspondente recurso e 0 ex-gestor nada mencionou sobre

esse fato.

129. J4 quanto ao subitem 6.2, ressaltou que as informacgdes
constantes no sistema APLIC foram inseridas pelo préprio Municipio. Portanto,
considerando que o APLIC é o sistema oficial de recepcédo de dados, conforme a
regulamentacdo do TCE/MT, presume-se a veracidade das informagdes nele
registradas. Assim, caberia ao ex-gestor apresentar documentacdo comprobatéria
capaz de justificar as divergéncias apontadas, todavia, ele se limitou a alegar a

existéncia de erro sem apresentar provas que o confirmasse.
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130. Por fim, o Ministério Publico de Contas anuiu com o
entendimento da equipe de auditoria 0 opinou pela manutencdo integral das
irregularidades dos subitens 6.1 e 6.2, com a expedicdo de recomendacdo a

gestao.

1.2.5. Posicionamento do Relator

131. Inicialmente, € importante destacar que, na definicdo do art. 40
da Lei n°® 4.320/1964, os créditos adicionais sao as autorizacdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na lei orcamentaria. Melhor dizendo, € por
meio da abertura desses créditos que se permite suplementar ou acrescentar novas

despesas durante a execucédo do orcamento.

132. Nesse contexto, o art. 43, caput, da Lei n® 4.320/1964 estabelece
que a abertura de créditos suplementares e especiais serd precedida de exposi¢do

justificativa e depende da existéncia de recursos disponiveis.

133. Nessa linha, entende-se por excesso de arrecadacao (art. 43,
§ 3°), o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, além de considerar ainda a tendéncia do exercicio. E valido
consignar que a abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadacéo
deve ser precedida de uma analise prudente e cautelosa do ex-gestor, uma vez que a
tendéncia de arrecadacéo do exercicio, conquanto favoravel em dado momento, pode
se alterar por fatores estranhos a Administracdo Publica, conduzindo as contas ao
desequilibrio.

134. Ja o superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior, consoante o art. 43, § 2° da Lei supracitada, é a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacfes de crédito a eles
vinculadas. Para averiguar o aludido superdvit deve-se considerar cada fonte de

recursos individualmente, nos termos da Resolugdo Normativa n° 43/2013.
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135. Nessa seara, convém enfatizar que a Constituicdo Federal
contém vedacgao expressa quanto a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes, nos
termos do seu art. 167, inciso V. E, conforme disposicdo do art. 42 da Lei n°
4.320/1964, o procedimento de abertura de créditos adicionais compreende a prévia

autorizacao legislativa e a posterior formalizagao por decreto do Poder Executivo.

136. Ultrapassada essa explanacdo, assinala-se que, no caso
vertente, ndo existe controvérsia quanto a ocorréncia da irregularidade, na
medida em que resta evidente que o ex-gestor ndo trouxe justificativa plausivel ou
apresentacao documentacédo que pudessem afastar os fatos arguidos pela equipe de
auditoria.

137. Ante o exposto, mantenho os subitens 6.1 e 6.2, com
expedicdo de recomendacgado ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao
atual Chefe do Poder Executivo que observe o que dispde o art. 167, V, da
Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes.

7) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagfes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
contetdo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo
TCE-MT ou com informagBes comprovadamente inveridicas e/ou
em desconformidade com o0s registros e documentos oficiais
(Resolugéo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientagcdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) Néo utilizacdo da Caodigo Destinagdo Recurso corretamente,
implicando na inconsisténcia de informacdes prestadas - Tdpico - 6.
2. EDUCACAO

138. A equipe de auditoria, em sede de Relatério Técnico
Preliminar, apurou que nédo foi utilizado corretamente os Codigos de Destinagdo de
Recursos referentes a educacéo e a saude, que deveriam ser, respectivamente, 1001

e 1002. No caso, o Municipio registrou valor zerado de forma equivocada, o que
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impediu o correto carregamento dos dados no sistema Conex-e, gerando
inconsisténcias no célculo das despesas com educacao e saude, sendo que, diante
disso, para a emissdo do relatério das contas anuais, foram utilizados os sistemas
SIOPE e SIOPS, respectivamente.

139. Na defesa, 0 ex-gestor assumiu a ocorréncia da irregularidade,
mas justificou que as fontes de recursos nao foram desmembradas no Plano
Plurianual (PPA). Portanto, durante a elaboracdo da aludida peca orcamentaria,
utilizou-se apenas a Fonte 500 para os gastos com educacdo, sem o devido
detalhamento na Fonte 1001. Assim, as pecas orcamentarias foram elaboradas
conforme o PPA 2022-2025. Ressaltou, contudo, que isso nao significa auséncia de
aplicacdo de recursos nessas areas, uma vez que o0s anexos da LOA 2024
demonstram o0 detalhamento das programacdes de receitas e despesas

correspondentes.

140. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve
a irregularidade, considerando que o préprio ex-gestor reconheceu a falha. Diante
disso, opinou pela expedicédo de recomendacédo para que passe a utilizar corretamente
o Cddigo de Destinagdo de Recursos, de modo a evitar divergéncias no Sistema Aplic

e garantir a fidedignidade das informacdes contébeis.

141. O Ministério Publico de Contas, na mesma linha da equipe de
auditoria, coadunou com o posicionamento de manter a irregularidade do subitem 7.1,

com expedicdo de recomendacao.

1.2.6. Posicionamento do Relator

142. Como se nota pela instrugdo dos autos supra descrita, ndo ha
controvérsias de que a irregularidade subsistiu. Dessa forma, mantenho o subitem

7.1, com expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, para que

determine ao atual Chefe do Poder Executivo que use a correta utilizacdo do Codigo
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de Destinacao de Recursos, com o objetivo de evitar divergéncias no sistema APLIC e

garantir a fidedignidade das informacfes contabeis.

8) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao
especifica).

8.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a
mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10 /2024)

143. Conforme se depreende, a equipe de auditoria, no Relatério
Técnico Preliminar, observou que ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentaria

Anual para a execucdo das politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a

mulher.

144, Em sua defesa, o ex-gestor afirmou que foram realizadas
diversas acdes indiretas em 2024 voltadas a conscientizacéo, prevencao e combate a
violéncia contra a mulher, como palestras educativas com alunos, contudo,
reconheceu a auséncia de dotacao orcamentaria especifica na Lei Orcamentéaria de
2024 para tais acdes. Para comprovar a sua alegacéo, anexou fotos de cartazes, que
contém desenhos e frases de conscientizacdo, desenvolvidos por alunos da rede

municipal.

145. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, sob o fundamento de que o0 ex-gestor ndo trouxe
argumentacdo sobre a alocacdo de recursos e se limitou a indicar que foram

realizadas indiretamente algumas acfes nas escolas municipais.

146. O Ministério Publico de Contas acompanhou a unidade de

instrucao, pela manutencao do subitem 8.1, e expedicdo de recomendagao.

1.2.7. Posicionamento do Relator
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147. Sobre o tema, cumpre realcar que a Lei n°® 14.164/2021 alterou a
Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), determinando a
inclusdo, nos curriculos da educacao infantil do ensino fundamental e do ensino
médio, como temas transversais, conteudos relativos a direitos humanos e a

prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher.

148. Nessa senda, em seu art. 29, instituiu a realizagcdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada, preferencialmente,
no més de marco, com o objetivo de incentivar a reflexdo, por parte de alunos e
profissionais da educacéo, acerca da prevencédo e do combate a violéncia contra a

mulher.

149. A vista disso, o TCE/MT, por meio da Decisdo Normativa n°
10/2024, homologou as recomendacdes previstas na Nota Recomendatéria COPESP
n® 1/2024, emitida pela Comissdo Permanente de Seguranca Publica, que visou a
orientar a implementacéo de grade na educacao basica sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como a adotar agdes para assegurar 0S meios e recursos

necessarios para efetivacdo das acdes de combate a violéncia contra a mulher.

150. Portanto, desde a edi¢cao da lei retro comentada, este Tribunal de

Contas tem orientado os entes a garantirem meios, inclusive financeiros, para a

implementacao da politica publica de combate e prevencao a violéncia contra as

mulheres.

151. Realizada essa contextualizacdo, saliento que, na hipétese dos
autos, ficou caracterizado que, apesar de o ex-gestor ndo ter alocado recursos
orcamentérios especificos para politicas publicas de prevencédo e combate a violéncia
contra a mulher, ele obteve éxito em demonstrar que adotou acdes efetivas para
cumprimento da Lei n° 14.164/2021. Para que ndo subsistam duvidas sobre essa
afirmacdo, vale expor que, além do ex-gestor ter anexado a sua defesa fotos que
demonstram campanhas de conscientizagcdo feitas com os alunos das redes

municipais, a propria equipe de auditoria reconheceu em seu Relatério Técnico
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Preliminar®® que foi incluido nos curriculos da educacédo infantii e do ensino
fundamental contetdos sobre a prevencéo da violéncia contra a mulher, bem como

realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

152. Sob esse prisma, € importante realcar que a orientacao deste
Tribunal, no sentido de alocar recursos para a prevencao de violéncia contra a mulher,
visa a assegurar a implementagcéo das medidas descritas na lei supracitada, o que

aconteceu no caso concreto.

153. Diante disso, diferentemente da equipe de auditoria e do
Ministério Publico de Contas, tenho que o subitem 8.1 deve ser excluido. Entretanto,
entendo pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao
atual Chefe do Poder Executivo que garanta os recursos financeiros necessarios para,
nos termos da Lei n® 14.164/2021, executar politicas publicas de prevencdao a violéncia

contra a mulher.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADES

154. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu
recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as areas de:

contabilidade, previdéncia, transparéncia e politicas publicas (educacéo e saude).

155. Dessa forma, por compreender que tais proposicbes sé&o
relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto, algumas
recomendacdes’’ que buscam contribuir com o aprimoramento da gestdo publica

municipal.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

' Doc. digital n® 624884/2025 — fl. 200.

7 As recomendacGes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestdo nem sempre se limitardo as
proposic¢Oes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos
pela 12 Secex.
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156. Fazendo uma retrospectiva dos fundamentos explicitados neste
voto, depreende-se que, na concepcdo desta relatoria, permaneceram 6 (seis)
irregularidades, com 10 (dez) subitens no total, sendo 9 (nove) graves e 1 (uma)

moderada.

157. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro

sobre o mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes.

158. Desse modo, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento
do ensino, o municipio destinou o correspondente a 29,56%, do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituigéo
Federal.

159. Na remuneracdo do magistério da Educacdo Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 78,12% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso XI (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°® 14.113/2020.

160. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude,
foram aplicados 29,85% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicao Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar

n® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

161. A despesa total com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 47,77% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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162. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo
estabelecido no artigo 29-A, |, da CF/88.

163. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se um cenario
satisfatério, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao, economia
orcamentaria, superavit orcamentario, considerando a metodologia da
Resolucdao Normativa n° 43/2013/TCE/MT, bem como suficiéncia financeira para
pagamento das obrigacdes de curto prazo. Além do que, constatou-se que a
relacdo entre as Despesas Correntes e as Receitas Correntes ndo superou 95% no
periodo de 12 (doze) meses, o que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-
A, da CF/88.

164. Ainda nessa seara, sublinha-se que o indice de Gest&o Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,64, 0 que demonstra que o0 municipio alcancou
0 Conceito B (Boa gestdo) e que o resultado melhorou comparando com o
exercicio de 2023 (0,63)™.

165. No que tange a Previdéncia, ficou caracterizada a adimpléncia
das contribui¢des previdenciarias dos segurados, patronais e suplementares, devidas
ao RPPS. Nesse campo, registro que o ente se encontra com o Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

166. Sobre o indice de transparéncia publica, o ente municipal

atingiu o percentual de 73,70% (nivel intermediario)*°.

167. A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas
se revela positivo. Logo, buscando primar pela coeréncia, na visdo desta relatoria, as
irregularidades remanescentes e as recomendacgdes que serdo expedidas ao final,
buscam apenas colaborar com o aprimoramento da gestdo e nao implicam em uma

avaliacao global negativa e nem justificam a expedicao de ressalvas.

18 Apesar do resultado ser positivo, nada obsta que a gestdo continue a adotar medidas para melhorar o
indice.

¥ E importante a implementacdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
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DISPOSITIVO DO VOTO

168. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
3.644/2025 e, com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, |, da Lei
Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso), 172 e 174 da Resolugéo Normativa n°® 16/2021 (RITCE/MT),
VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Cotriguacu, exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Valdivino
Mendes dos Santos;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

a) realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3
das férias e da gratificacdo natalina por competéncia, de forma a
garantir a consisténcia das Demonstracdes Contdbeis, nos

termos das normas vigentes;

b) adote conduta diligente na elaboracdo da escrituracéo
contabil, a fim de garantir a fidedignidade, comparabilidade e
integridade dos registros, os quais devem corresponder as
informacdes inseridas no Sistema Aplic;

c) elabore corretamente as Notas Explicativas correspondentes

a cada demonstracdo contabil, promovendo o seu envio a este
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Tribunal e a devida publicacdo nos canais de divulgacéo oficiais

d) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal do municipio e

compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

e) observe o que dispbe o art. 167, V, da Constituicdo Federal e 0
art. 43 da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes; e

f) use a correta utilizacdo do Cddigo de Destinacéo de Recursos,
com o objetivo de evitar divergéncias no sistema APLIC e

garantir a fidedignidade das informacfes contabeis.

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,
para fins de aprimoramento da gestao, que:

a) garanta os recursos financeiros necessarios para, nos termos
da Lei n°® 14.164/2021, executar politicas publicas de prevencao

a violéncia contra a mulher;

b) ao optar pela publicacdo das pecas orcamentarias em
versdoes simplificadas, indique no referido ato o endereco
eletrdnico onde seja possivel ter acesso aos anexos obrigatérios
das aludidas leis, em cumprimento aos principios da
transparéncia da gestédo fiscal e da ampla publicidade, nos
termos do art. 48, 11, 81°, da Lei Complementar n° 101/2000;

c) expeca determinagcdo a Contadoria Municipal para que as

notas explicativas das Demonstracbes Consolidadas do

exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes acerca do
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estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548/2015;

d) implemente acdes relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensfes por morte relativas ao
seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do

principio do equilibrio financeiro e atuarial;

e) insira o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, por
meio do Sistema Aplic, em conjunto com as respectivas
ReavaliacGes Atuariais, para os proOximos exercicios, além da

publicacdo no Portal Transparéncia do Municipio;

f) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu

art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial;

g) em relacdo a avaliacdo das politicas publicas da educacéo e
salde, no ambito da sua autonomia administrativa, elabore
um plano de acao que estabeleca metas claras, estratégias
eficazes e acbes integradas voltadas a melhoria dos
indicadores de desempenho, com foco prioritario naqueles
que apresentaram as piores médias, nos termos das
informacdes apresentadas no Relatério Técnico Preliminar,
sendo que o planejamento deve contemplar projetos e
medidas continuas capazes de corrigir as distorcoes
identificadas pela equipe de auditoria®, a fim de assegurar a

aplicacao eficiente dos recursos destinados a essas

2 Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendacdes descritas no
Relatorio Técnico de Defesa -doc. digital n® 667218/2025 — fl. 27.
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relevantes areas relacionadas aos direitos fundamentais

dos cidadaos;

h) adote providéncias visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais;

i) institua acdes voltadas ao aprimoramento do indice de
Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, considerando que o
aperfeicoamento da administracdo publica deve ser um objetivo
continuo, sendo que, as praticas bem-sucedidas identificadas

devem ser preservadas e, sempre que possivel, aprimoradas; e,

lll) pelo envio de copia deste voto e do Parecer Prévio ao titular
da Secex responsavel pelo exercicio de 2025, para que avalie a
necessidade e pertinéncia de propor Representacdo de
Natureza Interna, em razdo do item 2, descrito pela equipe de

auditoria.

169. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

170. E como voto.

Cuiaba, MT, 13 de novembro de 2025.

(assinatura digital)**
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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