SECRETARIA-GERAL DE PROCESSOS E JULGAMENTOS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 3613-2945 / 3324-4348 | 3324-4349

Mato Grosso e-mail: segeproju@tce.mt.gov.br

184.966-2/2024 (64.924-4/2023, 64.992-9/2023 E

PROCESSOS N 199.602-9/2025 — APENSOS)

MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUACU
CHEFE DE GOVERNO VALDIVINO MENDES DOS SANTOS
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE
2024

RELATOR CONSELHEIRO CAMPOS NETO

p https://lwww.tce.mt.gov.br/processo/ldocumento/
RELATORIO 1849662/2024/1687513/2025
VOTO https:/lwww.tce.mt.gov.br/processo/ldocumento/

1849662/2024/690136/2025

SESSAO DE JULGAMENTO | 18/11/2025 - PLENARIO PRESENCIAL

PARECER PREVIO N° 113/2025 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAGU. CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2024. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO. RECOMENDACAO AO
PODER LEGISLATIVO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 184.966-2/2024 e

apensos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO (TCEIMT),
considerando a competéncia delineada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988) e pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989), aprecia as Contas Anuais de Governo do Municipio de Cotriguacu,
referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Senhor Valdivino Mendes dos
Santos, Chefe do Poder Executivo, cuja analise se baseia: a) no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, que representam a posicdo financeira,
orgcamentéria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31/12/2024; b) no resultado das
operacbes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Publica, nos termos da Lei n°® 4.320/1964 e da Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF); e c) nas fungcbes de planejamento,
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organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas (art. 3°, § 1°, | a VII, da Resolucao

Normativa n° 1/2019 - TCE/MT), destacando-se 0s seguintes pontos:
1. Orcamento

O orcamento do municipio foi autorizado pela Lei Municipal n® 1.254/2023, que
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 65.815.170,04 (sessenta e cinco milhdes,
oitocentos e quinze mil, cento e setenta reais e quatro centavos), autorizando a abertura de

créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 15% da despesa fixada.

As metas fiscais de resultados nominal e primario foram previstas na Lei de

Diretrizes Or¢camentérias (LDO), em conformidade com o art. 4°, § 1°, da LRF.

As alteracdes orcamentarias nao atenderam os limites e condi¢cdes
estabelecidos pela CRFB/1988, pela Lei n® 4.320/1964 e pela LRF.

2. Receita

As receitas orcamentarias foram arrecadadas na forma dos arts. 11 e 12 da
LRF. No exercicio de 2024, as receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas (liquidas),
exceto as intraorcamentérias, totalizaram o valor de R$ 79.816.256,72 (setenta e nove
milhdes, oitocentos e dezesseis mil, duzentos e cinquenta e seis reais e setenta e dois

centavos), conforme demonstrado a seguir:

- % da
Origem Pr(_ewsao Valor arrecadacao
atualizada R$ arrecadado R$ C
sl previsdo

I- Receitas Correntes (exceto intra) 82.309.597,20 90.184.675,60 109,56
Receita de impostos, taxas e contribuicdo de

melhoria 7.526.677,20 7.742.865,78 102,87
Receita de contribuicbes 1.605.600,00 2.411.159,37 150,17
Receita patrimonial 767.029,85 3.692.177,79 481,36
Receita agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de servicos 24.000,00 41.089,00 171,20
Transferéncias correntes 72.066.290,15 75.639.459,81 104,95
Outras receitas correntes 320.000,00 657.923,85 205,60
Il - Receitas de Capital (exceto intra) 2.638.272,14 199.325,68 7,55
Operacgdes de crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de bens 5.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 2.633.272,14 173.883,23 6,60
Outras receitas de capital 0,00 25.442,45 0,00
lll - Receita Bruta (exceto intra) 84.947.869,34 90.384.001,28 106,39
IV — Deducdes da Receita -8.016.401,45 | -10.567.744,56 131,82
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Deducdes para FUNDEB

- 8.016.401,45 10.367.471,45 129,32
Renudncias de receita 0,00 0,00 0,00
Outras deducdes 0,00 -200.273,11 0,00
V - Receita Liquida (exceto intra) 76.931.467,89 79.816.256,72 103,75
VI - Receita Corrente Intraorcamentaria 2.680.300,00 4.415.734,97 164,74
VIl - Receita de Capital Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
Total Geral 79.611.767,89 | 84.231.991,69 105,80

Destaca-se que, do total das receitas arrecadadas no exercicio, R$

75.639.459,81 (setenta e cinco milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, quatrocentos e

cinguenta e nove reais e oitenta e um centavos) se referem as transferéncias correntes.

A comparacdo das receitas previstas com as efetivamente arrecadadas,

exceto as intraorgcamentérias, evidencia suficiéncia de arrecadacdo no valor de R$

2.884.788,83 (dois milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, setecentos e oitenta e oito

reais e oitenta trés centavos), correspondente a 3,74% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada somou R$ 7.542.592,67 (sete milhdes,

quinhentos e quarenta e dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e sessenta e sete

centavos), equivalente a 8,36% da receita corrente arrecadada, conforme demonstrado

abaixo:
Receita Tributaria Prépria Previsao Atualizada | Valor Arrecadado %R-Loct:ilt:a
R$ R$

Arrecadada
| - Impostos, taxas e contribuicGes 6.302.896,60 6.279.857,27 83,25
IPTU 1.952.049,13 409.376,43 5,42
IRRF 1.618.200,00 2.376.588,22 31,50
ISSQN 1.555.647,47 2.235.428,28 29,63
ITBI 1.177.000,00 1.258.464,34 16,68
Il - Taxas (Principal) 581.000,00 528.170,06 7,00
lll - Contribuicao de Melhoria (Principal) 0,00 0,00 0,00
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 4.081,60 12.871,94 0,17
V - Divida Ativa 618.659,00 580.597,03 7,69
VI - Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 19.040,00 141.096,37 1,87
Total 7.525.677,20 7.542.592,67 --

2.1. Grau de Autonomia Financeira

Quanto a capacidade de o municipio gerar receitas, sem depender das

receitas de transferéncias, verifica-se autonomia financeira na ordem de 16,12%, o que

significa que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o municipio contribuiu apenas com R$
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0,1612 (dezesseis centavos) de receita propria. Consequentemente, o grau de

dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia alcancou 83,87%.

Descricdo Valor R$
A Receita Or¢camentéria Executada (Exceto Intra) 90.384.001,28
B Receita de Transferéncia Corrente 75.639.459,81
C Receita de Transferéncia de Capital 173.883,23
D = (B+C) Total Receitas de Transferéncias 75.813.343,04
E = (A-D) Receitas Préprias do Municipio 14.570.658,24
F = (E/A)*100 Percentual de Participacdo de Receitas Préprias 16,12%
G = (D/A)*100 Percentual de Dependéncia de Transferéncias 83,87%

3. Despesas

As despesas previstas atualizadas pelo municipio, inclusive as
intraorcamentarias, corresponderam a R$ 85.691.750,23 (oitenta e cinco milhdes,
seiscentos e noventa e um mil, setecentos e cinquenta reais e vinte e trés centavos), e as
despesas realizadas (empenhadas) totalizaram R$ 81.245.104,44 (oitenta e um milhdes,
duzentos e quarenta e cinco mil, cento e quatro reais e quarenta e quatro centavos),

conforme demonstrado a seguir:

. Dotacdo atualizada | Valor executado % df‘
Origem execucao s/
R$ R$ L
previsao

| - Despesas correntes 74.994.718,35 71.274.798,52 95,04
Pessoal e Encargos Sociais 34.206.964,98 32.802.292,43 95,89
Juros e Encargos da Divida 145.954,96 143.637,59 98,41
Outras Despesas Correntes 40.641.798,41 38.328.868,50 94,30
Il - Despesa de capital 6.465.539,74 5.961.083,54 92,19
Investimentos 6.390.539,74 5.906.570,85 92,42
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 75.000,00 54.512,69 72,68
lll - Reserva de contingéncia 87.692,28 0,00 0,00
IV - Total despesa orcamentaria (exceto intra) 81.547.950,37 77.235.882,06 94,71
V - Despesas intraorcamentarias 4.143.799,86 4.009.222,38 96,75
VI - Despesa Corrente Intraorgamentaria 4.143.799,86 4.009.222,38 96,75
VIl - Despesa de Capital Intraor¢amentaria 0,00 0,00 0,00
VIII - Total Despesa 85.691.750,23| 81.245.104,44 94,81

Verifica-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa com maior
participacdo em 2024, na composicdo da despesa orcamentaria municipal, foi “Outras
Despesas Correntes”, no valor de R$ 38.328.868,50 (trinta e oito milhdes, trezentos e vinte
e oito mil, oitocentos e sessenta e 0ito reais e cinquenta centavos), equivalente a 49,62% do
total da despesa orcamentaria (exceto a intra) contabilizada pelo Municipio.

4. Resultado da Execucao Orcamentaria
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Comparando as receitas arrecadadas (R$ 74.955.386,36) com as despesas
empenhadas (R$ 78.218.511,79), ajustadas as disposi¢cdes da Resolu¢cdo Normativa n°
43/2013 - TCE/MT, verifica-se resultado de execucdo or¢camentéria superavitario de R$
372.832,54 (trezentos e setenta e dois mil, oitocentos e trinta e dois reais e cinquenta e
qguatro centavos). Nesse aspecto, registra-se que houve créditos adicionais
abertos/reabertos mediante o uso da fonte superavit financeiro apurado no exercicio
anterior, no valor de R$ 3.635.957,97 (trés milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil,
novecentos e cinquenta e sete reais e noventa e sete centavos), conforme demonstrado a

seqguir:

Especificacdo Resultado
Desp. Empenhada decorrentes de Créditos Adicionais Superavit Financeiro -
Créditos Adicionais (A)

R$ 3.635.957,97

Desp. Or¢camentéria Consolidada Ajustada (B) R$ 78.218.511,79
Receitas Orcamentéaria Consolidada Ajustada (C) R$ 74.955.386,36
Exercicio 2024=Se (C-B)<0; (C+A/B); (C/B) 1,0047

A relacdo entre despesas correntes (R$ 75.082.157,60) e receitas correntes
(R$ 84.032.666,01) ndo superou 95% no periodo de 12 (doze) meses, atendendo o art. 167-
A da CRFB/1988.

O resultado primario, calculado com base nas receitas e nas despesas nao
financeiras — demonstrando a capacidade de pagamento do servico da divida — foi
deficitario em R$ 3.470.038,57 (trés milhdes, quatrocentos e setenta mil, trinta e oito reais e

cinguenta e sete centavos), ndo cumprindo a meta prevista na LDO.
5. Convergéncia e Procedimentos Patrimoniais

Em exame das disposi¢des constantes na Portaria n°® 184/2008, do Ministério
da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, com
vistas a convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, bem como da padronizacéo estabelecida pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP e pelas Portarias n® 438/2012 e 877/2018 da Secretaria do

Tesouro Nacional, constatou-se que:

Constatacdes
As demonstragfes contdbeis ndo apresentaram conformidade com os principios e normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.
Os saldos apresentaram consisténcia, demonstrando aderéncia entre os registros contabeis e as
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demonstracdes.

O resultado patrimonial apurado ndo foi corretamente apropriado no patriménio liquido, em
desconformidade com a estrutura do Balango Patrimonial e os procedimentos contabeis vigentes.
O total do resultado financeiro nao é convergente com o quadro dos ativos e passivos financeiros
e 0 quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

O municipio ndo divulgouo estagio de implementacdo do PIPCP nas demonstracdes contdbeis de
2024.

Na&o foi realizada a apropriagdo mensal das férias e do 13° salério.

6. Situacao Financeira

A situacdo financeira revelou um saldo superavitario, evidenciando
disponibilidade financeira de R$ 7,21 (sete reais e vinte e um centavos) para cada R$ 1,00

(um real) de obrigacbes de curto prazo.
7. Restos a Pagar

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, foram inscritos R$

0,0092 (zero real e noventa e dois décimos de milésimo de real) em restos a pagatr.
8. Divida Publica Consolidada

A CRFB/1988, em seu art. 52, VI, estabelece ser competéncia privativa do
Senado Federal, mediante proposta do Presidente da Republica, a fixacdo dos limites
globais da divida consolidada dos entes federativos. Nesse contexto, verifica-se que, no
exercicio de 2024, o Municipio atendeu aos limites da divida consolidada liquida definidos
pela Resolucéo n° 40/2001, bem como que as operacdes de crédito respeitaram os limites

fixados pela Resolucdo n° 43/2001, ambas do Senado Federal.

Norma Quocientes Limites previstos | Situacdo
Art.  3° Il, da | Quociente do Limite de Endividamento (QLE): o | Nao podera
Resolucdo n° | resultado indica que a divida consolidada liquida | exceder 1,2 x RCL cumprido
40/2001 do Senado | ao final do exercicio representa 0,0% da RCL | ajustada
Federal ajustada.
Art.  7° |, da | Quociente da Divida Pudblica Contratada | Nao podera ser
Resolucdo n° | (QDPC): o resultado demonstra que a divida | superior a 16% da
43/2001 — Senado | publica contratada no exercicio corresponde a | RCL ajustada cumprido
Federal 0,0% da RCL ajustada.
Art.  7° 1l da | Quociente de Dispéndios da Divida Publica | Nao podera
Resolucdo n° | (QDDP): o resultado revela que os dispéndios da | exceder 11,5% da cumprido
43/2001 — Senado | divida publica efetuados no exercicio | RCL ajustada
Federal representaram 0,26% da RCL ajustada.

9. Limites
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Acerca do cumprimento dos limites legais e constitucionais verificou-se:

(%)
Objeto Norma Limite Previsto Percentual | Situacado
alcancado
Manutencio e Minimo de 25% da receita
Desenvofvimento do Art. 212 da | resultante de impostos,
) CRFB/1988 | compreendida a proveniente de 29,56 regular
Ensino a
transferéncias
Art. 2 Lei .
Remuneracao do ngt 6 daLei Minimo de 70% dos recursos do
itari 78,12 regular
Magistério 14.113/2020 FUNDEB
Art. 28 da Lei . .
o Cumprimento do percentual minimo ndo
A de 50% - Complementacao Uni&o - -
14.113/2020 informado
Art.  212-A, | Cumprimento do percentual minimo ~
XI, da | de 15% estabelecido - nao --
FUNDEB CRFB/1988 | Complementag&o Uni&o informado
FUNDEB - percentual aplicado no
Art. 25, §30, , . p ~ , p o 100 regular
da Lei e exercicio (aplicacdo minima 90%)
FUNDEB n&o aplicado no 1°
14.113/2020 . . . 0,00
quadrimestre do exercicio seguinte regular
Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de Art. 77, 1ll, do | impostos referente ao art. 156 e dos 29 85 reqular
Saude ADCT recursos de que tratam os arts. 158 ' 9
e 159, |, “b” e § 3°, da CRFB/1988
Despesa Total com Art. 19, 1ll, da , 0
Pessoal do Municipio LRF Méximo de 60% sobre a RCL 49,52 regular
Despesa com Pessoal | Art. 20, Il L. 0
do Poder Executivo “b" da LRF Méaximo de 54% sobre a RCL 47,77 regular
Despesa com Pessoal | Art. 20, Il _
do Legislativo “" daLRF | Maximo de 6% sobre a RCL 1,75 regular
Repasse ao Poder Art. 29-A da | Maximo de 7% sobre a Receita
s 7,00 regular
Legislativo CRFB/1988 Base
— 0 =
Despesas . Art. 167-A da Méaximo de 95% da relacéo entrg as
Correntes/Receitas despesas correntes e receitas 89,58 regular
CRFB/1988
Correntes correntes
Art. 167, Ill, | Maximo de 100% da relacdo entre
Regra de Ouro da as despesas de capital e as 0,00 regular
CRFB/1988 operacoes de crédito

10. Previdéncia

Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, enquanto os demais permanecem vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS.

No que se refere as contribui¢cdes previdenciarias dos segurados devidas ao

RPPS, estas foram adimplidas. Quanto as contribuicbes previdenciarias patronais,
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verificou-se a adimpléncia. Além disso, constatou-se a inexisténcia de parcelamentos em

aberto efetuados com o Regime Proprio de Previdéncia Social.

De acordo com a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Previdéncia
Social — MPS, o RPPS de Cotriguacu esta regular, conforme o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP n°® 980089-238495, o que evidencia o cumprimento das normas de

boa gestédo e assegura o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Sobre o indice de Situacdo Previdenciéaria, utilizado para aferir a qualidade da
gestdo dos RPPS, verifica-se, conforme Relatério Final publicado pelo MPS em 03/12/2024,
gue o municipio apresenta a classificacao “B”.

Em relacédo ao Resultado Atuarial preconizado pelo art. 2°, XVII, do Anexo VI,
da Portaria n°® 1.467/2022 — MTP, verifica-se a ocorréncia de déficit atuarial indicando que
o somatério das receitas atuais com as futuras é insuficiente para o pagamento dos
compromissos com beneficios previdenciarios, ao longo do tempo, necessitando de um

plano de amortizacdo para o equacionamento desse déficit.
11. Cumprimento das Decis6es do TCE/IMT

11.1. Nivel de Transparéncia

A transparéncia publica € elemento essencial para aferir a responsabilidade
legal e social, além de constituir indicador de boa e regular governanca. Nesse sentido, o
Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP instituiu metodologia nacionalmente
padronizada para uniformizar, orientar, estimular e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e
orgaos publicos. No exercicio de 2024, a avaliacdo acerca da transparéncia da Prefeitura

Municipal obteve o seguinte resultado:

Unidade gestora Percentual de transparéncia Nivel de transparéncia
Prefeitura Municipal de Cotriguacu 73,70% Intermediario

11.2. Prevencdo a violéncia no ambito escolar

Na avaliacdo das acdes previstas na Decisdo Normativa n°® 10/2024 — TCE,
em consonancia com a Nota Recomendatéria n° 1/2024 da COPESP, voltadas a prevengao
da violéncia contra as mulheres, o Municipio de Cotriguacu apresentou o0 seguinte
resultado:

Base normativa Acéao Situacao
Lei n°® 14.164/2021 Alocar recursos na Lei Orgcamentaria Anual para execucéo de cumprida
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politicas publicas de prevenc¢éo a violéncia contra a mulher.
Lein® 14.164/2021 Adotar acdes para cumprimento da Lei n® 14.164/2021. cumprida
A 26,89, da Lei e | (0 T e sobre a provencdo da violenciaconra .
9.394/1996 cumprida
mulher.
Art. 2° da Lei n°| Realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a cumprida
14.164/2021 Mulher.

11.3. Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de Combate as
Endemias — ACE

Em conformidade com as solu¢des técnico-juridicas firmadas na Mesa
Técnica n° 4/2023 e homologadas por meio da Decisdo Normativa n° 7/2023 - TCE, que
uniformizaram o entendimento sobre o vinculo e a remuneracéo dos ACS e dos ACE em

ambito municipal, verificou-se:

Base normativa Acao Situacao

Comprovagédo de que o salario inicial percebido pelos ACS e pelos
Art. 4° da DN n° | ACE se encontra no patamar correspondente ao montante de, no
07/2023 minimo, 02 (dois) salarios-minimos, conforme estabelece a Emenda
Constitucional n° 120/2022.

atendida

Comprovacdo de pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
Art.  4°, paragrafo | ACE de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez .
tnico, da DN n° | por cento) do vencimento ou salario-base, segundo se classifiquem as | atendida

07/2023 atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo,
respectivamente.

Art. 7° da DN n° | Comprovacdo de concessdo de RGA para a categoria de forma atendida

07/2023 igualitdria com as demais carreiras.

Art. 8° da Lei n° | Previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atendida

1.164/2021 atuarial do RPPS.

11.4. Ouvidoria

Nos termos da Lei n° 13.460/2017, que dispde sobre a participacao, protecéo
e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos da administracdo publica, e com
finalidade de avaliar a existéncia e o funcionamento das Ouvidorias hos municipios mato-

grossenses, verificou-se que, no Municipio de Cotriguagu:

Base Normativa Acao

Lei n° 13.460/2017 e | Ha ato formal de criagdo da Ouvidoria no &mbito da entidade publica.
Nota Técnica n°® 02/2021

Lei n° 13.460/2017 e | Ha ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria.
Nota Técnica n° 02/2021

Arts. 13 a 17 da Lei n° | HA regulamentacdo especifica que estabelece as regras, competéncias e
13.460/2017 funcionamento da Ouvidoria.

Art. 7° da Lei n°| Aentidade publica disponibiliza uma Carta de Servigos ao Usuario.
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| 13.460/2017 |

12. Politicas Publicas

No exercicio de sua funcédo de controle externo, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso ampliou sua atuacao para além da analise contabil e financeira,
incorporando as Contas Anuais de Governo o monitoramento de indicadores estratégicos
nas areas de educacao, saude e meio ambiente. Essa iniciativa tem por finalidade qualificar
a avaliacao da gestdo municipal, subsidiar a tomada de decisédo com base em evidéncias e

orientar o aperfeicoamento das politicas publicas.
Nesse contexto, destacam-se alguns indicadores:
12.1. Educacao
12.1.1. Alunos matriculados

Em 2024, conforme dados do Censo Escolar, os alunos matriculados no
Ensino Regular e Educacdo Especial da rede publica municipal estiveram distribuidos

conforme demonstrado nos quadros a seguir:

Ensino Regular
Educacéo Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 144.0 0.0 294.0 0.0 702.0 41.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 15.0 0.0 58.0 0.0 0.0 0.0
Educacao Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Educacéo Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 4.0 0.0 5.0 0.0 7.0 2.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

12.1.2. indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - Ideb

No ultimo Ideb, referente ao ano de 2023 e divulgado em 2024, o municipio

obteve o seguinte indice:

Nota Municipio Meta Nacional Nota - Média MT Nota - Média Brasil
Ideb — anos iniciais 5,7 6,0 6,02 5,23
Ideb - anos finais 0.0 55 4,8 4,6

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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Com base nesse panorama, verifica-se que o desempenho do municipio para
0S anos iniciais esta abaixo da meta do Plano Nacional de Educacdo — PNE e da média
estadual; entretanto, acima da média Brasil. JA para os anos finais, verifica-se que o

municipio de Cotriguacu ndo possuiu resultado para avaliacdes.
12.1.3. Fila em creches e pré-escola em MT

Com o objetivo de verificar a observancia ao art. 227 c/c o art. 208 da
CRFB/1988 e a Lei Federal n°® 13.257/2016, o TCE/MT, em conjunto com o Gabinete de
Articulacdo para a Efetividade da Politica da Educacdo em Mato Grosso - GAEPE/MT,
realizou diagndstico sobre a realidade dos municipios mato-grossenses quanto a existéncia

de filas por vagas em creche e pré-escolas, no ano de 2024.

Conforme os dados declarados pelo gestor municipal, a situagéo verificada no

Municipio estd apresentada no seguinte quadro:

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? N&o 0
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? N&o 0
Possui obras de creches em andamento? Se sim, .
N : Né&o informado 0
gquantas vagas serdo ampliadas?
Possui obras paralisadas de creches? N&o 0

A equipe de auditoria declarou que os resultados revelam a inexisténcia, no

ano de 2024, de criancas sem acesso e atendimento a educacao na primeira infancia.
13. Saude

Os indicadores da area da saude constituem informacdes essenciais para a
avaliacdo da gestdo municipal. Com base nessa premissa, o TCE/MT adota, em suas
analises, classificacbes amplamente reconhecidas e respaldadas por diretrizes técnicas
nacionais e internacionais, com o proposito de aprimorar a gestao publica e fortalecer o

controle social. A vista disso, destacam-se os seguintes indicadores:

Indicador Conceito indice 2024 | Classificacdo

Taxa de | Proporcéo de 6ébitos em criancas menores de 1 ano de ~

. . . . nao
Mortalidade idade para cada 1000 nascidos vivos no mesmo -- :

! . informado
Infantil — TMI periodo.
Taxa de | Razdo de Obitos femininos ocorridos durante a ndo
Mortalidade gestacao ou até 42 dias apos o término da gestagéo a - informado
Materna — TMM | cada 100 mil nascidos vivos.
Taxa de | Proporcéo de 6bitos causados por agressfes (causa 28,9 média
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Mortalidade por
Homicidio — TMH

basica CID-10 X85-Y09) a cada 100 mil habitantes.

Taxa de
Mortalidade por

Proporcdo de Obitos causados por acidentes de

. transporte (causa basica CID-10 V01-V99) a cada 100 28,9 alta
Acidente de mil habitantes
Transito — TMAT '
Representa a estimativa percentual da populagdo
residente em um territdrio que potencialmente tem
Cobertura da . ~ s .
= . acesso aos servigcos de Atencdo Primaria a Saude, por
Atencdo Bésica : : , o 144,3 alta
_ CAB meio de equipes de Salde da Familia (eSF) e/ou de
Atencdo Primaria (eAP) registradas no Sistema Unico
de Saude (SUS).
Percentual da populagdo contemplado com doses de
imunizantes do calendario vacinal em relagédo ao total dentro do
Cobertura ~ : - o A
. da populagéo para a mesma faixa etaria, multiplicado 97,4 parametro
Vacinal — CV o ,
por 100. Para a maioria das vacinas, a meta de recomendado
cobertura situa-se entre 90% e 95%.
Ndmero de
Médicos por | Razéo de profissionais médicos por 1000 habitantes no .
) . 0,8 baixo
Habitantes — | ano considerado.
NMH
Proporcao de | Percentual de internacbes hospitalares pagas pelo
Internagbes por | Sistema Unico de Salde (SUS), por condicbes
Condicdes sensiveis a atencdo primaria em relacdo ao numero -
. N . - . . 25,0 média
Sensiveis a | total de internacBes hospitalares pagas pelo Sistema
Atencdo Basica | Unico de Saude (SUS), em determinado espago
— ICSAP geografico, no ano considerado.
Percentual de gestantes que realizaram o0 nimero
Proporcéo de | recomendado de consultas pré-natais do total de
Consultas Pré- | nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal,
. R . ~ ~ 94,6 alta
Natais com inicio até a 122 semana de gestacédo) em relacéo
Adequadas ao total de nascidos vivos com informacdes disponiveis,
multiplicado por 100.
Proporcdo de casos confirmados de Dengue em
relacdo ao total da populacdo, multiplicado por 100 mil 192,3 média
Prevaléncia de | habitantes.
Arboviroses Proporcao de casos confirmados de Chikungunya em
relagéo ao total da populagéo, multiplicado por 100 mil 28,9 baixa
habitantes.
NUmero de casos novos de hanseniase por 100 mil .
. ) 9,6 baixa
habitantes no ano considerado.
Taxa de NUmero de casos novos de hanseniase em pessoas
~ menores de 15 anos, a cada 100 mil habitantes da 0,0 muito baixa
Deteccao de . .
. mesma faixa etaria.
Hanseniase
Proporcdo de casos novos de hanseniase
diagnosticados ja com grau 2 de incapacidade fisica em 100,0 .
. - muito alta
relacdo ao total de casos novos, multiplicado por 100.
14. Meio Ambiente
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Considerando as disposi¢des do art. 23, VI e VII, da Constituicao Federal, da
Lei Complementar n°® 140/2011 e da Lei n® 12.651/2012 — Cdédigo Florestal, os municipios
exercem papel relevante na fiscalizagdo, implementacdo de politicas ambientais e de
incentivo a préticas sustentaveis voltadas a conservagéo de seus biomas. Sob essa 6tica, a
gestdo ambiental eficiente é essencial para o desenvolvimento sustentavel dos municipios e

para a garantia de qualidade de vida da populacéo.

Ademais, o monitoramento de indicadores ambientais permite aferir a
efetividade das politicas publicas, orientar a tomada de decisdo e identificar areas que
demandam melhorias, assegurando o cumprimento da legislacédo e a preservacao dos

recursos naturais. Dessa forma, o Municipio de Cotriguacu apresenta os seguintes dados:

Resultado

De acordo com o
Ranking Estadual, o
municipio ocupou a 402
posicdo, com 3,96 km?
de area desmatada.

Desmatamento
O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE disponibiliza,
periodicamente, indicadores de desmatamento por meio dos sistemas PRODES
e DETER, ferramentas essenciais para o combate ao desmatamento ilegal e
para o planejamento territorial sustentavel nos municipios (art. 23, incisos VI e
VII, da Constituicdo Federal; art. 9° da Lei Complementar n® 140/2011; e Lei n°
12.651/2012 — Cadigo Florestal)
Focos de Queima

Resultado

O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no Radar de
Controle Publico do Meio Ambiente, auxilia ha identificacdo e monitoramento de
incéndios florestais, sendo uma ferramenta importante para acdes preventivas e
de combate. O sistema de detec¢éo de focos de calor baseia-se na anélise de
imagens de satélite que captam emissdes térmicas, permitindo que 6rgaos
ambientais e de defesa civil ajam rapidamente para conter os incéndios.

De acordo com o Radar
de Controle Pulblico —
Meio  Ambiente  do
TCE/MT, 0 municipio
registrou 3.902 focos de
gueima.

15. Regras Fiscais de Final de Mandato

A LRF estabelece diretrizes para assegurar o equilibrio das contas publicas,
impondo regras especificas ao ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo. Essas
disposicdes tém por finalidade coibir a assuncédo de novos compromissos financeiros que
possam comprometer a gestao fiscal e transferir encargos indevidos ao exercicio seguinte.

Considerando esse fundamento, constatou-se que:

Acdo
Foi constituida comissao de Transi¢cdo de Mandato.

Base Normativa
Resolucdo Normativa n°
19/2016 - TCE
Paragrafo Unico do art. 42
da LRF

N&o foram contraidas despesas, nos ultimos 8 (oito) meses do mandato, que
ndo possam ser integralmente quitadas no exercicio ou que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem a devida disponibilidade de caixa.

N&o foi realizada a contratagdo de operagdes de crédito nos 120 (cento e
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 15, caput, da Resolucéo
n° 43/2001 do Senado
Federal
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Art. 38, IV, “b”, da LRF e art. | Nado foram verificadas operag¢bes de crédito por antecipacdo de receita
15, § 29 da Resolugdo n° | orcamentaria — ARO, no Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder
43/2001 do Senado Federal | Executivo, em que receitas futuras séo oferecidas em garantia.

Art. 21, 1, da LRF N&o foi constatado ato que impligue aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

16. Manifestacdo Técnica e Ministerial

A 12 Secretaria de Controle Externo, em Relatério Técnico Preliminar, apontou
08 (oito) irregularidades (1.1 CB03, 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 CB05, 3.1 CB08, 4.1 CCO09, 5.1 DB99,
6.1 e 6.2 FB03, 7.1 MB03 e 8.1 OB99) com 12 (doze) subitens. Apds a analise da defesa,
permaneceram 7 (sete) irregularidades, com 11 (onze) subitens, sendo 6 (seis) graves e 1

(uma) moderada.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 3.644 /2025, da lavra
do Procurador-Geral de Contas Adjunto, William de Almeida Brito Junior, opinou pela
emissao de Parecer Prévio Favoravel, com ressalvas, a aprovacéo das contas em apreco,

mantendo todas as irregularidades e com expedicao das recomendacdes legais.

Intimado para apresentar alegacdes finais, o responsavel optou por ndo se
manifestar, razdo pela qual os autos deixaram de ser enviados novamente ao Ministério

Publico de Contas.
17. Analise do Relator

ApOs analise minuciosa dos autos, o Relator, Conselheiro Campos Neto,
concluiu pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo destas Contas de

Governo.

Salientou a existéncia de inUmeros pontos positivos que salvaguardam as
contas em apreco, além de perceber que as irregularidades mantidas nos autos nao
afetaram negativamente o resultado global das contas, sendo suficiente a expedicdo de

recomendacdes.

Apreciacdo Plenaria

Diante dos aspectos constantes nos autos, o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO, com fundamento na competéncia que lhe é atribuida pelos
arts. 31, 88 1° e 2° 71; e 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
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(CRFB/1988); arts. 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989
(CE-MT/1989); art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF); c/c o art. 1°, |, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — LOTCE/MT); arts. 1°, I; 172; e 174 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (aprovado pela Resolugéao
Normativa n® 16/2021); e arts. 5° e 75, |, da Lei Complementar n® 752/2022 (Codigo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso), nos termos do voto do Relator e de acordo,
em parte, com o Parecer n°® 3.644/2025 do Ministério Publico de Contas, por unanimidade,
emite Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Cotriguacu, exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Senhor Valdivino Mendes dos Santos, Chefe do Poder Executivo; recomendando ao

respectivo Poder Legislativo que:
1) determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3 das férias e da
gratificacdo natalina por competéncia, de forma a garantir a consisténcia das

Demonstra¢gfes Contabeis, nos termos das normas vigentes;

b) adote conduta diligente na elaboracdo da escrituracao contabil, a fim de
garantir a fidedignidade, comparabilidade e integridade dos registros, os quais

devem corresponder as informagdes inseridas no Sistema Aplic;

c) elabore corretamente as Notas Explicativas correspondentes a cada
demonstracao contabil, promovendo o seu envio a este Tribunal e a devida

publicacéo nos canais de divulgacéo oficiais;

d) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal do municipio e compatibilize as metas com as

pecas de planejamento;

e) observe o que dispbe o art. 167, V, da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei
n° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes; e

f) use a correta utilizacdo do Cdédigo de Destinacdo de Recursos, com o
objetivo de evitar divergéncias no sistema APLIC e garantir a fidedignidade

das informacdes contabeis.
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2) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

a) garanta os recursos financeiros necessarios para, nos termos da Lei n°
14.164/2021, executar politicas publicas de prevencgdo a violéncia contra a

mulher;

b) ao optar pela publicacdo das pecas orcamentarias em versdes
simplificadas, indique no referido ato o endereco eletrénico onde seja possivel
ter acesso aos anexos obrigatdrios das aludidas leis, em cumprimento aos
principios da transparéncia da gestdo fiscal e da ampla publicidade, nos
termos do art. 48, I, 81°, da Lei Complementar n° 101/2000;

c) expeca determinacdo a Contadoria Municipal para que as notas
explicativas das Demonstracées Consolidadas do exercicio de 2025 sejam
integradas por informacdes acerca do estagio de implementacao do Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em
observancia a Portaria STN n° 548/2015;

d) implemente ag¢des relacionadas a discusséo e viabilidade de aprovacgéo de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e

a manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial,

e) insira o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, por meio do
Sistema Aplic, em conjunto com as respectivas Reavaliagdes Atuariais, para
0s préoximos exercicios, além da publicacdo no Portal Transparéncia do
Municipio;

f) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n°® 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de

equacionar o déficit atuarial;

g) em relagédo a avaliacdo das politicas publicas da educacédo e saude, no
ambito da sua autonomia administrativa, elabore um plano de acao que
estabeleca metas claras, estratégias eficazes e acOes integradas
voltadas a melhoria dos indicadores de desempenho, com foco

prioritario naqueles que apresentaram as piores médias, hos termos das
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informacdes apresentadas no Relatério Técnico Preliminar, sendo que o
planejamento deve contemplar projetos e medidas continuas capazes de
corrigir as distor¢cdes identificadas pela equipe de auditoria?, a fim de
assegurar a aplicacao eficiente dos recursos destinados a essas
relevantes areas relacionadas aos direitos fundamentais dos cidadaos;

h) adote providéncias visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais; e

i) institua acdes voltadas ao aprimoramento do indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM, considerando que o aperfeicoamento da administracao
publica deve ser um objetivo continuo, sendo que, as praticas bem-sucedidas

identificadas devem ser preservadas e, sempre que possivel, aprimoradas.

Determina-se 0 envio de copia deste voto e do Parecer Prévio ao titular da
Secex responsavel pelo exercicio de 2025, para que avalie a necessidade e pertinéncia de
propor Representacdo de Natureza Interna, em razdo do item 2, descrito pela equipe de

auditoria.

Por fim, determina-se o encaminhamento de cépia dos autos a Camara
Municipal, para cumprimento do disposto no 8§ 2° do art. 31 da CRFB/1988; dos incisos Il e
[l do art. 210 da CE-MT/1989 e do art. 175 do RITCE/MT.

Participaram da votacdo os Conselheiros SERGIO RICARDO — Presidente,
ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e WALDIR JULIO
TEIS.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 18 de novembro de 2025.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
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