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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatéorio Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do
Municipio de S&o José do Xingu relativo ao exercicio de 2024.

Foram objeto de andlise as justificativas e documentos apresentados pelo responsavel
referentes aos achados elencados no Relat6rio Técnico Preliminar.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o
Chefe do Poder Executivo Municipal de Sdo José do Xingu, Sr. Sandro José Luz
Costa, protocolou sua defesa no dia 25/09/2025 - Protocolo n°® 207.604-7/2025 - D
(Doc. Digitais n. 66.511-3/2025 ), cujas alegac¢Oes serédo analisadas na sequéncia.

Cumpre destacar que a manifestacdo da defesa sera apresentada nos mesmos termos
do documento encaminhado, ou seja, a transcrigéo literal.

Posto isto, apresenta-se na sequéncia manifestacdo da defesa e sua respectiva
analise.

2. ANALISE DA DEFESA

SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela Constituicdo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n° 14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado de 12,80% néao assegura o cumprimento do percentual
minimo de 15% para a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude. - Topico
- ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O presente apontamento ancora-se no fato de que a técnica ao fazer o célculo
percentual minimo a ser aplicado em Acfes e Servicos Publicos de Saude no
exercicio de 2024 pelo Municipio de S&o José do Xingu detectou o valor aplicado
alcancou o indice de 12,80%, desta forma, o valor aplicado foi inferior ao minimo
exigido pela Constituicdo Federal. Vejamos os célculos:

Calculo realizado pela equipe do TCE — MT:

Anexo: 8 - SAUDE

Quadro: 8.1 - Receita base para verificacao da aplicacao minima de recursos nas
Acdes e Servigos Publicos de Satide

DESCRICAQ VALOR (RS}

Receitas Resultantes de Impostos (1) RS 20048 658 49
IPTU - Imposto s/ Propriedade Terntorial Urbana (Art. 158, |, da CF/B8) . RF 281.893 34
ITBI - Imposto & Transmissdo de Bens "Inter Vivos™ (Art. 156, II, da CF/88) R¥ 12.645.650,59
ISSQN - Imposto sobre Senicos de Qualquer Natureza (A 156, 111, da GF/8s) R$ 5.232.737,03
IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte (&rt. 153, 1, da CFi88) R$ 1.886.377,53
TR - Imposte Temiterial Rural (Ar. 158, Il c/c Art. 153, § 4° IIl, da CF/28) . R% 0,00

Transferéncias (Il) RS 48.029.788,17
Cota - Parte FPM - Fundo de Participacio dos Municipios (Art. 159, 1, "b", da CFig8) R$ 12.878.114,63
Cota - Parte ITR (Ar. 158, 11, da CFEs) R 4.367.387 56
Cota - Parte IPVA (A 158, lIl, da CF/88) RS 719.232,11
Cofta - Parte ICMS (Art. 158, IV, da CF/28) R$ 30.065.082,87
Cota - Parte IP| Exportacin (At 150, § 3¢, da CFIBE cic LC £1/30) RS 0,00
Compensacdes Financeras Provenientss de Impostes e Transferéncias Constitucionais (LC 194/2022) RE 0,00

Total da Reczlia base - ASPS (I} = (1+11) RS 68.078.446,56

APLIC = Informee Menaaie = CF/LRF - Limitea/Documentagdes = ASPS - Agben e Serviges Publicoe de Sadde
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Quadro: 8.3 - Demonstrativo de calculo da aplicagdo de recursos nas Agdes e

Servigcos Publicos de Saude (ASPS)

Descrigoes

Valor (R$)

Despesa Comente ([V)

R$ 8.279.124 56

Despesa de Capital (V)

R$ 438 689,16

Tolal das Despesa comn ASPS (V1) = IV+V

(-) Restos a Pagar N3o Processados Inscritos Indevidamente no

R$ 8.717.813,72

Exercicio sem Disponibilidade Financeira (V1) R$ 0,00
(-} Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do

Percentual Minimo que ndo foi Aplicada em ASPS em RS 0,00
Exercicios Anteriores (VIII)

{—_] Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa RS 0,00
Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (1X)

(+) Outras despesas Empenhadas que se enguadram como RS 0.00
ASPS. Fontes/ destinacdo de Recursas 500 e 502 (X) '
(-) Despesas Empenhadas que ndo se enguadram nas ASPS RS 0,00

(Inclusdo pela Equipe Técnica) (XI1)
(=) Valor Aplicado em ASPS (XII) = VI-VII-VII-IX+X-XI

R$ 8.7T17.813,72

Receita base das ASPS (Conforme Cuadro 8.1) (XIIl) RE 68.078.446 66
Percentual aplicado nas ASPS (XIV) = XILXII 12,80%
Percentual minimo de aplicacdo nas ASPS (XV) 15%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (XVI)=XIV- 2.10%
XV
SITUA(;AO XV IRREGULAR
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Calculo realizado pelo Municipio:

DEMONSTRATIVO DE APLICACAO EM SAUDE ATE DEZEMBRO/2024

RECEITAS 311212024
IPTU 281.893,34 42.284 00
ITEI 12.645.650 59 1.896.847 59
ISSQN 5.232.737,03 784.910,55
FPM 12.878.114 63 1.931.717 19
ITR 4.367. 387,56 655.108,13
ICMS 30.065.053,87 4.509.758,08
IPVA 719.232,11 107.884,82
IRRF 1.888.377 53 283.256 63
DCFEN - -
TOTAL 68.078.446,66 10.211.767,00

Total da Despesa Empenhada na Funcao 10
(Fonte 1.500.1002)

8.717.813,72

Despesas Liquidadas no exercicio ref. as a.
e aos respectivos enc. F decorrentes de
operacOes de crédito excl p o Finan. de
ASPS

Despesas Empenhadas no exercicio ref. ao
Saneamento Basico, Obs. As cond. Insc. VI
e Vil da LC 141/2012.

Restos a Pagar Processados e Nao
Processados da Salde inscritos no exercicio
corente  sem suficiente disponibilidade
financeira

(+) Outras Despesas Empenhadas que se
enquadram como ASPS. Fontes/ destinacdo
de Recursos 500 e 502 (x)

1.885.425 19

Despesa Bruta com as ASPS

10.603.238,91

Despesas Liguidadas na Funcdo 10. Fonte
00 e 02. Nos
Elementos de Despesas 01, 03, 91 e 87

Despesas Empenhada na Funcdo 10, com
Detalhamento de Fontes 070000, 071000,
072000, 073000, 074000, 075000, 076000,
077000, 078000, 080000, 081000 e 082000.

Cancelamento, no exercicio, de Restos a
Pagar da ASPS inscritos, com
Disponibilidade de recursos vinculados a
Saude. Funcdo 10
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Despesas Liquidadas de amortizacdes e
encargos financeiros  decorrentes de
operagOes de credito, efou de Saneamento
Basico classificados indevidamente na
Funcdo 10 fontes de recursos 00 e 02 -
Outras Despesas Empenhadas que ndo se
enguadram nas ASPS

Total dos recursos aplicados nas ASPS 10.603.238.91
Receita base das ASPS 68.078.446,66
Percentual aplicado nas ASPS 15,58
Percentual minimo de aplicacdao nas ASPS 15.00

Percentual aplicade a maior (menor) no
exercicio 0.58

Divergéncia de inclusdo de dispéndios na elaboracéo dos calculos:

Observa-se que o valor de R$ 1.885.425,19 (Um milh&o oitocentos e oitenta e
cinco mil quatrocentos e vinte e cinco reais e dezenove centavos) empenhados
na funcdo 10 — saude, tendo como fonte de destinacdo 500. Desta forma, a
aparente irregularidade nao existiu, portanto, solicita-se que o TCE-MT
homologue a planilha calculo do municipio.

Visando comprovar a veracidade de nosso calculo segue anexo um print da tela
extraido da base de dados do TCE-MT, onde demonstra que o valor que foi
empenhado na fun¢éo 10 - Saude, tendo como fonte de destinacéo 500 foi de R$
10.603.238,19 (Dez milhdes seiscentos e trés mil, duzentos e trinta e oito reais e
dezenove centavos), valor equivalente ao demonstrado em nosso calculo.

E importante frisar que o TCE-MT sempre foi muito cuidadoso na elaboragéo dos
célculos basta verificar o calculo de Educacao das contas anuais de governo do
exercicio de 2022, deste mesmo municipio, onde foi incluido um valor que fora
despendido pelo municipio para manutencdo e desenvolvimento do ensino
vinculado a fonte de destinagdo 500. Segue anexo o item do quadro 7.4, pagina
111 e item 76, pagina 114, relat6rio técnico preliminar processo 89460/2022,
TCE-MT.

Com devido respeito ao trabalho da equipe de auditoria do TCE-MT solicito que
0 presente apontamento seja considerado como sanado.

Data de processamento: 26/09/2025 Péagina 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U771L4.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Andlise da Defesa:

A defesa alega que o_valor de R$ 1.885.425,19 (Um milh&o oitocentos e oitenta e
cinco mil quatrocentos e vinte e cinco reais e dezenove centavos) empenhados
na funcdo 10 — saude, tendo como fonte de destinacdo 500, ndo foi considerado,
assim, o total empenhado na funcdo 10 - Saude, perfaria o0 montante de R$
10.603.238,19 (Dez milhdes seiscentos e trés mil, duzentos e trinta e oito reais e
dezenove centavos), equivalente a 15,58%, assegurando o cumprimento do
percentual minimo de 15%.

Segundo dados do Sistema Aplic o montante aplicado em saude (R$
8.717.813,72) correspondeu a 12,80% da Receita Base - ASPS (R$
68.078.446,66), ou seja, apresentou uma diferenca de 2,20% (R$ 1.493.953,27)
entre o valor alcangado e o limite de 15% (R$ 10.211.766,99) estabelecido na CF.

A defesa solicita a incluséo do valor de R$ 1.885.425,19, empenhados na funcao
10 -saude, tendo como fonte de destinacdo 500, suficiente para assegurar o
cumprimento do limite constitucional. Para sustentar o pedido, o defendente
anexou prints (fls 26 e 27 da manifestacdo) de Relatério Técnico referente ao
exercicio de 2023 que considerou Gastos classificados na Fonte/destinacao
500.0000.

A par disso, ao analisar o histérico das despesas descritas pela defesa no
Sistema Aplic, verificou-se que parte das despesas consideradas como de
aplicacédo de recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), foram
classificadas com cédigo de detalhamento 0000000 e ndo com o 1002000, por
esse motivo tais despesas nao entraram no computo de "Total da Despesa
Acbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)", o valor dessas despesas
remontaram um total de R$ 2.222.385,19, que somado ao total de R$
8.717.813,72, perfazem um montante de R$ 10.940.198,91, representando
16,07% da Receita base das ASPS (R$ 68.078.446,66), suficiente para cumprir
0 limite constitucional.

Importante destacar que a consulta ao Sistema Aplic utilizou os seguintes
parametros:
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APLIC > Informes Mensais > Despesas > Empenhos, Funcéo 10, Fontes 500 e
502, CAEO (Cod. Destinacédo Recurso) = 1002000 e 0000.

Na Fonte/destinacdo 500.1002000 obteve-se o montante de R$ 8.717.813,72,
mesmo valor apresentado no Quadro: 8.3 - Demonstrativo de calculo da
aplicacao de recursos nas Acles e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

E ao considerar a Fonte/destinacdo 500.0000 obteve-se o montante de R$
2.222.385,19, que foi classificado erroneamente.

® Totalizando: R$ 10.940.198,91 em aplicacdo de recursos nas Acles e
Servicos Publicos de Saude (ASPS).

Dessa forma o Quadro: 8.3 - Demonstrativo de céalculo da aplicacédo de recursos
nas Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) passa a figurar da seguinte

forma:

Descrigoes Valor (R$)
Total das Despesa com ASPS (VI) R$ 10.940.198,91
(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem RS$ 0.00
Disponibilidade Financeira (VII)
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual MinimoR$ 0,00
que nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (VIII)
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos aR$ 0,00
Pagar Cancelados (IX)
(+) Outras despesas Empenhadas que se enquadram como ASPS. Fontes RS 0,00
destinagcdo de Recursos 500 e 502 (X)
(-) Despesas Empenhadas que ndo se enquadram nas ASPS (Incluséo pela EquipeR$ 0,00
Técnica) (XI)
(=) Valor Aplicado em ASPS (XI1) = VI-VII-VII-IX+X-XI R$ 10.940.198,91
Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1) (XIII) R$ 68.078.446,66
Percentual aplicado nas ASPS (XIV) = XIl/XIII 16,07%
Percentual minimo de aplicagdo nas ASPS (XV) 15%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (XVI)= XIV-XV -
SITUACAO (XVII) REGULAR

E o Quadro da Série Histdrica - Aplicacdo na Salde passa a figurar da seguinte

forma:
HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2020 2021 2022 2023 2024
IAplicado - % 22,71% 21,16% 21,29% 18,07% 16,07%
Data de processamento: 26/09/2025 Pagina9 mmm=s
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Assim, o indice de aplicacdo de recursos em Acdes e Servigcos Publicos de
Saude que constou no Relatério Técnico Preliminar como 12,80%, passa a ser
de 16,07%, suficiente para cumprir o limite constitucional, e opina-se por sanar o
apontamento.

Importante destacar que a utilizacdo do cédigo de detalhamento das fontes de
recursos aplicados é uma exigéncia legal da Secretaria do Tesouro Nacional
para todos os entes da Federagdo expressa na Portaria Conjunta STN/SOF n°
20, de 23 de fevereiro de 2021 e na Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021,
do STN.

O artigo 1° da Portaria n°® 710 assim dispde:

Art. 1° Definir a classificagdo por fonte ou destinagdo de
recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios, ser utilizada
por de acordo com o § 4° do art. 1° da Portaria Conjunta STN
/ISOF n° 20, de 2021.

81° A classificacdo a que se refere o caput consta do Anexo |

desta Portaria e é de observancia obrigatoria por Estados,
Distrito Federal e Municipios, considerando o disposto no art. 3°

da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 2021.

Ou seja, além de ser uma disposicéo obrigatoria para todos os entes, ja deveria
ter sido implementada pelo municipio de forma integral desde 2023,
considerando que o artigo 3° da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20 descreve que:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
observardo os prazos a seguir, para atendimento ao disposto
nesta Portaria:

I- de forma obrigatdria a partir do exercicio de 2023, incluindo a
elaboracdo, em 2022, do Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias - PLDO e do Projeto de Lei Orcamentaria Anual -
PLOA, referentes ao exercicio de 2023; (grifo nosso)
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Posto a auséncia do detalhamento do Coédigo de acompanhamento das
despesas, em contradicdo a Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e a Portaria
STN n° 710/2021, sugere-se ao conselheiro Relator que determine ao Gestor
Municipal que:

® Determine a Contadoria do municipio que ao efetuar os registros contabeis
referentes a despesas/gastos e investimentos de recursos nas Acdes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS) cumpra a exigéncia insculpida na
Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e Portaria STN n° 710/2021 quanto
a especificacdo do Cddigo de acompanhamento das despesas.

Resultado da Analise;: SANADO

1.2) O percentual aplicado ( 23,56% ) ndo assegura 0 cumprimento do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O presente apontamento ancora-se no fato de que a técnica ao fazer o calculo
percentual minimo a ser aplicado em manutencéo e desenvolvimento do ensino
no exercicio de 2024 pelo Municipio de Sédo José do Xingu detectou que o valor
aplicado alcancou o indice de 23,56%, desta forma, o valor aplicado foi inferior
ao minimo exigido pela Constituicdo Federal. Vejamos os calculos:

Célculo realizado pela equipe do TCE — MT:
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Quadro: 7.1 - Receita base para Aplicagdao na Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino (art.212, CF)
DESCRIGAO VALOR (R$)
Receita de Impostos (1) RS$ 20.048 658,49
1.1 IPTU - Imposto / Propriedade Teitorial Urbana (Art. 156, |, da CF/88) RS 23182234

1.2 [TBI - Imposto s/ Transmiss3o de Bens “Inter Vivos™ (Art. 156, |1, da CF/8E)
1.3 ISSQN - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (Art. 158, IIl, da CF/ES)
1.4 IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte (Art 158, |, da CF/B8)

RS 12.645.650.50
RS 5.232.737.03
RS 1.888.377.53

1.5 ITR - Imposto Territorial Rural (Art. 158, Il cic Art. 153, § 4°, i, da CF/BB)
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (Il

2.1 Cota-Parte FPM (Art. 158, |, 0", da CF/EB)

2.2 Cota-Parte FPM (Art. 158, |, "d" e "e”, da CF/88)

2.3 Cota-Parte ICMS (Art. 158, IV, da CF/ESB)

2.4 Cota-Parte IP| Exportagdo (Art. 150, § 3°, da CF/88 c/c LC 61/28)

R% 0,00
RS 49.359.263,94
RS 12.878.114,63
RS 1.320. 47577
RS 30.085.053.87
R$0.00

2.5 Cota-Parte ITR (Art. 158, Il, da CF/BB)
2.8 Cota-Parte IPVA da CF/88)
2.7 Cota-Parte IOF =/ Ouro - Imposto Parte IPVA (Art. 158, IIl. sobre Operagdes

RS$ 4.387.387.56
R$ 719.232.11

Financeiras (Art. 153, §5° CF) R$0.00
2.8 Outras Transferéncias ou Compensagdes Financeiras Provenientes de
Impostos e Transferéncias Constitucionais (Art. 5°, Inciso V, EC n® 1232022 e LC R$0.00
184/2022)
otal da Receita base - MDE (IIl) = (1+11) RS €9.407.922.43
Total destinado ao Fundeb (IV) R$ 9.605.955.71
[Valor minimo para aplicagio na MDE (25% de Il RS 17.351.980,60

APLIC > Informes Mensals = CF/LRF - Umites/Documentagdes = MDE- Manutengdo & Desenvoivimento 0o Ensing

Quadro: 7.13 - Apuragdo da Despesas Com Agoes Tipicas de MDE para Fins de

Limites Constitucionais

Descrigio Valor Empenhado (a) R$

Despesas com MDE custeadas com receita de impostos-
Exceto FUNDES (A) RS 8.867.830.98
Despes-asTnesemqt:aMWnoMB:E. mas classificadas em RS 0,00
outras fungoes (Inclusao pela Equipe Tecnica) (B)
Mﬁ&qﬂm!rﬁoﬁmdmnimfiﬂﬁn R$ 0.00
pela Equipe Técnica) (C)
Despesas considerada como Aplicagio em MDE (D)=A+B-C RS 6.867.930,96

Apuragio do Limite C-sill-:ni com Agies Tipicas de Valor(R$)
Total das recedas transferidas ao FUNDEB (E) RS 0.605.855,71
(—jm?ﬁsbmm&ummmhh.mﬂh RS 0.00
superior a 10% (F) .
{-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior nao
aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio atual (G) Ry Tisana.04
(-) Restos a pagar ndo pr dos inscritos Jcio sem R$ 0,00
disponibiidade financeira de recursos de imposios (H)
-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibiidade financeira de recursos de impesios vinculados R$ 0,00
a0 ensino (I)
(=) Total das despesas para fins de limite (Jj=D+E-F-G-H-l R$ 16.358.472,03
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (K) RS 60.407.022,43
Percentual aplicado na MDE (L) = (/K] % 23.56%
Per ial minimo de aplicagio em MDE (M) 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (N) = [L-M) 1.47%
Situagso (0) IRREGULAR
APLIC
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Calculo realizado pelo Municipio:

EDUCACAO DEMONSTRATIVO APLICACAO NO ENSINO ATE DEZEMBRO/2024
RECEITAS 31/12/2024
IPTU 281.893,34 70.473,34
ITBI 12.645.650,59| 3.161.412,65
ISSQN 5.232.737,03| 1.308.184,26
FPM 12.878.114,63| 3.219.528,66
FPM EXTRAORDINARIO 1.329.475,77 332.368,94
ITR 4.367.387,56| 1.091.846,89
ICMS 30.065.053,87| 7.516.263,47
IPVA 719.232,11 179.808,03
IRRF 1.888.377,53 472.094,38
DCFEN - -
TOTAL 69.407.922,43|17.351.980,61
Total da despesa Liquidada com ensino funcéo 12 (Fonte 1.500.1001) 7.281.911,30
Restos a Pagar Ndo Processados de MDE, inscritos no exercicio corrente
sem suficiente disponibilidade financeira. Fontes 00 e 01

Divergéncia de incluséo de dispéndios na elaboracéo dos calculos:

Observa-se que o valor de R$ 1.008.624,02 (Um milh&o e oito mil seiscentos e
vinte e quatro reais e dois centavos) empenhados na fun¢do 12 — Educacao,
tendo como fonte de destinacdo 500. Desta forma, a aparente irregularidade nao
existiu, portanto, solicita-se que o TCE-MT homologue a planilha calculo do
municipio.

Visando comprovar a veracidade de nosso calculo segue anexo um print da tela
extraido da base de dados do TCE-MT, onde demonstra que o valor que foi
empenhado na funcdo 12 - Educacéo, tendo como fonte de destinacédo 500 foi de
R$ 8.290.535,32 (Oito milhdes duzentos e noventa mil quinhentos e trinta e cinco
reais e trinta e dois centavos), valor equivalente ao demonstrado em nosso
calculo.

E importante frisar que o TCE-MT sempre foi muito cuidadoso na elaboragéo dos
célculos basta verificar o calculo de Educacao das contas anuais de governo do
exercicio de 2022, deste mesmo municipio, onde foi incluido um valor que fora
despendido pelo municipio para manutencdo e desenvolvimento do ensino
vinculado a fonte de destinacdo 500. Segue anexo o item do quadro 7.4, pagina
111 e item 76, pagina 114, relatorio técnico preliminar processo 89460/2022,
TCE-MT.
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Com devido respeito ao trabalho da equipe de auditoria do TCE-MT solicito que
0 presente apontamento seja considerado como sanado

Anélise da Defesa;

O defendente alega que o valor de R$ 1.008.624,02 (Um milhdo e oito mil
seiscentos e vinte e quatro reais e dois centavos) empenhados na fungédo 12 —
Educacéo, tendo como fonte de destinagdo 500 nao foi considerado, desta
forma, o montante aplicado em MDE seria de R$ 8.290.535,32 (Oito milhdes
duzentos e noventa mil quinhentos e trinta e cinco reais e trinta e dois centavos),
equivalente a 25,02%, assegurando o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
conforme o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Segundo dados do Sistema Aplic 0 montante aplicado em Acfes Tipicas de MDE
para Fins de Limites Constitucionais (R$ 16.358.472,03) correspondeu a 23,56%
da Receita Base - MDE (R$ 69.407.922,43), ou seja, apresentou uma diferenca
de 1,43% (R$ 993.508,57) entre o valor alcancado e o limite de 25% (R$
17.351.980,60) estabelecido na CF.

A defesa solicita a inclusdo do valor de R$ 1.008.624,02 (Um milh&o e oito mil
seiscentos e vinte e quatro reais e dois centavos) empenhados na fungéao 12 -
Educacéao, tendo como fonte de destinacdo 500, suficiente para assegurar o
cumprimento do limite constitucional.

Posto isto, ao analisar o historico das despesas descritas pela defesa no Sistema
Aplic, verificou-se que parte das despesas consideradas como de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE foram classificadas com codigo de
detalhamento 0000000 e ndo com o 1001xxx, por esse motivo tais despesas nao
entraram no computo de “Total da Despesa MDE empenhada no exercicio”, o
valor dessas despesas remontaram um total de R$ 1.008.624,02, que somado
ao total de R$ 16.358.472,03, perfaz um montante de R$ 17.367.096,05,
representando 25,02% da Receita Base do FUNDEB (R$ 69.407.922,43),
suficiente para cumprir o limite constitucional.
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Portanto, opina-se por sanar 0 apontamento, consoante o cumprimento do dever
constitucional.

Cabe mencionar que a consulta ao Sistema Aplic utilizou os seguintes
parametros:

APLIC > Informes Mensais > Despesas > Empenhos

®* Fontes 500, 502, 718. Funcéo 12 e 28. Detalhamento = 1001xxx e 00000

® Funcdo 12 com subfuncdes 122, 365, 361, 366, 367, 781, 782, 783, 784,
785, 843, 844 e funcéo 28 com subfuncbes 843 e 844.

® Exceto: naturezas despesa 2 e 6; modalidade 71; elementos 01, 03 e 97; e
dotacbes: 3.1.90.91.03, 3.1.90.91.04, 3.1.90.91.12, 3.1.90.91.13,
3.1.90.91.14, 3.1.90.91.16, 3.1.90.91.17, 3.1.90.92.01, 3.1.90.92.03,
3.1.90.92.06, 3.1.90.92.69, 3.1.90.92.72, 3.1.90.94.03, 3.1.90.94.04,
3.1.90.94.13, 3.1.90.94.98.

Na Fonte/destinacdo 500.1001000 obteve-se o montante de R$ 6.867.930,96,
mesmo valor apresentado no Quadro: 7.13 do Relatério Técnico Preliminar.

E ao considerar a Fonte/destinagcdo 500.0000, que foi classificada erroneamente,
ou seja, sem especificar o detalhamento da fonte de recursos, obteve-se o
montante de R$ 1.008.624,02.

® Totalizando: R$ 7.876.554,98.

Dessa forma, o Quadro 7.13. Apuracdo da Despesas Com Acles Tipicas de
MDE para Fins de Limites Constitucionais (apresentado na pagina 235 do
Relatorio Técnico Preliminar) passa a figurar da seguinte forma:

Descricao Valor Empenhado (a) R$

Despesas com MDE custeadas com receita de impostos- Exceto FUNDEB (A) R$ 7.876.554,98

Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em outras fungoes|

R$ 0,00
(Incluséo pela Equipe Técnica) (B) $

Outras Despesas que nao se enquadram na MDE (Incluséo pela Equipe Técnica) (C) |R$ 0,00

Despesas considerada como Aplica¢cdo em MDE (D)=A+B-C R$ 7.876.554,98
Apuracao do Limite Constitucional com Acdes Tipicas de MDE \Valor(R$)
Total das receitas transferidas ao FUNDEB (E) R$ 9.605.955,71
Data de processamento: 26/09/2025 Péagina 15
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Descricao Valor Empenhado (a) R$

(-) Receitas do FUNDEB nao utilizadas no exercicio, em valor superior a 10% (F) R$ 0,00

(-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior ndo aplicado até o primeiro

. . R$ 115.414,64
quadrimestre do exercicio atual (G)

(-) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade

) . . R$ 0,00
financeira de recursos de impostos (H)

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade

) . . ) ; R$ 0,00
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino (1)

(=) Total das despesas para fins de limite (J)=D+E-F-G-H-I R$ 17.367.096,05
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (K) R$ 69.407.922,43
Percentual aplicado na MDE (L) = (J/K) % 25,02%
Percentual minimo de aplicagdo em MDE (M) 25%

Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (N) = (L-M)
Situacao (O) REGULAR

E a série historica passa a se apresentar da seguinte forma:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 27,19% 25,42% 25,90% 30,61% 25,02%

Assim, o indice de aplicacdo de recursos em MDE que constou no Relatorio
Técnico Preliminar como 23,56%, passa a ser de 25,02%, suficiente para cumprir
o limite constitucional.

Todavia, posto a auséncia do detalhamento do Cdédigo de acompanhamento das
despesas, ja discutido na andlise do apontamento anterior, sugere-se ao
conselheiro Relator que determine ao Gestor Municipal que:

® Determine a Contadoria do municipio que ao efetuar os registros contabeis
referentes a despesas/gastos e investimentos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino cumpra a exigéncia insculpida na Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e Portaria STN n° 710/2021 quanto a
especificacdo do Cédigo de acompanhamento das despesas.

Resultado da Anélise: SANADO

Data de processamento: 26/09/2025 Pagina 16 mnas
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2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

2.1) O valor néo aplicado no exercicio de 2023 (R$ 115.414,64) nao foi aplicado até
o final do primeiro quadrimestre do exercicio de 2024. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A presente irregularidade apontada refere-se ao ndo cumprimento, de aplicacao
do saldo remanescente do exercicio de 2023 dos recursos do FUNDEB, sendo
gue isto deveria acontecer até o final do primeiro quadrimestre de 2024,
totalizando R$ 115.414,64 ndo aplicados no periodo.

O apontamento: O referido valor foi efetivamente aplicado na educacdo béasica
durante o exercicio de 2024, sem desvio de finalidade ou prejuizo ao erario. A
continuidade dos servicos educacionais foi mantida. Entendemos que se faz
necessario analisar conjuntamente os seguintes aspectos:

Principios Constitucionais: O artigo 37 da CF exige legalidade e eficiéncia na
administracdo publica. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB deve ser
interpretada em conjunto com os artigos 212 da CF/88 e 60 do ADCT.

Boa-fé Administrativa: O STF & decidiu em outros momentos que a analise dos
investimentos e desenvolvimento e manutencdo da educacéo deve considerar a
efetiva aplicacdo dos recursos, ndo apenas o aspecto temporal. Obviamente
respeitando o exercicio civil.

Desta forma, sustentamos que:

I) Quanto a aplicacdo efetiva dos recursos: Os recursos foram
integralmente aplicados na educacéo, sem desvio de finalidade
e sem prejuizo ao erario.

Data de processamento: 26/09/2025 Pégina 17
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[I) Quanto a interpretacéo teleolégica: O objetivo do art. 25, § 3°
da Lei 14.113/2020 € garantir a aplicacdo dos recursos em
educacéo, o que foi cumprido.

[11) Quanto a proporcionalidade: O valor ndo aplicado representa
uma fracdo minima do total do FUNDEB, evidenciando uma
gestao responsavel.

V) Quanto a jurisprudéncia: Sumulas do TCE-MT e STJ
confirmam a auséncia de dolo em situacfes semelhantes.

Diante do exposto, requer-se:

1. O reconhecimento da auséncia de dolo ou ma-fé administrativa;

2. A desclassificacdo da irregularidade e ou transformacédo em determinacdes e
recomendacfes para 0s exercicios seguintes.

Analise da Defesa:
O defendente reconhece que a irregularidade ocorreu, todavia, justifica que:

® Os recursos foram integralmente aplicados na educacg&o, sem desvio de
finalidade e sem prejuizo ao erario.

® O objetivo de garantir a aplicagdo dos recursos em educagéo, o que foi
cumprido.

® O valor ndo aplicado representa uma fragdo minima do total do FUNDEB,
evidenciando uma gestéo responsavel.

®* As Sumulas do TCE-MT e STJ confirmam a auséncia de dolo em situagdes
semelhantes.

Importante destacar que a analise técnica quanto a aplicacdo da parte diferida do
Fundeb no exercicio de 2023, até o final do primeiro quadrimestre do exercicio
de 2024, foi fundamentada na verificacdo da conformidade legal, sem
julgamentos subjetivos quanto a conduta do gestor.
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Consta no Sistema Aplic (Exercicio de 2023 > Informes mensais > CF
/LRFLimites/ Documentacdes > MDE) que o Municipio diferiu do exercicio 2023
para o exercicio de 2024 um montante de R$ 115.414,64, correspondente a
1,64% da receita Recebida do Fundeb no exercicio de 2023.

O art. 25 da Lei n°® 14.113/2020 assim dispoe:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
gue lhes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

(...)

8 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta

dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido,

nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei ser utilizados , poderao

no primeiro _gquadrimestre do _exercicio _imediatamente

subsequente, mediante abertura de crédito adicional. (grifo
NOSS0)

Importante esclarecer que o termo "Poderdo”, quer dizer que PODE- se néo
utilizar, no exercicio em referéncia, 100% dos recursos do Fundeb, todavia, o
valor ndo aplicado (facultado até 10%) DEVE, obrigatoriamente, ser aplicado até
0 encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

O valor diferido DEVERIA ter sido aplicado até o final do primeiro quadrimestre e
mediante a abertura de crédito adicional.

Além disso, desde a promulgacédo e entrada em vigéncia da Lei n°® 14.113 /2020,
gque data de 25 de dezembro de 2020, esses dispositivos se tornaram
obrigatorios, ou seja, ndo € uma obrigacdo desconhecida da Administracao
Municipal.
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O Professor Paulo Henrique Feijé (ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel; FEIJO,
Paulo Henrique, Gestdo de Financas Publicas, Volume 2, 42 ed. Brasilia: 2022,
pag. 481) ilustra a situacédo da seguinte forma:

CARACTER/STICAS DO FUNDEB

I Trata-se de uma Subvinculagdo do MDE
l. Aplicar somente em despesas caracterizadas como MDE.

Il. A origem dos recursos é de 20% de algumas receitas de impostos e

transferéncias de impostos da Unido e do Estado. e @

Il. | Obrigacbes de gastar

I Utilizar no minimo 70% das receitas do ano para Remuneracdo dos Profissionais
de Educacgdo, inclusive da complementacdo da Unido (VAAF e VAAT).

Il.  Dacomplementagdo VAAT —além dos 70% em pessoal tem que aplicar 15% em

despesas de Capital e 50% na Educagéo Infantil.
Ill.  Osrecursos da Complementagao VAAR tém Destinacédo geral do Fundeb, ou
seja, s precisam ser utilizados para MDE.

IV. Até 10% das receitas recebidas no exercicio podem ser gastas no primeiro

quadrimestre do exercicio seguinte.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (STN, 112 ed., 2024, pg.
374) reafirma a necessidade de que a utilizacdo do valor diferido do Fundeb
devem ser efetivada por meio da abertura de crédito adicional, com o pagamento
no decorrer do primeiro quadrimestre:

Outra particularidade estabelecida pelo regramento do Fundeb diz respeito a
utilizagéo dos recursos do fundo, que devem ser totalmente utilizados durante o
exercicio em que forem creditados. Admite-se, porém, que eventual saldo nao
comprometido, de até 10% do valor total repassado no exercicio, seja utilizado
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.

Dessa forma, considerando que a irregularidade apontada trata-se de um
descumprimento legal e ndo apenas questdo meramente formal, opina-se por
manter 0 apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracées Contabeis).

3.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisfes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

No municipio de Sao José do Xingu temos uma pratica de pagar a gratificacédo
natalina na data de aniversario de cada servidor, isto quer dizer que pagamos
13° salarios ao longo do ano, visando ndo acumular tudo para o més de
dezembro, onde os recursos ja ficam bastante sufocados. Quanto as férias
sempre elaboramos um cronograma de férias a ser concedidas ao longo de cada
ano, visando dar transparéncias para todos os servidores, bem como, para a
sociedade em geral, desta forma, fica evidenciado que nao ficam passivos
acumulados, pois sempre efetuamos os pagamentos da gratificacdo natalina
dentro de cada exercicio e concedemos todas as férias que os servidores
fizerem jus ao longo do exercicio, visando a ndo acumular passivos de direitos
trabalhistas, ou seja, manter passivos ocultos.

Desta feita, com base na clara boa-fé da Prefeita, entende-se ser perfeitamente
cabivel a aplicacdo dos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade ao presente caso, 0s quais sao basilares da justica e que
trazem uma carga de seriedade e responsabilidade no comando dos processos.

Uma das formas de se aplicar a razoabilidade € como equivaléncia, onde existe
uma relacdo entre a medida adotada e o critério que a dimensiona. Este principio
nada mais é do que a aplicacdo da norma ao caso concreto em medida
adequada, o que por consequéncia determina ndo poder existir desproporcao
entre o direito que se utiliza e a san¢do que se aplica. Assim, entende-se que a
culpa do agente deve ser o fator determinante no momento de aplicar a
penalidade, sendo certo que a pena é equivalente a culpa.
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Ainda na esteira dos principios, cumpre mencionar também o da
proporcionalidade, o qual exige que os poderes escolham meios adequados,
necessarios e proporcionais para realizacdo de seus objetivos. Ou seja, no
momento que se reconhece o grau de culpabilidade do agente, o julgador deve
escolher, dentre as op¢des que obtiver, a mais justa e correta para sancionar de
forma razoavel e proporcional. A aplicacdo desse principio leva em conta a
relacdo de causalidade entre meio e fim, considerando que o meio é adequado,
necessario e proporcional quando promove o objetivo que propde, quando é o
menos restritivo relativamente aos direitos fundamentais e quando traz mais
vantagens do que desvantagens para a realidade fatica.

Dessa forma, € valido ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso coaduna com a valorizacdo dos principios citados, o que é facilmente
visto nas decisdes de seus conselheiros, conforme a seguir exposto:

JULGAMENTO SINGULAR N° 3022/JBCJ/2012 PROCESSO:
N°14.200-0/2012 INTERESSADO: CONSORCIO
INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIO
ECONOMICO E AMBIENTAL DO VALE DO GUAPORE-MT
GESTOR: WAGNER VICENTE DA SILVEIRA ASSUNTO:
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA (...)

Diante da particularidade do caso em comento, adotando o
Principio da Razoabilidade e levando em consideracdo que a
justificativa apresentada pelo gestor esclarece o atraso, acolho
o Parecer do Ministerial e DECIDO pela improcedéncia da
Representacéo Interna e seu arquivamento. Publique-se.

Caso o conselheiro relator ndo acolha as nossas praticas como as mais corretas
e adequadas aos comandos da legalidade, solicito que transforme o presente
apontamento em recomendacfes legais para que possamos corrigir possiveis
descumprimentos da legislacdo contabil aplicada ao setor publico.

Segue anexa a escala de férias que foi elaborada para ser executada no
exercicio de 2024.
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Anélise da Defesa:
A defesa alega que:

No que concerne a gratificacdo natalina, elas sdo pagas na data de aniversario

de cada servidor, ou seja, 13° salarios, sdo pagas ao longo do ano, para nao
acumular para o0 més de dezembro.

E quanto as férias, € elaborado um cronograma de férias a ser concedidas ao
longo de cada ano, visando dar transparéncias para todos os servidores, ficando
evidenciado que néao ficam passivos acumulados. Dessa forma, a fala da defesa
demonstra que tanto a gratificacdo natalina quanto as férias tem sido
reconhecidas no momento do seu respectivo pagamento, ou seja, de acordo com
0 regime de caixa.

Todavia, a Portaria n° 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definiu
prazos para que os entes federativos reconhecessem o0s passivos derivados de
apropriacdes por competéncia decorrentes de beneficios trabalhistas de
servidores civis, pessoal contratado e militares da administracdo publica, tais
como o 13° salério (gratificacdo natalina) e as férias.

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as férias,
deve-se realizar a apropriacdo em conformidade com o regime de competéncia.
Ou seja, a cada fato gerador deve ser efetuado o registro contabil que evidencie
o reflexo patrimonial decorrente do reconhecimento da obrigacao trabalhista a
ser suportada pela administracdo municipal, independentemente do reflexo
orcamentario.

Ademais, as Provisdes para indenizacdes trabalhistas estédo classificadas como
risco trabalhista a longo prazo, que ndo é uma caracteristica das despesas com

13° salario e férias, que é caracterizada como obrigacéo trabalhista de curto
prazo.

O anexo da Portaria STN n° 548/2015 informa que o prazo para o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo das obrigacbes por
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competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais
de 50 mil habitantes e para aqueles com até 50 mil habitantes encerrou-se em
01/01/2018 e 01/01/2019, respectivamente:

2017
Unia | iat | iat
nido mediato mediato (Dados de 2016)
DF e Estados 31/12/2016 01/01/2017 2018
11. Reconhecimento, mensuragio e (Dados de 2017)
evidenciagdo das obrigagbes por competéncia Municipios com
. ) . 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
P . (Dados de 2018)
132 saldrio, férias, etc.). habitantes
Manic ol
u;';'?;:ﬂ‘i:lom 31/12/2018 01/01/2019 2020
: ) (Dados de 2019)

A auséncia de registro contébil das provisdes trabalhistas gera subestimagédo no
valor do resultado do exercicio apresentado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP) e no total dos passivos que registram as obrigacdes
trabalhistas a serem suportadas pela municipalidade, além de superestimar o
total do Patriménio Liquido.

Isso prejudica a transparéncia, a evidenciacdo da situacdo patrimonial da
entidade e a tomada de decisGes orcamentérias e financeiras.

Considerando que nao foi observado o prazo para implementagdo dos registros
contabeis por competéncia das provisdes de férias e de décimo terceiro salério,
e a legislacdo contébil que dispde sobre o assunto, no exercicio de 2024,
considera-se mantida a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragdes Contabeis).
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4.1) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio
anterior. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Segue anexo o demonstrativo corrigido, bem como a devida publicacéo.

Andlise da Defesa:

Importante destacar que a republicacdo do Balango Patrimonial se deu no jornal
da AMM do dia 23 de Setembro de 2025, Edicdo n° 4828, todavia, ndo foi
localizado o encaminhamento do Balangco Patrimonial retificado aos sistemas
deste Tribunal (Sistema Aplic e Control-P).

Posto isto, passa a verificacdo quanto a convergéncia entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 (Baseado no Balanco Patrimonial
apresentado no Sistema Aplic - Exercicio de 2023) e os saldos apresentados no
exercicio de 2024, utilizando o Balanco Patrimonial apresentado nas fls 66- 67
da manifestacao.

ATIVO

EXERCICIO ATUAL (No
Balanco de 2023) (1)

EXERCICIO ANTERIOR (No
Balanco de 2024) (Il)

DIFERENGCA (1)-(ll)

ATIVO CIRCULANTE

R$ 20.929.712,86

R$ 21.933.361,46

-R$ 1.003.648,6

ATIVO NAO CIRCULANTE

R$ 45.368.356,21

R$ 46.030.516,33

-R$ 662.160,12

/Ativo Realizavel LP R$ 1.245.176,22 R$ 1.245.176,22 R$ 0,00
Investimentos R$ 105.169,69 R$ 105.169,69 R$ 0,00
/Ativo Imobilizado R$ 44.018.010,30 R$ 44.680.170,42 -R$ 662.160,12
/Ativo Intangivel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO

R$ 66.298.069,07

R$ 67.963.877,79

-R$ 1.665.808,72

EXERCICIO ATUAL (No

EXERCICIO ANTERIOR (No

PASSIVO DIFERENCA (I)-(II)
Balanco de 2023) (1) Balanco de 2024) (11)
PASSIVO CIRCULANTE R$ 4.049.961,48 R$ 4.051.679,18 -R$ 1.717,70
PASSIVO NAO
R$ 865.417,68 R$ 865.417,68 R$ 0,00
CIRCULANTE

PATRIMONIO LIQUIDO

R$ 64.561.874,04

R$ 63.046.780,93

R$ 1.515.093,11
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EXERCICIO ATUAL (No |EXERCICIO ANTERIOR (No
PASSIVO DIFERENGCA (I)-(Il)
Balanco de 2023) (1) Balanco de 2024) (Il)
TOTAL DO PASSIVO R$ 69.477.253,20 R$ 67.963.877,79 R$ 1.513.375,41

Considerando a analise, conclui-se que a reapresentacdo do Balanco Patrimonial
(fls 61- 62 da manifestacdo) ndo foi suficiente para suprimir as divergéncias
apontadas no Relatorio Técnico Preliminar quanto ao atributo da
comparabilidade do Balango Patrimonial, opina-se por manter o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigacGes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, na fonte de recursos
540 (R$ 1.024,95), na 553 (R$ 36.415,88), na 569 (R$ 458.186,11) , na 571 (R$
57.341,26), na 632 (R$ 4.205.183,28) e na fonte 700 (R$ 446.161,30), em
desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n° 101
/2000. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Inicialmente, cabe ressaltar que a manifestacdo da defesa para este item, item

5.1, foi a mesma apresentada para o item seguinte, item 6.1.
569 13.133,16 656.555,91 -458.186,11

Em relacdo a fonte 569 trazemos o0s seguintes esclarecimentos. Em 19/09/2024 houve a autorizacdo para a
utilizacdo da ata de reqgistro de precos do Pregdo Eletrdnico N° 06/2023 FNDE/MEC referente ao Aditivo de
termo compromisso PAR N° 202103242-4 de 03/10/2024 firmado entre o municipio de Sdo Jose do Xingu —
MT e o Ministéric da Educacdo Fundo Nacional de Desenvolvimento d Educacdo MEC-FNDE, para
aquisicdo de um &nibus escolar no valor de 469.499,00 (Quatrocentos e Sessenta e Nove Mil e
Quatrocentos e Noventa e Nove Reais), Ocorre gue o valor acordado néo fol transferido durante o exercicio
de 2024, passando para o exercicio de 2025 como restos a pagar. Para comprovar nossas alegacdes
senguem anexos copias do termo supracitado, copia do empenho 8292/2024. Segue Documentos em
anexo.
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632 38.165,62 8.796.000,00 -4.205.183,28

Em relacdo a fonte 632 frazemos os seguintes esclarecimentos. Em 2022 houve a celebracdo de termo
compromisso n® 560/2022 entre o municipio de S3o Jose do Xingu — MT e o Secretaria do Estadual de
Saude SES-MT, para Construgdo de hospital municipal de S8o Jose do Xingu no valor de 8 796.000,00
(Quatrocentos e Sessenta e Nove Mil e Quatrocentos e MNoventa e Nove Reais), Ocorre que o valor
acordado ndo foi transferido durante o exercicio de 2024, passando para o exercicio de 2025 como restos a
pagar. Para comprovar nossas alegacdes senguem anexos copias do termo supracitado, copia do exirato
do empenho 3655/2024.

700 | 836.354,04 969.900,00 | -133.365,96 92.771,15 0,00 92.771,15 |-446.161,30

Em relacdo a fonte 700 trazemos o0s seguintes esclarecimentos. Em 2024 houve a celebracdo de termo
compromisso n® Conv.941130-2023 enire o municipioc de Sdo Jose do Xingu - MT e a
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO OESTE- SUDECO no valor de R$
430.000,00 (Quatrocentos e Trinta Mil Reais), para aquisicdo de Retroescavadeira hidraulica, para suportar
a insergdo do credito adicional especial ao orgamento de 2024 no valor de R$ 370.000,00 foi aprovada a lei
municipal n® 931/2024 de 05/04/2024 e Convenio N°® 047243/2021 do Ministério da Agriculiura, pecuaria e
abastecimento, no valor de R$ 600.000,00 (Seiscentos Mil Reais)
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Quanto as outras fontes, € importante destacar que os pequenos déficits nao
provocaram desequilibrios nas financas do municipio, pois, como demonstrado
acima tem-se um superavit robusto, principalmente na fonte 500.
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Andalise da Defesa:

Importante destacar que, considerando que a manifestacao da defesa para este
item, item 5.1, foi a mesma apresentada para o item subsequente, item 6.1, a
analise da defesa sera apresentada de forma Unica no presente apontamento e a
conclusao sera estendida e imputada ao apontamento 6.1.

O Apontamento constante no Relatorio Técnico Preliminar descreveu que foram
contraidas obrigacbes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem disponibilidade financeira para seu pagamento nas seguintes fontes:

e 540 (R$ 1.024,95), 553 (R$ 36.415,88), 569 (R$ 458.186,11), 571 (R$
57.341,26), 632 (R$ 4.205.183,28) e 700 (R$ 446.161,30).

A defesa ndo se manifestou individualmente quanto a indisponibilidade nas
fontes 540 (R$ 1.024,95), 553 (R$ 36.415,88) e a 571 (R$ 57.341,26), justificou
gue os pequenos déficits ndo provocam desequilibrios nas finangcas do
municipio, face aos superavits robustos, principalmente na fonte 500.

Vale aqui constar que a fonte 500 € de livre movimentacgéo, todavia, a utilizagédo
de recursos dessa fonte para suprir auséncia de disponibilidade em outras fontes
sé se concretiza com o remanejamento do saldo das fontes de recursos -
procedimento este que poderia ter sido efetuado pela administracdo antes do
encerramento do exercicio de 2024.

Além do remanejamento de recursos entre fontes, poderia ter sido adotado o
cancelamento de restos a pagar nao processados de fontes com saldo
insuficiente. De acordo com o item 16 da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n° 43
/2013: "Os restos a pagar nao processados decorrentes de liquidacdes em
andamento devem ser executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do
exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Se ndo forem liquidados até essa
data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio
subsequente”.

O controle orgamentério individualizado por fonte de recursos € uma exigéncia
gue foi descrita no art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da LRF:
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Art. 8° (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

(...)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada.

O controle orcamentario individualizado por fonte também € descrito no Parecer
n°® 28/2020 - PLENARIO:

Despesa. Restos a pagar. Frustracdo de repasses.
Disponibilidade de caixa. Analise das fontes de recursos.
Controle por fonte/destinagao.

(...)

2) A apuragéo da existéncia ou de disponibilidade de caixa para
fazer frente aos restos a pagar processados e nao processados,
inscritos no final do exercicio financeiro, deve se dar mediante
analise das fontes de recursos em que ocorreram as respectivas
inscricbes, evidenciando o mecanismo obrigatério de fonte
/destinacdo de recursos (art. 8°, paragrafo Unico, c/c art. 50,
inciso |, da LRF).

3)_0O controle das disponibilidades financeiras por fonte
/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracéo do
orcamento até a sua execucgdo, incluindo o0 ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentérios. (grifo
N0SS0)
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O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP ( STN, 102 ed.,
pg.142) ao discorrer sobre a classificacdo e controle orcamentario e financeiro
por fonte de recursos assim dispde:

"a classificacdo por fontes ou destinacfes de recursos (FR) tem
como objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas
normas de aplicacdo na despesa. Em regra, as fontes ou
destinacbes de recursos reunem recursos oriundos de
determinados codigos da classificacdo por natureza da receita
orcamentaria, conforme regras previamente estabelecidas. Por
meio do orcamento publico, essas fontes ou destinacdes sao
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar 0s
meios para atingir os objetivos publicos."

Este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 8° da
LRF e o art. 50, inciso | da LRF.

A Portaria STN 710, de 25/02/2021, definiu a classificacdo por fonte ou
destinacao de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios,
e determinou que séo de observancia obrigatoria.

Apresenta-se na sequéncia, a manifestacdo da defesa sobre as fontes
remanescentes, fonte 569 (R$ 458.186,11), 632 (R$ 4.205.183,28) e 700 (R$
446.161,30) e a analise.

®* Fonte 569 (R$ 458.186.,11). O defendente justificou que em 19/09/2024
houve autorizacéo para a utilizacdo da ata de registro de precos do Pregao
Eletronico n° 06/2023 FNDE/MEC referente ao termo compromisso PAR N°
202103242-4 de 03/10/2024, firmado entre o municipio de Sdo Jose do
Xingu — MT e o Ministério da Educagdo Fundo Nacional de
Desenvolvimento d Educacdo MEC-FNDE, para aquisicdo de um 06nibus
escolar no valor de R$ 469.499,00 (Quatrocentos e Sessenta e Nove Mil e
Quatrocentos e Noventa e Nove Reais), e que 0 valor acordado néo foi
transferido durante o exercicio de 2024, passando para o exercicio de 2025
como restos a pagatr.
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Documentos ap resentados:

® Autorizagdo n°® 2779/2024 para a utilizacdo de ata de registro de preco, (fl.
71 da manifestacdo), Extrato de Execucdo do Aditivo do Termo de
Compromisso n°® 202103242-4 (fl. 72 da manifestacéo) e cépia do empenho
8292/2024 (datado de 10 de outubro de 2024) (fl. 74 da manifestacao).

Cabe destacar que o item 11 do Aditivo do Termo de Compromisso n°
202103242-4 (fl. 72) apresenta o cronograma de execucao fisico-financeiro com
data inicial de 01/06/2021.

Além disso, de acordo com informac¢des obtidas na plataforma do Ministério da
Educacédo (MEC), Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle -
SIMEC acessada pelo link: https://simec.mec.gov.br/par/carregaTermaos.php, 0

valor consignado para contrapartida do Termo de Compromisso (aplicagcdo de
recursos proprios), apresentado na sequéncia, seria de R$ 269.499,00, restando
ao Ministério da Educacéo - Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educagéo
MEC - FNDE repassar R$ 200.000,00.

Acesso Publico - Termos de compromisso PAR

Documentos do PAR - Ciclo 3

@ | Digite o texto para busca

Termo de Processo N° do Tipo de Documento Tipodo Data da Validagao Periodo do Vigéncia Valor do Valor Pagamento Saldo Bancario (CC +
Compromisso Documento Objeto Pagamento Termo Empenhado Efetivado CP + Fundo)
n 23400.002549/2019-40 202001436-4 Aditivo de Oficio - Municipios _Veiculo Veiculo 26.‘01‘290’,‘2:;2‘12‘1:“203‘2:)20 1140612021 ?’122;2:;15; R$214.000,00 R$199.940,00 R$199.940,00 R$356,01
n 23400.000235/2020-46 202103242-4 Veiculo k) 0/202‘; ‘1ng9/202‘ 3111072025 - (31 R$469 499,00 R$200.000,00 R$0,00 RS0,00
010772021 dias)
PLANO DE ACOES ARTICULADAS 2020
73 - N PROCESSO
23400.000235/2020-46
04 - NOME DA PREFEITURA 05N> DO CNPJ
PM SAO JOSE DO XINGU 37 465 317/0001-03
06 - ENDEREGO 07 - MUNICIPIO 08 - UF
AVENIDA MAURO PIRES GOMES 410 - CENTRO 530 JOSE DO XINGU T
IDENTIFICAGAC DO(A) PREFEITO(A)
79 - NOME 10 - CPF
SANDRO JOSE LUZ COSTA 701.415.501-63
IDENTIFICACRO E DELIMITACAO DAS ACOES FINANCIADAS
ITENS
TEM ETAPA UNIDADE ANO QUANTIDADE | PREGO | TOTAL
UNITARIO
- L EocoLn - JRET— P ‘ R 75
ONIBUS RURAL ESCOLAR - ORE 3- MECANICO EDUCAG30 BASICA UNIDADE(S! 2020 1 469.490,000459.499. 91
. RS
SUBTOTAL 1 P
VALOR DE CONTRAPARTIDA - PLANEJAMENTO)
TOTAL GERAL 1 460,409 oo,
VALOR DO COMPLEMENTO: R$ 0,00 RAF (MEC/FNDE) RS 0,00 ‘ VALOR DE CONTRAPARTIDA - PLANEJAMENTO: RS 269 488,00 TOTAL DE CONTRAr MATIDA R
EMPENHOS
NICIATIVA [ NUMERO [ VALOR
T-ADQUIRIR 6NIBUS ESCOLAR i 2020NEB50233 I RS 200.000,00
TOTAL EMPENHO I RS 200.000.00

11- CRONOGRAMA DE EXECUCAQ FISICO-FINANCEIRO

DATA INICIAL: E}P\TP\ FINAL:
01/06/2021 1/10/2025
12 - ETAPAS OU FASES (SE HOUVER)

() ITEM & SER ADGURIDG POR ADESE0 & ATA DE REGISTRO DE PREGOS DO FNDE

Termo com vigéneia até 31/10/2025

As demais cléusulas permanecem inaiteradas
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ErasiiaiOF, 03 de OUTUBRO de 2024,

Todavia, considerando o empenho se deu pelo valor total R$ 469.499,00 (fl. 74
da manifestacdo e apresentado na sequéncia), ndo ha que se falar que houve a
frustracdo do valor total da indisponibilidade apresentada na fonte 569 (R$
458.186,11), tendo em vista que caberia ao Ministério da Educacao repassar o
valor de R$ 200.000,00.

Dessa forma, caso houvesse frustracdo de receita, o valor seria de R$
200.000,00 e a indisponibilidade na fonte 569 permaneceria, totalizando R$
258.186,11 = R$ 458.186,11 - R$ 200.000,00.

NOTA DE EMPENHO N°.008292/2024 Tipo do Empenho: 2 - Global
Data de Contabilizac&o: 10/10/2024
Competéncia 10/2024

DESTINO DOS RECURSOS

Compl. ao Empenho: Licitag&o: - Sem Licitac.

Pré-Empenho 006691/2024 Contrato:

Processo: 005959/2024 Convénio:

Apenso: Recibo:

Adiantamento: Nao Div. Fundada:

Subvencdo Social: Obra:

ORIGEM DOS RECURSOS

Recursos Orgcamentarios Crédito Orcamentario ou Suplementar

Dotagdo: 0101 04.001.12.361.0007.2007-4.4.90.52.00.00

Orgao: 04 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ E CULTURA

Unidade Orgamentaria: 001 FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ)

Func¢do do Governo: 12 Educagdo

Subfuncéo do Governo: 361 Ensino Fundamental

Programa: 0007 EXPANSAO E MELHORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL

Projeto/Atividade(Ac&o): 2007 MANUTENCAQO E ENCARGOS COM O ENSINO FUNDAMENTAL

Elemento de Despesa: 4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente

Subelemento: 48 Veiculos Diversos

Natureza do Bem: 0001 MOVEL

Fonte de Recursos: 1569000000 OQutras Transferéncias de Recursos do FNDE

Tipo de Despesa: 05013 VEICULO TIPO ONIBUS

FAVORECIDO

Credor: 12659 - IVG BRASIL LTDA CPFICNPJ: 36.519.422/0001-15

Endereco: ROD MG-238, N° - DISTRITO INDUSTRIAL Insc. Estadual:

Cidade SETE LAGOAS Insc. Municipal:

N® Banco: 000 N° Agéncia: N°® Conta: 000000000000- Telefone: (31)4042-0713

Especificacdo da Despesa:  NOTA DE EMPENHO CORRESPONDENTE (AQUISICAO DE 1,00 UN DE VEICULO ONIBUS ORE3
ZERO KM) DESTINADO PARA SECRETARIA DE EDUCACAQ, CONFORME DOCUMENTACAO ANEXO.

QUADRO DEMONSTRATIVO
Saldo Anterior da Dotacdo: 469.499,00 Valor Empenhado: 469.499,00 Saldo Atual da Dotac&o: 0,00
Valor por extenso:  QUATROCENTOS E SESSENTA E NOVE MIL, QUATROCENTOS E NOVENTA E NOVE REAIS ***

-

A despesa foi empenhada pela importancia de R$ 469.499 00 conforme comprovantes
SAQ JOSE DO XINGU - MT, 10 de outubro de 2024.

Importante mencionar que nao foi apresentado cronograma de desembolso do
Plano de Trabalho ou outro documento capaz de comprovar que as
transferéncias estavam efetivamente programadas para serem realizadas no
exercicio de 2024 e a frustracdo aconteceu independente da vontade do gestor.
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Diante do exposto, conclui-se pela permanéncia da irregularidade quanto a fonte
de recursos 569.

Importante destacar o controle orcamentario por fontes, evitaria esse tipo de
situacao, pois, ao constatar a indisponibilidade, o responsavel poderia tomar as
medidas necessarias para restabelecer o equilibrio na fonte, seja por limitacéo
de empenhos ou realocacdo de recursos entre fontes no proprio exercicio
financeiro.

Destaca-se que pertencem ao exercicio financeiro somente as receitas nele
arrecadadas, portanto cabe a Administracdo acompanhar mensalmente a
concretizacado das receitas previstas, seja oriunda de convénios ou da tendéncia
do exercicio,_e havendo frustracdo de receitas previstas, a administracdo deve
implementar as regras estabelecidas pela LRF para restabelecer o equilibrio
orcamentario, conforme determina a Resolucdo de Consulta n® 26/2015 — TP do
TCE/MT:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Frustracdo de receita.
Vedacdo a reducdo do orcamento. Medidas na LRF.

Havendo frustracdo de receita inicialmente estimada, o
orcamento ndo podera ser reduzido, devendo-se adotar, como
medida para garantia do equilibrio das contas publicas, as
regras estabelecidas pela LRF, especialmente a limitacdo de
empenhos e movimentacdo financeira, nos termos do art. 9°.
(grifo nosso)

(CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Acérdao 3145
/2006 - PLENARIO. Julgado em 12/12/2006. Publicado no DOE-
MT em 30/01/2007. Processo 124877/2006).

®* Fonte 632 (R$ 4.205.183,28) O defendente justificou que em 2022 houve a
celebracdo de termo compromisso n® 560/2022 entre o municipio de Séo
Jose do Xingu — MT e o Secretaria do Estadual de Saude SES-MT, para

Data de processamento: 26/09/2025 Pagina 33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U771L4.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Construcdo de hospital municipal de Sao Jose do Xingu no valor de
8.796.000,00 (Quatrocentos e Sessenta e Nove Mil e Quatrocentos e
Noventa e Nove Reais), e que o valor acordado néo foi transferido durante
0 exercicio de 2024, passando para o exercicio de 2025 como restos a
pagar.

Documentos ap resentados:

® Termo de compromisso n°® 560 (fls. 75 -78 da manifestacdo) e coOpia do
empenho 3655/2024 (fl. 79 da manifestacéo)

O Termo de Compromisso n° 560 € datado de 23 de junho de 2022, assim, néo é
possivel alegar que nao havia previsdo dos recursos na Lei Or¢camentaria do
Exercicio de 2024, considerando que o Projeto de Lei Orcamentaria Anual é
elaborado pelo Poder Executivo e proposto até 31 de agosto do ano anterior ao
de sua vigéncia, no caso, 31 de agosto de 2023.

Acerca da necessidade de previsao na LOA e das obrigacbes decorrentes de
convénios, a Resolugéo de Consulta n°® 19/2016, a Resolucdo de Consulta n° 43
/2008 TCE/MT e o Parecer n° 50/2019, assim dispdem:

Planejamento. LOA. Convénios. Necessidade de previsao
orcamentaria.

1) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA devem ser
previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da
celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres,
considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a
ser executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro
de execucdo e o0s valores correspondentes estabelecidos no
Termo da avenca.

2) Havendo modificagcbes no cronograma fisico-financeiro de
convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de
serem executados ainda no exercicio da programacdo, 0s
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respectivos saldos orcamentarios podem ser incluidos nos
orcamentos subsequentes, caso existam condicdes para a
execucao da avenca.

3) A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA

provenientes da celebracdo de convénios ou instrumentos

congéneres, observadas as disposicfes dos itens precedentes,

ndo caracterizam superestimativa do orcamento publico. (grifo
N0SS0)

(CONSULTAS. Relator: VALTER ALBANO. Resolucao De
Consulta 19/2016 - PLENARIO. Julgado em 09/08/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 26/08/2016. Processo 123455
/2016).

Resolucao de Consulta n°® 43/2008

1) os créditos adicionais autorizados tendo como fonte de

recursos de convénio, deverdo ser abertos por Unico decreto no
valor da lei autorizativa, que corresponderd somente aos valores
dos recursos previstos no convénio a serem liberados no
exercicio, sendo _que para evitar o _descontrole dos gastos, o

gestor deve controlar 0 saldo aberto pelas emissbes dos
empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n°® 4.320/1964;

€,

2) para as obras e servigos cujos valores comprometam mais de
um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de
forma parcelada, devera haver previsdo orcamentaria somente
no que se refere as obrigacbes a serem firmadas no exercicio,
de acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenca
orcamentaria deverd ser estimada nos orgcamentos dos
exercicios correspondentes. (grifo nosso)
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Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte
de Recursos. Convénios. Excesso de arrecadacéao
estimado. Frustracdo na receita. Abertura de créditos e
controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1) A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um
"excesso de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado
como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o

repasse de recursos ndo se concretize, havera a frustracdo na
receita reestimada apés firmado o convénio, que, contudo, nao
pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse nao se

concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos 0s
efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de

arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no
exercicio.

2) Os creditos decorrentes da assinatura de convénios no
decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos quando
da elaboracdo do orcamento, devem ser abertos na totalidade
dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o
saldo aberto pelas emissbes dos empenhos, tal como previsto
no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolucdo de Consulta n® 43
/2008 do TCE-MT.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOAO
BATISTA CAMARGO. Parecer 50/2019 - PLENARIO. Julgado
em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
167258/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2019, n°® 62, nov/2019).

Dessa forma, havendo a celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres
apdés a aprovacao da LOA, os valores de receitas e despesas devem ser
incluidos no orcamento publico por meio da abertura de créditos adicionais,
tendo como fonte o excesso de arrecadacao.
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No caso de convénios ou instrumentos congéneres celebrados antes da
aprovacado da LOA, e sendo para execucao no exercicio financeiro da lei, os
valores respectivos (receitas e despesas previstas no plano de trabalho do
ajuste) devem ser consignados nesta peca orcamentaria, considerando-0os em
cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada, observando-se o
cronograma fisico-financeiro da avenca.

Do exposto, opina-se por manter 0 apontamento quanto a fonte de recursos 632.

®* Fonte 700 (R$ 446.161,30). O defendente justificou que em 2024 houve a
celebracéo de termo compromisso n® Conv. 941130-2023 entre 0 municipio
de Sido Jose do Xingu — MT e a SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DO CENTRO OESTE- SUDECO no valor de R$
430.000,00 (Quatrocentos e Trinta Mil Reais), para aquisicdo de
Retroescavadeira hidraulica, para suportar a insercdo do credito adicional
especial ao orcamento de 2024 no valor de R$ 370.000,00 foi aprovada a
lei municipal n°® 931/2024 de 05/04/2024 e Convénio n° 047243/2021 do
Ministério da Agricultura, pecuaria e abastecimento, no valor de R$
600.000,00 (Seiscentos Mil Reais).

Documentos ap resentados:

® Convénio n° 941130/2023 (fls. 82 da manifestacao), assinado em 30/08
/2023 e Convénio n° 921723/2021 (fls. 85-87 da manifestacdo), firmado em
30/12/2021.

Destaca-se que, apesar de no texto da manifestacdo a defesa se referir ao
Convénio n° 047243/2021, o convénio apresentado no Anexo as fls. 85-87 da
manifestacédo é o Convénio n° 921723/2021.

Ao acessar o link: https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/941130?
ordenarPor=tipoEmenda&direcao=desc, verificou-se que:

No que concerne ao Convénio n° 941130/2023, o ultimo desembolso (R$
324.860,00 correspondente a 85,05% do valor a ser repassado) foi feito em 08/03
12024.
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Numero do Instrumento Situacéo N’ Original
g41130 £ PRESTAGCAO DE CONTAS ENVIADA PARA ANALISE 00010/2023
REDIRECIONA PARA O TRANSFEREGOVER

Objeto

AQUISICAC DE RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA,

Tipo de instrumento Concedente Orgao
NAO SE APLICA SUPERINT. DO DESENVOLVIMENTO SUPERINTENDENCIA DE
DO CENTRO-OESTE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-

OESTE

Convenente Tipo de Convenente

MUMICIPIO DE SAC JOSE DO XINGU ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Estado Municipio

MATO GROSSO - MT SAQ JOSE DO XINGU

Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Publicacao

30/08/2023 30/08/2026 01/00/2023

Valor do Convénio Valor de Contrapartida Valor Liberado

377.525,00 52.475,00 324.860,00 (86,05% DO VALCR DO
CONVENIO)

_LIT Transfere
| gov.br

Cadastro i Progi Propostas Instrumentos Execugao
TCE Verificagdo de Regularidade
{ Dados da Proposta | ( Plano de Trabalho | | Reguisitos | ( Projeto Basico/Termo de Referéncia | 0 Ci é 30 G ) Prestagao de Contas | | TCE |

NEs DH 0OPs/OBs Ajustes do PT Prorroga de Oficio Ths Apostilamentos

Valor Total de Repasse (R$) Valor Desembolsado (R$) Valor a desembolsar (R$) Data do dltimo desembolso

R$ 377 525,00 R§ 324 860,00 R3$ 52 665,00 08/03/2024

Opgies para exportar: [ CSV | 59

No que concerne ao Convénio n° 921723/2021, verificou-se que o ultimo
desembolso (R$ 434.018,56, correspondente a 90,89% do valor a ser
repassado) foi feito em 20/06/2024.
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Convénio/Acordo

Numero do Instrumento Situacao N’ Original
gz1723 @ PRESTACAQ DE CONTAS ENVIADA PARA ANALISE 547243/2021
REDIRECIONA PARA O TRANSFEREGOVEF

Objeto

AQUISICAO DE EQUIPAMENTO AGRICOLA.

Tipo de instrumento Concedente Orgéo
NAD SE APLICA SUBSECRETARIA DE MINISTERIO DA AGRICULTURA E
ORCAMENTO,PLANEJAMENTO E ADM PECUARIA - UNIDADES COM VINCULO

DIRETO

Convenente Tipo de Convenente

MUNICIPIO DE SAC JOSE DO XINGU ADMINISTRACAQ PUBLICA MUNICIPAL

Estado Municipio

MATO GROSSO - MT SAQ JOSE DO XINGU

Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Publicacéo

30/12/2021 31/05/2025 17/01/2022

Valor do Convénio Valor de Contrapartida Valor Liberado

477.500,00 182.500,00 434,018 56 (90,80% DO VALOR DO
CONVENIO)

h Transfere

ngr Cadastro Ente/Entidade Programas Propostas Instrumentos
TCE Verificagdo de Regularidade
Dados da Proposta | Plano de Trabalho | Req.lsdns Projeto Basico/Termo de Referéncia )  Execucio Concedent cio C D (

MEs OH OPs/OBs Ajustes do PT Promoga de Oficio Ths Apostilamentos

Listagem de Repasses

Valor Total de Repasse (R$) Valor Desembolsado (R$) Valor a desembolsar (R$) Data do dltimo desembolzo
R§ 477.500,00 RE 434.018,56 RE 43.481.44 20/06/2024

Opgdes para exportar: [ CSV | £ Excel |[=] XML | fJPDF

Portanto, constata-se que quase a totalidade dos recursos advindos dos
convénios citados pela defesa foram repassados ainda no exercicio de 2024,
assim ndo ha como alegar que a frustracao de recursos no exercicio financeiro
culminou a indisponibilidade financeira na fonte 700.

Além disso, com relacdo ao Convénio n° 921723/2021 (fls. 85-87 da
manifestacdo), firmado em 30/12/2021, ndo € possivel alegar que nao havia
previsdo dos recursos na Lei Orcamentéaria do Exercicio de 2024.
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Posto isto, opina-se por manter o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6) DA0O2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, 8§ 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte de
recursos 540 (R$ 1.024,95), na 553 (R$ 3.6415,88), na 569 (R$ 458.186,11), na
570 (R$ 43.053,68), na 571 (R$ 57.341,26), na 632 (R$ 4.205.183,28) e na fonte
700 ( R$ 446.161,30). - T6pico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

A manifestacdo da defesa para este item, foi a mesma apresentada para o item

anterior, item 5.1.
569 13.133,16 656.555 91 -458 186,11

Em relacdo a fonte 569 trazemos os seguintes esclarecimentos. Em 19/09/2024 houve a autorizacdo para a
utilizagdo da ata de registro de pregos do Pregao Eletronico N° 06/2023 FNDE/MEC referente ao Aditivo de
termo compromisso PAR N® 202103242-4 de 03/10/2024 firmado entre o municipio de Sédo Jose do Xingu —
MT e o Ministério da Educacdo Fundo Macional de Desenvolvimento d Educagdo MEC-FNDE, para
aquisicdc de um &nibus escolar no valer de 469.499,00 (Quatrocentos e Sessenta e Nove Mil e
Quatrocentos & Noventa e Nove Reais), Ocorre gue o valor acordado ndo foi transferido durante o exercicio
de 2024, passando para o exercicio de 2025 como restos a pagar. Para comprovar nossas alegagoes
senguem anexos copias do termo supracitado, copia do empenho 8292/2024. Segue Documentos em
anexo.

632 38.165,62 8.796.000,00 -4.205.183,28

Em relacdo a fonte 632 trazemos os seguintes esclarecimentos. Em 2022 houve a celebragdo de termo
compromisso n® 560/2022 entre o municipio de S3o Jose do Xingu — MT e o Secretaria do Estadual de
Salude SES-MT, para Construgdo de hospital municipal de S&o Jose do Xingu no valor de 8.796.000,00
(Quatrocentos e Sessenta e Nove Mil e Quatrocentos e Moventa e Nove Reais), Ocorre que o valor
acordado nao foi transferido durante o exercicio de 2024, passando para o exercicio de 2025 como restos a
pagar. Para comprovar nossas alegacdes senguem anexos copias do termo supracitado, copia do exirato
do empenho 3655/2024.

700 | 836.354,04 969.900,00 | -133.365,96 92.771.15 0,00 92.771,15|-446.161,30

Em relacdo a fonte 700 trazemos 0s seguintes esclarecimentos. Em 2024 houve a celebrac3o de termo
compromisso n° Conv.3941130-2023 entre o municipio de S&o Jose do Xingu — MT e a
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO OESTE- SUDECO no valor de R$
430.000,00 (Quatrocentos e Trinta Mil Reais), para aquisicdo de Retroescavadeira hidraulica, para suportar
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a inser¢do do credito adicional especial ao orgcamento de 2024 no valor de R$ 370.000,00 foi aprovada a lei
municipal n® 931/2024 de 05/04/2024 e Convenio N® 047243/2021 do Ministério da Agricultura, pecuaria e
abastecimento, no valor de R$ 600.000,00 (Seiscentos Mil Reais)
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Quantas as outras fontes é importante destacar que os pequenos déficits nao
provocardo desequilibrios nas finangcas do municipio, pois como demonstrado
acima temos um superavit robustos, principalmente na fonte 500.

Analise da Defesa:

Importante destacar que a defesa apresentou os mesmos argumentos que nha
manifestacdo do apontamento anterior, apontamento 5.1.

A defesa ndo se manifestou individualmente quanto a insuficiéncia financeira
para pagamentos de restos a pagar na fonte de recursos 540 (R$ 1.024,95), na
553 (R$ 36.415,88) e na 571 (R$ 57.341,26), justificou que os pequenos déficits
ndo provocam desequilibrios nas financas do municipio, face aos superavits
robustos, principalmente na fonte 500.

Em relagdo a este argumento, vale mencionar que, embora a fonte 500 seja de
livre movimentacéo, a utilizacdo de recursos dessa fonte para suprir auséncia de
disponibilidade em outras fontes s6 se concretiza com o remanejamento do saldo
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das fontes de recursos - procedimento este que poderia ter sido efetuado pela
administracao antes do encerramento do exercicio de 2024.

Além do remanejamento de recursos entre fontes, poderia ter sido adotado o
cancelamento de restos a pagar ndo processados de fontes com saldo
insuficiente. De acordo com o item 16 da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n° 43
/2013: "Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidacbes em
andamento devem ser executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do
exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Se nao forem liqguidados até essa
data, devem ser justificadamente cancelados no encerramento do exercicio
subsequente”.

Sobre as fontes remanescentes, fonte 569 (R$ 458.186,11), 632 (R$
4.205.183,28) e 700 (R$ 446.161,30), _a defesa declarou:

®* No que concerne a Fonte 569 (R$ 458.186,11), que houve autorizacao
para a utilizacdo da ata de registro de precos referente ao termo n° 06
/2023, e que o valor acordado né&o foi transferido durante o exercicio de
2024, passando para o exercicio de 2025 como restos a pagar.

A andlise do apontamento 5.1 para a fonte 569 concluiu por manter o
apontamento, considerando que nao foi apresentado um cronograma de
desembolso do Plano de Trabalho ou outro documento capaz de comprovar que
as transferéncias estavam efetivamente programadas para serem realizadas no
exercicio de 2024.

®* Em relacdo a Fonte 632 (R$ 4.205.183,28), que em 2022 houve a
celebracdo de termo compromisso n® 560/2022 entre o municipio de Sao
Jose do Xingu — MT e a SES-MT e que o valor acordado nao foi transferido
durante o exercicio de 2024, passando para o exercicio de 2025 como
restos a pagar.

A analise do apontamento 5.1 para a fonte 632 concluiu por manter o
apontamento, levando em consideragédo que para 0S casos em que 0S COnvénios
ou instrumentos congéneres sao celebrados antes da aprovacdo da LOA, e
sendo para execug¢do no exercicio financeiro da lei, os valores respectivos
(receitas e despesas previstas no plano de trabalho do ajuste) devem ser
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consignados nesta peca orcamentaria, considerando-os em cada exercicio

financeiro pela parte nele a ser executada, observando-se o cronograma fisico-
financeiro da avenca.

®* Em relagcéo a Fonte 700 (R$ 446.161,30), que em 2024 houve a celebracao
de termo compromisso n°® Conv. 941130-2023 entre 0 municipio de Séao
Jose do Xingu — MT e a SUDECO.

A andlise do apontamento 5.1 para a fonte 700 concluiu _por manter o
apontamento, levando em consideracdo que quase a totalidade dos recursos
advindos dos convénios foram repassados ainda no exercicio de 2024, e ndo ha

como alegar que houve frustracéo de recursos no exercicio financeiro.

Posto isto, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 112 Edicéo,
pag. 128, descreve que:

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e
nao pagas serdo inscritas em restos a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condicdes da legislacdo pertinente, de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). (grifo nosso)

Ou seja, ao final do exercicio, caso as obrigacbes ndo sejam cumpridas
integralmente dentro do exercicio, deve-se garantir recursos suficientes para o
pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto ndo processados.

Conforme descrito na andlise do apontamento anterior (apontamento 5.1), a
situacdo do presente apontamento poderia ter sido evitada se houvesse um
controle orgcamentério efetivo, por fontes de recursos.

Quando o controle das fontes de recursos € realizado de forma adequada, ao
verificar indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar em
determinada fonte, € possivel adotar as providéncias necessarias para recompor
o equilibrio no prazo adequado, tais como anulacdo de empenhos ndao
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liquidados, reducdo de despesas ou incremento de receitas, considerando que
essas medidas de controle e ajuste devem ser realizadas por fonte de recursos e
no decorrer do exercicio financeiro, para que ao final do exercicio haja recursos,
suficientes para cobertura dos restos a pagar individualmente por fonte de
recursos.

Posto isto, opina—se por manter 0 apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

7) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_03. Déficit de execucao
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

7.1) Houve déficit de execucdo orcamentaria nas fontes de recursos 540 (R$
164.208,66), 551 (R$ 11.602,36), 552 (R$ 7.350,58), 553 (R$ 65.135,07), 569 (R$
663.715,76), 571 (R$ 32.846,44), 602 (R$ 30.221,33), 604 (R$ 519.742,98), 621
(R$ 62.294,91), 632 (R$ 5.894.519,38), 700 (R$ 133.365,96), 701 (R$ 113.881,31)
e 759 (R$ 18.519,72). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

; e e g e e e,
Fonte |Receita Empenhado | Saldo do Saldo Empenho | Saldo do Saldo para o
Exercicio (a) | Exercicio (b) | Exercicio Superavit Superavit Exercicio Exercicio
(d) (a-b) (e) (F) Anterior (g) |Seguinte
(a-f)
540 8.031.504,81| 8.195.713,47 | (164.208,66) 0,00 0,00 | (164.208,66) 3.344 57

Em relacdo a fonte 540 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte ndo ocorreu,
apresenta em seu resultado final um valor positivo, considerando também que os saldos de restos a pagar
apentados no item anterior foi 1.024,95, portanto este apontamento devera ser desconsiderado ou transformado
em recomendacdes.

551

1.471,34

13.073,70

(11.602,36)

0,00

0,00

(11.602,36)

0,00

Em relacdo a fonte 551 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte ndo ocorreu, de fato
0 que aconteceu foi langamentos na fonte e posteriormente houve uma transferéncia de recursos fonte 500 para
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a fonte 551, portanto este apontamento devera ser desconsiderado que houve um ero de utilizacdo de fontes no
momento de empenhar as despesas.

552 129.282,03 136.632,61 (7.350,58) 17.113,87 17.113,87 -7.350,61 1.149,88

Em relacdo & fonte 552 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte ndo ocorreu,
apresenta em seu resultado final um valor positivo, portanto este apontamento devera ser desconsiderado, por
outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra no quadro citado.

953 31.160,91 96.295,98 | (65.135,07) 12.681,09 7.879,22 4.801,87 | (36.415,88)

Em relacdo & fonte 553 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte ocorreu devido
atraso do repasse do recurso do programa Transporte Escolar (PNATE), como demostrado no relatorio analitico
da receita arrecadada.

569 13.538,15 677.253,91 | (663.715,76) 57.869,10 96.795,95 1.073,15 | (458.186,11)

Em relacdo a fonte 569 trazemos os seguintes esclarecimentos. Em 19/09/2024 houve a autorizacdo para a
utilizacdo da ata de registro de precos do Pregdo Eletrdnico N° 06/2023 FNDE/MEC referente ao Aditivo de
termo compromisso PAR N® 202103242-4 de 03/10/2024 firmado entre o municipio de S3o Jose do Xingu — MT e
o Ministério da Educacdo Fundo Nacional de Desenvolvimento d Educacdo MEC-FNDE, para aquisicdo de um
dnibus escolar no valor de 469 499,00 (Quatrocentos e Sessenta e Move Mil e Quatrocentos e Noventa e Nove
Reais), Ocorre que o valor acordado ndo foi transferido durante o exercicio de 2024, passando para o exercicio
de 2025 como restos a pagar. Para comprovar nossas alegactes senguem anexos copias do termo supracitado,
copia do empenho 08292/2024. Segue Documentos em anexo.

a1 730.893.85 763.740,29 | (32.846,44)| (42.768,41) 0,00 (42.768,41) (97.341,26)

Em relagdo a fonte 571 trazemos 0s seguintes esclarecimentos. O pequeno déficit da fonte ocorreu devido ao
atraso no repasse recursos de transporte escolar estadual, portanto este apontamento deverd ser
desconsiderado, por outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra no quadro citado.

602 0,00 233.555,51 233.555,51| 20447800 203.334,18 1.143,82 472303

Em relacdo a fonte 602 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte ndo ocorreu,
apresenta em seu resultado final um valor positivo, portanto este apontamento devera ser desconsiderado, por
outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra no quadro citado.

604 35.773,11 519.742,98 | (483.969,87) 0,00 0,00 0,00|8.990.89

Em relacdo a fonte 604 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte ndo ocorreu,
apresenta em seu resultado final um valor positivo, portanto este apontamento devera ser desconsiderado, por
outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra no quadro citado.

621 203.902,52 266.197,43 | (62.294,91) 171.720,84 76.660,37 | 95.060,47 173.903,39

Em relacdo a fonte 621 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte ndo ocorreu,
apresenta em seu resultado final um valor positivo, portanto este apontamento devera ser desconsiderado, por
outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra no quadro citado.

632 | 2.901.480,62 | 8.796.000,00 [ 5.894.519,38 0,00 0,00 0,00|-4.205.183,28

Em relacdo a fonte 632 trazemos os seguintes esclarecimentos. Em 2022 houve a celebracdo de termo
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compromisso n® 560/2022 entre o municipio de S&o Jose do Xingu — MT e o Secretaria do Estadual de Saude
SES-MT, para Construgdo de hospital municipal de S3o Jose do Xingu no valor de 8.796.000,00 (Quatrocentos e
Sessenta e Nove Mil e Quatrocentos e Noventa e Nove Reais), Ocorre que o valor acerdado ndo foi transferido
durante o exercicio de 2024, passando para o exercicio de 2025 como restos a pagar. Para comprovar nossas
alegacOes senguem anexos copias do termo supracitado, copia do exirato do empenho 03655/2024.

700 | 836.304,04 969.900,00 | -133.365,96 92.771.,15 0,00 92.771,15|-446.161,30

Em relacdo a fonte 700 trazemos os seguintes esclarecimentos. Em 2024 houve a celebracdo de termo
compromisso n® Conv.941130-2023 entre o municipio de S3o Jose do Xingu — MT e a SUPERINTENDENCIA
DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO OESTE- SUDECO no valor de RS 430.000,00 (Quatrocentos e Trinta
Mil Reais), para aguisicdo de Retroescavadeira hidraulica, para suportar a inser¢cdo do credito adicional especial
ao orcamento de 2024 no valor de R$ 370.000,00 fol aprovada a lei municipal n® 931/2024 de 05/04/2024 e
Convenio N° 047243/2021 do Ministério da Agricultura, pecuaria e abastecimento, no valor de RS 600.000,00
(Seiscentos Mil Reais)

701|4.901.454,58 |5.015.335,89 |-113.881.31- | 3.176.575,09 | 1.659.36541 | 151720968 |349.73546

Em relacdo a fonte 701 trazemos os seguinies esclarecimentos. O aparente déficit da fonte ndo ocorreu,
apresenta em seu resultado final um valor positivo, portanto este apontamento devera ser desconsiderado, por
outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra no quadro citado.

799 | 3.180.333,63 | 3.252.01340| -71.679,77 53.160,05 53.160,05 -18.519,72 470.239,45

Em relacdo a fonte 759 trazemos os seguintes esclarecimentos. O aparente déficit da fonte ndo ocorreu,
apresenta em seu resultado final um valor positivo, portanto este apontamento devera ser desconsiderado, por
outro lado a fonte continua superavitaria como se vislumbra no quadro citado.

O entendimento do TCE-MT é cristalino acerca de utilizacdo de superdvit
orcamentario para cobertura de despesas de anos seguintes, vejamos 0 seguinte
julgamento.

PROCESSO ASSUNTO ORGAO 17.401-7/2017 CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2017 PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE RESPONSAVEL
JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS - PREFEITO
ADVOGADO RELATORA 61. NAO CONSTA CONSELHEIRA
INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES RAZOES DO
VOTO

3) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA.
Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéaria, sem a adoc¢ao
das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts.
1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48,
"b", da Lei 4.320/1964).
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3.1) Houve déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
167.947,27. DAO2 - Tépico - 5.2.3. Resultado da Execucéao
Orcamentaria - quociente do resultado da execucédo
orcamentéria (QREO).

No caso em tela, observo que a SECEX deixou de considerar o
superavit financeiro do exercicio anterior, apontando o déficit de
execucao orcamentaria no exercicio de 2017. Porém, o
superavit financeiro do exercicio anterior deve ser considerado
para fins de resultado financeiro do exercicio seguinte,

Em decorréncia da utilizacdo do superavit financeiro de
exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais,
apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior ao de
referéncia, o Balanco Orcamentario demonstrara uma situacao
de desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e a
dotacdo atualizada. 111. Em primeira andalise no Balanco
Orcamentéario de 2017 foi constatado o déficit orcamentario.
Esse desequilibrio ocorreu porque o superavit financeiro de
exercicios anteriores, quando utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado
como parte da receita orcamentaria do Balanco Orcamentéario
gue integra o calculo do resultado orcamentario. O superavit
financeiro ndo é receita do exercicio de referéncia, pois ja o

foi em exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para
utilizacao no exercicio de referéncia.

Por outro lado, as despesas executadas a conta do superavit
financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia, por forca

legal, visto que ndo foram empenhadas no exercicio anterior.

Esse desequilibrio também ocorre pela reabertura de créditos
adicionais porque aumentam a despesa fixada sem

necessidade de nova arrecadacéao.
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Dessa forma, no momento inicial da execucdo orcamentaria,
tem-se, via de regra, o equilibrio entre receita prevista e
despesa fixada e define-se que toda despesa a ser executada
estd amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no
exercicio.

No entanto, iniciada a execuc¢do do orgcamento, quando ha
superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso
disponivel para abertura de créditos para as despesas nao
fixadas ou ndo totalmente contempladas pela lei orcamentaria.

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada
no Balanco Orcamentario pode ser verificado (sem influenciar o
seu resultado) somando-se os valores dos saldos de exercicios
anteriores, constantes da coluna previsdo atualizada, e
confrontando-se esse montante com o total da coluna dotacao
atualizada.

Apos esclarecer que todas as fontes apontadas como deficitarias na verdade tem
saldos positivos, solicito que este apontamento seja considerado como sanado.

Anélise da Defesa:

O apontamento descreve que houve déficit de execucdo orcamentéria nas fontes
de recursos:

e 540 (R$ 164.208,66), 551 (R$ 11.602,36), 552 (R$ 7.350,58), 553 (R$
65.135,07), 569 (R$ 663.715,76), 571 (R$ 32.846,44), 602 (R$ 30.221,33),
604 (R$ 519.742,98), 621 (R$ 62.294,91), 632 (R$ 5.894.519,38), 700 (R$
133.365,96), 701 (R$ 113.881,31) e 759 (R$ 18.519,72).

A defesa apresenta justificativas_individuais para o déficit de execucdo de cada
fonte em seguida discorre acerca da utilizacdo de superavit orcamentario para

cobertura de despesas de anos seguinte.
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Sobre a Metodologia para a apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria
e utilizacdo de superavit orcamentario para cobertura de despesas de anos

seqguintes.

O item 6, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n°® 43/2013 deste Tribunal,
descreve a metodologia usada para a apuracdo do Resultado da Execucao
Orcamentaria com o valor dos recursos empenhados com recursos do superavit:

Para fins de apuracédo do Resultado da Execuc¢do Or¢camentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no

exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balanco do

exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de
créditos adicionais. (grifo nosso)

Ou seja, o valor do superavit utilizado para abater o déficit orcamentario é o valor
empenhado com recursos do superavit e ndo o valor total do superavit do

exercicio anterior.

Cabe ressaltar que o saldo de superavit do exercicio analisado ndo é utilizado na
apuracao do Resultado de Execucédo Orcamentaria, conforme preceitua o item 8
do Anexo da Resolucdo Normativa n® 43/2013 TCE/MT, todavia pode configurar
atenuante da irregularidade:

8. O_valor do superavit financeiro apurado no balanco do
exercicio em analise ndo deve ser considerado na apuracao do
Resultado da Execucdo Orcamentéaria, contudo pode configurar
fator atenuante da irregularidade. (Grifo nosso)

Informa-se que ao final da analise deste apontamento, serd apresentada a
verificacdo quanto as fontes que fardo jus as atenuantes dispostas no Anexo da
Resolucdo Normativa n° 43/2013 TCE/MT.

Posto isto, segue a andlise da Manifestacdo da Defesa fonte a fonte:

®* Fonte 540 (R$ 164.208,66), a defesa alega que o déficit da fonte néo
ocorreu, considerando que os saldos de restos a pagar foi R$ 1.024,95.
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Em consulta ao Sistema Aplic, é possivel verificar que a alegacédo do defendente
nao é procedente:

A . APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU :: CNPJ: 37465317000103 - - [Execucdio Orcamentaria por Fonte X Superévit Financeiro]
AZE Sistema & Pegas de Planejamento @% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria L} Impressdes Cruzamento de Dados | &3 Ajuda...

Execucd@o Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (a partir de 2024)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
(B Execugio Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiio

onsulta parametrizada

Dados ¢ lidados do Ente [] Exceto UG RPPS
Fonte de Recurso: | 540 v \ Considera os dados acumulados até 3 Utima carga enviada

Obs.: Apurag3o da despesa empenhada com recurso do superavit financeiro, conforme o item 6 do Anexo Unico da RN TCE-MT n*® 4372013 [Ajustada até o limite do superavit financeiro)

Fonte . . . B .
Céd... Descrigho Receita Orgamentaria .. Despesa Orgamentaria... Resultado Execugéo Orca... Saldo Sup... DespesaE... DespesaE... Resultado Execugio Orgame... !
5§40  Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de impostos 8.031.504,81 8.195.713.47 -164.208,66 0,00 0,00 0,00 -164.208 66
SO... 8.031.504,81 8.195.713,47 -164.208,66 0,00 0,00 0,00 -164.208 66

»

Necessario destacar que o Sistema Aplic é a ferramenta de uso obrigatorio para
a prestacdo de contas a este TCE-MT pelo gestor responsavel, devendo ser
adequadamente alimentado a fim de conferir confiabilidade a seus registros.

Além disso, o Resultado da Execucdo Or¢camentaria Ajustado é obtido pela soma
do Resultado da execucéo orcamentario com o valor dos empenhos amparados
pelo superavit, em consonancia com o item 6, do Anexo Unico da Resoluc&o
Normativa n° 43/2013, "Para fins de apuracdo do Resultado da Execugéo
Orcamentéria, deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no

exercicio o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais"”.

Frisa-se que o valor do superavit utilizado para abater o déficit orcamentario é o
valor empenhado com recursos do superavit e ndo o valor total do superavit.

Para ilustrar, na sequéncia, apresenta-se o calculo do Resultado da Execucédo
orcamentéaria da fonte 540 - Transferéncias do FUNDEB, que mostrou um
resultado orcamentario deficitario de -R$ 164.208,66, conforme dados
apresentados no Quadro 4.3, Anexo 4, do Relatorio Técnico Preliminar.

Dados da fonte 540:

(a) Receita orcamentéria arrecadada na fonte: R$ 8.031.504,81;

(b) Despesa Orcamentaria Empenhada na fonte: R$ 8.195.713,47;
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Assim, sem ajustes o0 Resultado Execucdo Orcamentéaria na fonte 540 seria um
valor deficitario de -R$ 164.208,66 (= a - b)

O Saldo do Superavit Financeiro do Exercicio Anterior (+) Cancelamento de
RPNP no exercicio, totalizou R$ 0,00, e a despesa empenhada com recursos do
superavit foi de R$ 0,00, assim, em consonancia com o item 6, do Anexo Unico
da Resolucdo Normativa n°® 43/2013, do Resultado da Execucdo Orcamentéaria

abate-se o valor referente a_despesa empenhada com recursos do superavit, ou
seja:

* -R$ 164.208,66 + R$ 0,00 = -R$ 164.208,66 que é o Resultado da
Execucado Orcamentéria do Exercicio.

Ou seja, a execucdo orcamentaria reflete o equilibrio entre a Despesa
Empenhada e a Receita Arrecadada no exercicio, considerando que o superdvit
financeiro ndo é receita do exercicio de referéncia.

Além disso, o defendente alega que déficit da fonte ndo ocorreu, porque 0s
saldos de restos a pagar na fonte foi positivo (R$ 1.024,95).

Pois bem, acima foi apresentada a Metodologia para calcular o Resultado da
Execucdo Orcamentaria e verificou-se que o Calculo é impactado pelo
Cancelamento de RPNP no exercicio. Ja o acumulo de restos a pagar
processados e nao processados representam compromissos pendentes de
pagamento que podem se acumular e dificultar a execucdo orcamentaria nos
exercicios futuros, eles impactam diretamente o resultado da execucéo quando é

feito o desembolso financeiro.

Todavia, a existéncia de saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em
analise, suficiente para pagar as respectivas obrigacfes, pode constituir um
atenuante para o déficit de execucdo orcamentaria, como menciona o Acordéo n°
58/2015-SC apresentado a seqguir:

Contabilidade. Déficit de execucdo orgcamentaria.
Atenuantes.
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Séo fatores atenuantes da irregularidade configurada pela
existéncia de déficit de execucdo orcamentaria:

a. 0 valor do superavit financeiro apurado no balanco do
exercicio em analise;

b. os atrasos ou ndo recebimento de repasses financeiros que
estavam programados para 0 exercicio e que serviram de fonte
de recursos para empenho de despesas;

c. 0 saldo patrimonial do exercicio em analise superior ao do
exercicio anterior; e

d. o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em
analise, suficiente para pagar as respectivas obrigacées. (grifo
NOSS0)

Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n° 58/2015-SC. Julgado em 07
/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo
n° 1.997-6/2014).

Por outro lado o Parecer Prévio n°® 141/2014-TP indica que a existéncia de
economia orgamentdria ndo exclui a irregularidade:

Contabilidade. Economia orgcamentéaria. Déficit de execucao
orcamentaria.

A existéncia de economia orcamentaria, resultante da diferenca
entre a despesa autorizada e a despesa realizada (empenhada),
indicando um gasto menor que o previsto, porém maior que a
receita arrecadada, néo exclui a irregularidade caracterizada por

déficit da execucdo orcamentaria (diferenca negativa entre a
receita orcamentaria arrecadada e a despesa orcamentéaria

executada).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Domingos
Neto. Parecer Prévio n° 141/2014-TP. Julgado em 02/12/2014.
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Publicado no DOC/TCE-MT em 15/12/2014. Processo n° 7.663-5
12014).

Pelo exposto, entende-se que as alegacfes da defesa ndo foram suficientes
para afastar o achado, assim, opina-se por manter o apontamento em relacéo a

fonte 540, a possivel existéncia de atenuantes sera verificada ao final da anélise
do apontamento.

®* Fonte de recursos 551 (R$ 11.602,36), o defendente descreve que
aconteceu foi lancamentos na fonte e posteriormente houve uma
transferéncia de recursos fonte 500 para a fonte 551, portanto este
apontamento devera ser desconsiderado que houve um erro de utilizacéao
de fontes no momento de empenhar as despesas.

Embora a defesa alegue que houve erro de utilizacdo de fontes no momento de

empenhar as despesas, ndo foi apresentado arcabouco documental suficiente
para comprovar a alegacao.

Conforme consulta ao Sistema Aplic apresentada na sequéncia o déficit na fonte
permanece. Ademais, o controle dos recursos financeiros/disponibilidades por
fonte € obrigacdo do ente e, havendo a possibilidade de serem realizadas
movimentacdes financeiras entre as fontes, 0s ajustes devem ser realizados
dentro do exercicio financeiro, para evitar o desequilibrio ao final do exercicio,
controle esse que néo ficou evidenciado na fonte.

A - APLIC [Modulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU :: CNP): 37465317000103 -. - [Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro]

A Sistema & Pegas de Planejamento 3% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais (@ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressées Cruzamento de Dados | &¥ Ajuda...

Execucdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (a partir de 2024)

:: Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[Z Execugdio Drgamentaria por Fonte X Superdvit Financeiro

onsulta parametrizada

Dados consolidados do Ente [ Exceto UG RPPS
Fonte de Recurso: |551 v ‘ Considera os dados acumulados até a tlima carga enviada
Obs.: Apuragio da despesa empenhada com recurso do superavit financeiro, conforme o item 6 do Anexo Unico da RN TCE-MT n* 43/2013 [Ajustada até o limite do superavit financeiro)
Fonts
. beserigio onte Receita Orgamentaria ... Despesa Orgamentaria... Resultado Execugio Orcam... Saldo Sup... DespesaE... Despesa E... Resultado Execugio Orgam...
P|5... Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheir... 1.471,34 13.073,70 -11.602,36 0,00 0,00 0,00 -11.602,38
s. 147134 13.073,70 11.602,36 0,00 0,00 0,00 11,602,365

®* Fonte de recursos 552 (R$ 7.350,58), o defendente alega que a fonte
encerra o exercicio superavitaria.

Conforme acima destacado, o Resultado da Execucédo Orgcamentéaria Ajustado é
obtido

pela soma do Resultado da Execucdo Or¢camentario com o valor dos recursos
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empenhados com recursos do superavit, em consonancia com o item 6, do
Anexo Unico da Resolu¢do Normativa n° 43/2013:_Para fins de apurac&o do
Resultado da Execucdo Orcamentaria, deve-se considerar juntamente com a

receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no

balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais. (grifo nosso)

Todavia, a alegacdo do defendente de que a fonte terminou o exercicio
superavitaria pode servir de atenuante, conforme menciona o Acérddao n° 58
/2015-SC:

Contabilidade. Déficit de execucdo orgcamentaria.
Atenuantes.

Séo fatores atenuantes da irregularidade configurada pela
existéncia de déficit de execug¢do orcamentaria:

a. o valor do superavit financeiro apurado no balanco do
exercicio em anélise;

b. os atrasos ou ndo recebimento de repasses financeiros que
estavam programados para o exercicio e que serviram de fonte
de recursos para empenho de despesas;

c. 0 saldo patrimonial do exercicio em analise superior ao do
exercicio anterior; e

d. o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em
analise, suficiente para pagar as respectivas obrigacoes.

Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Acérd&o n° 58/2015-SC. Julgado em 07
/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo
n° 1.997-6/2014).

O Acordéo n° 58/2015-SC prevé atenuantes no caso de existéncia de superavit
(no exercicio) na fonte de recursos que resultou no Resultado da Execucao

Data de processamento: 26/09/2025 Pagina 54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U771L4.




Mato Grosso

) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Orcamentaria deficitario. A possivel existéncia de atenuantes sera verificada ao
final da anélise do apontamento.

®* Fonte de recursos 553 (R$ 65.135,07), o defendente alega que o déficit da
fonte ocorreu devido atraso do repasse do recurso do programa Transporte
Escolar.

Todavia, se restringe a apresentar o relatorio para conferéncia de receita (fl. 88),
insuficiente para comprovar que houve a frustracao do repasse citado.

® Fonte de recursos 569 (R$ 663.715,76), o defendente alega que em 19/09
/2024 houve a autorizacdo para a utilizacdo da ata de registro de precos do
Pregdo Eletrénico N° 06/2023 FNDE/MEC referente ao Aditivo de termo
compromisso PAR N° 202103242-4 de 03/10/2024 firmado entre o
municipio de Sdo Jose do Xingu — MT e o Ministério da Educacao Fundo
Nacional de Desenvolvimento d Educacdo MEC-FNDE, para aquisicdo de
um 6nibus escolar no valor de 469.499,00, porém o valor acordado nao foi
transferido durante o exercicio de 2024.

Documentos apresentados: Autorizagdo n° 2779/2024 para a utilizagcédo de ata
de registro de precgo, (fl. 71), Extrato de Execucdo do Aditivo do Termo de
Compromisso n° 202103242-4 (fl 72) e copia do empenho 8292/2024 (datado de
10 de outubro de 2024) (fls 74).

Cumpre destacar que o Termo de Compromisso n° 202103242-4 (fl 72) foi
apresentado e analisado de forma detalhada no apontamento 5.1, a analise do
Termo de Compromisso e da fonte 569, no apontamento 5.1, concluiu que nao
ficou demonstrado a existéncia de garantias efetivas para o recebimento dos
recursos referentes ao acordo.

Portanto, conclui-se pela permanéncia da irregularidade quanto a fonte de
recursos 569.

® Fonte de recursos 571 (R$ 32.846,44), o defendente alega que o déficit da
fonte ocorreu devido ao atraso no repasse recursos de transporte escolar
estadual.
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Todavia, ndo apresenta documentos suficientes para comprovar a frustracdo do
repasse recurso citado, que poderia culminar em atenuantes.

®* Fonte de recursos 602 (R$ 30.221,33), o defendente alega que a fonte
encerrou o exercicio com valor positivo. A justificativa para o déficit nesta
fonte foi idéntica a justificativa para a fonte de recursos 540, assim a
conclusdo da analise realizada para a fonte 540 se aplica a fonte de
recursos 602, ou seja, opina-se por manter o apontamento para a fonte e a
possivel existéncia de atenuantes sera verificada ao final da analise do
apontamento.

®* Fonte de recursos 604 (R$ 519.742,98), a justificativa para o déficit nesta

by

fonte foi idéntica a justificativa para a fonte de recursos 540, assim a

conclusdo da analise realizada para a fonte 540 se aplica a fonte de
recursos 604, ou seja, opina-se por manter o apontamento para a fonte e a
possivel existéncia de atenuantes sera verificada ao final da analise do
apontamento.

®* Fonte de recursos 621 (R$ 62.294,91), a justificativa para o déficit nesta

by

fonte foi idéntica a justificativa para a fonte de recursos 540, assim a

conclusdo da analise realizada para a fonte 540 se aplica a fonte de
recursos 621, ou seja, opina-se por manter o apontamento para a fonte e a
possivel existéncia de atenuantes sera verificada ao final da analise do
apontamento.

®* Fonte de recursos 632 (R$ 5.894.519,38), o defendente alega que o valor
acordado néao foi transferido durante o exercicio de 2024, passando para o

exercicio de 2025 como restos a pagar, apresenta em anexo copias dos
termos, copia do extrato do empenho 03655/2024.

Documentos apresentados: Termo de compromisso n° 560 (fl. 75 -78) e copia
do empenho 3655/2024 (fl 79) e copia do empenho 3655/2024 (fl 79)

Cumpre destacar que o Termo de compromisso n°® 560 (fl. 75 -78) e copia do
empenho 3655/2024 (fl 79), foi apresentado e analisado de forma detalhada no
apontamento 5.1, a andlise do apontamento 5.1 concluiu que nao houve
comprovacao de que as transferéncias estavam programadas e nao foram
repassadas para o Municipio
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Portanto, conclui-se pela permanéncia da irregularidade quanto a fonte de
recursos 632.

®* Fonte de recursos 700 (R$ 133.365,96), o defendente alega que
celebrou termo compromisso n° Conv.941130-2023 entre o municipio de
Sao Jose do Xingu — MT e a SUDECO no valor de R$ 430.000,00 para
aquisicdo de Retroescavadeira hidraulica, para suportar a insercdo do

credito adicional especial ao orcamento de 2024 e Convénio n° 047243
/2021 do Ministério da Agricultura, pecudria e abastecimento, no valor de
R$ 600.000,00.

Documentos apresentados: Convénio n° 941130/2023 (fls. 82), assinado em 30
/08/2023 e Convénio n° 921723/2021 (fls. 85-87), firmado em 30/12/2021.

Cumpre destacar que o Convénio n° 941130/2023 e o Convénio n° 921723/2021,
foram apresentado e analisados de forma detalhada no apontamento 5.1, a
analise do do apontamento 5.1, concluiu que quase a totalidade dos recursos
advindos dos convénios citados pela defesa foram repassados ainda no
exercicio de 2024, assim ndao ha como alegar que a frustracdo de recursos no
exercicio financeiro culminou a indisponibilidade financeira na fonte 700.

® Fonte de recursos 701 (R$ 113.881,31), a justificativa para o déficit nesta
fonte foi idéntica a justificativa para a fonte de recursos 540, assim a
conclusdo da anadlise realizada para a fonte 540 se aplica a fonte de
recursos 701, ou seja, opina-se por manter o apontamento para a fonte e a
possivel existéncia de atenuantes serd verificada ao final da analise do
apontamento.

®* Fonte de recursos 759 (R$ 18.519,72), a justificativa para o déficit nesta
fonte foi idéntica a justificativa para a fonte de recursos 540, assim a
conclusdo da andlise realizada para a fonte 540 se aplica a fonte de
recursos 701, ou seja, opina-se por manter o apontamento para a fonte e a
possivel existéncia de atenuantes serd verificada ao final da analise do
apontamento.

Nesses atenuantes, temos as seguintes questdes:
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A) Existéncia de superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
(Resolucao Normativa n° 43/2013 e Acérdao n° 58/2015-SC);

B) O saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em andlise, suficiente
para pagar as respectivas obrigacdes. (Acordao n° 58/2015-SC) ;

C) Frustracdo de Repasses Financeiros a serem custeadas com recursos em
atraso (creditos a receber) (Resolucdo Normativa n° 43/2013).

Cabe ressaltar que nédo restou comprovado que a frustracdo de despesas
ocasionou o resultado da execucado orcamentaria deficitario em nenhuma das
fontes elencadas.

Cumpre informar que os dados referentes as disponibilidades financeiras do
exercicio em analise foram obtidos no Quadro: 5.2 - Disponibilidade de Caixa e
Restos a Pagar - Poder Executivo do Relatorio Técnico Preliminar, enquanto os
valores do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio foram obtidos no
Quadro: 4.3 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro do
Poder Executivo do Relatério Técnico Preliminar.

PP Disponibilidade

" Superavit/Déficit .

Resultado Execucéo . ) de Caixa
Financeiro no

Fonte Descrigcao Orgcamentéaria Liquida do Atenuantes
Encerramento do

Ajustado . exercicio
Exercicio (A) ®)

Transferéncias do
FUNDEB Impostos ¢
540 . -R$ 164.208,66 R$ 3.344,57 -R$ 1.024,95 SIM
Transferéncias de
Impostos
Transferéncias de
Recursos do FNDE
referentes ao ~
551 . . FR$11.602,36 R$ 0,00 R$ 0,00 NAO
Programa Dinheiro
Direto na Escola
(PDDE)
Transferéncias de
Recursos do FNDE
referentes ao
552 -R$ 7.350,58 R$ 1.149,88 R$ 1.149,88 SIM

Programa Nacional de
Alimentagdo  Escolar
(PNAE)

Transferéncias de
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Fonte

Descricao

Resultado Execugao
Orgcamentaria
Ajustado

Superavit/Déficit
Financeiro no
Encerramento do
Exercicio (A)

Disponibilidade
de Caixa
Liquida do
exercicio

(B)

Atenuantes

553

FNDE
Referentes ao
Programa Nacional de
/Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE)

Recursos do

-R$ 65.135,07

-R$ 36.415,88

-R$ 36.415,88

569

Outras Transferéncias
de Recursos do FNDE

-R$ 663.715,76

-R$ 458.186,11

-R$ 458.186,11

571

Transferéncias do
Estado referentes a
Convénios
Instrumentos
Congéneres vinculados
a Educacao

€
-R$ 32.846,44

-R$ 57.341,26

-R$ 57.341,26

602

Transferéncias Fundo al
Fundo de Recursos do
SUS provenientes do
Governo Federal -
Bloco de Manutengéo
das Acdes e Servigos
Pablicos de Saude -
Recursos  destinados
ao enfrentamento da
COVID-19 no bojo da
acao 21CO.

-R$ 30.221,33

R$ 4.723,03

R$ 4.723,03

SIM

604

Transferéncias
provenientes do
Governo Federal
destinadas ao
vencimento dos
agentes comunitarios
de saude e dos
agentes de combate as
endemias

-R$ 519.742,98

R$ 8.990,89

R$ 10.039,85

SIM

621

Transferéncias Fundo al
Fundo de Recursos do
SUS provenientes do
Governo Estadual

-R$ 62.294,91

R$ 175.645,74

R$ 175.645,74

SIM

Transferéncias do

Estado referentes a
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PP Disponibilidade
» Superavit/Déficit .
Resultado Execugao . ) de Caixa
. L. Financeiro no L.
Fonte Descricao Orcamentaria Liquida do Atenuantes
. Encerramento do .
Ajustado . exercicio
Exercicio (A)
(B)
632 Convénios e-R$ 5.894.519,38 -R$ 4.205.183,28 -R$ 4.205.183,28 NAO
Instrumentos
Congéneres vinculados
a Saude
Outras Transferéncias
de Convénios ou -
700 -R$ 133.365,96 -R$ 446.161,30 -R$ 446.161,30 |NAO
Instrumentos
Congéneres da Unido
Outras Transferéncias
de Convénios ou
701 Instrumentos -R$ 113.881,31 R$ 349.735,46 R$ 349.735,46 SIM
Congéneres dos
Estados
Recursos Vinculados al
759 Fundos -R$ 18.519,72 R$ 470.239,45 R$ 470.239,45 SIM

Da andlise das fontes que foram objeto do apontamento, verificou-se que as
fontes 540, 552, 602, 604, 621, 701 e a 759 apresentaram superavit financeiro
no encerramento do exercicio, assim, apresentam o requisito condicionante a
atenuante prevista no Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 43/2013 e
Acérdéo n° 58/2015-SC:

Contabilidade. Déficit de execucdo orgcamentaria.
Atenuantes.

Séo fatores atenuantes da irregularidade configurada pela
existéncia de déficit de execucdo orcamentaria:

a. o0 valor do superavit financeiro apurado no balango do
exercicio em analise;

b._os atrasos ou ndo recebimento de repasses financeiros que
estavam programados para 0 exercicio e que serviram de fonte
de recursos para empenho de despesas;
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c. 0 saldo patrimonial do exercicio em analise superior ao do
exercicio anterior; e

d. o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em
analise, suficiente para pagar as respectivas obrigacoes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Acérdédo n° 58/2015-SC. Julgado em
07 /07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015.
Processo n° 1.997-6 /2014). (Grifo nosso)

Embora a atenuante do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n°® 43 /2013,
possa ser aplicada, o apontamento ndo pode ser desconsiderado:

17. O déficit de execucdo orcamentaria deve ser apurado
exclusivamente nos processos de contas anuais de governo e
deve ser classificado como irregularidade gravissima, podendo
levar a emissdo de parecer prévio contrario ao julgamento das
contas, a depender do valor do déficit, do comprometimento do
endividamento publico e da presenca de situacdes agravantes
ou atenuantes da irregularidade. (Grifo nosso)

Com base em todo o exposto, opina-se por manter 0 apontamento, todavia, com
a atenuante disposta no item 9, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n°® 43
/2013.

Assim, o Conselho Relator, pode, caso julgue pertinente, atenuar a ocorréncia da
irregularidade nas fontes 540, 552, 602, 604, 621, 701 e a 759 em virtude de ter
ocorrido superavit ao final do exercicio de 2024, conforme disposto no item 8 do
Anexo da RN 43/2013.

Resultado da Analise: MANTIDO
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8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso
de arrecadacao na fonte de recursos 632, no valor de R$ 4.480.215,76, na 700, no
valor de R$ 324.860,00 e na 701 no valor de R$ 1.000.000,00. - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responséavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Visando esclarecer os apontamentos e que ndo agimos de forma irresponsavel
na execugdo orgcamentaria passamos a explicar os motivos que levaram a
abertura dos créditos adicionais, tendo como fonte de cobertura de excesso de
arrecadacgao de cada fonte por destinagao de recursos.

Fonte 632

A lei municipal n°® 914/2024 aprovada em 22 de Janeiro de 2024 autorizou a
criacdo de crédito adicional especial no valor de R$ 4.480.215,76 (Quatro
Milhdes e Quatrocentos e Oitenta Mil e Duzentos e Quinze Reais e Setenta e
Seis Centavos) sendo recursos excesso de arrecadacdo por destinacdo de
recursos mediante ao aditivo do Convénio N° 560/2022 entre SESMT e o
municipio de S&o Jose do Xingu-MT, Excesso de arrecadacdo na Receita
Orcamentaria 2.4.2.2.99.0.1.01, foram inseridos no or¢camento de 2024 pelo
decreto n° 34/2024, onde reforcou a dotacdo 209 prevista na LOA 2024.
Considerando alteragcdo na execucao do convenio havendo a necessidade do
reforco de dotacao.

Considerando que no termo de convénio a execucdo financeira esta
condicionada em fases conforme o item 2.0 do termo, observando que o projeto
foi empenhado na forma global (integral) nota de empenho n° 3655/2024, mas
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durante o decorrer do exercicio fases ndo foram concluida e assim
impossibilitando sequéncia de novos repasses previsto no termo, com isto
passando saldo como restos a pagar.

Com devido respeito ao trabalho da equipe de auditoria do TCE-MT solicito que
0 presente apontamento seja considerado como sanado

Fonte 700

A lei municipal n° 931/2024 aprovada em 05 de Abril de 2024 autorizou a criacao
de crédito adicional especial no valor de R$ 370.000,00 (Trezentos e Setenta Mil
Reais) sendo recursos excesso de arrecadacdo por fonte de recurso de
destinacdo Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da
Unido mediante a CONVENIO N° 941130-2023- Ministério do Desenvolvimento
Regional entre municipio de Sdo Jose do Xingu-MT, o Excesso de arrecadacéo
na Receita Orcamentaria 2.4.1.4.54.0.1.00 creditado na conta bancaria c/c:
29303-2 AG: 1135-0 no dia 11/03/2024 foram inseridos no orcamento de 2024
pelo decreto n°® 131/2024, criando nova acéo “1723” Aquisicdo Retroescavadeira
Hid Conv.941130- 2023. Considerando a necessidade de suportar o credito
adicional especial ndo previsto na LOA 2024.

Com devido respeito ao trabalho da equipe de auditoria do TCE-MT solicito que
0 presente apontamento seja considerado como sanado.

Fonte 701

A lei municipal n° 927/2024 aprovada em 05 de 21 de 2024 autorizou a criagdo
de crédito adicional especial no valor de R$ 1.238.353,49 (Um Milhdo e
Duzentos e Trinta e Oito Mil e Trezentos e Cinquenta e Trés Reais e Quarenta e
Nove Centavos) e o valor de R$ 1.000.000,00 (Um Milhdo de Reais) sendo
recursos excesso de arrecadacao por fonte de recurso de destinagcdo Outras
Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido mediante a
CONVENIO SINFRA N° 0024/2024 entre municipio de S&o Jose do Xingu-MT.
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O Excesso de arrecadacdo na Receita Orcamentaria 2.4.2.9.99.0.1.06 foi
inseridos no orcamento de 2024 pelo decreto n°® 116/2024, criando nova acéo
“1721” Pavimentacdo Asféaltica Conv-024/2024. Considerando a necessidade de
suportar o credito adicional especial ndo previsto na LOA 2024.

Com devido respeito ao trabalho da equipe de auditoria do TCE-MT solicito que
0 presente apontamento seja considerado como sanado.

Analise da Defesa:
A irregularidade figurou no Relatério Técnico preliminar da seguinte forma:

® Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de
excesso de arrecadacdo na fonte de recursos 632, no valor de R$
4.480.215,76, na 700, no valor de R$ 324.860,00 e na 701 no valor de R$
1.000.000,00.

Apontamento descreveu que houve abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadagao nas seguintes fontes de recurso:

®* Fonte 632, no valor de R$ 4.480.215,76;
®* Fonte 700, no valor de R$ 324.860,00; e,
® Fonte 701 no valor de R$ 1.000.000,00.

Em relacdo a fonte de recursos 632 o defendente descreveu que o excesso de
arrecadacao se deu em razéo do aditivo do Convénio N° 560/2022 entre SESMT
€ 0 municipio de Sao José do Xingu-MT,

As normas legais sao claras ao exigir recursos efetivamente existentes
(disponiveis) para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de
dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente nao realizadas).

A Lei 4.320/64, artigo n° 43, assim estabelece:
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A abertura de créditos suplementares e especiais depende de
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e
sera precedida de exposicao justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde
gue ndo comprometidos:

(...) Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a més,
entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se
ainda, a tendéncia do exercicio. (grifo nosso)

A jurisprudéncia deste TCE-MT se manifestou da seguinte forma quanto ao
assunto:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de
Arrecadacéo.

1. A apuragcdo do excesso de arrecadacdo para abertura de
créditos adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de
forma a atender ao objeto de sua vinculacdo, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacido sem recursos , sendo que, para se evitar essa
gestdo deve realizar disponiveis pratica, a um acompanhamento
mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos de
arrecadacédo estimados estdo adequados com a previsao ao
longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados 0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o0 excesso de arrecadacao projetado
para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional
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nao se concretizara, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e
de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui
fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de
crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nao
configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas
Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em 16 /06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0
/2014). (Grifo nosso)

Resolucdo de Consulta n® 26/2015 — TP (DOC, 21/12/2015).
Orcamento. Poderes Estaduais e orgaos autonomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadacao (...)

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal

efetivo _com o objetivo de avaliar se 0s excessos de

arrecadacao, estimados por fonte de recursos e utilizados para

abertura de créditos adicionais, estdo se concretizando ao longo
do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de

ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas publicas. (Grifo nosso)

Da jurisprudéncia apresentada acima destaca-se que:

1. A tendéncia do exercicio caminha junto com o acompanhamento da receita
(controle por fonte), ou seja, existe a necessidade de acompanhamento da
tendéncia da arrecadacéo para verificar se 0 excesso de arrecadacao realmente
irA se concretizar, e assim dar suporte a abertura de créditos adicionais.
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2. A apuracgdo do excesso de arrecadacgdo para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua
vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sobre a utilizacdo recursos de convénio para suportar os créditos abertos por de
excesso de arrecadacao, apresenta-se o Parecer Prévio n°® 50/2019-TP deste
Tribunal, que descreve que quando o Convénio_é assinado apés a elaboracédo
da LOA_do exercicio, o valor do convénio, de fato, gera um "excesso de
arrecadacao estimado" que pode ser utilizado como fonte para abertura de

créditos adicionais.

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte
de Recursos. Convénios. Excesso de arrecadacéao
estimado. Frustracdo na receita. Abertura de créditos e
controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera
um "excesso de arrecadacdo estimado" gque pode ser
utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e,
caso o repasse de recursos ndo se concretize, havera a
frustracdo na receita reestimada apos firmado o convénio,
qgue, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse
caso o repasse ndo se concretizou por motivos alheios a
sua vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais
foram abertos por excesso de arrecadacgéao estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio.

Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no
decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos
guando da elaboracdo do orcamento, devem ser abertos na
totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o
gestor controlar o saldo aberto pelas emissbes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n°® 4.320/64 e na
Resolucdo de Consulta n® 43/2008 do TCE/MT.
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(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n°® 50/2019- TP. Julgado
em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29 /01/2020.
Processo n° 16.725-8/2018). (Grifo nosso)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 43/2008.

1) os créditos adicionais autorizados tendo como fonte de

recursos de convénio, deverdo ser abertos por Unico decreto no

valor da lei autorizativa, que corresponderda somente aos valores
dos recursos previstos no convénio a serem liberados no

exercicio, sendo que para evitar o descontrole dos gastos, o

gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n°® 4.320/1964;
(...)(Grifo nosso)

Considerando que a LOA (Lei Municipal n.° 908/2023) do Municipio de Sao José
do Xingu foi, data de 27 de dezembro de 2023 e 0 TERMO DE COMPROMISSO
N° 560, data de 23 de junho de 2022, (fls. 75- 78), ndo ha como falar que os
recursos do convénio ndo estavam previstos no orcamento, tendo em vista que a
LOA do Exercicio de 2024 foi elaborada no exercicio de 2023, e o termo de
compromisso foi firmado em 2022.

Portanto, o apontamento em relacéo a fonte de recursos 632 permanece.

Em relacao a fonte de recursos 700, o defendente descreveu que 0 excesso de
arrecadacao se deu em razdo do Convénio n° 941130-2023 entre o Ministério do
Desenvolvimento Regional e o municipio de Sdo Jose do Xingu-MT.

A clausula quinta do Convénio n° 941130-2023 (fl. 81 da manifestacao) -
descreve que:
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Os recursos financeiros para a execucdo do objeto deste Convénio, neste ato
fixados em R$ 430.000,00 (quatrocentos e trinta mil reais), serdo alocados de
acordo com o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho,
conforme a seguinte classificagdo orcamentaria:

| - R$ 377.525,00 (trezentos e setenta e sete mil quinhentos e
vinte e cinco reais), relativos ao presente exercicio, correréo a
conta da dotacéo alocada no orcamento do CONCEDENTE,
autorizado pela Lei n° 14.535, de 17 de janeiro de 2023,
publicada no DOU de 17 de janeiro de 2023 17/01/2023, UG
533018, assegurado pela Nota de Empenho n°® 2023NE000086,
vinculada ao Programa de Trabalho n® 10.53207.20.608.2217.00
SX.0051, PTRES 223863, a conta de recursos oriundos do
Tesouro Nacional, Fonte de Recursos 0100, Natureza da
Despesa 44.40.42;

Il - R$ 52.475,00 (cinquenta e dois mil quatrocentos e setenta e
cinco reais), relativos a contrapartida do CONVENENTE,
consignados na Lei Orcamentéria n® 878, de 15 de dezembro de
2022, do Municipio de Sao José do Xingu/MT. (grifo nosso)

Segundo a clausula quinta do convénio o desembolso dos recursos foi
autorizado pela autorizado pela Lei n°® 14.535, de 17 de janeiro de 2023, além
disso, constatou-se que o Convénio foi assinado em 30/08/2023 (fl. 82 da
manifestacdo), logo, ndo ha como falar que os recursos do convénio nao
estavam previstos no orcamento de 2024.

Assim, o0 apontamento em relacéo a fonte de recursos 700 permanece.

Em relacdo a fonte de recursos 701 o defendente descreveu que o excesso de
arrecadacdo se deu em razdo do Convénio SINFRA n° 524/2024 com o
municipio de S&o José do Xingu-MT,
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O defendente apresentou parte do Termo de Convénio SINFRA n° 524/2024 as
fls 96 e 97 da manifestacéao.

Em consulta o site da SEPLAN, acessado pelo link: http://sigcon.seplan.mt.gov.br
/index_.php, verificou-se:

O presente Convénio tem por

SECRETARIA DE objeto formalizar

IEF\?:;'.ESS'EELH'URA PREFEITURA . entendimentos entre as 04/03/2024
E LOGI CA DE MUNICIPAL DE SAD partes no sentido de unirem 0024-2024 a 1.238.353,49 1.000.000,00
ST1 JOSE DO XINGU esforgos e recursos, para 29/11/2025

MATO GROSS0-

SINFRA Pavimentagdo Asfiltica em T

O Termo de convénio foi assinado em 2024 portanto ndo foi possivel prever os
recursos no orcamento de 2024.

Além disso, como registrado no Decreto n°® 116/2024, abaixo, editado com base
na lei autorizativa n°® 927/2024, na sequéncia, os créditos adicionais foram
abertos na totalidade dos valores autorizados na lei, que correspondia
exatamente ao valor previsto no Termo do Convénio, logo, foi obedecido os
termos da Resolucdo de Consulta 43/2008, ao declarar que "os créditos
adicionais autorizados tendo como fonte de recursos de convénio, deverdo ser
abertos (...) no valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores
dos recursos previstos no Convénio a serem liberados no exercicio"

Decreto n° 116/2024:

DECRETO N° 000116/2024|

SUMULA: ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
NO VALOR QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

O Senhor SANDRO JOSE LUZ COSTA, Prefeito{a) Municipal Municipal de SAO JOSE DO XINGU, estado do Mato
atribuicbes legais, tendo em vista o contido da Lei Municipal 00927/2024 e em consonancia com a Lei Federal 4320/64

DECRETA

Art. 1° Fica o Poder Legislativo a abrir um credito adicional especial no valor de R$ 1.238.353 49 (Um Milhao e Duzentos e Trinta e Oito
Mil e Trezentos e Cinquenta e Tres Reais e Quarenta e Nove Centavos) Art 41 Inciso Il da Lei 4.320/64

06.002-SETOR DE SERVICOS URBANOS
Excesso de Arrecadagio
06.002.15.451.0013.1721.4.4.9.0.51.00.00.00 Obras e Instalacoes
1701000000-Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados 1.000.000,00
Sub-Total: 1.000.000,00

06.002-SETOR DE SERVICOS URBANOS
Anul. Total ou Parcial de Dotagio
06.002.15.451.0013.1721.4.4.9.0.51.00.00.00 Obras e Instalacoes

1701000000-Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados 238.353,49
Sub-Total: 238.353,49
Data de processamento: 26/09/2025 Pagina 70 mnas

W

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U771L4.


http://sigcon.seplan.mt.gov.br/index_.php
http://sigcon.seplan.mt.gov.br/index_.php

3" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7593/7692/7129/ 7186
Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

m

Total Parcial Suplementado: 1.238.353.49

Art. 2° Para cobrir o credito no artige no valor de R$ 1.000.000,00 (Hum Milhao de Reais ) exesso de arrecadacac e R$ 238.353.49
( Duzentos e Trinta e Oito Mil e Trezentos e Cinquenta e Tres Reais e Quarenta e Nove Centavos) Contrapartida serao oriundos de
anulacao serao ufilizados os recursos mencionados no artigo 43 17 inciso |l da lei 4.320/64.

06.002-SETOR DE SERVICOS URBANOS

Anul. Total ou Parcial de Dotagdo

06.002.15.451.0013.1046.4.4.9.0.51.00.00.00 Obras e Instalacoes

1500000000-Recursos ndo Vinculados de Impostos 238.353,49
Sub-Total: 238.353,49
Total Parcial Reduzido: 238.353,49

Além disso, a lei autorizativa especifica corretamente os dados do Convénio, tais
como convenente, valor, data, objeto, e a referencia a fonte 701.:

LEI MUNICIPAL N°927/2024 SAO JOSE DO XINGU-MT, 21 DE MARGO DE 2024,

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ABRIR
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, ALTERANDO A LEI
908/2023 LOA DE 2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

O Prefeito Municipal de 530 José do Xingu, Estado de Mato Grosso, Sr. SANDRC
JOSE LUZ COSTA, no uso de suas atnbuigtes legais, FAZ SABER, que a Camara Municipa
aprova e ele sanciona a seguinte Lei.

Art. 1° - Fica aberto crédito adicional especial conforme art. 41, Inciso Il da Lei
4320/64 ao orcamento financeiro do exercicio de 2024 LOA — 908/2023 no valor de R$
1.238.353.49 (Um Milhdo e Duzentos e Trinta e Qito Mil e Trezentos e Cinquenta
e Trés Reais & Quarenta e Nove Centavos) nas seguintes dotages:

Codigo Reduzido Novo
Orgiio 06 Secretaria Municipal de Obras e Serv_Urbanos
Unidade 002 Setor de Servicos urbanos
Fungiio 15 Urbanismo
Sub Funciio 451 Infra-Estrutura urbana
InfraEstrutura e Transporte Rodoviano Zona
Programa 0013 Urbana
Projeto Atividade 1A Pavimentagao Asfaltica Conv-024/2024
Elemento Despesa 4490.51.00 Obras e Instalacbes
Outras Transferéncias de Convénios ou
Fonte de Recursos 1.701 Instrumentos Congéneres da Unido
Detalhamento 00000 Sem Cadigo de acompanhamento
Um Milh&o e Duzentos e Trinta e Qito Mil e
Trezentos e Cinguenta e Trés Reais e Quarenta e
Valor RS 1.238.353,49 | Nove Centavos

Art. 2° - Para cobertura do créedito especial a que se refere o artigo anterior sera utilizado o
valor de R$ 1.000.000,00 (Um Milhdo de Reais), tendo como excesso de arrecadaco por
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fonte de recurso de destinagao Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Unido mediante a CONVENIO SINFRA N°® 0024/2024 entre municipio de
S&o0 Jose do Xingu-MT, O Excesso de arrecadagaoc na Receitq Orgamentaria
2.4.2.9.99.0.1.06 conforme anexo de contabilizagao. Nos termos do artigo 43, paragrafo
1° inciso Il, da Lei Federal n® 4 320/64, e o Valor de R$ 238.353,49 (Duzentos e Trinta e
Oito Mil e Trezentos e Cinquenta e Trés Reais e Quarenta @ Nove Centavos) como
contrapartida do municipio, serdo onundos de anulacdo parcialftotal de dotactes do
orcamento vigente. Nos termos do artigo 43, paragrafo 12, inciso |ll, da Lei Federal n®
4.320/64.

Acerca do assunto este Tribunal se manifestou da seguinte forma:

Planejamento. Créditos adicionais. Excesso de arrecadacao.
Convénios. Lei autorizativa. Dados do convénio.

Os recursos recebidos, decorrentes de convénios firmados no

exercicio financeiro, caracterizam excesso de arrecadacéo, e,
como tal, incorporam-se ao Orcamento mediante lei autorizativa

de créditos adicionais, a qual deve especificar corretamente 0s
dados dos convénios, tais como:_numero, concedente, objeto,

valor e programa de trabalho. No caso de utilizagéo de recursos
do préprio ente como contrapartida em convénios, a lei deve

especificar, também, a fonte de recursos da complementacéo.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 107/2017-TP. Julgado em
05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017.
Processo n° 8.236-8/2016).

Dessa forma, entende-se por sanar o apontamento em relacdo a Fonte 701 no
valor de R$ 1.000.000,00.

Todavia, o apontamento permanece em relacdo as fontes de recursos 632, no
valor de R$ 4.480.215,76 e a fonte de recursos 700, no valor de R$ 324.860,00.

Posto isto, 0 achado passa a figurar da seguinte forma:
Resultado da Analise: SANADO PARCIALMENTE

Nova Redacgdo do Resumo:
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Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao na fonte de recursos 632, no valor de R$ 4.480.215,76 e na fonte
700, no valor de R$ 324.860,00

9) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolucdo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

9.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolugcdo Normativa n.° 16
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

As contas anuais foram enviadas via sistema aplic. Houve um atraso devido a
dificuldades de reunir todas os documentos exigidos para atender as
determinacdes do TCE-MT, porém neste item peco desculpas e prometo nao
atrasar mais os envios a Corte de Contas, visando ndo prejudicar os trabalhos de
fiscalizacdo do TCE-MT.

Andalise da Defesa:

Em sintese, a defesa confirmou que houve a irregularidade no envio da
prestacdo de contas, sendo protocolada no Tribunal de Contas de Mato Grosso
em 07/08/2025, quando deveria ter sido enviada até 16/04/2025, com 113 dias
de atraso.

A defesa destacou que o atraso ocorreu devido a dificuldades para reunir 0s
documentos exigidos para atender as determinac¢des do TCE-MT.
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Conforme mencionado no Relatério Técnico Preliminar, o atraso no
encaminhamento da prestacdo de Contas de Governo levou a equipe técnica da
32 Secex a elaborar na data de 31/julho/2025, o Relatorio Técnico Complementar
(Doc. Digital 639173/2025) com a irregularidade de auséncia de
encaminhamento ao TCE-MT, via Sistema APLIC, das Contas de Governo pelo
Chefe do Poder Executivo de Sao José do Xingu.

E pertinente citar a seguinte jurisprudéncia do proprio TCE quanto ao envio de
informacdes no Sistema Aplic, constante no Boletim de Jurisprudéncia (Edicéo
Consolidada/fevereiro de 2014 a dezembro de 2022, fl. 170):

Responsabilidade. Envio de informacdes. Responsavel
primario. Designagcdo de servidor. Responsabilizagéo
independente de leséo ao erario, dolo ou ma-fe.

1. O envio de informacdes via Sistema Aplic ao Tribunal de
Contas cabe ao responséavel primario pela prestacdo de contas
do Poder ou 6rgéo, independente de delegacéo a terceiros, em
razdo do seu dever constitucional de prestar constas. A
designacdo de um servidor para a realizacdo de envios ao
Tribunal é medida de cautela adotada para operacionalizar o
processo, a fim de evitar o descumprimento dos prazos pelo
gestor publico, mas néo serve para eximi-lo da responsabilidade
constitucional pela adequada prestacédo de contas, continuando
com o dever de fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos
pelo servidor designado, respondendo perante o Tribunal pela
falta ou intempestividade das entregas.

2. O nao envio ou envio extemporaneo de informacdes via Aplic,

por si s@, caracteriza a irregularidade, permitindo aplicacdo da

respectiva penalidade independente de resultado material de
leséo ao erario, de dolo ou ma-fé do gestor. (Grifo nosso)

(Recurso de Agravo. Relator: Conselheiro Substituto Guilherme
Maluf. Acdérddo n° 854/2019. Julgado em 28/11/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019. Processo n° 22.244-
5/2018)
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Prestacdo de Contas. Auditorias e inspecdes. Fornecimento
de informagdes. Sonegagéo.

O dever de prestar contas abrange ndo s6 o encaminhamento
de documentos ao Tribunal de Contas na forma regulamentar,
por meio de sistema informatizado de auditoria, mas
também a atuacdo do gestor em fornecer, oportunamente,
as informacfes necessarias a equipe de auditoria para o
exercicio do controle externo. Nenhum documento ou
informacéo pode ser sonegado ao Tribunal de Contas em suas
inspecdes ou auditorias, sob qualquer pretexto, sob pena de
caracterizar sonegacdo de informacdes, que é falta grave
passivel de cominacdo de pena, nos termos do artigo 215 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso. (grifo nosso)

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator:
ISAIAS LOPES DA CUNHA. Parecer 53/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 28/11/2019. Processo 166596/2018)
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62, nov
/2019).

Por tudo que foi dito, opina-se pela manutencdo do apontamento.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

10) NB0O4 TRANSPARENCIA_ GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

10.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal de forma extemporanea. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Em 14 de fevereiro de 2025, cumprindo com as determinac¢des legais publicamos
no jornal oficial eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso ano XX /n°®
4.676. o edital n® 002/2025, onde colocamos todos 0s nossos balangos e demais
demonstrativos de prestacao de contas de 2024.

Em 17 de fevereiro de 2025 enviamos para a camara municipal de S&o José do
Xingu — MT os balancos e demais anexos de prestacdo de contas do exercicio
de 2024, por intermédio do oficio n° 05/2025. Ressalto que o dia 15 de fevereiro
de 2025 recaiu em um dia de sdbado, portanto, remetemos ao poder legislativo
todos os demonstrativos de prestacdo de contas anuais no primeiro dia Gtil, ou
seja, no dia 17 de fevereiro de 2025.

O achado aponta para a pagina da camara municipal de S&o José do Xingu —
MT, sendo que nossas publicacdes sdo realizadas no diario eletrénico municipal
na pagina da AMM-MT.

Apoés esclarecer que cumprimos todas as determinacfes legais e com 0s
comprovantes anexos, entendo que este apontamento perdera o objeto,
podendo ser desconsiderado, desta forma, solicitamos que o0 presente
apontamento seja considerado sanado.

Andalise da Defesa:

O artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde sobre a
obrigacdo da disponibilizacdo das contas apresentadas pelo Chefe do Poder

Executivo na propria Prefeitura e na Camara Municipal:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara
ficardo, durante sessenta dias, a partir_do dia quinze de
fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na Céamara,
Municipal, apos divulgacao prevista na Lei Organica Municipal,
de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual
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podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei. (Grifo
NOSS0)

A defesa informa que publicou em 14 de fevereiro de 2025 no Jornal Oficial
Eletrébnico dos Municipios de Mato Grosso, informacdo acerca da
disponibilizacdo das contas na prefeitura e na camara:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO XINGU

EDITAL DE PUBLICAC.;O — N* 002/2025

BALANCO GERAL EXERCICIO 2024

O MUNICIPIC DE SAO JOSE DO XINGU - MT, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, em cumprimento ao disposto no Art. 31, § 3* da Constitui-
¢do Federal, artigo 209 da Constituigio Estadual, Art. 41 da Lei Orgénica
Municipal e consubstanciado com Art. 49 da LRF; torna pablico que ficara
a disposigdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagio, na sede
da Prefeitura Municipal, no Poder Legislativo & no drgéo técnico respon-
savel pela sua elaboracdio, departamento de contabilidade do poder Exe-
cufivo Municipal, para consulta e apreciacéio pelos cidaddos e instituigies
da =sociedade no horario de expediente durante todo o exercicio de 2024,
a contar da data de 15 de Fevereiro de 2025, o Balango Geral da Pre-
feitura Municipal de Sdo José do Xingu/MT, compreendendo o3 anexos
Individualizados & Consolidados, relativo ao exercicio de 2024.

Gabinete do Prefeito Municipal de 5&o0 José do Xingu-MT
Séo0 José do Xingu — MT, 13 de Fevereiro de 2025.
Sandro José Luz Costa

Prefeito Municipal

Embora néo tenha disponibilizado na publicacdo, o link de acesso as contas, 0
Balanco Anual foi localizado na pagina oficial do municipio na internet:

https://transparencia.saojosedoxingu.mt.gov.br/Contabilidade/Balancos/.

Informagoes Documento Visualizar
Data: 14/02/2025 Titulo: BALANCO ANUAL 2024 ® Visualizar
o, Baixar

Categoria: Geral

R Baixado: 2 vezes
Subcategoria: Geral

Apesar do encaminhamento das contas ao Poder Legislativo ndo ter respeitado o
prazo estipulado no artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
pondera-se o fato de terem sido divulgadas na pégina oficial da prefeitura
municipal no prazo legal, sopesa-se também o fato de que o dia 17/02/2025 ter
sido o primeiro dia util subsequente ao dia 15/02 (sabado) estipulado no artigo
209 da CE-MT.
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ESTADO DE MATO GROSSO 0099

Prefeitura Municipal de Sdo José do Xingu
CNPJ: 37.465,317/0001-03

Oficio Cont. n® 05/2025 Sé&o José Xingu — MT 17 de Fevereiro de 2025.

De: Prefeitura Municipal de Sao Jose Xingu-MT
Para: Camara Municipal de Sao Jose Xingu-MT
COD TRIAGEM: 1116540

Assunto: Envio Contas de Governo de 2024.

Senhor Presidente,

Em cumprimento das exigéncias legais, estamos encaminhando os relatérios e
anexos da Conta de Governo 2024 do poder Executivo deste Municipio, para fins de
registro junto a essa casa de leis.

Sao Jose Xingu/MT, 17 de Fevereiro de 2025.
Atenciosamente,

SANDRO JOSE LUZ COSTA
CPF: 701.415.501.63
Prefeito Municipal

Importante mencionar que, caso a data definida no artigo 209 da CE-MT para
disponibilizacdo/envio das Contas para a Camara Municipal (de 15/02), caia em
dia ndo util, o envio/disponibilizacdo deve ser antecipado para o_dia util anterior,
€ Nao o posterior.

Opina-se por sanar o apontamento e sugerir ao Conselheiro Relator que
determine ao Gestor Municipal que:

® Que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo sejam
colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da LRF e o
art. 209 da Constituicdo Estadual, caindo a data do término do prazo em
dia ndo util, o envio deve ser antecipado para o dia Gtil anterior. Prazo de
implantag&o: imediato.
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Resultado da Analise: SANADO

11) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000).

11.1) As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 nao foram localizadas no
Portal da Prefeitura Municipal de Sao José do Xingu, acessado pelo link:
https://www.saojosedoxingu.mt.gov.br/ - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

As demonstracdes contabeis do exercicio de 2024 foram devidamente
divulgadas conforme prints anexos.

Andlise da Defesa:

Conforme consulta ao Portal Transparéncia do Municipio de Sdo José do Xingu,

acessado pelo link: https://transparencia.saojosedoxingu.mt.gov.br/Contabilidade
/Balancos/, os Demonstrativos Contabeis foram regularmente divulgados,

portanto, opina-se por sanar o apontamento.

Resultado da Analise: SANADO

12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

12.1) Néao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

A semana Escolar com énfase no combate a violéncia contra a mulher qual tem
a orientacdo para que seja realizada anualmente no més de marco, ressalta-se
gue esta municipalidade tem um sistema préprio de ensino, mas seguimos as
orientacdes e normas Curriculares da SEDUC e do Conselho Estadual de
Educacao do Estado de Mato Grosso.

Para tanto, ndo foi inserido contetidos na grade curricular inerente ao assunto
em eminencia. Contudo, a escola da rede municipal trabalhou o referido temo na
escola, com subsidio da Assistente Social onde foi realizado reunifes e palestra
com a comunidade escolar envolvendo pais, méaes, profissionais da educacao e
alunos. Trabalhos este realizado dentro do espaco escolar ndo no més de
mar¢o, mas sim no més de Agosto 2024 nos dias 05/08 a 09/08 demonstrado
foto abaixo:

>
Zorsill
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Plano de Aula — Agosto Lilas

Tema: Violéncia contra a mulher

Turma: 5° ano

Professora: Rosimar Medeiros

Escola: Municipal Maria Marlene de Moraes

1. Objetivos

Refletir sobre o Agosto Lilas e a importancia do respeito as mulheres.
Desenvolver a leitura, interpretacdo e andlise de textos.
Trabalhar conteddos gramaticais: divisao silabica.
Estimular o pensamento critico por meio de debates.

2. Conteudo

Texto informativo e reflexivo sobre o Agosto Lilas.
Gramatica: divisdo silabica.

Producéo e interpretacao de frases para debate.
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3. Texto para leitura e interpretacao

Agosto Lilas — Més de Conscientizagao

O més de agosto é conhecido como Agosto Lilas, uma campanha de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. O objetivo € informar e conscientizar
a sociedade sobre a importancia do respeito, da igualdade e da protecédo da vida
da mulher.

Infelizmente, muitas mulheres ainda sofrem agressdes fisicas, psicologicas e
morais. E

fundamental que todos saibam que a violéncia contra a mulher é crime, e que o
siléncio so fortalece o agressor.

A campanha reforca que o didlogo, a empatia e a denuncia sdo formas de
transformar a realidade e construir um futuro melhor.

4. Atividades
a) Interpretagao do texto

1. O que significa Agosto Lilas?

2. Qual o objetivo dessa campanha?

3. Cite dois tipos de violéncia contra a mulher mencionados no texto.
4. O que acontece quando a vitima permanece em siléncio?

5. Como podemos ajudar a combater a violéncia contra a mulher?

b) Gramatica — Divisao silabica

Separe em silabas as palavras:
mulher/agresséo/denuncia/igualdade/protecao
c) Debate em sala

Frases para discusséao:

1. “Respeitar as mulheres € respeitar a vida.”

. “Violéncia ndo € amor, é crime.”

. “Siléncio protege o0 agressor; a denuncia protege a vitima.”

. “A'igualdade entre homens e mulheres é um direito de todos.”
. “Educar para o respeito € construir um futuro sem violéncia.”

o~ WD
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5. Encerramento
Registro no caderno da frase:
“Diga néo a violéncia contra a mulher. Agosto Lilas é todo dia!”

Reflexdo final com os alunos sobre a importancia de denunciar e promover o
respeito.

Analise da Defesa:

A defesa demonstra que desenvolveu atividades visando o Combate a Violéncia
contra a Mulher no espaco escolar no més de Agosto 2024, nos dias 05/08 a 09
/08.

Considerando a comprovacao dos eventos realizados pela prefeitura em ambito
escolar, e o Plano de Atividades apresentado, abrangendo o tema de Combate a
Violéncia contra a Mulher (fls. 21- 24 da manifestacéo), opina-se por sanar o
apontamento e recomendar ao Gestor Municipal que:

® |nstitua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco, conforme preconiza o artigo 22 da Lei n° 14.164
/2021.

Resultado da Anélise: SANADO

13) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

13.1) Néao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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Apesar de o orcamento municipal de 2024 nao conter acdo ou rubrica especifica
intitulada “Prevencédo a Violéncia contra a Mulher”, informamos que todas as
demandas dessa politica publica foram rigorosamente atendidas por meio das
dotacdes ja existentes nas funcdes 08 — Assisténcia Social e 12 — Educacéo,
conforme demonstram os relatérios que ja foram enviados em nossas contas
anuas de governo. Como municipio de pequeno porte, optamos por concentrar
créditos em programas genéricos, garantindo maior flexibilidade de execucao
sem comprometer a transparéncia ou a finalidade dos gastos, em consonancia
com os arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal.

Reconhecemos, todavia, a orientacédo contida na Decisdo Normativa n.° 10/2024.
Assim, comprometemo-nos a incluir, ja no PPA/LDO/LOA dos préximos anos,
acdo orcamentaria especifica para prevencdo a violéncia contra a mulher, com
metas fisicas e financeiras préprias, assegurando governanca, monitoramento e
avaliacao adequados.

Caso V. Exa. entenda insuficientes os esclarecimentos ora prestados,
solicitamos que o presente apontamento seja convertido em determinagcdo para
0s exercicios seguintes, resguardando o principio da economicidade e evitando a
aplicacao de sancdes retroativas por fato ja sanado no exercicio em curso.

Anélise da Defesa;

Ao observar o Plano de atividades e os registros fotograficos, apresentados na
manifestagdo da defesa (fls 21- 24), das dinadmicas desenvolvidas objetivando o
combate a violéncia contra a mulher, depreende-se que a gestdo municipal esta
atuando na promocao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher, portanto, opina-se por sanar 0 apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Reitera-se as propostas de recomendacdes que constaram no Relatério Técnico
Preliminar, enderecadas ao Chefe do Poder Executivo de S&o José do Xingu para que:

®* Nas proximas Leis de Diretrizes Or¢camentérias seja definido percentual maximo,
e ndo minimo, para a Reserva de Contingéncia para que na LOA o valor previsto
seja limitado por esse percentual. Prazo de Implementacéo: Até a proposicéao
da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2026;

® Adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de solucéo
tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentéaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC),
conforme os padrdes minimos de qualidade exigidos;

®* Implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

® Determine a Contadoria do municipio que ao elaborar as Notas Explicativas, nao
se abstenha de apresentar as informacdes gerais da entidade, assim como o
resumo das politicas contabeis significativas. Prazo de implementacéo:
Imediato.

® Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracbes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacbes acerca do Plano de Implementagcdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacdo: até a publicacdo das demonstracbes contabeis do
exercicio de 2025 e seguintes;

®* No periodo de seca, historicamente predisposto a maior incidéncia de focos de
incéndio, intensifigue as acdes de fiscalizagdo, combate e prevencdo as
gueimadas no municipio, a fim de reduzir os prejuizos ambientais e preservar a
gualidade de vida dos cidadaos. Assim como, implemente medidas de orientacao
e repreenséo voltadas a populagéo, visando evitar qualquer tipo incéndio.

E acrescenta-se as seguintes propostas de determinacao:
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® |nstitua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
més de marc¢o, conforme preconiza o artigo 22 da Lei n°® 14.164 /2021;

® Que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo sejam colocadas a
disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgdo técnico responsavel
pela sua elaboracédo, conforme o art. 49 da LRF e o art. 209 da Constituicdo
Estadual, caindo a data do término do prazo em dia ndo util, o envio deve ser
antecipado para o dia util anterior. Prazo de implantacéo: imediato;

®* Determine a Contadoria do municipio que ao efetuar os registros contabeis
referentes a despesas/gastos e investimentos de recursos nas Acbes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) e investimentos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) cumpra a exigéncia insculpida na Portaria Conjunta STN/SOF
n° 20/2021 e Portaria STN n° 710/2021 quanto a especificacdo do Cddigo de
acompanhamento das despesas.

4. CONCLUSAO
Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos
documentos comprobatorios, ficaram:

®* mantidos os apontamentos: 2.1, 3.1,4.1,5.1,6.1, 7.1, 8.1, 9.1; e,
® sanados os apontamentos: 1.1, 1.2, 10.1, 11.1, 12.1 e 13.1.

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas
ao parecer do Ministério Publico de Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno
deste Tribunal de Contas.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024
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1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Percentual da
receita base definida pela ConstituicAo Federal e lei especifica, aplicado em
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei n°® 14.113/2020).

1.1) SANADO
1.2) SANADO

2) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

2.1) O valor néo aplicado no exercicio de 2023 (R$ 115.414,64) nao foi aplicado até
o final do primeiro quadrimestre do exercicio de 2024. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Auséncia de apropriagcdo mensal das provisfes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

4.1) N&o ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de
2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio
anterior. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
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guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, na fonte de recursos
540 (R$ 1.024,95), na 553 (R$ 36.415,88), na 569 (R$ 458.186,11) , na 571 (R$
57.341,26), na 632 (R$ 4.205.183,28) e na fonte 700 (R$ 446.161,30), em
desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n® 101
/2000. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte de
recursos 540 (R$ 1.024,95), na 553 (R$ 3.6415,88), na 569 (R$ 458.186,11), na
570 (R$ 43.053,68), na 571 (R$ 57.341,26), na 632 (R$ 4.205.183,28) e na fonte
700 ( R$ 446.161,30). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

7) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execucio
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000; Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

7.1) Houve déficit de execugcdo orcamentaria nas fontes de recursos 540 (R$
164.208,66), 551 (R$ 11.602,36), 552 (R$ 7.350,58), 553 (R$ 65.135,07), 569 (R$
663.715,76), 571 (R$ 32.846,44), 602 (R$ 30.221,33), 604 (R$ 519.742,98), 621
(R$ 62.294,91), 632 (R$ 5.894.519,38), 700 (R$ 133.365,96), 701 (R$ 113.881,31)
e 759 (R$ 18.519,72). - Tépico - ANALISE DA DEFESA

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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8.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso
de arrecadacao na fonte de recursos 632, no valor de R$ 4.480.215,76 e na fonte
700, no valor de R$ 324.860,00 - Topico - ANALISE DA DEFESA

9) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicao
Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolugéo Normativa do TCE-
MT n° 3/2015; Resolucéo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic em
cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugédo Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

9.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolu¢cdo Normativa n.° 16
/2021. - Topico - ANALISE DA DEFESA

10) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

10.1) SANADO
11) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas

publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

11.1) SANADO

12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

12.1) SANADO
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i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

13) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA _99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacéo especifica).

13.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 6 de outubro de 2025

IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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