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PROCESSO | : 1849670/2024

ASSUNTO |: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU
GESTOR : SANDRO JOSE LUZ COSTA - Prefeito

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 3.918/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU. REGISTROS
CONTABEIS EM INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA COMPETENCIA. CONTEUDO DAS
DEMONSTRACOES DIVERGENTES DAS NORMAS
CONTABEIS. DISPONIBILIDADE DE  CAIXA
INSUFICIENTE PARA O PAGAMENTO DE
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO.
INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR POR FONTE. DEFICIT DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA POR  FONTE.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA
DE RECURSOS INEXISTENTES. DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO DE PRESTACAO DE CONTAS.
INEFICIENCIA EM ACOES DE POLITICAS PUBLICAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A
APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES. INTIMACAO PARA ALEGACOES
FINAIS

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Sao José do Xingu, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

Sandro José Luz Costa.
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2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, |, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicdo Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgdo e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se 0s Processos n°s:
2054094/2025, documentacao referente as Contas Anuais de Governo; 1775960/2024,
relativo ao envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2024; 1776800/2024, relativo

ao envio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias do exercicio de 2024.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério preliminar (Doc.
n° 639173/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no qual constatou as

seguintes irregularidades:

SANDRO JOSE LUZ COSTA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.
Percentual da receita base definida pela Constituicdo Federal e lei
especifica, aplicado em manutengdo e desenvolvimento do ensino -
MDE, abaixo do minimo de 25% (art. 212 da Constitui¢ao Federal; art. 1°
da Lei n® 14.113/2020).

1.1) O percentual aplicado de 12,80% n&o assegura o cumprimento do
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percentual minimo de 15% para a aplicagcdo em Acgbes e Servigos
Publicos de Saude. — Tépico - 6. 3. SAUDE

1.2) O percentual aplicado (23,56%) n&o assegura o cumprimento do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, conforme o estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

2.1) O valor nao aplicado no exercicio de 2023 (R$ 115.414,64) nao foi
aplicado até o final do primeiro quadrimestre do exercicio de 2024. -
Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO — FUNDEB

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis).

3.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisoes trabalhistas de férias
e décimo terceiro. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstra¢des Contabeis).

4.1) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior. - Toépico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual
Versus exercicio anterior)

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagédo de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, na fonte de recursos 540 (R$ 1.024,95), na 553 (R$
36.415,88), na 569 (R$ 458.186,11), na 571 (R$ 57.341,26), na 632 (R$
4.205.183,28) e na fonte 700 (R$ 446.161,30), em desacordo com o art.
42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000. - Tépico
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- 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

6) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte
de recursos 540 (R$ 1.024,95), na 553 (R$ 3.6415,88), na 569 (R$
458.186,11), na 570 (R$ 43.053,68), na 571 (R$ 57.341,26), na 632 (R$
4.205.183,28) e na fonte 700 (R$ 446.161,30). - Toépico - 5. 4. 1. 1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

7) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucao orcamentaria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000;
Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°® 43/2013).

7.1) Houve déficit de execugao orgamentaria nas fontes de recursos 540
(R$ 164.208,66), 551 (R$ 11.602,36), 552 (R$ 7.350,58), 553 (R$
65.135,07), 569 (R$ 663.715,76), 571 (R$ 32.846,44), 602 (R$
30.221,33), 604 (R$ 519.742,98), 621 (R$ 62.294,91), 632 (R$
5.894.519,38), 700 (R$ 133.365,96), 701 (R$ 113.881,31 e 759 (R$
18.519,72). - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacoes
e operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de
excesso de arrecadagdo na fonte de recursos 632, no valor de R$
4.480.215,76, na 700, no valor de R$ 324.860,00 e na 701 no valor de R$
1.000.000,00. - Tépico - 3. 1. 3. 1.ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituigdo Estadual; Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolu¢ao Normativa do TCEMT n°
3/2015; Resolugéo do TCE-MT de aprovagao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
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Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a
Resolugdo Normativa n.° 162021. - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

10) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacgdes pormenorizadas
sobre a execucgao orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei
Complementar n® 101/2000).

10.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢cao dos cidaddos na Camara Municipal de forma
extemporanea. - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

11) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°
101/2000).

11.1) As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 ndo foram
localizadas no Portal da Prefeitura Municipal de Sdo José do Xingu,
acessado pelo link: https://www.saojosedoxingu.mt.gov.br/ - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

12.1) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza
o art. 2° da Lei n° 1.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRAAS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

13) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. lIrregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo
especifica).

13.1) N&o foram alocados recursos na Lei Orgamentéaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10 /2024)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou manifestagao defensiva
(Doc. n® 665114/2025).
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8. No relatério de defesa (Doc. n® 670346/2025), a Secex concluiu pelo

saneamento dos itens 1.1, 1.2 (AA02), 10.1 (NB04), 11.1 (NB05), 12.1 (OC10), 13.1
(OC99) e a manutencao dos itens 2.1 (AA04), 3.1 (CB03), 4.1 (CB05), 5.1 (DA01), 6.1
(DA02), 7.1 (DA03), 8.1 (FB03), 9.1 (MB04).

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emisséo
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Sao José do Xingu ao final do
exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orgcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Analise das Contas de Governo
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14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura

de Sao José do Xingu, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo, sendo o do

ano de 2021 favoravel com ressalvas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestido Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O Iindice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
gue o municipio de Nossa Senhora do Livramento apresentou manutengao do resultado
na gestéo fiscal no comparativo entre os exercicios de 2023 (0,76) e 2024 (0,97),
alcancando conceito A (Gestao de exceléncia). Nao consta do Relatério Preliminar o

ranking do municipio no ano de 2024.
2.1.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. A equipe de auditoria analisou as pecas orcamentarias e suas
alteracodes, a fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do

Relatério Técnico Preliminar):

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA Lei n® 822/2021

Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO
Lei Or¢camentaria Anual -
LOA
Estimativa da receita e
fixac8o da despesa

Lei n°® 888/2023

Lei n® 908,/2023

R$ 91.320.895,76
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Créditos adicionais Créditos adicionais ~
Alteracdes suplementares especiais Percentual de Alteracdes
Orgamentarias R$ 24.632.966,26 R$ 7.992.985,25 35,72%
DA PREVISAO, FIXACAO E EXECUCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucéo da Receita
R$ 97.826.059,52 R$ 89.994.486,30 Deficit de arrecadacéo (0,9199)
Despesa autorizada Despesa executada Execucdo da despesa
R$ 103.606.877,50 R$ 87.620.984,76 Economia orgamentaria (0,8457)
Receita orcamentaria |Despesa Orcamentaria Execucdo Orgcamentaria
R$ 89.994.486,30 R$ 87.620.984,76 Superavit Orgamentario (Secex)
RESUIELD CEGEEIFD R$ 2.373.501,54 QREO (Secex) — 1,0270
or¢camentaria

SITUAGCAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 76,17%

Disponibilidade financeira para pagamento de restos 20481
a pagar (QDF) ’

R$ 2.093.073,88, (Processados)

Inscri¢do de Restos a Pagar R$ 10.054.087,90 (N&o processados)
Situagcdo Financeira Superavit financeiro: R$ 12.846.513,61
18. No tocante aos Restos a Pagar, a Secex anotou a seguinte

irregularidade:

6) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a
pagar inscritos em fonte/destinacéo de recursos sem disponibilidade de
caixa suficiente para o pagamento da obrigagdo no exercicio seguinte
(art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei Complementar n® 101/2000;
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

6.1) Insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte
de recursos 540 (R$ 1.024,95), na 553 (R$ 3.6415,88), na 569 (R$
458.186,11), na 570 (R$ 43.053,68), na 571 (R$ 57.341,26), na 632 (R$
4.205.183,28) e na fonte 700 ( R$ 446.161,30).
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19. Em defesa, o gestor ndo se manifestou individualmente quanto a

insuficiéncia financeira para pagamentos de restos a pagar na fonte de recursos 540 (R$
1.024,95), 553 (R$ 36.415,88) e 571 (R$ 57.341,26). Justifica que os pequenos déficits
ndo provocam desequilibrios nas financas do municipio, face aos superavits robustos,

principalmente na fonte 500.

20. No que concerne a Fonte 569 (R$ 458.186,11), alega autorizagdo para
a utilizacdo da ata de registro de precos referente ao Termo n° 06/2023, e que o valor
acordado ndo foi transferido durante o exercicio de 2024, passando para o exercicio de

2025 como restos a pagar.

21. Em relacdo a Fonte 632 (R$ 4.205.183,28), aduz que em 2022 houve a
celebracdo de Termo de Compromisso entre o municipio de S&o Jose do Xingu — MT e
a SES-MT; que o valor acordado nao foi transferido durante o exercicio de 2024,

passando para o exercicio de 2025 como restos a pagar.

22. Em relagéo a Fonte 700 (R$ 446.161,30), informa que em 2024 houve a
celebracdo de Termo de Compromisso entre o municipio de S&o Jose do Xingu — MT e
a SUDECO.

23. Apds o exame das justificativas, a Secex manteve o apontamento,

opinido deste MP de Contas, sob o raciocinio de que a situacdo do apontamento
poderia ter sido evitada se houvesse um controle orgamentario efetivo, por fontes de

recursos.

24. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 112 Edicao, pag.

128, descreve que:

No fim do exercicio, as despesas or¢camentarias empenhadas e néo
pagas serdo inscritas em restos a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condicdes da legislacdo pertinente, de modo a prevenir
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riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).
25. E importante destacar que, na identificacéo de insuficiéncia de caixa, a
gestao municipal deve usar do dever de diligéncia, no sentido de cancelar empenhos
nao processados antes do encerramento, conforme preconiza a Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 43/2013, de modo que a auséncia de tal medida demonstra falta e controle

orcamentario e financeiro por fonte.

26. Como bem exposto pela Secex:

7

Quando o controle das fontes de recursos € realizado de forma
adequada, ao verificar indisponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar em determinada fonte, é possivel adotar as providéncias
necessarias para recompor o equilibrio no prazo adequado, tais como
anulacdo de empenhos ndo liquidados, reducdo de despesas ou
incremento de receitas, considerando que essas medidas de controle e
ajuste devem ser realizadas por fonte de recursos e, para que ao final do
exercicio no decorrer do exercicio financeiro haja recursos, suficientes
para cobertura dos restos a pagar individualmente por fonte de recursos.

27. Considera-se, pois, mantido o apontamento, em sintonia com a Secex.

28. Em relagao as alteragdes orgamentarias, a equipe técnica assinalou a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao na fonte de recursos 632, no valor de R$ 4.480.215,76, na 700, no valor de
R$ 324.860,00 e na 701 no valor de R$ 1.000.000,00, conforme detalhado a seguir:

Credites Adicionais
FONTE (a] DESCRII;:HG DA FONTE DE RECURSD | PREVISAD INICIAL DA | RECEITA ARRECADADA .N:::fcc!s !D‘ml: ol CMNEE;::::DIEMMS abertas sam Resursos
i it} RECEITA (<) {R3} il NIRGAC (RN { Disponivels (R8) (gl=3e

=d ARREGADAGAD (R
= RO | (oct £, S fanet: 0 )

Trarsferénozs do Estada referentes a

|532 CormEnias e Instrumenias Congéneres RE 5853 76500 RS 2.901.480 62 -RE 4057 284 38 R34430.215 T8 RE 4 480 21576
inculadas 3 Salde
Trarsferdnca d= Recurses do Funds . s |

B0 Nacicnal de Assistencia Social - FHAS F3 554466 05 R 25177328 RS 342603 58 RS 0,00 RS 0,00
Transferénda de Recursos dos Fundas

BE1 R% 35 447 13 RE 0,00 -R3 35 447 13 RS 000 RE 000
Estaduais de Assiténcia Soclal A -

Cutras Transderdngias de Comvwvénos ou

|TDCI RE 2676966 90 RS 38634 04 -RE 1.840 362 H5 RE 324 850 00 RS 2324860 00
INSTUTENINE LONGanaras a8 Lnias
Cartras Transderénias de Convénns u

!7IJ1 Instrumentas Gonganeres dos Extados . R$ 5003 000 00 R§4.901 464.5-3. REin 54512. RS 1000 I}ilil.[']. RE 1.000 00'3.00.
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29. Dessa forma, assinalou a seguinte irregularidade:

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes
e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente de
excesso de arrecadacdo na fonte de recursos 632, no valor de R$
4.480.215,76 e na fonte 700, no valor de R$ 324.860,00 na 701 no valor
de R$ 1.000.000,00.

30. Em sua defesa, o gestor alega a existéncia de base legal e orcamentaria

para as aberturas e detalhou seus argumentos por fontes.

31. Na Fonte 632 (R$ 4.480.215,76), o defendente descreveu que 0 excesso
de arrecadacao se deu em razéo do aditivo do Convénio N° 560/2022 entre SESMT e o
municipio de Séo José do Xingu-MT, com alteracdes justificadas pela necessidade de

refor¢co de dotagao para execugao de convénio.

32. Aduz que a execugao financeira esteve condicionada a fases, com
empenho global, mas durante o decorrer do exercicio fases ndo foram concluidas,
impossibilitando sequéncia de novos repasses previsto no termo, com saldo em restos a

pagar decorrentes da ndo conclusao de etapas.

33. Na fonte 700 (R$ 324.860,00), o gestor alega o excesso de arrecadacao
se deu em razdo do Convénio n° 941130-2023 entre o Ministério do Desenvolvimento

Regional e o municipio de Sao Jose do Xingu-MT.

34. Na Fonte 701 (R$ 1.000.000,00), o gestor alega que o excesso de
arrecadacado se deu em razdo do Convénio SINFRA n°® 524/2024 com o municipio de

Sao José do Xingu-MT,
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35. Apds o exame da defesa, a Secex sanou parcialmente a

irregularidade, no que o MPC coaduna do entendimento.

36. Com efeito, quanto a Fonte 701, o Convénio SINFRA n° 524/2024 foi
firmado durante o exercicio de 2024, ou seja, apds a LOA, de modo que o crédito
adicional baseado em excesso de arrecadacdo estimado estava corretamente
fundamentado, conforme Resolugdo de Consulta n® 43/2008, com os créditos adicionais
abertos na totalidade dos valores autorizados na lei, que correspondia exatamente ao

valor previsto no Termo do Convénio.

37. Quanto a Fonte 632, a Secex asseverou que as normas legais sao claras
ao exigir recursos efetivamente existentes (disponiveis) para respaldar os créditos
adicionais abertos no exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que

posteriormente nao realizadas);

38. Na Fonte 700, o desembolso dos recursos foi autorizado pela Lei n°
14.535, de 17 de janeiro de 2023. Além disso, constatou-se que o Convénio foi assinado
em 30/08/2023 (fl. 82 da manifestacéo), ndo havendo como falar que os recursos do

convénio ndo estavam previstos no orgamento de 2024.

39. Nesse ponto, ndo é demais ressaltar que, para se evitar a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, a
administragao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo, por fonte de recurso,
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados e utilizados para a
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso
nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario

das contas publicas.

40. Sendo assim, o MPC entende pela manutengao da irregularidade

FBO3 (item 8.1), em relacado as Fontes 632 e 700, e saneamento quanto a Fonte 701,
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com expedicao de recomendagao ao Executivo Municipal que se abstenha de abrir
créditos adicionais por excesso de arrecadacgéo, se nao houver saldos suficientes nas

fontes de recursos.

41. Quanto a execugao orgcamentaria, de acordo com a Secex, ocorreu um
superavit orcamentario de execugao, sendo que a Administragdo obteve um Quociente
do Resultado da Execug¢ao Orgcamentaria (QREQO) de 1,0270.

42. Tal resultado apurado, conforme diretrizes estabelecidas na Resolucao
Normativa n° 43/2013, indica que receita arrecadada é maior que a despesa realizada —

superavit de execucao orcamentaria.

43. Todavia, ao efetuar a andlise por fonte de recursos, a Secex verificou a
existéncia de déficit de execucdo em 13 fontes de recursos, 0 que ensejou a seguinte
irregularidade:

7) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de
execucdo orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no
encerramento do exercicio financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n° 101/2000; Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 43/2013).

7.1) Houve déficit de execucdo orcamentéria nas fontes de recursos 540
(R$ 164.208,66), 551 (R$ 11.602,36), 552 (R$ 7.350,58), 553 (R$
65.135,07), 569 (R$ 663.715,76), 571 (R$ 32.846,44), 602 (R$
30.221,33), 604 (R$ 519.742,98), 621 (R$ 62.294,91), 632 (R$
5.894.519,38), 700 (R$ 133.365,96), 701 (R$ 113.881,31) e 759 (R$
18.519,72).

44, Em defesa, o gestor apresenta justificativas individuais para o déficit de

execucao de cada fonte e esclarece sobre a utilizagdo de superdvit orcamentério para

cobertura de despesas de anos seguintes.

45, A Secex nao acolheu as justificativas e manteve o apontamento,

com a sugestdo de uso da atenuante disposta no item 9, do Anexo Unico, da Resoluc&o
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Normativa n° 43/2013, face a ocorréncia de superavit ao final do exercicio de 2024,

conforme disposto no item 8 do Anexo da RN n° 43/2013.

46. Pois bem. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras
gerais de direito financeiro e orcamento publico, o superavit de orcamento corrente ndo
constituira item da receita orgcamentaria (art. 11, § 3°). Caso contrario, haveria uma
contagem duplicada de recursos publicos ja considerados no orgamento do exercicio

anterior.

47. O Ministério Publico de Contas entende que, respeitando a técnica
contabil, deve-se apurar o resultado da execugado orgamentaria sem acrescer a receita
arrecadada os valores de despesas financiadas por superavit financeiro e, em momento
seguinte, considera-las para ai sim avaliar a existéncia de equilibrio orgamentario.
Somente entdo nos casos em que constatado o desequilibrio orcamentario € que se deve

imputar irregularidade ao gestor.

48. Além disso, apesar de considerar falha grave a ocorréncia de
desequilibrio orgamentario, considera-se excessivo atribuir a classificagdo de grau
gravissimo a todo e qualquer desequilibrio orgamentario constatado, pois pondera-se
que o Tribunal de Contas deve exercer o controle externo privilegiando a afericdo da
responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio das contas publicas, em sobreposicao a

questdes formais, com fulcro no § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

49. No que se refere ao exame da ocorréncia de déficit orcamentario por
fontes de recurso, em relagao as fontes 540, 552,602,604, 621, 701, 759, o MPC
coaduna com o entendimento da Secex pela manutencao do achado, haja vista que
o superavit do exercicio atual ndo pode ser considerado para fins de apuracédo do
resultado da execucdo orgcamentaria, funcionando, contudo, como atenuante da

irregularidade, nos moldes do item 8 do anexo da Resolugédo Normativa n°® 43/2013.
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50. Deste modo, o Ministério Publico de Contas conclui que a

irregularidade DA03 deve ser mantida, porém sem ocasionar um desequilibrio real
nas contas do municipio, devendo ser aplicada a atenuante do item 8 do anexo da
Resolug¢ao Normativa n° 43/2013. Portanto, como exposto, entende-se por atenuar

o0 apontamento para o grau de natureza grave.

51. Ademais, sugere-se a expedicdo de recomendacao ao Executivo
Municipal, para que promova agdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e que
observe as regras sobre finangas publicas adotando, caso necessario, as providéncias

de limitacdo de empenho e movimentacgao financeira, dispostas no art. 9° da LRF.

2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

52. Para o estudo da previsédo e execugédo dos Programas de Governo, sob
a Otica da execugao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou

o Quadro 3.3, em seu Relatério Preliminar, cujas informacdes estao sintetizadas a seguir:

PERCENTUAL DE EXECUCAO
VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI
PREVISTO

R$ 103.606.877,50 R$ 87.620.984,76 84,57%

PREVISAO ORCAMENTARIA

ATUALIZADA DA LOA

2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis

53. Em relagédo a analise dos balangos consolidados, os achados de
auditoria adiante expostos foram preliminarmente apontados pela Secex.

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracfes Contabeis).

3.1 Auséncia de apropriagdo mensal das provisfes trabalhistas de férias
e décimo terceiro.
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54. No caso, a Secex apurou que o municipio deixou de registrar, por

competéncia, as férias e décimo terceiro nas contas de Variagdes Patrimoniais

Diminutivas, em descumprimento a Portaria STN n° 548/2015.

55. Em sua defesa, o gestor alega que a gratificacéo natalina é paga na data
de aniversario de cada servidor, ao longo do ano, e, quanto as férias, é elaborado um

cronograma de férias a serem concedidas ao longo de cada ano.

56. A Secex manteve o apontamento. O MP de Contas concorda, tendo
em vista a efetiva ocorréncia da irregularidade, consistente ndo realizacdo os devidos

registros de forma tempestiva, em obediéncia ao principio contabil da competéncia.

57. Ressalte-se que, conforme disposto na Portaria STN n°® 548/2015, o
prazo para implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-

se em 01 de janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio.

58. Desse modo, considera-se mantido o apontamento, sendo cabivel
recomendacao ao Executivo Municipal para que o municipio implemente, de forma
definitiva, o registro por competéncia das férias, do adicional de 1/3 e da gratificacédo
natalina a partir do exercicio em curso, sob pena de responsabilizacdo dos gestores em

futuras prestacfes de contas.

4) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual;
itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes
Contabeis).

4.1) Nao ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do
exercicio de 2023 e os saldos apresentados no exercicio de 2024
provenientes do exercicio anterior.
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59. Em relagdo a tais divergéncias apontadas, a defesa encaminhou em

anexo a sua justificativa o demonstrativo corrigido e publicado.

60.

entendimento, em virtude da ndo localizacdo do Balango Patrimonial retificado nos

A Secex manteve o apontamento, no que o MPC coaduna do

sistemas do TCE (Aplic e Control-P), além de permanecer as divergéncias apresentadas,

como se verifica a seguir:

ATIVO EXERCICIO ATUAL (Ne | EXERCICIO ANTERIOR (Mo DIFERENGA (1)
Balango de 2023) (1) Balango de 2024) (1)
ATIVO CIRCULANTE R$ 20.929.712,86 R$ 21.933.361,45 -R$ 1.003.648,6
ATIVO NAO CIRCULANTE  |R$ 45.368 356,21 R$ 46.030.516,33 -R$ 662.160,12
Ativo Realizivel LP RS 1.245.176,22 RS 1.245.176,22 RS 0.00
Investimentos RS 105.160,60 RS 105.160,60 RS 0.00
Ativo Imobilizado RS 44.018.010.30 RS 44.620.170.42 RS 662.160,12
Ativo Intangivel RS 0,00 RS 0,00 RS 0.00
TOTAL DO ATIVO R$ 66.298.069,07 R$ 67.963.877,79 -R$ 1.665.808,72
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (No | EXERCICIO ANTERIOR (Mo DIFERENCA (I1q1)
Balango de 2023) (1) Balango de 2024) (1)
FASSIVO CIRCULANTE RS 4.040.081,48 RS 4.051 672,18 -R$ 1.717,70
FASSIVO NAG RS 265.417 .68 RS 865.417 88 RS 0.00
CIRCULANTE
PATRIMONIO LiQUIDo RS B4.561.874.04 RS 683.046.720,03 R$ 1.515.083,11
hDTm_ DO PASSIVO RS B0.477.253,20 RS 67.083.877.72 R$ 1.513.375,41

61. Tém-se, assim, pela manutengao da irregularidade, com a necessaria
recomendacdo ao Executivo Municipal para que se abstenha de efetuar registros
contabeis incorretos, a fim de evitar divergéncias entre saldos apresentados ao final do

exercicio.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

62.

constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informag¢des extraidas do

A seguir, apresenta-se a analise do cumprimento dos limites

relatorio técnico preliminar:
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Quociente

. L Resolucdo do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, 11 1,2 0,0000
Divida Publica Contratada no Resolugdo do Senado n°®
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da 16% da RCL 0,0000
P . - if Resolugdo do Senado n°®
Dispéndios da Divida Publica 43/2001, art. 7°, Il 11,5% 0,0011

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO
ORCAMENTO

Objeto

Limite Previsto

Percentual
Alcancado

Manutencéo e Minimo de 25% da receita resultante de
desenvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de | 25,02%
Ensino transferéncias.

Remuneracéo do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do 76 35%
Magistério art.26, §2° FUNDEB ’
FUNDEB — . 0 ) Sem

Complementacdoda | CF:Ar. 212-A, §30 | Minimo de 50% dos recursos estinados registro de
-~ a Educacgéo Infantil recursos
Unido
FUNDEB — L, . Sem
[0) .
Complementac&o da CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados registro de
Unia em despesas de capital recursos
niao
C:TI "’gg Zc’)'gg'sso Minimo de 15% da receita de impostos a
AcBes e Servicos de [Sis osicHes que se refere o artigo 156 e dos recursos
¢ ervic POSICOes de que tratam os artigos 158 e 159, inciso 16,07%
Saude Constitucionais . o o L
L I, alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo
Transitorias — Federal
ADCT
Despesa Total com
Pessoal do Poder LRF: Art. 20, 1ll, b Maximo de 54% sobre a RCL 32,68%
Executivo
Gastosido Raden LRF: art. 20, Ill, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,81%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, I Maximo de 60% sobre a RCL 34,50%
Pessoal do Municipio
Repasge ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,92%
Legislativo
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D » A ORR - A ORR
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 74,60%
63. Quanto a aplicacao de 100% dos recursos creditados no FUNDEB até o

encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, a Secex apontou a

seguinte irregularidade:

2) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020).

2.1) O valor n&o aplicado no exercicio de 2023 (R$ 115.414,64) néo foi
aplicado até o final do primeiro quadrimestre do exercicio de 2024.

64. No apontamento sob exame, a Secex apresentou o seguinte quadro:

Quadro: 7.10 - Despesas provenientes de Superavit Financeiro aplicado até o 1°
quadrimestre - FUNDEB

Descrigao valor (RS}

“Walor misdime de superavit permitido no exercicio antesion (4) RE ?ﬂﬁ.%i,ED_
Valor nSo aphicado no exercicio antenior (B) R% 115414 64
Walor de superavit aplicado até o pimeiro quadnmestre (C) R$ 0,00
Walor de superavit permitido no exercicio antenor n3o aplicado

até o primeiro quadnmestre do exercicio atual () R3 115.414,64
APLIC

(Imagem extraida do relatério preliminar, fl. 71)
65. A defesa alega que os recursos foram integralmente aplicados na

educacgédo, sem desvio de finalidade e sem prejuizo ao erario, que o valor ndo aplicado
representa uma fracdo minima do total do FUNDEB e, por fim, que entendimentos

sumulares do TCE e STJ confirmam a auséncia de dolo em situagbes semelhantes.
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66. A Secex ndo acolheu os argumentos apresentados e manteve a

irregularidade, sob o argumento de que houve descumprimento legal, consistente na
ofensa ao art. 25, §3°, da Lei n°® 14.113/020.

67. A Secex anotou que, com a edigcdo da Lei Federal n° 14.113/2020
(Regulamento do Fundeb), os dispositivos normativos constantes se tornaram

obrigatorios, ndo sendo obrigagao desconhecida da Administragdo Municipal.

68. O MP de Contas concorda com o entendimento da Secex.

69. O regulamento do Fundeb (Lei n° 14.133/2020) estabelece que os
recursos do fundo serao utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados,
em agoes consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino (MDE) para a
educacao basica publica (art. 25), ou seja, todo recurso deve ser aplicado no exercicio.
Mas o §3° do art. 25 permite que 10% sejam utilizados até o primeiro quadrimestre do

exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

70. Ademais, os mandamentos do regulamento do Fundeb sao de aplicacao
imediata, ndo dependendo de edicdo de norma do Tribunal de Contas para sua

efetivagao.

71. Por oportuno, cabe registrar que o dever de aplicar integralmente os
recursos do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente decorre da
Lei n°® 14.113/2020, que entrou em vigor em dezembro de 2020, e ndo da Resolucao
Normativa do TCE-MT n°® 02/2025, visto que essa apenas classificou a gravidade da
irregularidade, com base em critérios preexistentes na estrutura normativa do Tribunal.
Portanto, ndo ha falha na aplicacdo temporal da norma, tampouco ofensa ao principio
da irretroatividade.

72. Considera-se, pois, mantida a irregularidade, cabendo expedigdo de

recomendagao ao Executivo Municipal para que cumpra as normas do Fundeb
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aplicando, no minimo 90% dos recursos recebidos até o encerramento do exercicio e o

saldo restante até o primeiro quadrimestre do ano seguinte.

73. Ressalta-se, por fim, que apesar da natureza gravissima atribuida a
irregularidade, a conclusdo sobre a emissdo de parecer prévio contrario ou favoravel a
aprovacgao das contas sera avaliada ao final desta manifestagcéo, tomando-se por base

todo o contexto das contas.

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

META FIXADA RESULTADO PRIMARIO SITUAGAO
R$ 199.024,00 R$ 2.226.740,72 Acima da Meta fixada
74. A partir dos dados, verificou-se o cumprimento da meta de resultado

primario estabelecida na LDO/2024.
2.1.7. Politicas Publicas

75. As politicas publicas constituem deveres fundamentais do Estado e
expressam o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento
sustentavel. A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a

reducao das desigualdades sociais e para a efetivacéo dos direitos fundamentais.

76. Por essa razéo, o Ministério Publico de Contas reforga a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocagao e execugao dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administrag&do publica.

77. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.

2.1.7.1. ACS e ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)
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78. A Decisdao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes

especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugdes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n°® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

79. A verificagdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneracdo Minima. Comprovacgédo de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios- Atendido
minimos nacionais. Base legal: Art. 4° da DN 07/2023 c/c EC
n° 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base,
conforme classificacdo das atividades em grau maximo, Atendido
médio ou minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo Unico, da DN
07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessao de RGA de forma )
igualitariacom as demais categorias funcionais do municipio. Atendido
Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

2.1.7.2. Educagao

80. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizagdo do ensino e melhoria da qualidade educacional e, para essa analise,
foram utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de
ensino, existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB).

81. As informagdes detalhadas constam do Relatério Técnico Preliminar. A

seguir apresenta-se quadro sintetizando os principais dados:
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Descrigao 27 2019 2021 2023
ldeb - anos iniciais 5.8 5.0 5.0 4.5
ldets - anos finais 0.0 0.0 0,0 0,0

Séries Historicas - IDES

EDUCACAO SITUACAO

Indice de Desenvolvimento da . . o - .
Educacdo Basica (IDEB) Municipio |Meta Nacional| Média MT | Média Brasil Nivel abaixo da

Anos iniciais 45 6,0 6,02 5,23 média MT e
média Brasil
Anos finais 0,0 55 48 4,6

Possui fila de espera por vaga

em creche? Néo

Possui fila de espera por vaga N
. ao

em pré-escola?
Possui obras de creches em
andamento? Se sim, quantas Nao
vagas serdo ampliadas?
Possui obras paralisadas de N&o
creches?
82. Especialmente quanto ao IDEB, ha a necessidade de a gesto identificar

as principais causas e as medidas necessarias para reverter a situacao, em busca de

mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educacao municipal.
2.1.7.3. Meio Ambiente

83. A avaliagdo ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulagao de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencéo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial

sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatério Técnico Preliminar:
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MEIO AMBIENTE SITUAQAO
Ranking estadual 26° posicao
Desmatamento
Ranking nacional 98° posigao
Focos de queima 5.994 focos de queimada Aumento nos meses de julho a
) novembro.
2.1.7.4. Saude
84. A Secex realizou avaliagao abrangente da politica municipal de saude,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

85. A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemioldgica e desfechos populacionais, permitindo

classificar a situagao geral do municipio como regular no exercicio de 2024.

86. Os indicadores sistematizados no quadro abaixo apontam quais
segmentos demandam mais atencado e aprimoramento pela gestdo e referem-se ao

exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 13,2 Média
Mortalidade Materna N&o informado Sem parametro
Mortalidade por Homicidio 16,1 Média
Mortalidade por Acidente de Transito N&o informado Ruim
Cobertura da Atencédo Basica 97,3 Boa
Cobertura Vacinal 101,9 Boa
Numero de Médicos por Habitantes 0,8 Ruim
Proporcéo de internac;c“)e~s por (;ondic;c")es sensiveis a 74 Boa
atencdo basica
Proporcédo de Consultas Pré-Natais Adequadas 50,0 Estavel
Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) 697,1 Ruim
Prevaléncia de Arboviroses (Chikungunya) 1021,4 Ruim
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Taxa de Deteccdo de Hanseniase N&o informado Ruim
Taxa de Deteccdo de Hanseniase em menores de 15 aos N&o informado Ruim
Taxa de Deteccdo de Hanseniase — Grau 2 de incapacidade Nao informado Ruim
87. Com base no diagnéstico apresentado, identifica-se a necessidade de

maior atengao aos seguintes indicadores: a) Mortalidade Materna; b) NUmero de Médicos
por Habitante; c) Arboviroses; d) Taxa de Deteccdo de Hanseniase; d) Hanseniase em
menores de 15 anos; e) Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase; f) Acidentes de

Transito.

88. Desse modo, cabe a recomendagao ao Executivo municipal para a
adogdo de medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliagdo da cobertura, a
qualificagdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada

em evidéncias, nos termos apresentados pela Secex.
2.1.8. Prevencao a violéncia contra as mulheres

89. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,
especificamente conteludos sobre a prevengao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino.

90. A Secex analisou o cumprimento dessas determinagdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocagdo de recursos orcamentarios quanto a
implementacdo efetiva das acdes preventivas. Os resultados da avaliacao estao

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO
CUMPRIMENTO

Adocédo de medidas em cumprimento a Lei Sim
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Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Sim
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Sim

2.1.8. Transparéncia e Prestacao de Contas

91. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestagao de
contas, a realizac&do de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estao consolidados nos quadros a

sequir:

TRANSPARENCIA E PRESTAGAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestacao de contas
16/04/2025 07/08/2025
INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRANSPARENCIA
0,631 Intermediario
92. No tocante a prestagcdo de contas, a Secex assinalou a seguinte

irregularidade:

9) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolu¢cdo Normativa do TCEMT n°
3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacéo do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).
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9.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a
Resolucdo Normativa n.° 16/2021.
93. Em sua defesa, o gestor confirmou a irregularidade no envio da
prestacdo de contas e destacou que o atraso ocorreu devido a dificuldades para reunir

os documentos exigidos para atender as determinacdes do TCE-MT.

94. O MPC alinha-se ao entendimento da Secex pela manutencédo do
apontamento, tendo em vista 0 atraso no envio da prestacdo de contas, sendo
protocolada no TCE em 07/08/2025, quando deveria ter sido enviada até 16/04/2025,

com 113 dias de atraso.

95. Desse modo, face ao descumprimento da norma legal, tem-se pela
manutencdo da irregularidade, com a necessidade de recomendacédo ao Executivo
municipal para que envie a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme

a Resolucédo Normativa n.° 16/2021.

96. De igual modo, quanto ao indice de transparéncia de 63,10%,

(https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html), é pertinente expedicdo de

recomendacdo ao Executivo municipal para que implemente medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais.
2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

97. A transicdo de mandato € o processo em que 0 gestor atual deve
propiciar condicdes efetivas ao novo gestor para implementar a nova administragéo,

razao pela qual se torna um importante instrumento da gestéo publica.

98. No caso, o gestor foi reeleito para o mandato de Prefeito, sendo
desnecessaria realizar a analise do Relatorio Conclusivo, assim como a verificagcdo da

constituicao da Comisséo de Transi¢cdo de Mandato.
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99. Quanto as vedagdes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram

observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade

Art. 42 da LRF N&o atendida (DA0O1)

de caixa;
Contratar operacgédo de crédito nos 120 (cento e N
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Resolucéo do Atendida
S o
Chefe do Poder Executivo; enado Federal n® 43/2001

Contratar operacdes de crédito por antecipacao
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21, Il e IV, a, da LRF Atendida

do Poder Executivo;

Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

100. Sobre o assunto, 0 Secex assinalou a seguinte irregularidade:

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacéo de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigac6es de despesa nos dois ultimos quadr
mestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, na fonte de recursos 540 (R$ 1.024,95), na 553 (R$
36.415,88), na 569 (R$ 458.186,11), na 571 (R$ 57.341,26), na 632 (R$
.205.183,28) e na fonte 700 (R$ 446.161,30), em desacordo com o art.
42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000.

101. No caso, a Secex assinalou que foram contraidas obrigacdes de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para

seu pagamento nas fontes abaixo relacionadas:
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g Empenhadas e Nao Liquidadas pagar nao processados do
(Em 30/04) exercicio (Em 31/12)
Recursos Vinculados (Excelo RPPS)
hransferéndas do FUNDEB Impostos EI
{{InjDisponibilidade Caiza (In}Disponibilidade Financeira
. Liquida apos Despesas apos a Inscrigdo de Restos a
v Empenhadas e Nao Liquidadas pagar nao processados do
(Em 30/04) exercicio (Em 31132)
E4DTransferéncias de Imposios RS 58.772.76 -R§ 1.024,85
Transferéncias de Recursos do FNDE
H53Referentes ao Programa Macional de -RE 501,82 -R§ 36.415,88
Wpoio ac Transporie Escolar (PHATE)
EEIIEI(}LrtrauE Transferencias de Recursos do RS 20,610,758 RS 452.186,11
FHNDE
Transferéncias do Estado referentes
E7i[Convénios e Instrumentos C-ungénerej -R% 3.750.27] -R557.241,268
nvinculados & Educagio
Transferéncias do Estado referentezrej
632AConvenios e Instrumentos Congén R% 2 B83.315,00 -R% 420518328
winculados & Salde
[Outras Transferéncias de Convénios ou
?m“'IEtI'LIrTiEI'II.IJS- Congéneres da Unido R371.181.18 -RE 446, 161,30
102. Em defesa da irregularidade, o gestor apresenta os mesmos

argumentos trazidos na defesa da irregularidade 6.1 (DAO1), razdo pela qual resta

mantido o apontamento.

103.

Reitera-se o raciocinio utilizado na manutencao do item 6.1, consistente
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na avaliagdo de que a irregularidade poderia ter sido evitada se houvesse um controle
orcamentario efetivo, por fontes de recursos (LRF, art. 82 e 50, I) e no decorrer do

exercicio financeiro, para que houvesse recursos suficientes para a cobertura.

104. A contracdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem a devida disponibilidade financeira para pagamento configura ilegalidade
gravissima, afrontando diretamente a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°® 101/2000), os principios constitucionais da administragdo publica,
além de ser considerado crime contra as finangas publicas (art. 359-C do Cdédigo

Penal).

105. O gestor s6 pode assumir despesas nesse periodo se houver garantia
efetiva de disponibilidade financeira para liquida-las dentro do mandato, ou, se forem

transferidas, que estejam amparadas por recursos em caixa.

106. No caso, a utilizacdo de recursos da Fonte 500 para suprimento de
auséncia de disponibilidade em outras fontes s6 se concretiza com o devido
remanejamento do saldo das fontes de recursos, procedimento contabil que a

administracao poderia ter efetuado durante o exercicio de 2024.

107. Como bem explanado pela Secex, poder-se-ia adotar também o
cancelamento de restos a pagar nao processados de fontes com saldo insuficiente, nos

termos da Resolucao de Consulta n® 43/2013.

108. Diante da manutencédo do apontamento pela equipe de auditoria, o MP
de Contas concorda com a conclusao, sendo inclusive motivo de ressalva a estas contas
(art. 172, paragrafo unico, do RI-TCE/MT), com a necessaria expedicdo de
recomendacao ao Executivo Municipal, para que se abstenha de contrair despesas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu

pagamento.
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2.1.10. Ouvidoria

1009. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagdo, designagao
de agente responsavel, regulamentagdo especifica e a disponibilizacdao de Carta de

Servigos.

2.1.11 Providéncias adotadas com relacdo as recomendacfes de exercicios

anteriores

110. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 537543/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n°® 96/2024, e nas
Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n° 89460/2022), este

TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n°® 64/2023, ambos favoraveis a aprovacao.

111. No parecer prévio do exercicio de 2023, considerando que o Parecer n°
96/2024 ¢é datado de 08/10/2024, entende-se que ndo houve tempo habil no exercicio de

2024 para implementar as recomendacgfes apresentadas no parecer.

112. No parecer prévio do exercicio de 2022, das 07 recomendagoes
listadas, 02 foram consideradas nao cumpridas (registros contabeis extemporaneos;

percentual minimo de reserva de contingéncia).

113. Portanto, o atendimento as recomendacdes/determinacées do TCE/MT

pode ser considerado bom.
2.12. Regime Previdenciario

114, O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia - RPPS, estando

todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
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3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

115. O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Alta Floresta apresentou manutencao do resultado na gestéao fiscal
no comparativo entre os exercicios de 2023 (0,76) e 2024 (0,97), alcancando conceito

A (Gestao de exceléncia).

116. Sobre as politicas publicas, observa-se que o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) de Sao José do Xingu esta dentro da
meédia do estado e da meta nacional e, no que tange ao meio ambiente (Desmatamento),

0 municipio ocupa o 26° lugar no ranking estadual e o 98° no ranking nacional

117. Na avaliagdo das politicas de saude do municipio, verificou-se a
necessidade de maior atengcado aos seguintes indicadores: a) Mortalidade Materna; b)
Numero de Médicos por Habitante; c) Arboviroses; d) Taxa de Deteccdo de Hanseniase;
d) Hanseniase em menores de 15 anos; e) Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase; f)

Acidentes de Transito.

118. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel

de transparéncia do municipio € considerado intermediario, com um indice de 0,631.

119. Em complementacado, cabe o registro positivo quanto ao cumprimento
dos percentuais minimos de valores a serem aplicados na saude e educacéao, além dos

limites maximos de aplicagdo com pessoal.

120. No tocante as irregularidades constatadas na prestacdo de contas, a

Secex concluiu pela manutengao dos apontamentos: 2.1 (AAO4); 5.1 (CBO03); 4.1
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(CB05); 5.1 (DA01); 6.1 (DA02), 7.1 (DA03), 8.1 (FB03), 9.1 (MB0O4) e saneamento
dos demais apontamentos: 1.1 e 1.2 (AA01), 10.1 (NB04), 11.1 (NBO05), 12.1 (OC20) e

13.1 (0C99), sendo que o MPC n&o apresentou dissonancia.

121. Considerando o conjunto probatorio, entende o Ministério Publico de
Contas que, nao obstante a existéncia de apontamentos classificados como graves e
gravissimos, o contexto global das Contas de Governo do Municipio de Sao José do
Xingu, exercicio de 2024, revela um quadro de gestao fiscal e administrativa que, em sua
integralidade, apresenta elementos suficientes para ensejar a emissdo de parecer
favoravel com ressalvas a aprovagao. Ressalta-se que, conforme dispde o art. 172,
paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/MT, a mera permanéncia de
irregularidades gravissimas ndo impde, por si s6, a emissdo de parecer contrario,
devendo-se avaliar o impacto conjunto e a relevancia material das falhas identificadas
no contexto da execugado orgamentaria e do cumprimento dos limites constitucionais e

legais.

122. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de S&o José do Xingu, a manifestagdao do Ministério
Publico de Contas encerra-se com o parecer favoravel com ressalvas a aprovagao

das presentes contas de governo.
3.2. Conclusao

123. Por todo o exposto, levando-se em consideragcao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a

aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao José do
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Xingu, referente ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Sandro José Luz Costa.,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), art. 172, paragrafo unico, e art. 185 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolucéo n.° 16/2021), e art. 4° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manuteng¢ao dos apontamentos: 2.1 (AA04); 5.1 (CB03); 4.1
(CB05); 5.1 (DA01); 6.1 (DA02), 7.1 (DA03), 8.1 (FB03), 9.1 (MB04) e saneamento dos
demais apontamentos: 1.1 e 1.2 (AAO1), 10.1 (NB0O4), 11.1 (NBO05), 12.1 (OC20) e 13.1
(0C99);

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) nas proximas Leis de Diretrizes Orgamentarias seja definido
percentual maximo, e ndo minimo, para a Reserva de Contingéncia para que na LOA o

valor previsto seja limitado por esse percentual,

c.2) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratagdo de
solucdo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os

padrdes minimos de qualidade exigidos;

c.3) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.4) determine a Contadoria do municipio que ao elaborar as Notas
Explicativas, ndo se abstenha de apresentar as informagdes gerais da entidade, como o

resumo das politicas contabeis significativas;

c.5) faca expedir determinagao a Contadoria Municipal para que, as
notas explicativas das Demonstragbes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam

integradas por informagbes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos
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Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

c.6) no periodo de seca, historicamente predisposto a maior incidéncia
de focos de incéndio, intensifique as acdes de fiscalizagdo, combate e prevencao as
gueimadas no municipio, a fim de reduzir os prejuizos ambientais e preservar a qualidade
de vida dos cidadaos. Assim como, implemente medidas de orientacdo e repreensao

voltadas a populagao, visando evitar qualquer tipo incéndio;

c.7) institua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra

a Mulher, no més de margo, conforme preconiza o artigo 22 da Lei n°® 14.164 /2021;

c.8) as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo sejam
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Céamara Municipal e no érgéo técnico
responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da LRF e o art. 209 da Constituicdo
Estadual, caso a data de término do prazo recaia em dia ndo util, o envio deve ser

antecipado para o dia util anterior;

c.9) determine a Contadoria do municipio que ao efetuar os registros
contabeis referentes a despesas/gastos e investimentos de recursos nas Agbes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS) e investimentos na Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) cumpra a exigéncia insculpida na Portaria Conjunta STN/SOF n°
20/2021 e Portaria STN n° 710/2021 quanto a especificacdo do Coédigo de

acompanhamento das despesas;

d) pela intimagao do Sr. Sandro José da Luz Costa, para apresentagao
de alegagoes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o art. 110 do

Regimento Interno.
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E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de outubro de 2025.

(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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