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1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise de defesa das Contas Anuais de Governo
do exercicio de 2024 do municipio de NOBRES, tendo como responsavel o senhor
LEOCIR HANEL, prefeito municipal.

Por meio do Oficio n° 385/2025/GC/JCNA, o prefeito foi citado para se
manifestar acerca das irregularidades apontadas no relatério técnico preliminar, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis. A citacdo foi recebida por Aviso de Recebimento - AR
no dia 04/08/2025 e a defesa foi protocolada tempestivamente em 25/08/2024 (doc.
digital n° 650410/2025).

2. ANALISE DA DEFESA

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes do gestor e a respectiva analise
técnica:

LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024
1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:
O Municipio de Nobres reconheceu o apontamento e destacou que:

(...) procedeu com o registro proporcional das provisbes de
férias vencidas na conta contabil 2.2.7.1.1.01 - PROVISAO

Data de processamento: 11/09/2025 Péagina 3

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCECCR7I3 e utilize o c6digo TCECCR7I3.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7535 1 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

PARA INDENIZACOES TRABALHISTAS (P), no montante de
R$ 628.695,94, assegurando inicio de evidenciagdo patrimonial
no Balanco Patrimonial.

Em relacdo a gratificacdo natalina, destaca-se que o pagamento
integral do 13° saléario foi realizado até dezembro de 2024, nao
havendo saldo de provisédo a registrar no passivo, o que justifica
a auséncia de lancamento contabil especifico.

Ainda que o reconhecimento ndo tenha ocorrido mensalmente,
o procedimento adotado no fechamento do exercicio garantiu o
atendimento ao principio da competéncia, refletindo registro
parcial das obrigacdes trabalhistas nas demonstracdes
contabeis.

Conforme o MCASP, em situacdes excepcionais, € admitido o
registro concentrado desde que assegurada a fidedignidade das
informacdes e a correta mensuracdo dos passivos ao final do
periodo contabil. Ressalta-se, ainda, que ndo ha vedacéao
normativa quanto a contabilizacdo concentrada no
encerramento, tampouco previsdo de sancdo, desde que nao
comprometa a representacédo fidedigna da situacdo patrimonial,
o que foi integralmente observado no presente exercicio.

Por fim, registra-se que o Municipio ja estd adotando os ajustes
necessarios para realizar, a partir de julho de 2025, a
apropriacdo mensal das provisbes trabalhistas, em
conformidade com as normas contabeis aplicaveis ao setor
publico.

Destaca-se que, até abril de 2025, o Municipio utilizava um
sistema de Recursos Humanos nao integrado a Contabilidade, o
gue dificultava o levantamento tempestivo e preciso das
informagdes pelo Departamento de Recursos Humanos.

Ressalte-se que a competéncia da Contabilidade restringe-se
ao registro dos fatos contabeis, cabendo aos setores
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administrativos competentes a identificacdo e fornecimento dos
valores a serem contabilizados.

A partir de maio de 2025, com a implementacdo de um novo
software de gestdo de Recursos Humanos, atualizado e
integrado, o setor passou a dispor de dados mais completos e
confiaveis, possibilitando maior eficiéncia na conciliacdo e
controle das obrigacdes trabalhistas. Esse avanco resultou,
inclusive, na formalizacdo do CI n° 027/2025 (Anexo 01),
encaminhado pelo Departamento de Recursos Humanos,
contendo as informacfes necessarias a devida escrituracao
contabil.

Por fim, informa que esse valor ja sera registrado mensalmente na
Competéncia de Julho de 2025, com posterior atualizagdo mensal a partir dos
demais meses.

Anélise da Defesa;

Em relacdo aos registros de 2024 a regularizacdo dos registros
contdbeis fica prejudicada, contudo, a realizacdo da apropriacdo mensal no
exercicio de 2025 pode ser justificativa para o saneamento do apontamento.

No entanto, em consulta aos registros contabeis de 2025 no
Sistema Aplic, verificou-se somente registro de saldo relativo a férias
(31111012100):
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Muricipio sebecionade: MOBRES

Além disso, o unico documento encaminhado na defesa foi a Cl n°®
027/2025, de 19/08/2025, por meio da qual o Departamento de Gestdao de
Pessoas informa os valores da provisdo de férias e 13° salario ao Departamento
de Contabilidade, evidenciando que até esse momento nao havia sido realizado
qualquer registro das provisdes. Diante disso, 0 apontamento permanece.

Resultado da Analise: MANTIDO

2) DA0O7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

2.1) Aumento de despesa com servidores comissionados, por meio da Lei n° 1843
/2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O ex-gestor contesta 0 apontamento e apresenta 0S seguintes
argumentos:
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E necessério, de inicio, destacar que a responsabilizacdo de gestor
publico no ambito das contas de governo exige a correta
individualizacdo de condutas, ndo sendo possivel atribuir
genericamente ao Chefe do Executivo a pratica de atos que, em
verdade, decorreram de iniciativa legislativa da Camara Municipal, no
exercicio de sua competéncia constitucional de estruturar cargos
comissionados e fixar subsidios de agentes politicos.

Ainda, deve-se observar que a interpretacdo do art. 21 da LRF néo
pode ser literal e descontextualizada, mas sim teleoldgica, ou seja,
voltada ao seu objetivo essencial: coibir a edicdo de atos que, nos
altimos 180 dias de mandato, comprometam o equilibrio fiscal e
transfiram encargos indevidos a gestdo subsequente. No caso
concreto, ndo se identifica aumento real de despesa, mas sim
reorganizacdo administrativa de carater estrutural, que inclusive
promoveu reducédo e racionalizacéo de cargos.

Por fim, cumpre ressaltar que a analise comparativa entre a Lei n°
1.454/2017 (revogada) e a Lei n°® 1.843/2024 (vigente) demonstrara
de forma minuciosa que o novo diploma legislativo resultou em
neutralidade ou diminuicdo da despesa com pessoal, afastando
gualquer possibilidade de imputacdo de responsabilidade ao Prefeito
Municipal.

(..)
A. Da competéncia da Camara Municipal: inciativa reservada.

E cedico que a competéncia para a fixacdo do subsidio dos agentes
politicos municipais, Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios
Municipais foi outorgada, com exclusividade, a Camara de
Vereadores, nos termos dos incisos V e VI do art. 29 da Constituicao
Federal de 1988, com as alteragOes introduzidas pelas Emendas
Constitucionais n. 19/98 e n. 25/2000, cujo teor é o seguinte, verbis:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
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aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(..)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretéarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cémara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
150, 11, 153, 1ll, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a

subsequente, observado o que dispde esta Constituicéo,
observados o0s critérios estabelecidos na respectiva Lei

Organica e 0s seguintes limites maximos: " (gn)

No exercicio da referida competéncia legislativa, a Camara Municipal
devera observar as normas constantes da Constituicdo Federal, entre
as quais a que estabelece a anterioridade da fixagdo e aquelas
relativas aos limites dos subsidios e do montante da despesa (art. 29,
VI e VII; art. 29-A, art. 37, X e Xl), além dos comandos da
Constituicado do Estado e da respectiva Lei Organica.

Dessa forma, resta evidenciado que a fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos municipais ndo se insere na esfera de
discricionariedade do Chefe do Executivo nem se confunde com o
regime ordinario de cargos em comissdo, mas decorre de
competéncia exclusiva da Camara de Vereadores, diretamente
prevista no texto constitucional. Trata-se de matéria vinculada a
parametros rigidos de anterioridade e limites remuneratérios, cuja
disciplina encontra fundamento imediato na Constituicdo Federal, na
Constituicdo Estadual e na Lei Organica Municipal.

B. Do regime constitucional e legal da despesa com pessoal
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A analise do presente achado demanda, em primeiro lugar, a devida
contextualizacdo normativa acerca do regime juridico da despesa
com pessoal na Administracdo Publica, tal como previsto na
Constituicdo da Republica de 1988 e regulamentado pela legislacao
infraconstitucional. Isso porque a correta compreensao do art. 21 da
Lei Complementar n°® 101/2000, apontado pela Equipe Técnica como
fundamento da irregularidade, exige ndo apenas uma leitura isolada
do dispositivo, mas sobretudo a interpretacdo sistematica e
teleoldgica de todo o ordenamento que rege a matéria.

A Constituicdo Federal, no art. 37, caput, estabelece os principios que
norteiam a atividade administrativa. Esses principios ndo sdo meras
diretrizes, mas constituem normas cogentes, aptas a orientar toda a
atuacao do gestor publico. Assim, qualquer analise sobre a legalidade
e legitimidade de ato administrativo-financeiro deve considerar se ele
contribui para a racionalidade do gasto publico, para a moralidade na
gestao e, principalmente, para a eficiéncia da maquina estatal.

Em matéria especifica de pessoal, o art. 169 da Constituicdo
determina que a criacao de cargos, empregos e fungdes publicas ou a
concessao de qualquer vantagem s6 podera ocorrer se houver prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa e se forem observados os limites estabelecidos em lei
complementar. Trata-se de um comando constitucional que
condiciona o gasto ao planejamento financeiro, reforcando o dever de
responsabilidade fiscal do gestor.

No mesmo diapasao, o art. 29 e o art. 29-A da Constituicdo
disciplinam de forma peculiar os subsidios dos agentes politicos
municipais, atribuindo competéncia privativa a Camara de Vereadores
para fixar a remuneracdo do Prefeito, Vice Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais. O 81° do art. 29-A, inclusive, estabelece regra
de responsabilizacdo pessoal do Presidente da Camara, que
responde pelo descumprimento do limite maximo de 70% da receita
da Casa com folha de pagamento, o que evidencia a exigéncia de
individualizacdo da conduta do agente responsavel pelo gasto. Ja o
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art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo, ao tratar do dever de prestar
contas, também reforca a necessidade de imputacdo de
responsabilidade de forma pessoalizada, e ndo genérica, a quem
efetivamente deu causa ao ato irregular.

No plano infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000) detalha os limites e vedacdes relativos a
despesa com pessoal. O art. 19 define o limite global da despesa em
60% da Receita Corrente Liquida, enquanto o art. 20, inciso lll, alinea
"b", fixa o limite especifico de 54% da Receita Corrente Liquida para o
Poder Executivo Municipal. Por sua vez, o art. 21 prevé a nulidade
dos atos que provoquem aumento de despesa com pessoal que néo
atendam aos requisitos legais, especialmente aqueles editados nos
180 dias finais de mandato.

Todavia, € preciso compreender que o art. 21 ndo pode ser lido de
forma meramente literal. O principio da responsabilidade fiscal como
desdobramento da boa governanca reforca que a interpretacdo da
norma deve ser orientada pelo seu fim teleoldgico, qual seja, evitar
medidas eleitoreiras ou irresponsaveis que comprometam a gestao
subsequente. Assim, ndo se trata de uma vedacdo absoluta a
gualquer ato no periodo, mas de uma restricdo a atos que
efetivamente gerem acréscimo de despesa incompativel com a
capacidade fiscal do ente.

Nesse sentido, a regra deve ser interpretada conforme sua finalidade,
nao alcancando atos que resultem em neutralidade ou até mesmo
diminuicdo da despesa de pessoal. O entendimento prestigia o
carater finalistico da LRF, evitando que sua aplicacdo degenerasse
em formalismo capaz de paralisar a Administracao.

Outro diploma a ser considerado é a Lei Federal n°® 4.320/64, que
institui normas gerais de direito financeiro. Seu art. 110, paragrafo
anico, dispde que a consolidacdo das contas publicas é atribuicao
técnica, a ser realizada pelo 6rgao central de contabilidade. Desse
modo, a mera consolidacdo ndo constitui ato de gestdo capaz de
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atrair responsabilidade pessoal do Prefeito ou de qualquer outro
gestor, reforcando-se, mais uma vez, que a apuracdo da legalidade
exige a individualizacdo das condutas e a correta identificacdo do
responsavel direto por eventual aumento indevido de despesa.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Nobres/MT
reproduz o modelo constitucional, atribuindo a Camara de Vereadores
a competéncia para fixar os subsidios dos agentes politicos,
estruturar os cargos em comissdo e aprovar a organizagao
administrativa proposta pelo Executivo. Trata-se, portanto, de
processo legislativo que envolve a participacdo do Poder Legislativo e
gue ndo pode ser confundido com ato unilateral do Prefeito.

Por fim, cabe mencionar que a aplicacdo conjunta desses dispositivos
deve ser guiada pelo principio da eficiéncia, inscrito no art. 37 da
Constituicdo, que impde ao gestor publico a obrigacdo de racionalizar
a estrutura administrativa e reduzir custos desnecessarios. Leis que
promovem reestruturacdo administrativa, extinguem cargos
redundantes e modernizam o organograma da Prefeitura nao
afrontam a LRF, mas a concretizam, na medida em que asseguram
gestdao fiscal responséavel e sustentavel.

Assim, o regime constitucional e legal da despesa com pessoal nao
permite concluir pela mera ilicitude formal da edicdo de lei
organizacional nos ultimos 180 dias do mandato. Ao contrario, impde
gue se verifique: (i) a existéncia de efetivo acréscimo da folha; (ii) a
conformidade da despesa com os limites percentuais da LRF; e (iii) a
adequacdo do ato as regras constitucionais sobre subsidios e
organizacdo administrativa. A partir desses parametros, constata-se
gque a Lei n® 1.843/2024 nao incorreu em aumento irregular de
despesa, mas atendeu a funcdo constitucional de racionalizar a
estrutura da Administracdo Municipal.

C. Da natureza da Lei n° 1.843/2024

A Lei Municipal n® 1.843, de 2024, foi apontada pela auditoria como
geradora de aumento indevido de despesa com pessoal. Entretanto,
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uma analise técnico juridica do diploma normativo revela que se trata
de ato legislativo de reorganizacdo administrativa, de carater
substitutivo, cuja finalidade foi racionalizar a estrutura organizacional
do Municipio de Nobres, em substituicdo integral a Lei n° 1.454/2017,
e ndo de instrumento de majoracdo remuneratdria ou de expansao
indiscriminada da folha de pagamento.

De inicio, a prépria ementa da norma evidencia sua finalidade:
"Dispbe sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa e
organizacional do Municipio de Nobres, e da outras providéncias"

Essa finalidade estd em consonancia com a prerrogativa
constitucional conferida aos Municipios de organizar sua
administracdo de acordo com as peculiaridades locais (CF, art. 30, 1),
bem como com o dever imposto ao Chefe do Executivo de promover
a boa governanca, orientada pelos principios da eficiéncia e da
economicidade (CF, art. 37).

No corpo da lei, verifica-se que o texto normativo se volta,
essencialmente, a definicdo de oOrgaos, cargos em comissao e
funcdes de confiangca, com a fixacdo de suas competéncias,
atribuicbes e formas de subordinacdo. Em outras palavras, a lei é
estrutural e organizacional, e ndo financeira.

Outro aspecto a ser destacado é o carater substitutivo da lei. Seu art.
140 revoga expressamente as disposi¢cdes anteriores em contrario,
inclusive a Lei n° 1.454/2017, que tratava da organizacao
administrativa até entdo. Isso significa que a nova norma nao se
somou a legislacdo anterior para criar cargos adicionais, mas
substituiu integralmente a estrutura preexistente. Essa caracteristica €
fundamental: se houvesse apenas criagdo de novos cargos sem a
revogacao da lei anterior, poderia-se cogitar aumento de despesa,;
mas diante da substituicao total, com a extincdo de cargos e a criacao
de outros em numero reduzido, o impacto financeiro deve ser visto
sob a Gtica da equivaléncia ou da reducdo, jamais da majoracgéo.

(...)

Data de processamento: 11/09/2025 Pégina 13

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCECCR7I3 e utilize o c6digo TCECCR7I3.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7535 1 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

De fato, a Lei n°® 1.843/2024 promoveu verdadeiro balanc¢o estrutural:
a previsao de alguns cargos foi acompanhada da extingdo de
diversos outros, resultando em significativa redu¢cdo do namero global
de cargos comissionados. Essa andalise comparativa, que sera
detalhada no item subsequente, demonstra que eventuais aumentos
circunstanciais em determinadas fungfes de natureza politica foram
absorvidos e neutralizados pela excluséo de diversos cargos de apoio
e direcdo intermediaria, resultando, ao final, em diminuicdo
expressiva da estrutura administrativa e consequente estabilidade ou
reducdo da despesa de pessoal.

Esse raciocinio encontra respaldo na interpretagéo teleologica do art.
21 da LRF. A norma néo foi concebida para impedir a modernizagao e
racionalizacdo da maquina publica, mas sim para coibir a edigdo de
atos que provoquem expansao artificial da folha em periodo vedado,
gerando impacto negativo as contas futuras. Aplicada ao caso
concreto, a teleologia da norma reforgca que ndo houve qualquer
ilegalidade: a Lei n® 1.843/2024 nao promoveu aumento real da
despesa, mas sim reorganizacdo estrutural de carater neutro ou
redutor.

7

Sob a dtica juridica, portanto, é incorreto enquadrar a Lei n°® 1.843
/2024 como ato vedado pelo art. 21, I, da LRF. Sua natureza é de
transicdo, reorganizacdo e racionalizacdo administrativa,
concretizando o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e a
responsabilidade fiscal, e ndo de ampliagcdo de despesas. A lei ndo
criou novos encargos, mas promoveu um redesenho administrativo
em que a previsdo de alguns cargos foi compensada pela excluséo
de outros, de modo que, em termos globais, houve reducéo
expressiva do numero de cargos comissionados e neutralidade
da despesa com pessoal.

D. Da anélise comparativa dos cargos em comissdo previstos
nas Leis n° 1.454/2017 e n° 1.843/2024
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A caracterizacdo de aumento de despesa com pessoal, nos termos
do art. 21, II, da Lei Complementar n° 101/2000, deve ser feita de
forma substancial e ndo meramente formal. O objetivo da norma é
impedir que, nos 180 dias finais do mandato, sejam editados atos que
ampliem de maneira artificial a folna de pagamento, onerando a
gestdo subsequente e comprometendo o equilibrio fiscal. Trata-se,
portanto, de dispositivo cuja interpretacdo deve ser teleoldgica,
vinculada a protecdo da responsabilidade na gestdo fiscal, e néo
meramente literal.

Nesse contexto, ndo basta constatar a edicdo de uma nova lei
organizacional no periodo vedado; € necessario verificar se, em
termos concretos, houve acréscimo liquido de despesa com pessoal.
E, no caso dos autos, a analise comparativa demonstra justamente o
contrario: houve reducdo expressiva de cargos e, por consequéncia,
diminuicdo potencial da despesa.

A Lei n® 1.454/2017 previa um total de 346 cargos em comissao
(excluindo-se os cargos de secretarios, assessor juridico, assessor
contabil e subprefeito), distribuidos da seguinte forma: 70 de
Assessor Técnico, 40 de Encarregado de Divisdo, 40 de Analista de
Secretaria, 30 de Assistente de Secretaria, 30 de Agente Executivo
de Secretaria, 40 de Chefe de Departamento, 25 de Gestor Técnico
de Secretaria, 20 de Supervisor de Departamento, 20 de
Coordenador de Secretaria, 15 de Diretor de Secretaria e 16 de
Gerente de Secretaria.

JA a Lei n°® 1.843/2024, responsavel pela reorganizacéo
administrativa, reduziu esse numero para 277 cargos, assim
distribuidos: 63 de Assessor Técnico, 36 de Encarregado de Diviséo,
36 de Analista de Secretaria, 27 de Assistente de Secretaria, 27 de
Agente Executivo de Secretaria, 16 de Chefe de Departamento, 16 de
Gestor Técnico de Secretaria, 16 de Supervisor de Departamento, 16
de Coordenador de Secretaria, 12 de Diretor de Secretaria e 12 de
Gerente de Secretaria.
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A comparacgéo cargo a cargo evidencia de forma clara a reducao: 7
cargos de Assessor Técnico a menos, 4 de Encarregado de Diviséo,
4 de Analista de Secretaria, 3 de Assistente de Secretaria, 3 de
Agente Executivo de Secretaria, 24 de Chefe de Departamento, 9 de
Gestor Técnico de Secretaria, 4 de Supervisor de Departamento, 4 de
Coordenador de Secretaria, 3 de Diretor de Secretaria e 4 de Gerente
de Secretaria.

O resultado liquido é uma diminuicdo de 69 cargos em comissao da
estrutura anterior. Isso representa uma reducao de 20% da estrutura
administrativa.

Essa reducdo quantitativa revela que a edicdo da Lei n°® 1.843/2024
nao teve o propdsito de criar cargos ou aumentar despesa com
pessoal, mas sim de racionalizar a estrutura administrativa. A
extingdo de dezenas de cargos demonstra o carater de enxugamento
da maquina publica e ndo de expansao.

A circunstancia de eventual majoracdo do subsidio dos Secretarios
Municipais ndo pode ser confundida com aumento de despesa em
comisséao, porque o0s Secretarios sdo agentes politicos remunerados
por subsidio em parcela unica, nos termos do art. 39, 84° da
Constituicdo Federal. Trata-se de matéria regida por disciplina
propria, prevista no art. 29, V, da Constituicdo, considerada norma de
eficacia plena e autoaplicavel pelo Supremo Tribunal Federal. A
jurisprudéncia reconhece que a fixacdo dos subsidios dos agentes
politicos possui regramento constitucional especifico, prevalecendo
sobre as disposi¢des infraconstitucionais da LRF e da Lei das
Eleicbes.

Assim, mesmo que alguns cargos politicos tenham experimentado
aumento circunstancial de remuneragéo, esse efeito foi integralmente
absorvido pela supresséo de dezenas de funcdes comissionadas,
de modo que ndo ha incremento global da despesa. Ao contrario,
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houve contencdo e racionalizacdo, exatamente em consonancia com
a finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal, que é a manutencéo
da conformidade das contas publicas.

Portanto, sob a perspectiva normativa, quantitativa e jurisprudencial,
conclui-se que a Lei n°® 1.843/2024 nao violou o art. 21, Il, da LRF,
pois ndo provocou aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
finais de mandato, mas sim reducdo expressiva da estrutura de
cargos, em plena harmonia com os principios da responsabilidade
fiscal e da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF).

D.1. Da interpretagéo teleoldgica do art. 21 da LRF e a auséncia
de aumento de despesa com pessoal

O art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000, em sua redacéo vigente,
dispde que € nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgdo. A previsdo normativa insere-se em um
conjunto de comandos que visam garantir a responsabilidade fiscal e
impedir que os gestores, ao se aproximarem do término do mandato,
adotem medidas que possam comprometer a sustentabilidade das
finangas publicas da administragdo subsequente.

Contudo, para que a sanc¢ao de nulidade se configure, exige-se que o
ato efetivamente represente aumento da despesa com pessoal. A
interpretacdo teleoldgica desse dispositivo, isto €, voltada a sua
finalidade, revela que ndo basta a edi¢do de lei nesse periodo para se
presumir ilegalidade. O que se busca coibir s&o situagbes em que, por
razdes politicas ou eleitorais, a folha de pagamento seja
artificialmente ampliada, criando encargos permanentes que

repercutirdo negativamente no exercicio financeiro seguinte.

No caso examinado, a edicéo da Lei n°® 1.843/2024 n&ao atende a esse
pressuposto. A norma ndo criou cargos novos, tampouco elevou o
guantitativo de fungbes em comissdo; ao contrario, promoveu um
balango estrutural da maquina administrativa, extinguindo dezenas de
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cargos previstos na Lei n° 1.454/2017 e reduzindo em
aproximadamente 20% o total de cargos em comissdo. A
consequéncia pratica da alteracdo ndo foi o aumento, mas sim a
reducao potencial da despesa com pessoal.

(..)

Além disso, o proprio texto da LRF exige, no inciso | do art. 21, a
observancia dos arts. 16 e 17, que tratam da criacdo de despesa
obrigatoria de carater continuado e da estimativa de impacto
financeiro. No caso da Lei n°® 1.843/2024, ndo houve criacdo de
despesa obrigatéria nova, mas sim reorganizacao da estrutura, sendo
desnecessaria a aplicacdo dos dispositivos citados. Isso reforca a
ideia de que ndo se pode enquadrar a norma no comando de
nulidade do art. 21.

Dessa forma, a interpretacdo finalistica do art. 21 conduz ao
reconhecimento de que a norma nado foi violada. O dispositivo
pretende impedir aumento artificial e irresponsavel de despesas, e
ndo vedar reorganizacdes administrativas que, em termos concretos,
representam diminuicdo de encargos para o Municipio. Logo, ndo ha
fundamento juridico para a manutencéo do achado de auditoria, uma
vez que a edicdo da Lei n° 1.843/2024 nao contraria a
responsabilidade fiscal, mas a reafirma, ao reduzir a estrutura e
conter gastos.

E. Da natureza juridica dos subsidios dos agentes politicos e sua
distincdo em relacdo as despesas com cargos em comissao

Conforme apontado brevemente no topico 2, a Constituicdo Federal
estabelece um regime juridico proprio e autbhomo para a
remuneracdo dos agentes politicos municipais. O art. 29, inciso V,
disp&e que os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretéarios
Municipais e dos Vereadores séo fixados por lei de iniciativa exclusiva
da Camara Municipal, observados os limites constitucionais e legais.
Essa fixacdo deve respeitar, ainda, o principio da anterioridade da
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legislatura, de modo que os valores aprovados sO terdo vigéncia no
periodo subsequente, afastando qualquer possibilidade de
manipulacdo casuistica ou eleitoreira nos meses finais de mandato.

O art. 39, 8§ 4° da mesma Carta reforca esse regime, determinando
gue os agentes politicos sejam remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedada a acumulagcdo com
adicionais, gratificacbes ou vantagens de qualquer natureza. O
objetivo do constituinte foi conferir transparéncia, simplicidade e
objetividade ao sistema remuneratério dessas autoridades,
separando-o claramente da remuneracdo dos servidores ocupantes
de cargos efetivos ou em comissao.

Essa separacédo conceitual € fundamental para a correta interpretacao
do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A vedacéo ali prevista
tem por alvo a pratica de atos administrativos que, no apagar das
luzes de um mandato, provoquem expansao artificial e desmedida da
folha de pagamento. Trata-se de proteger as financas publicas contra
encargos permanentes criados sem lastro orcamentario, com reflexos
negativos para a gestdo seguinte. Contudo, esse comando nao
alcanca os subsidios dos agentes politicos, pois estes se encontram
sujeitos a um regime constitucional proprio, distinto daquele aplicavel
aos cargos em comissao.

Convém relembrar (tema abordado no tépico 2), ainda, que a
iniciativa para a fixacdo ou majoracao dos subsidios ndo pertence ao
Chefe do Executivo, mas a Camara Municipal. Nessa medida,
eventual alteracdo de subsidios ndo pode ser confundida com criacéo
de cargos ou funcbes administrativas, tampouco pode ser imputada
como responsabilidade do Prefeito.

Quando se analisa a disciplina constitucional aplicavel, percebe-se
com clareza que a fixacdo de subsidios segue parametros rigidos e
transparentes. O valor deve ser estabelecido por lei especifica,
sempre com vigéncia na legislatura subsequente, respeitando os
limites da receita municipal e os tetos remuneratorios previstos no art.
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37, incisos X e Xl. Nao se trata, portanto, de uma liberalidade do
gestor no final do mandato, mas de cumprimento de regra
constitucional que exige essa definicdo como condicdo para a
regularidade da legislatura seguinte.

No caso dos autos, ndo € necessaria a obediéncia ao prazo de 180
dias, previsto no art. 21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas
apenas ao principio da anterioridade, consagrado no supratranscrito
art. 29, V e VI da Constituicdo Federal, seja por trazer regramento
peculiar sem qualquer ressalva quanto ao prazo de final de mandato,
seja por ser considerado norma autoaplicavel pelo Supremo Tribunal
Federal, ou seja, que independe de integracdo ou regulamentacao
por qualguer outra norma infraconstitucional.

Dessa maneira, ndo ha vinculacao entre tais normas juridicas (LRF) e
o art. 29, V e VI, da Carta Magna, pois, ao tratar dos subsidios dos
referidos agentes politicos, o Texto Constitucional estabeleceu
apenas a necessidade de fixagcdo na mesma legislatura, sem delimitar
0 prazo em que tal providéncia seria efetivada.

Nesse sentido, inclusive, é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, nos termos da seguinte Ementa:

"EMENTA: RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL
PUBLICA ANULATORIA - LEIS MUNICIPAIS QUE FIXAM
SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS -
FORMAGCAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
COM OS BENEFICIARIOS DE TAIS DIPLOMAS -
IMPOSSIBILIDADE - MAJORACAO DO SUBSIDIO DE
PREFEITO,  VICE-PREFEITO, VEREADORES E
SECRETARIOS MUNICIPAIS - ATO LEGISLATIVO
EXPEDIDO NOS 180 DIAS QUE ANTECEDEM O FIM DO
MANDATO ELETIVO - PERIODO DE PROIBICAO PREVISTO
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E NA LEI DAS
ELEICOES - INOBSERVANCIA - IRRELEVANCIA -
ATENDIMENTO DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
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(REGRA DA LEGISLATURA), PREVISTO NO ART. 29, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA AUTOAPLICAVEL -
RESPEITO, TAMBEM, AO PRAZO DE 30 DIAS ANTERIORES
A DATA DAS ELEICOES MUNICIPAIS - SENTENCA
REFORMADA - RECURSO PROVIDO.

1. O litisconsorcio necessario tem previsdo no art . 47, do
CPC, e sua configuracdo depende de disposicao de lei
impondo a pluralidade de partes ou da existéncia de relacéo
juridica que, por sua natureza, imponha que o juiz decida
uniformemente para todos os litigantes. Ausente quaisquer
dessas situacdes, afasta-se a necessidade de sua formacgéo
no caso concreto.

2. A competéncia para a fixacdo do subsidio dos agentes
politicos municipais (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais) foi outorgada, com exclusividade, a
Céamara de Vereadores, nos termos do art . 29, V e VI, da CF
/1988, norma considerada autoaplicavel pelo Supremo
Tribunal Federal.

3. No exercicio dessa competéncia legislativa, a Camara
Municipal dever4 observar as normas constantes da
Constituicdo Federal, entre as quais a que estabelece o
principio da anterioridade e aquelas relativas aos limites
dos subsidios e do montante da despesa (art. 29, VI e VII;
art . 29-A, art. 37, X e Xl), além dos comandos da
Constituicdo do Estado e da respectiva Lei Organica.

4. Pelo principio da anterioridade ou regra de legislatura, a
Camara Municipal tem a obrigatoriedade de fixacdo da
remuneracdo em cada legislatura para a subsequente,
independentemente do momento em que se se dara tal
providéncia.
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5. Havendo regramento préprio e peculiar na Constituicéo
Federal para a fixacdo do subsidio dos Prefeitos,
Vereadores e Secretéarios Municipais, deve ele prevalecer
sobre as regras previstas no art. 21, paragrafo Unico da Lei
de Responsabilidade Fiscal e no art. 73, VIII, da Lei das
Eleicbes, sobremodo quando as normas impugnadas na
acao civil publica sdo editadas em observancia ao prazo de
30 dias que antecedem as eleicdes, nos moldes do
Regimento Interno da Camara Municipal. " (TJ-MT - APL.:
00001923620138110020 MT, Relator.: MARIA APARECIDA
RIBEIRO, Data de Julgamento: 25/11/2014, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de
Publicagcé&o: 10/12/2014) (gn)

Assim, ainda que a Lei n® 1.843/2024 tenha tratado de aspectos
ligados a organizacdo da estrutura administrativa e a disciplina da
remuneracdo de Secretarios Municipais, ndo é correto afirmar que
houve aumento irregular de despesa com pessoal. Os secretarios,
assim como o Prefeito, o Vice-Prefeito e os vereadores, estdo
submetidos ao regime do subsidio, que é de natureza constitucional e
nao se confunde com a despesa ordinaria de cargos comissionados.

(..)

A Lei n° 1.843/2024 nao instituiu cargos novos, ndo expandiu a folha
de pagamento nem gerou encargos futuros. O que se verificou foi um
processo de reorganizacdo estrutural, em substituicdo a antiga Lei n°®
1.454/2017, que resultou na reducéo efetiva do niumero de cargos
em comissado e na extingcdo de fungdes inteiras, com diminuicdo de
guase um quarto da estrutura administrativa anterior. O impacto
sistémico dessa reforma foi, portanto, de racionalizacdo e contencéo
de gastos, ndo havendo qualquer fundamento fatico ou juridico para
afirmar que houve aumento de despesa com pessoal.
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O exame global das contas confirma essa conclusdo: mesmo apos a
edicdo da lei, o Municipio manteve o percentual de despesa com
pessoal dentro dos limites legais, o que demonstra, de maneira
objetiva, a compatibilidade da medida com a responsabilidade fiscal.
A eventual majoracdo de subsidios de Secretarios Municipais
tampouco pode ser invocada como prova de irregularidade, pois se
trata de matéria regida diretamente pela Constituicdo Federal, que
reserva a Camara de Vereadores a iniciativa legislativa exclusiva e
impBe o principio da anterioridade da legislatura. Os subsidios de
Prefeito, Vice, Secretarios e Vereadores sao institutos juridicos
distintos da despesa com cargos em comissao, disciplinados pelos
arts. 29, V e VI, 29-A e 39, 84°, da Constituicdo, e ndo se sujeitam ao
regime infraconstitucional da LRF.

A luz da interpretacéo teleoldgica da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nado se pode confundir um ato de reorganizacdo administrativa e
contencdo de despesas com a pratica vedada pelo legislador. O
espirito da norma foi respeitado em sua integralidade: longe de
comprometer o equilibrio das contas publicas, a nova lei reafirmou o
compromisso do Municipio com a eficiéncia, a economicidade e a
responsabilidade na gestao de pessoal.

Por todas essas razfes, a manutencao do achado de auditoria carece
de fundamento juridico e fatico. Impbe-se, assim, o afastamento da
irregularidade apontada, reconhecendo-se que a edicdo da Lei n°
1.843/2024 nao apenas observou os comandos constitucionais e
legais aplicaveis, como também produziu efeito benéfico de
enxugamento da estrutura administrativa e contencédo da despesa
com pessoal, em consonancia com 0s principios que regem a boa
governanca e a responsabilidade fiscal.

Anélise da Defesa:
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Inicialmente, cumpre informar que a Lei n°® 1843/2024 dispbe sobre
a reorganizacdo da estrutura administrativa e organizacional do municipio de
Nobres, portanto, a iniciativa dessa lei é de competéncia do chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 32, § 1°, incisos Il a IV, da Lei Organica Municipal:

Art. 32. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabera
a qualquer vereador ou comissdo da Camara, ao prefeito
municipal e aos cidadaos.

§ 1° S&o de iniciativa do prefeito municipal as leis que
disponham sobre:

()

Il - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos municipais
ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos municipais, seu regime juridico e
provimento de cargos;

IV - criacdo, escrituracdo e atribuicdes das secretarias e 6rgaos
da administracéo publica;

Em que pese a competéncia da Camara Municipal para fixacdo do
subsidio dos agentes politicos (art. 29 da CF), essa competéncia deve ser
exercida por meio de lei especifica de iniciativa da Camara Municipal.

Apesar da inclusdo indevida do subsidio de secretarios municipais
na Lei n° 1843/2024, essa lei dispbe sobre a organizacdo da Administracéo
Pudblica Municipal, mas também estabelece a criacdo de cargos e o aumento

de remuneracdo dos servidores comissionados.

Nesse sentido, por meio da Mensagem n° 34/2024 que encaminhou
o projeto de lei a Camara Municipal, é possivel constatar a iniciativa do Prefeito
Municipal em atendimento ao disposto art. 32, § 1°, da Lei Organica Municipal:
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Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

MENSAGEM N°. 034/2024

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

Inicialmente elevo meus cumprimentos aos Nobres Edis.

Mo ensejo, submeto o Projeto de Lei n®. 034, de 02 de dezembro de 2024 - “Dispde
sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa e organizacional do mumicipio de Nobres,
@ dd outras providéncias ",

O Projeto de Lei que se encaminha 3 esta E. Camara Municipal tem por objefo
fundamental redefinir a organizacio administrativa da Administragdo Publica direta do
nmmicipio de Nobres-MT.

Fsza reorganizacio decorre da propria mudanca de gestdo publica que se operara a partir
de janeiro de 2025.

Entre oufras coisas. com a nova estrutura administrativa, conforme necessidades
apresentadas em equipe de transicio. comfara com ampla e minuciosa defimicdo de
competéncias das secretarias, secretanios e departamentos pertencentes a cada secretaria.

Além disso, o Projeto de Lei consolida os cargos em comissdo da Administracio Pablica
municipal e fixa o regime juridico aplicavel aos Secretarios Municipais e demais cargos de livre
NOMmMeacio e eXoneragio que compde o corpo administrativo municipal.

Importante também salientar que ao final, visando proporcionar visio panordmica da
Administracio Publica, ha um organograma das secretarias e departamentos municipais.

Assim rogamos a atencio especial, visando a aprovagio desta maténia, depois da analise
e do debate maduro e consciente, sendo adotado o Especial Begime de Urgéncia.

Certos de que essa solicifagdo sera atendida, sem mais para 0 momento, feNOvVamMos 0s
nossos protestos de estima e consideracao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nobres™T, em 09 de dezembro de 2024,

LEOCIE HANEL
PREFEITO MUNICTPAL
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Quanto a questéao relativa a interpretacdo em conformidade com a
finalidade da norma (art. 21 da LRF), é preciso salientar que este Tribunal possui
entendimento consolidado sobre o assunto:

Resolucédo de Consulta n° 33/2008 (DOE, 31/07/2008).
Pessoal. Remuneracdo. Agente Publico. Aumento Salarial.
Ano Eleitoral.

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a elei¢do, a
concessao de reajuste salarial, restruturacdo na carreira ou
gualquer forma de aumento remuneratorio que exceda a
recomposicdo do poder aquisitivo ao longo do ano eletivo,
devendo ser demonstrado o indice utilizado a fim de
descaracterizar o impedimento legal.

Portanto, em que pese a alegacdo de nao ter ocorrido aumento,
mas reducdo de custos, com a edicdo da Lei n° 1843/2024, o ex-gestor néo
comprova essa alegacdo por meio de comparativo dos cargos e salérios
previstos nas leis atual e anterior (Lei n® 1454/2017).

A defesa se limitou a apresentar o quantitativo de vagas por cargos
de cada uma das leis, tendo alegado uma reducdo de 20% na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Nobres. Contudo, essa andlise néo é
suficiente para afastar o apontamento, visto que é indispensavel a demonstracao
dos quantitativos e salarios antes e ap0s a edicao da lei, conforme apresentado
no relatério técnico preliminar e no processo n° 1985019/2025.

Isto posto, a irregularidade restou confirmada.

Resultado da Analise: MANTIDO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).
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3.1) Descumprimento da meta do resultado primario, ocasionando desequilibrio
fiscal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O Municipio de Nobres apresenta os seguintes esclarecimentos e
fundamentos:

A meta de resultado primario prevista na LDO foi definida com
base na expectativa de arrecadacdo das receitas do proprio
exercicio de 2024, nédo incluindo receitas de exercicios
anteriores ou fontes superavitarias acumuladas.

Nesse sentido, é incorreto interpretar o desempenho fiscal
iIsolando o resultado financeiro consolidado sem considerar a
origem temporal dos recursos utilizados. Durante o exercicio de
2024, o Municipio executou despesas no montante de R$
23.989.859,93, decorrentes de superavit financeiro apurado em
31/12/2023. Importante destacar que nenhuma dessas
despesas foi destinada ao pagamento de servi¢co da divida, ou
seja, foram integralmente classificadas como despesas
primérias, previstas no art. 2° 81° inciso | da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O relatério também menciona o pagamento de R$
12.621.881,71 em restos a pagar, inscritos em 31/12/2023 e
liguidados em 2024. Ressalta-se que tais restos a pagar
estavam lastreados por recursos efetivamente disponiveis nas
respectivas fontes, o que afasta qualquer alegacdo de
desequilibrio fiscal ou uso indevido de fontes deficitarias. Com
efeito, ndo havia nenhuma fonte de recurso com saldo negativo
no exercicio de 2023, conforme demonstrado nos balangos
financeiros e patrimoniais da época.
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Somando-se as despesas realizadas com superavit financeiro
(R$ 23.989.859,93) e os restos a pagar pagos com recursos ja
disponiveis (R$ 12.621.881,71), chega-se ao montante de R$
36.611.741,64, valor superior ao resultado primario deficitario de
R$ 29.030.515,38 apontado no relatoério técnico. Esse valor
comprova que o municipio dispunha de capacidade financeira
suficiente para suportar a execucado or¢camentaria de 2024, e
gue a eventual frustracdo de resultado primario, quando
analisada sob o prisma da origem dos recursos, nao
comprometeu o equilibrio fiscal.

O descumprimento da meta de resultado priméario, se
considerado apenas sob a Otica contabil tradicional,
desconsidera a origem legitima dos recursos utilizados no
exercicio. Os numeros demonstram que o0 Municipio nao
recorreu a receitas futuras ou endividamento indevido,
tampouco comprometeu a sustentabilidade fiscal.

O Municipio de Nobres reconhece a metodologia empregada
pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) na apuracdo do
resultado primario e, consequentemente, na constatacado de que
a meta fiscal prevista na LDO nao foi atingida. No entanto,
entende-se que a classificacdo do fato como irregularidade
fiscal carece de razoabilidade, uma vez que os pagamentos de
restos a pagar efetuados em 2024 foram integralmente cobertos
por recursos arrecadados em exercicios anteriores,
devidamente disponiveis nas respectivas fontes, bem como
foram realizados empenhos com base em superavit financeiro
de 2023. Assim, ndo houve impacto negativo no equilibrio fiscal,
0 que afasta, a nosso ver, o cabimento da irregularidade tal
como registrada.

Diante disso, requer-se o0 saneamento do presente
apontamento, com o reconhecimento de que, embora a meta
tenha sido formalmente descumprida, ndo houve prejuizo a
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~

gestdo fiscal, tampouco afronta a LRF ou a integridade das
contas publicas, considerando-se 0s mecanismos legais e
financeiros utilizados.

Analise da Defesa:

Procede a alegacao da defesa quanto a realizacdo de despesas
com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, visto que ndo existem
receitas correspondentes no exercicio em analise, devendo ser realizado o
ajuste no calculo, a exemplo do que ocorre com o calculo do resultado da
execucao or¢camentaria.

Assim, considerando o valor apurado para o resultado primario (-R$
29.030.515,38) e acrescentando o valor dos créditos adicionais abertos em 2024
por superavit financeiro (R$ 23.989.859,93), verifica-se que o resultado primaria
ajustado é de -R$ 5.040.655,45.

No que se refere aos restos a pagar, o argumento da defesa nédo é
pertinente, j& que da mesma forma que os restos a pagar inscritos em 2023 e
pagos em 2024 estavam lastreados por recursos efetivamente disponiveis nas
respectivas fontes naquele exercicio, os restos a pagar inscritos em 2024 e que
serdo pagos em exercicio futuro também estdo lastreados por recursos desse
exercicio.

Assim, ndo é possivel realizar o ajuste na receita somente para
mais, como foi sugerido na defesa, mas também para menos, deduzindo o valor
dos restos a pagar de 2024. Diante disso, o valor dos restos a pagar pagos em
2024 (R$ 17.933.989,71), deduzido o valor dos restos a pagar inscritos em 2024
(R$ 10.148.659,94), resulta no total de R$ 7.785.329,77.

Portanto, o resultado primario ap0s esse ajuste totaliza R$
2.744.674,32, estando em conformidade com a meta prevista na LDO (-R$
1.268.831,36).

Resultado da Analise: SANADO
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4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 150.000,00 por conta de recursos
inexistentes da fonte 621 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

O Municipio de Nobres apresenta os seguintes esclarecimentos e
fundamentos:

O apontamento baseia-se na constatacao de que, na fonte 621,
foi orcado o montante de R$ 917.215,08, sendo arrecadado até
0 encerramento do exercicio o valor de R$ 901.082,65, o que,
em analise global, indicaria a inexisténcia de saldo para suportar
a abertura do crédito adicional em questéao.

Os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sao
autorizacOes de despesa concedidas quando a arrecadacao das
receitas do Municipio supera o valor previsto inicialmente na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

Esse tipo de crédito esta disciplinado no art. 43, §83°, da Lei n°
4.320/1964, e s6 pode ser aberto quando houver a
comprovacado efetiva do excesso, ou seja, quando a receita
realizada ultrapassa a previsdo orcamentaria, garantindo
disponibilidade financeira para suportar a nova despesa.

O que mostraremos a partir de agora, € que houve efetivo
excesso de arrecadacdo no decorrer do exercicio, pois o0
municipio recebeu, por meio do detalhamento 1.621.3210000,
recursos vinculados a emendas parlamentares impositivas
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destinadas ao SUS, no montante de R$ 252.661,71, os quais
nado constavam da previsdo orcamentaria inicial, mas foram
efetivamente arrecadados e contabilizados como receitas na
mesma fonte. Foi nessa mesma fonte que o crédito foi aberto:

) EXCESSO DE ARRECADAGAO POR FONTE sesmce - e
Lo wocn Jcou oo

Fonte de Recurso Receita Prevista Receita Excesso Arrecadacio  Créditos Adicionals  Saldo para Crédito
ia Arrecadada () e » beal por Excesso de por Excesso de
Arrecadacio (d)  Arrecadacio le = c-d)
621 - Transteri tes do Gaverno Estadual RS 91721508 RS 90108245 =RS 1613243 RS 150.000.00 =RS 16613243
£ e emendas part RS 0.00 R$ 25286171 R$ 25286171 RS 15000000 @ RS 10268171

rsas do SUS provenientes do Gover RE9IT21S08 RS &LE42098 RS 26879414 RS000 @  -RE26875414
Total RE$I721508 RS 90108265 RS 1613243 RS 15000000 RS 16613243

Conforme se analisa no quadro acima, embora a fonte de
recursos 621 nao tenha excesso em sua totalidade, quando
analisado o seu detalhamento, esse excesso ocorreu.

No que compete o valor arrecadado na Fonte 1.621.3210000,
destague-se que séao relativas a 02 (duas) emendas recebidas
no exercicio de 2024, sendo uma de R$ 100.000,00 recebida
em 17/04/2024.

(..)

E outra de R$ 150.000,00 recebida em 08/07/2024, sendo esta,
0 oObjeto de abertura do crédito. Os demais valores,
correspondem a rendimentos de aplicacéo financeira.

(..)

O crédito foi realizado no Decreto 091/2024, e foi amparado
com base na previsao de recurso a ser arrecadado da Emenda
Parlamentar 234/2024 e Termo de Compromisso 264/2024
(Anexo 02).

(..

A classificacdo por detalhamento, como no caso da fonte 621,
possui funcdo de controle gerencial, mas ndo descaracteriza a
origem comum dos recursos recebidos, razdo pela qual devem
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ser consideradas de forma integrada para fins de apuracédo do
excesso de arrecadacao.

Com base na arrecadacdo efetiva do detalhamento
1.621.3210000, no valor de R$ 252.661,71, houve excesso de
arrecadacao dentro da estrutura da fonte 621 em valor superior
ao crédito adicional aberto de R$ 150.000,00. Assim, o referido
crédito encontra-se plenamente respaldado, ndo havendo que
se falar em utilizacdo de recurso inexistente ou violagcdo ao
disposto no art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal.

Em casos anéalogos a este, tem sido entendimento do Tribunal
de Contas o saneamento do apontamento, como ocorreu no
processo 8.953-2/2022, relativo as Contas de Governo de 2022
do municipio de Campinapolis, onde em seu voto, o Relator,
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf, entende que o
detalhamento deve ser analisado individualmente no calculo do
Excesso de Arrecadacao:

A Defesa argumenta que se considerada a vinculagéo
da descricado/ detalhamento da fonte/destinacdo de
recursos de cédigo 311000, ndo haveria a ocorréncia
de abertura de créditos adicionais sem a existéncia de
recursos disponiveis.

Analisando os argumentos apresentados pela defesa,
verifica-se, de fato, uma arrecadacdo de R$
1.734.723,00 na fonte/destinacdo de recursos de
codificacdo n.° 1600.311000, valor suficiente para
cobrir a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo na fonte n.° 600, no total de R$
1.605.575,00.

Posto isso, embora o total arrecadado consolidado em
toda a fonte n.° 600 ndao demonstre recurso suficiente
para a abertura de <créditos adicionais,
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individualmente, a fonte/destinacdo de recursos de
codificacdo n.° 1600.311000, que é um detalhamento
da fonte n.° 600, apresenta saldo satisfatério para os
créditos abertos, razdo pela qual dou por sanado o
achado nesse tocante.

Anélise da Defesa;

A justificativa apresentada pela defesa de que se trata de recursos
relativo a Emenda Parlamentar n® 234/2024 e Termo de Compromisso 264/2024
€ procedente, por se tratar de instrumento similar as transferéncias de convénios,
cujo entendimento desse Tribunal é no sendido de que é possivel a abertura,
ainda que a arrecadacao nao se reflita na receita total. Vejamos:

Acorddo n° 3.145/2006 (Doe, 30/01/2007). Planejamento.
LOA. Alteracdo. Crédito adicional. Fonte de recursos.
Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em
fonte vinculada, ainda que o0 excesso nao se reflita na
receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como
fonte de recurso o excesso de arrecadacdo proveniente de
recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagao
vinculada, néo previstos ou subestimados no orgamento. ISso
pode ser realizado ainda que o excesso néo se reflita na receita
total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculagéo e
se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio
financeiro.

Diante disso, a irregularidade fica afastada.

Resultado da Analise: SANADO

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS nao contemplada em classificacdo especifica).
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5.1) indice de Cobertura das Reservas Matematicas baixo, indicando desequilibrio
entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas necessarias para cobrir
os beneficios. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:
O gestor discorda do apontamento, nos seguines termos:

Se pesquisarmos o ISP - Indicador de Situacdo Previdenciaria
12024, elaborado e publicado pela Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Previdéncia Social, somente o Estado de Mato
Grosso possui 107 RPPS, todos eles apresentando indice
abaixo de 1,00, com excecdo dos RPPS dos municipios de
Confresa, Gaucha do Norte e Nova Brasilandia, com indices de
1,08; 1,24 e 1,88. Existe algum erro de preenchimento do
DRAA, ja que, se o indice desses RPPS estédo acima de 1,00,
logo, eles possuem SUPERAVIT ATUARIAL, ndo necessitando
possuir um Plano de Amortizacdo para equacionar um Déficit
Atuarial que n&o existe. Pesquisando o DRAA de Nova
Brasilandia, o municipio possui um Plano de Amortizacéo
aprovado em Lei, cujo Custo Suplementar em 2025 é de
19,50%, finalizando em 2044 com aliquotas de 86,17%. Logo,
ele possui um consideravel Déficit Atuarial, cujo indice de
Cobertura deveria ser menor que 1,00.

indice de Cobertura das Reservas Matematicas: Ao analisar o
indice de cobertura das Reservas Matematicas da Reavaliacao
Atuarial/2024 - data focal 31/12/2023, o Relatério técnico
Preliminar, pag. 105, enfatiza que houve uma estabilidade do
indice de cobertura do PREVI-NOBRES em 2023 e 2024 no
patamar de 0,27.

Essa estabilidade pode estar relacionada a alteracdes
Biométricas, Econbmicas, Financeiras e Demograficas do RPPS
entre 2023 e 2024, cujas informacgdes podem ser verificadas na
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Mato Grosso

Reavaliacdo Atuarial/2024 - data focal 31/12/2023. Como essas
premissas e hipoteses podem influenciar no Equilibrio
Financeiro e Atuarial de um ano para o outro, por isso, a
obrigatoriedade de os RPPS elaborarem anualmente uma
Reavaliacdo Atuarial, conforme exige a Lei 9.717/1998.
Vejamos o que a Reavaliacdo Atuarial/2024 - data focal 31/12
/2023 mostra a respeito do Equilibrio Financeiro e Atuarial e o
seu indice de cobertura.

Entre 2023 e 2024, tivemos uma elevacdo de 77 Servidores
Ativos, equivalente a +23,8% e, em contrapartida, também
tivemos a elevacdo de 10 Beneficiarios, equivalente a 8,1%,
resultando em uma elevacao de receita, mas também aumento
de despesa que impacta no custo de manutencéo do plano.

TABELA 1 - DISTRIBUI DE SEGURADOS
11.1. COMPORTAMENTO DEMOGRAFICO

Exercicio 2021 2022 2023 2024

Cuata Focal 3112/ 2020 31 12 2021 31/12/2022 31/12/1023
Servidores Ativos 346 330 324 401
Servidores Aposentados B6 92 99 107
Pensionistas 23 25 24 26
TOTAL 455 447 aa7 534

FONTE: Reavaliagio Atuarial n® 2,069, exercicio 2024 - data focal 3171272023, pdg. 61.

Outro fator que elevou o Déficit Atuarial veio em decorréncia da
elevacdo da Folha de Remuneragdo. Com a elevagcao de 77
Servidores Ativos, equivalente a +23,8% de Contribuintes,
tivemos uma elevacdo da folha de remuneracdo em R$
448.390,39/més, equivalente +37,5%. A média salarial
aumentou em +11,1% de um ano para o outro, impactando
sobre as Provisdes Matematicas de Beneficios a Conceder.

Com relacdo aos beneficiarios, houve uma elevagdo da Folha
de Proventos de Aposentadoria e Pensdo. Conforme
explicitado, de um ano para o outro, tivemos uma elevacéo de
8,1% de Beneficiarios, mas uma elevacdo da Folha
Previdenciaria mensal de R$ 397.234,50 para R$ 465.771,60.
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Um aumento de R$ 68.537,10, equivalente a +17%, impactando
na Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos. Boa parte
desse reajuste elevado da Folha Previdenciaria se deve ao
reajuste pela paridade, um direito constitucional dos Servidores
Efetivos que ingressaram no servigco publico antes de 31/12
/2003.

Outro fator que contribuiu significativamente para a elevagao do
Déficit Atuarial e a estabilizacdo do indice de cobertura veio em
decorréncia da reducdo da Taxa de Juros Real Atuarial que
reduziu de 5,20% para 4,99%, impactando diretamente na
reducdo da receita com a rentabilidade. Conforme a pagina 139
da Reavaliacdo Atuarial/2024 - data focal 31/12/2023, tivemos
uma elevacdo do Déficit Atuarial em R$ (7.817.076,97) devido a
reducdo da Taxa de Juros Real Atuarial, popularmente intitulada
de Meta Atuarial.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103 de 12
de novembro de 2019, o Ente subnacional pode definir politica
previdenciaria local, legislando sobre o seu respectivo RPPS,
visando adequar o orcamento publico a realidade financeira do
RPPS, podendo alterar desde o formato do Plano de Custeio,
estipulando contribuicdo extraordinaria aos Segurados, no
intuito de auxiliar na amortizacdo do Déficit Atuarial, ampliar a
base de contribuicdo dos aposentados e pensionistas e, até
mesmo, promover mudancas no Plano de Beneficios, alterando
as regras de concessao aposentadoria e pensao, diferentes das
regras Constitucionais aplicadas aos Servidores da Unido.

Por conta disso, algumas politicas previdenciarias foram
adotadas de forma imediata pelo Ente Federativo sobre o seu
respectivo RPPS, como:
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®* Transferéncia da responsabilidade do pagamento dos Beneficios de
Assisténcia Social de Auxilio- Doenca, Auxilio-Reclusdo, Salario- Familia e
Salario- Maternidade para o Ente Publico, conforme a Lei Municipal 1.623,
de 17/11/2021;

® Majoracdao da aliquota dos Segurados para 14,00%, conforme a Lei
Municipal n® 1.599, de 17/02/2021; e

® Aprovacdao do Regime de Previdéncia Complementar em 17/11/2021,
através da Lei Complementar n® 1.624, onde, a partir desta data, o RPPS
limita o valor dos Proventos ao Teto do RGPS, aos Segurados Efetivados a
partir da data mencionada.

Outra Politica Previdenciaria impactada sobre o RPPS é a
vedacdo das incorporacdes de gratificacdo, funcdo e comisséao
sobre a remuneracao do cargo efetivo, aprovado pela Emenda
Constitucional 103/2019, evitando a sobrevalorizacdo dos
Beneficios futuros.

Outra medida que poderia ser adotada como politica
previdenciaria pelo Ente Publico seria a Reforma do Plano de
beneficios, alterando as regras de concessao de aposentadoria
e pensdo. Entretanto, a Emenda Constitucional/2019 alterou as
regras de concessdo de aposentadoria e pensao para 0S
Segurados do RGPS e para os Servidores Efetivos da Uniao,
transferindo a responsabilidade de legislar sobre o RPPS aos
Estados e Municipios. Como a EC 103/2019 transferiu e
facultou a decisdo de realizar, ou ndo, uma reforma de seu
préprio regime ao Ente Publico, a ndo realizacdo dessa reforma
nao se trata de irregularidade por parte do Ente.

Dentro as Politicas Previdenciarias exigidas pela EC 103/2019
aos Entes Publicos, todas foram efetivas pelo municipio de
Nobres-MT.
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Apesar do indice de cobertura das Reservas Matematicas do
PREVI-NOBRES ser de 0,27, podemos observar que o PREVI-
NOBRES possui capacidade financeira de cumprir com suas
obrigacdes previdenciarias.

Portanto, o indice de cobertura das Reservas Matematicas do
PREVI-NOBRES ser igual a 0,27 ndo se trata de uma
irregularidade. Se trata apenas de uma demonstragcdo numerica
simples do EQUILIBRIO ATUARIAL do RPPS, que, neste caso,
possui 27% dos recursos necessarios para o pagamento de
suas obrigacdes previdenciarias a longo prazo.

Reforcamos ainda que néo existe na legislacdo limites minimos,
prudencial ou maximo (como ocorre com os limites de Despesa
Total de Pessoal da Lei 101/2000 - LRF) dos valores do indice
de Cobertura das Reservas Matematicas, que caracterizam uma
irregularidade. O indice apenas, resume de maneira simples, 0
nivel de liquidez e a situacéo atuarial do RPPS, para analise e
tomada de decisbes da conducéo de sua gestao.

E, para demonstrar como o Ente vem implantando politicas
previdenciarias, visando a busca pelo Equilibrio Financeiro e
Atuarial, o Plano de Amortizacdo aprovado em Lei, apresenta
aliguotas de Custo Suplementar superiores as aliquotas
minimas exigidas pela Portaria MTP 1.467/2022 (alterada pela
Portaria MPS 861 de 6 de dezembro de 2023).

Na Reavaliagdo Atuarial/2024 - data focal 31/12/2023, o plano
de amortizagdo foi elaborado em conformidade com o artigo 45,
anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, no qual determina que o
montante de contribuicAo no exercicio, seja superior ao
montante anual de juros passando a cumprir com essa
obrigatoriedade a partir do ano de 2023, e a Portaria MPS 861
/2023 que definiu que essa exigéncia podera ser promovida
gradualmente elevando as contribuicbes suplementares (na
forma de aliquotas ou aportes), da seguinte maneira para 0s

Data de processamento: 11/09/2025 Pagina 38

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCECCR7I3 e utilize o c6digo TCECCR7I3.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

entes que NAO comprovarem a adequacdo das regras de
célculo, concessdo e reajuste dos beneficios conforme a
Emenda Constitucional 103/2019:

PORTARIA MPS B61/2023 - Art. 1. parg 03 enies federchivos que

fomprovarem o dispasio no mciso IV do art. 55 desto Portario;

8) nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, b razdo de um tergo do
necessdrio;
B) Ao exercicio e 2026, & rozSo de S ferpod o ReCeLIAnG; &

€] a pantir do ewercicio de 2027, cem por cento do NECESSIno

0 DE AMORTIZACAD - REAVALIACAD ATUARIAL EXERCIOID 2024

PR LD
ALE) DEWEDOR "::::‘. CORADA DM D | Cowie ke EWEDROR
et ol MK g el Letn B el B
e
AT T 2 108 PO 4 WL] pEesEA 13 1%
ALY LN B LiFLsaEr 14 S0 WL ) A
8451 4, 17 ATERLEY  RILIEMDe LEWL i 1650% 101 L o b f
81 T (ST LR LamLseLas 34 00 WL EPLAT
TUTURE AN 4108 P 1T LARLIMT 2 54N V0L ok B, L1
34 w0k 4§ SE1N  SIELED SELISLYT 2% 09 104 i1 T

e pesinade dres sev Tt i el da Periarie 18413001 & Partars WP UL/ DOT0
FONTE: Efetividade do Plano de Amortizagio da Reavaliagio
Atuarial n® 2.005, exercicio 2024 - data focal 31/12/2023.

Desta forma, o Plano de Amortizacdo apresentado na
Reavaliacdo Atuarial/2024 - data focal 31/12/2023 esta
respeitando a Portaria MTP 1.467/2022 e Portaria MPS 861
/2023 e amortizando o Déficit Atuarial acima dos parametros
minimos exigido, contribuindo para a melhora do Equilibrio
Financeiro e Atuarial.

Andalise da Defesa:

Apesar da auséncia de um parametro que sirva de comparativo
para o indice de cobertura das reservas matematicas, é preciso destacar que as
reservas matematicas do PREVI-NOBRES totalizam R$ 70.239.076,82,
enguanto que os ativos garantidores somam R$ 38.872.265,32.

Conforme demonstrado no grafico da "Evolugcdo dos Ativos
Garantidores X Resultado Atuarial X Reserva Matematica" (Topico 7.2.4.2 do
relatorio preliminar), nos ultimos trés anos houve crescimento do déficit atuarial,
evidenciando deficiéncia na capacidade do RPPS de capitalizar recursos para
garantir a totalidade de seus compromissos futuros.
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O indice de cobertura das reservas matematicas ficou estagnado
em 0,27 no exercicio de 2024 e distante do equilibrio que é o resultado igual a 1.
Contudo, diante do fato de néo ter ocorrido queda no indice de 2023 para 2024,
sugere-se a conversao da irregularidade em recomendacédo para que o atual
gestor adote providéncias para melhoria do processo de capitalizacdo, de forma
a garantir o equilibrio atuarial do RPPS.

Resultado da Anélise: SANADO

6) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_19. Curriculo escolar da educacio
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

6.1) Auséncia de inclusao nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencao
da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O gestor discorda e informa que o municipio cumpre rigorosamente
o dispositivo legal:

(...) O Documento Referencial Curricular de Nobres - DRC
(Anexo 04), construido em consonancia com a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e com o Documento Referencial
Curricular do Estado de Mato Grosso, contempla conteudos e
praticas pedagogicas voltados a formacao integral do educando,
em atencdo ao que dispbe o art. 205 da Constituicdo Federal,
gue estabelece a educacdo como direito de todos e dever do
Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho.

A rede municipal, além de prever em seu DRC a
transversalidade do tema, implementa politicas pedagdgicas
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especificas, destacando-se o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD, aplicado em
turmas do 5° ano do ensino fundamental e destinado a criancas
e pré-adolescentes entre 9 e 12 anos, programa este que, por
sua prépria natureza, aborda de maneira direta a prevencao da
violéncia, o fortalecimento da autoestima, a valorizacdo da vida,
o desenvolvimento de técnicas de autocontrole e o respeito aos
direitos humanos, alinhando-se ao que preconiza o §9° do art.
26 da LDB. Trata-se de acdo que ndo apenas previne o0 uso de
drogas, mas que trabalha a cidadania e a prevencao de todas
as formas de violéncia, inclusive a violéncia contra a mulher.

Além disso, a tematica é objeto de tratamento na formacéo
continuada dos docentes, conforme determina o art. 67 da LDB,
com atividades regulares promovidas no inicio do ano letivo,
durante a semana pedagdgica, em encontros formativos com
gestores e em reunides pedagdgicas periodicas. Esse processo
de qualificacdo permanente do corpo docente assegura a
transversalidade da prevencdo da violéncia e a efetiva
integracdo do tema nos curriculos escolares, em consonancia
com as diretrizes da UNESCO sobre as competéncias
essenciais do século XXI, dentre as quais se destacam o
desenvolvimento do senso de responsabilidade, a capacidade
de resolucdo pacifica de conflitos e a prevencdo de todas as
formas de violéncia.

Importa registrar que a Constituicdo Federal, em seu art. 227,
estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a dignidade, a educacédo e a protecdo contra
gualguer forma de violéncia, obrigacdo que se materializa no
ambito municipal com as praticas pedagogicas ja descritas.
Soma-se a isso o art. 226, 88°, que impde ao Estado a criacdo
de mecanismos para coibir a violéncia nas relacdes sociais e
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familiares, reforcando a obrigatoriedade das politicas
educacionais voltadas a prevencdo da violéncia de género,
diretriz que vem sendo cumprida pelo Municipio de Nobres.

Assim, resta evidente que o Municipio ndo apenas observou o
disposto no art. 26, 89° da Lei n° 9.394/1996, como deu
concretude aos principios constitucionais da legalidade, da
eficiéncia e da protecéo integral da crianca, do adolescente e da
mulher, previstos nos arts. 37, caput, e 227 da Carta Magna, em
harmonia com 0s compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, a exemplo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca e
da Convencéo de Belém do Para, que reforcam o dever estatal
de prevenir e combater a violéncia de forma sistematica.

Diante desse contexto, verifica-se que o0 achado técnico
decorreu de mero equivoco, devendo ser afastado.
Subsidiariamente, e apenas por cautela, caso se entenda pela
necessidade de aperfeicoamento dos registros documentais,
requer-se a conversdao da apontada irregularidade em
recomendacao, em observancia aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da eficiéncia administrativa,
reconhecendo-se que o Municipio vem adotando medidas
pedagdgicas concretas e alinhadas a legislacdo nacional e
internacional aplicavel.

Anélise da Defesa;

Em anélise ao documento encaminhado (doc. digital n°® 650410
/2025, p. 62-273), constatou-se que o Documento Referencial Curricular de
Nobres - DRC nédo apresenta elementos explicitos acerca da prevencdo da
violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres como contetdo curricular.

Embora haja abordagem de contetdos de cidadania e diversidade,
0s temas transversais exigidos pela LDB, sobretudo no que se refere a
prevencdo da violéncia, ndo estdo organizados de forma sistematica nas
ementas curriculares.
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H& mencdo da prevencdo a violéncia somente em relacdo a
discriminacdo de cunho religioso, as drogas e bullying no contetdo curricular,
conforme demonstrado a seguir:

5.3 Ensino Religioso

()

VI. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos
e praticas de intolerancia, discriminacédo e violéncia de cunho
religioso, de modo a assegurar os direitos humanos no
constante exercicio da cidadania e da cultura de paz.

()

5.3.3 Unidades Tematicas/ Habilidades/ Objetos do
Conhecimento
QUADRO: Habilidade do Componente Ensino Religioso

; UNIDADES
UNIDADES TEMATICAS ; HABILIDADES IANO/FAIXA
TEMATICAS

. . |(EFO3ERO1) Identificar e respeitar os diferentes
) ) Espagos e territorios) . I .
Identidades e alteridades religiosos espacos e territorios religiosos de diferentes| 3°
g tradicdes e movimentos religiosos.
(EFO4ERO07) Reconhecer e respeitar as ideias de

Crencas religiosas e

) ) . Ideia(s) de divindade(s) |divindades de diferentes manifestacdes e tradi¢cdes 40
filosofias de vida .
religiosas.
. (EFO5ERO01) Identificar e respeitar acontecimentos
Crencas religiosas e . . . L
Narrativas religiosas sagrados de diferentes culturas e tradicdes 50

filosofias de vida

religiosas como recurso para preservar a memoria.

(...)

O Proerd na escola, com curriculo para criangas de 9 a 12 anos,
5° ano, tem como base o principio da integracdo social, com
muita participacdo dos alunos. Nas aulas temos apoio,
colaboracdo e acompanhamento dos professores. O Programa
tem um material de apoio (livro do estudante), composto de
doze licdes que abordam fatos sobre algumas drogas, nogdes
de cidadania, técnica para resistir as pressées dos colegas e da
midia para o uso de drogas, técnicas de autocontrole para se
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afastar da violéncia incluindo pratica de bullying, maneira de se
lidar com o estresse, promocdo da auto-estima, tomada de
deciséo e valorizacao a vida.

(..)

O PROERD ¢é dirigido a criancas e pré-adolescentes, com
idades compreendidas entre 09 e 12 anos (isto €, na etapa
inicial de uma formacéao intelectual aprofundada), e visa a
prevencdo do uso de drogas, assim como a diminuicdo do
envolvimento dessas criancas em grupos organizados. Nesse
sentido, € também uma acdo que colabora com a prevencao e
diminuicao da violéncia.

Somente no tépico da "Formacao Continuada” (dos professores) foi
inserido o dever de prevenir a violéncia, inclusive contra a mulher, no ambito das
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas.

Portanto, ndo ha mencéo especifica de conteddos de prevencédo a
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares,
ficando confirmado o apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizag&o
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
/2021).

7.1) Nao realizacdo de Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

O Municipio de Nobres apresenta 0s seguintes esclarecimentos e
fundamentos:
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Diante do apontamento relativo a ndo realizacdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, prevista no art.
2° da Lei n° 14.164/2021, cumpre inicialmente destacar que a
interpretacdo do relatério técnico preliminar ndo condiz com a
realidade fatica do exercicio de 2024.

O Municipio de Nobres, por intermédio da Secretaria Municipal
de Educacado, deu integral cumprimento ao disposto na
legislacdo federal, promovendo no més de marco de 2024 a
semana em referéncia, abrangendo tanto a Educacéo Infantil
guanto o Ensino Fundamental, com atividades efetivamente
realizadas entre os dias 04 e 26 do referido més, devidamente
comprovadas pelo Anexo 05 ora acostado, o qual contém
registros fotograficos e informacdes da programacao.

As acbes realizadas tiveram carater educativo, formativo e
preventivo, compreendendo rodas de conversa, elaboracao e
exposicdo de cartazes, desenhos, colagens e pinturas, todas
voltadas a conscientizacdo social, a valorizacdo da mulher e ao
combate a violéncia, associando-se ainda a celebracédo do Dia
Internacional da Mulher, de modo a fortalecer a dimenséao
pedagogica e o alcance social da iniciativa.

Importa ressaltar que a Constituicdo Federal, em seu art. 226,
88°, impbe ao Estado o dever de criar mecanismos para coibir a
violéncia no ambito das relacbes familiares e sociais, principio
que orienta a Lei n°® 14.164/2021 e que se materializou, no caso
concreto, nas acdes promovidas pelo Municipio.

Ademais, a Administracdo Publica deve obediéncia aos
principios da legalidade, da eficiéncia e da supremacia do
interesse publico, previstos no caput do art. 37 da Carta Magna,
todos observados no presente caso, uma vez que houve
planejamento, execuc¢ao e registro das atividades, cumprindo-se
fielmente o comando normativo. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), em seu art. 12, também
impOe as instituicbes de ensino o dever de assegurar praticas
pedagdgicas compativeis com a formacao integral do educando
e com a promocdo da cidadania, o que foi devidamente
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contemplado.

Diante desse contexto, evidencia-se que o achado decorreu de
equivoco, ja que ndo houve omissdo, mas sim a efetiva
execucao da semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher, em conformidade com a legislacdo aplicavel e em
respeito as diretrizes constitucionais de protecdo a dignidade da
pessoa humana e de promocao dos direitos fundamentais.

Analise da Defesa:

Conforme verificado nos documentos apresentados (doc. digital n°
650410/2025, p. 274-280), foi constatada a realizacdo de a¢des durante 0 més
de mar¢o/2024 no CENTRO DE EDUCAQAO BASICA MUNICIPAL MARIA
HONORATA DE CAMPOS para combate a violéncia contra a mulher. Diante
disso, a irregularidade fica afastada.

Resultado da Anélise: SANADO

8) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacéo especifica).

8.1) Nao inclusdo de recursos orcamentarios na LOA de 2024 para acOes de
combate & violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Nos termos da defesa, o gestor reconhece que ndo houve alocacgao
de recursos destinados a acdo especifica de prevencdo a violéncia contra a
mulher, mas outras agdes supriram essa demanda social:

Embora reconheca que nao houve, na LOA 2024, a criacao de
acao especifica nominalizada para prevencao a violéncia contra
a mulher, o Municipio esclarece que tal auséncia ndo impediu
as Secretarias Municipais de realizar despesas e acdes voltadas
ao enfrentamento e prevencao dessa demanda social.
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Isso porque as Secretarias de Assisténcia Social e Educacéao
possuem dotacdes genéricas de manutencdo de atividades e
servicos que permitem a execucdo de acdes de
conscientizacdo, acolhimento e encaminhamento de casos de
violéncia contra a mulher.

Requer-se a conversdo do apontamento em recomendacgdo,
sem reflexo no mérito das contas de governo, em razao da boa-
fé, diligéncia da gestdo e do compromisso firmado em inserir
acao especifica na LOA 2025, em alinhamento a Decisao
Normativa n°® 10/2024, onde a nova Gestdo pode realizar os
devidos ajustes em Lei Orcamentaria.

Analise da Defesa:

Apesar da justificativa de que existem acdes nas Secretarias de
Assisténcia Social e de Educacdo para suprir a necessidade de recursos
orcamentarios destinados ao combate a violéncia contra a mulher, ndo foram
apresentados documentos especificando quais sédo essas acdes, bem como os
valores aplicados em atividades para o combate dessa violéncia.

Contudo, sugere-se a conversdo da irregularidade em
recomendacdo para a inclusdo de dotagdo especifica para o combate a
violéncia contra a mulher.

Resultado da Analise: SANADO

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decisbes singulares, acordados e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Auséncia de previsado de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Salde e Agentes de Combate & Endemias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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De acordo com a defesa, a situacao fatica do municipio de Nobres
exige uma analise mais cautelosa e contextualizada:

Primeiramente, destaca-se que a Administracdo entende que é
necessario um estudo e levantamento completo da forca de
trabalho composta por ACS e ACE, com o objetivo de apurar o
impacto financeiro e atuarial decorrente da inclusdo da
aposentadoria especial dessas categorias no calculo atuarial
municipal, estudo que j& vem sendo inicializado com vistas a
promover uma reforma previdenciaria geral no plano de
beneficios previdenciario do Municipio.

Em segundo lugar, é imprescindivel frisar que, embora a
Emenda Constitucional n°® 120/2022 tenha assegurado a
aplicacdo de aposentadoria especial aos ACS e ACE, trata-se
de norma de eficacia contida, pois ndo regulamenta os critérios
de elegibilidade nem a forma de calculo do beneficio
diferenciados as categorias. Assim, € necessaria lei
complementar especifica de iniciativa do respectivo ente
federativo para que se viabilize a implementagdo de regra
propria de aposentadoria no ambito local.

Nesse contexto, enquanto ndo elegidas normas de elegibilidade
e de calculo diferenciadas para os profissionais, é obrigatorio
gue se respeite a legislacdo local que possa dispor sobre a
aposentadoria especial.

No caso de Nobres, inexiste até o momento legislagdo municipal
gue regulamente os parametros da aposentadoria especial para
as categorias ACS e ACE. A Uniao, por sua vez, promoveu a
regulamentacdo das regras por meio da EC n° 103/2019, o que
nao foi replicado automaticamente para os demais entes
federativos, inclusive porque tal replicacdo carece de previsédo
legal local e de planejamento atuarial prévio, conforme exigem
os principios da legalidade, seguranca juridica e
responsabilidade fiscal.

Nesse contexto, € importante destacar que a Portaria MTP 1467
/2022, determina que o calculo atuarial com data focal em 31 de
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dezembro de cada exercicio, seja realizado a partir das leis que
se encontram vigentes nessa data.

Ademais, a gestdo ndo ignorou a Decisdo Normativa n°® 07/2023
— PP/TCE-MT. Muito pelo contrario: o Municipio iniciou o
processo de estudo e avaliacdo da viabilidade financeira e
atuarial para reforma do plano de beneficios previdenciarios em
geral, abrangendo, nesse contexto, os ACS e ACE. Tal
providéncia é necessaria para garantir que a inclusdo da nova
regra de aposentadoria ndo comprometesse a solvéncia do
RPPS ou gerasse desequilibrios orcamentérios graves para o
ente federativo.

Também é relevante observar que, do ponto de vista técnico,
ndo ha certeza juridica ou material de que os atuais servidores
integrantes dessas categorias efetivamente cumpram o0s
requisitos que ensejam aposentadoria especial nos moldes do
RGPS, notadamente em razdo da auséncia de comprovacao
continua de exposicdo a agentes nocivos mediante
apresentacdo de laudos técnicos, condicdo que, € inafastavel
para a efetiva concessdo dessas aposentadorias, que prejudica
a aplicacdo da Sumula Vinculante 33 do STF que menciona
expressamente a aplicacdo das regras do Regime Geral para 0s
Entes que ndo possuem legislacdo especifica para concessao
de aposentadoria especial por exposicdo aos agentes nocivos a
saude.

Assim, diante da inexisténcia de norma local especifica, da
auséncia de requisitos técnicos uniformes que assegurem 0
enquadramento automatico da categoria e da necessidade de
planejamento atuarial e financeiro prévio, a ndo inclusdo da
aposentadoria especial dos ACS e ACE no célculo atuarial de
2024 nédo configura descumprimento doloso, mas sim conduta
prudente e fundamentada da gestéao.

Importante destacar, por fim, que o Municipio ja se encontra em
fase de elaboracdo do célculo atuarial do exercicio de 2025, no
gual esta prevista a inclusdo da aposentadoria especial para
ACS e ACE, conforme os parametros definidos pela legislacéo
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vigente até o momento da elaboracéo.

Diante de todo o exposto, o Municipio de Nobres, por sua
autoridade competente, vem requerer afastamento do
apontamento 8.1 — PREVIDENCIA_GRAVE_27, uma vez que
ndo houve omissdo ou inércia por parte da gestdo municipal,
gue adotou providéncias iniciais para levantamento e analise do
impacto da medida; a EC n°® 120/2022 possui eficacia contida, e
inexiste norma municipal que regulamente a concessdo da
aposentadoria especial no ambito do RPPS de Nobres; a
inclusdo de nova regra de aposentadoria depende de prévia
avaliacdo atuarial e planejamento financeiro, sob pena de
violacdo aos principios do equilibrio financeiro e atuarial, e ao
art. 40, 81°, da ConstituicAo Federal; que seja reconhecida a
boa-fé da administracdo municipal, a adesdo progressiva as
determinacdes desta Corte e o comprometimento com a
governanca.

Analise da Defesa:

Em que pese a argumentacao apresentada pelo ex-gestor, verifica-
se que a Decisdao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu expressamente
a necessidade de que os calculos atuariais dos RPPS considerem a
aposentadoria especial para ACS e ACE.

Ademais, essa determinacdo decorre de norma constitucional
vigente (EC n° 120/2022), que conferiu a esses profissionais o direito a

aposentadoria especial, e ndo se condiciona expressamente a edicdo de lei
complementar federal para sua inclusdo em projecdes atuariais.

Ressalta-se que a competéncia para legislar sobre as normas de
previdéncia social é concorrente, podendo os demais entes federativos editar
normas de carater especifico.

A funcdo do calculo atuarial é estimar passivos e compromissos
futuros, mesmo que algumas variaveis ainda estejam pendentes de definicdo
detalhada. Nesse sentido, ndo h& impedimento da realizacdo de estimativas
técnicas, baseadas em premissas atuariais prudentes.
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A justificativa de impossibilidade juridica apresentada pelo gestor
ndo afasta a obrigacdo de atender a determinacdo desta Corte, que é
direcionada a todos os RPPS municipais, com a finalidade de evitar a
subestimacdo do passivo atuarial e garantir a adequada sustentabilidade
financeira do regime.

Além disso, a adocdo de premissas provisérias ndo implica em
inseguranca juridica, desde que as mesmas estejam devidamente
documentadas, justificadas e revisadas de forma tempestiva.

Assim, conclui-se que a auséncia de inclusédo da aposentadoria
especial para ACS e ACE no calculo atuarial configura o descumprimento de
determinacdo normativa vigente, sendo confirmada a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Apés a analise da manifestacdo de defesa, apresentam-se as seguintes
propostas de recomendacgdes/determinacgdes:

DETERMINACAO:

Determinar a atual gestdo e a Contadoria Municipal que implemente medidas para que
as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam
integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos
Contéabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacéo: até a
publicacdo das demonstracfes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes.

RECOMENDACOES:

® Recomendar ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de Nobres que realize a
apuracdo do valor efetivamente arrecadado e contabilizado relativo a
Transferéncia da Cota-Parte do IPI;
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® Recomendar a atual gestdo que sejam apresentadas as referéncias das notas
explicativas nos quadros dos demonstrativos contabeis do balanco consolidado
do exercicio de 2025;

® Recomendar a atual gestdo a implementacdo de medidas para mitigacdo dos
riscos de incéndios;

® Recomendar a atual gestdo que implemente medidas visando ao atendimento
dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais;

® Recomendar a atual gestdo que informe os dados de todos os indicadores de
saude para permitir o acompanhamento da a evolu¢do do servico de saude
municipal, bem como promova medidas para melhoria dos seguintes indices:
Mortalidade por Homicidios, Mortalidade por Acidentes de Transito; Proporcao de
ICSAP Arboviroses e Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase;

® Recomendar a atual gestdo a inclusdo de recursos orcamentarios na LOA de
2025 para as acOes referentes ao combate da violéncia contra a mulher, bem
como a inclusdo de conteudo relacionado a prevencdo da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher nos curriculos escolares;

® Recomendar a atual gestdo para que, por intermédio do 6rgao gestor do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), adote providéncias concretas para
melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer
os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da
provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento
periodico do indice;

® Recomendar a atual gestdo para que adote providéncias relacionadas a
discussdo e viabilidade de aprovacdo de proposta de reforma do plano de
beneficios acerca das regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de
forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial;

® Recomendar a atual gestor adote providéncias para melhoria do processo de
capitalizacao, de forma a garantir o equilibrio atuarial do RPPS.

4. CONCLUSAO
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Ante ao exposto, considerando o0s argumentos e documentos
apresentados na defesa, foram mantidos os itens 1.1, 2.1, 6.1 e 9.1.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024
1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis).

1.1) N&o apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7
e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “@”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

2.1) Aumento de despesa com servidores comissionados, por meio da Lei n° 1843
/2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).
3.1) SANADO
4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit

financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) SANADO

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS ndo contemplada em classificagéo especifica).
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5.1) SANADO

6) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

6.1) Auséncia de inclusdo nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencao
da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizag&o
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

7.1) SANADO
8) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagcdo especifica).

8.1) SANADO
9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas

pelo TCE-MT em decis@es singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saulde e Agentes de Combate & Endemias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 18 de setembro de 2025

SIBELE TAVEIRA DE CARVALHO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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