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177.167-1/2024 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
199.716-5/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
78.675-6/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES

GESTOR : LEOCIR HANEL - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 3.451/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES. IRREGULARIDES:
AUSENCIA DE REGISTRO DE APROPRIACAO MENSAL DAS
FERIAS E 132 SALARIO (CB03); AUMENTO DE GASTOS COM
PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO (DAO7); METAS DE RESULTADO PRIMARIO
DEFICITARIAS (DB99); ABERTURA DE CREDITOS ESPECIAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES DE EXCESSO DE
ARRECADACAO (FB03); DESEQUILIBRIO NA COBERTURA
DAS RESERVAS MATEMATICAS (LB99); AUSENCIA DE
INSERCAO NOS CURRICULOS ESCOLARES CONTEUDOS
ACERCA DA PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA,
O ADOLESCENTE A MULHER (0OC19), NAO REALIZACAO DA
SEMANA ESCOLAR DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER (0OC20); AUSENCIA DE ALOCACAO DE RECURSOS
ESPECIFICOS PARA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA LOA
(0C99); AUSENCIA DE PREVISAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS NO CALCULO
ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
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(ZAO1). MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO
AO PODER LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.
1. RELATORIO
1. Trata-se da apreciacdo das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Nobres/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Leocir Hanel, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 52 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria (documento digital n? 633467/2025), que faz referéncia
ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

Responsavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2024

1) CBO3 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) N&o apropriacdo mensal das férias e 132 saldrio, em desacordo com os
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. -
Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

2) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVISSIMA 07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato {(art. 21,
lelV, “a”, da Lei Complementar n2 101/2000).

2.1) Aumento de despesa com servidores comissicnados, por meio da Lei n®
1843 /2024. - Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” nao contemplada em classificagao especifica). 3.1)
Descumprimento da meta do resultado primario, ocasionando desequilibrio
fiscal. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964)
4.1) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 150.000,00 por conta de
recursos inexistentes da fonte 621 (Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual). - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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5) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo especifica).

5.1) indice de Cobertura das Reservas Mateméticas baixo, indicando
desequilibrio entre os ativos previdencidrios e as reservas matematicas
necessarias para cobrir os beneficios. - Tépico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE

COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

6) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
conteldos minimos exigidos pela legisiacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).
6.1) Auséncia de inclusdo nos curriculos escolares contelidos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 92, da Lei n2 9.394/1996. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” {art.

22 da Lei n? 14.164 /2021}.

7.1) N&o realizacdo de Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

(Decisdo Normativa n.2 10/2024)

8) 0OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas nao contemplada em classificacdo especifica).

8.1) Nao incluséo de recursos orcamentdrios na LOA de 2024 para acdes de
combate & violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdados e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

9.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitérios de Salde e Agentes de Combate a Endemias. - Tépico - 13. 3.

ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

3. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime préprio de

previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio de

Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4. O gestor foi devidamente citado (documentos digitais n® 634843/2025, n®
635222/2025 e n? 646466/2025) e apresentou defesa nos autos, conforme documento

digital n2 650410/2025.

5. Em relatério técnico de defesa, a 52 Secretaria de Controle Externo opinou

pelo saneamento das irregularidades DB99, FB93, LB99, OC20 e 0C99, e pela manutencgao
das irregularidades CB03, DAO7, OC19 E ZA01 (documento digital n2 661140/2025).

6. Apds, os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.
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2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio conclusivo

sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo 71, inciso |, da

Constituicao Federal, artigos 26, inciso VI, 47, inciso | e 210, da Constituicao do Estado de

Mato Grosso, e artigos 19, inciso i, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no

parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder

Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece em

seu artigo 299 gue o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes matérias:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacbes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentédria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econbémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenéario.

As referidas matérias serdo avaliadas pelo Parquet de Contas nos tépicos

abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, encartado

no documento digital n® 633467/2025.
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2.1.1. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que o
municipio de Nobres apresentou uma melhora® na gestao fiscal no comparativo entre os
exercicios de 2023 e 2024, subindo para o Conceito B (boa gestdo).

12. Diante desse cenario, o Parquet sugere gue se recomende ao Poder
Legislativo que determine ao Poder Executivo que adote medidas para melhorar o indice
de Gestéo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificacdo de boas préticas deve ser aprimorada e
aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentérias e suas alteracdes, a fim
de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além disso,
foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentédria e patrimonial,
consoante quadro esqguematico abaixo?:

PECAS ORCAMENTARIAS

Lei n? 1.628/2021, alterada pelas Leis n® 1.804/2024, n? 1.808/2024, n®
Plano Plurianual — PPA 1.809/2024,n21.817/2024, n© 1.818/2024, n2 1.823/2024, n© 1.824/2024 e
n? 1.836/2024.

Lei de Diretrizes

Orcamentérias — LDO Lei n® 1.764/2023.

10,60 em 2023 e 0,72 em 2024.
2 Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no documento digital n® 633467/2025.
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II:(e)iAOrcamentéria Anual= |\ . 01 797/2023.
fixacao da despesa em: | R$ 121.012:263,09
Créditos adicionais Créditos adicionais Percentual de
Rl B suplementares especiais Alteragoes
R$ 80.687.055,20 R$ 20.878.989,76 84,10%
Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 146.141.762,34 R$ 143.135.704,68 Houve frustacao de receitas
Despesa autorizada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa paga
R$ 171.590.670,60 R$ 157.393.323,34 R$ 153.920.827,01 R$ 147.671.194,69
Execucdo da despesa Economia orcamentéria
piapllme e e?“?°“¢5° Superavit orcamentario de execucéao QREO® em 1,0359
orgamentaria
Grau de Dependéncia Financeira 81,90%
Liizpendeiizze: lf'ie?satg;i:r:azzrf FELEIE €2 Quociente de inscricdo de restos a pagar®
R$ 22.293.566,51 0,0617
Situagao Financeira Superdavit financeiro no valor de R$ 10.211.473,35
14. Com base na analise realizada, a equipe técnica apontou a ocorréncia da

irregularidade FB0O3 em razdo da abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao da fonte 621.

15. Além disso, identificou o descumprimento da meta de resultado primario

estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o que gerou a irregularidade DB99.

3 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit orcamentério (indicador
maior que 1), ou déficit orcamentdrio (indicador menor que 1).
4 O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0617 foram inscritos em restos a pagar.
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2.3. Da realiza¢ao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

16. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3, em seu relatério técnico preliminar (documento digital n® 633467/2025, fls.
209 a 211), cujas informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA

PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

VALOR GASTO RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

ATUALIZADA DA LOA

O Relatério Técnico ndo aponta o
R$ 171.590.670,60 R$ 157.393.323,34 percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstra¢des contdbeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, no que
tange aos balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, bem como no balanco para
apuracao de convergéncia entre os saldos referentes ao final do exercicio de 2023 e inicio
do exercicio de 2024.

18. Verificou-se, também, que tanto a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP}, quanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentadas, estao
de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

19. Entretanto, a equipe técnica verificou que, as notas explicativas ndo estao
de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
razao pela qual, sugeriu expedicao de recomendagao ao Poder Executivo, que, no balanco
de 2025, sejam apresentadas as referéncias das notas explicativas nos quadros dos
demonstrativos contabeis.

20. Além disso, constatou que o Municipio de Nobres nao divulgou ao Plano de
Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP - em notas explicativas,
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portanto, sugeriu expedicao de recomendagao a Contadoria Municipal, que, as notas
explicativas das Demonstractes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
- PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas
Contas de Governo com prazo de implementacdo até a publicacdo das demonstracoes
contébeis do exercicio de 2025 e seguintes.

21. O Procurador de Contas, por entender pertinentes a recomendacaoc e a
determinacao, anui integralmente com as propostas da equipe de auditoria, apenas com
a ressalva que a providéncia deve ser recomendada ao Poder Legislativo para que as
implemente na oportunidade de julgamento das contas de governo nao havendo a
possibilidade de o Conselheiro Relator expedi-la em sede de parecer prévio.

22. No entanto, ainda houve o apontamento da seguinte irregularidade: nao
foi realizada a apropriacao mensal das férias e do 139 salario, estando descumpridos os
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 (irregularidade CBO03).

2.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos

23. A seqguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e legais

pelo Municipio, conforme informacdes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

0,0000°
(dentro do limite)

Resolucao do Senado

Limite de Endividamento n°40/2001, art. 3°, Il

1,2

Divida PuUblica Contratada Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,00008
no exercicio 43/2001, art. 7°, |, da ? (dentro do limite)

Dispéndios da Divida Resolucgdo do Senado n° 11 5% 0,01217
Pdblica 43/2001, art. 7°, Il =70 (dentro do limite)

> Este resultado indica que a divida consolidada liquida, ao final do exercicio, representa 0,00% da receita corrente liquida
(relatério técnico preliminar, p. 62).

6 Este resultado indica que ndo foram contratadas dividas consolidadas no exercicio de 2024 (relatério técnico preliminar, p.
62).

7 Este resultado indica que os dispéndios com divida publica no exercicio de 2024 representaram 1,21% da receita corrente
liguida ajustada para fins de endividamento, respeitando o limite legal (relatério técnico preliminar, p. 63).
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DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto

Norma

Limite Previsto

Percentual
Alcancado

Manutengao e
Desenvolvimento
do Ensino

CF: Art. 212

Minimo de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias.

27,74%
(limite cumprido)

Remuneracgao do

Lei 14.276/2021:

Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB

100,47%

Magistério art.26, §2° (limite cumprido)
Conf;tjlglr?wgﬁt;géo CF: Art, 212-A, g3¢ | Minimo de 50% dos recursos destinados a rec’\(le?)(i)r;]g:%ede
da Uniao Educacdo Infantil complementagao
Complementacéo | CF: Art, 212.4, x| | Milimo de 15% dos recursos aplicados | ocgimenic ge
da Uniao P P complementagao

Acdes e Servicos de
Saude

CF: art. 77, inciso
ill, do Ato das
Disposicoes
Constitucionais
Transitoérias —
ADCT

Minimo de 15% da receita de impostos
refere o artigo 156 e dos recursos de que
tratam os artigos 158 e 159, inciso |,
alinea “b"” e § 32, todos da Constituicdo
Federal

22,89%
(limite cumprido)

Despesa Total com
Pessoal do Poder
Executivo

LRF: Art. 20, Ili, b

Méximo de 54% sobre a RCL

48,28%
(limite cumprido)

Gasto do Poder
Legislativo

LRF: art. 20, lil, a

Maximo de 6,00% sobre a RCL

2,03%
(limite cumprido)

Despesa Total com
Pessoal do
Municipio

LRF: Art. 19, Il

Maximo de 60% sobre a RCL

50,32%
(limite cumprido)

Limite de Alerta/
Prudencial

LRF: Art. 59, §19, 1i
OuU Art. 22,
paragrafo Unico

Despesas com pessoal acima de 90% ou
95% do limite

48,28%
(limite cumprido)

Repasse ao Poder
Legislativo

CF: Art. 29-A

Méximo de 7% sobre a Receita Base

6,89%
(limite cumprido)

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional

Percentual Maximo a ser atingido

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88

95%

99,62%
(limite excedido)
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24. Apesar da extrapolacao do limite de 95% na relacao entre despesas e

receitas correntes, a Secretaria de Controle Externo nao realizou o apontamento de
irregularidade, tampouco sugeriu recomendacao.

25. Contudo, o Ministério Publico de Contas opina pela expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ac Chefe do Poder Executivo para
que utilize os mecanismos de ajuste fiscal e as vedacdes contidas nos incisos do artigo
167-A da Constituicao Federal, para baixar percentual para 95% e cumpra o limite
constitucional.

2.5.1. Politicas Publicas

26. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencdo da
violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacdo de qualidade e a
protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam o
compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacdo eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério PuUblico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

27. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §92, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente contelddos sobre a prevencéo da violéncia contra a mulher nos curriculos
da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacéo no art. 29,
instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” como
evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino. A SECEX analisou o cumprimento

dessas determinacfes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacao de recursos
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orcamentarios quanto a implementacado efetiva das acbes preventivas. Os resultados da
avaliacao estado sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei descumprido
Inclusao do tema nos curriculos da educagdo infantil e ensino fundamental descumprido
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher descumprido
28. A equipe técnica, por ocasiao do relatério técnico preliminar, constatou que:

a) nao foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual para execucado de politicas
publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher (irregularidade 0C99); b) néo foram
inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao contra a violéncia contra
a crianca, o adolescente e a mulher (irregularidade OC19), e, ¢) nao foi realizada a
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, no més de marco de 2024,
conforme preconiza o art. 22 da Lei n® 14.164/2021 (irregularidade OC20).

29. Além disso, a equipe técnica constatou que néo foram realizadas acdes
relativas ao cumprimento da Lein? 114.164/2021, motivo pelo qual sugeriu recomendacao,
a qual o Parquet de Contas anui, para que, realize as acdes referentes ao combate da
violéncia contra a mulher, sobretudo, a inclusdo de conteldo relacionado ao tema nos
curriculos escolares, a inclusdo de recursos orcamentarios na Lei Orcamentaria Anual e
2025 e a realizacdo a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

30. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucdes técnico-
juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o cumprimento das
Emendas Constitucionais n2 51/2006 e n® 120/2022, que ampliaram significativamente os
direitos dessas categorias profissionais.
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31. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneragao Minima. Comprovagao de que o salario inicial dos ACS e ACE
corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos nacionais. Base legal: Atende
Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC n? 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de insalubridade de
40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme classificagcdo das atividades em

grau maximo, médio ou minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo unico, da DN Atende
07/2023
Revisao Geral Anual (RGA). Concessédo de RGA de forma igualitdria com as Atende

demais categorias funcionais do municipio. Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusao da previsdo de aposentadoria especial para
ACS e ACE no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. Base N&o atende
legal: Art. 82 da DN 07/2023

32. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio atende
parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n® 07/2023.

33. A auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitérios e Agentes de Combate a Endemias gerou a irregularidade ZAO1.

2.5.1.3. Educacao

34. A Secretaria de Controle Externo avaliou as politicas educacionais
municipais com foco na universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional.
Para essa analise, foram utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas
redes de ensino, existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacodes detalhadas constam nas fls.

114 a 119 do relatério técnico preliminar.

35. No que se refere ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB),
constatou-se gue a nota média do Municipio de Nobres/MT (4,8 para anos iniciais e 0,0
para anos finais), ou seja, muito aquém da meta nacional que é de 6,0 para anos iniciais
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e 5,5 para anos finais, estando também a abaixo da nota média de Mato Grosso® e da
Média Brasil®.

36. J&@ no que tange a fila de creches e pré-escola, verificou-se que nao ha filas
de espera tanto nas creches, quanto na pré-escola. Além disso, ndo ha obras paralisadas
em creches, demonstrando que o Municipio de Nobres ndo estd no rol de municipios
criticos no atendimento a educacado de primeira infancia.

2.5.1.4. Meio Ambiente

37. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE}), focando nos niveis de desmatamento e
focos de gueimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacdo de
politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal, prevencao
e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial sustentdvel. Os
dados especificos encontram-se no relatério técnico preliminar, fls. 119 a 123.

38. O cenério encontrado demonstra gue o Municipio de Nobres ndo estd no
ranking dos municipios com maior desmatamento, e, inclusive apresentou diminuicédo de
desmatamento em comparacao aos exercicios anteriores.

39. Contudo, quanto aos focos de queimadas, consta da série histérica que
houve crescimento exponencial se comparado a 2023, assim, a equipe técnica sugeriu que
a Administracdo Municipal adote as medidas necessarias descritas na Lei n® 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios
florestais.

40. O Ministério Pubico de Contas, manifesta pela expedicdao de recomendacgao
ao Poder Legislativo para gue recomende ao Poder Executivo que adote as medidas
necessarias descritas na Lei n? 14.944/2024, estabelecendo diretrizes para o manejo
adequado do fogo e a prevencao de incéndios florestais.

2.5.1.5. Salde

8 Nota média-MT (6,02 anos iniciais e 4,8 anos finais)
9 Nota média Brasil (5,23 anos iniciais e 4,6 anos finais)
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41. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,

utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial, qualidade
do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais, permitindo
classificar a situacdo geral do municipio como ruim. Os indicadores sistematizados no
quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e aprimoramento pela
gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO
Mortalidade Infantil 6,0 Baixa
Mortalidade Materna Nao informado Nao informado
Mortalidade por Homicidio 69,8 Alta
Mortalidade por Acidente de Transito 12,7 Média
Cobertura da Atencdo Basica 1143 Adequada
Cobertura Vacinal 85,3 Média
Nimero de Médicos por Habitantes 1,2 Média
Proporcdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencdo
Bésica 30,3 Alto
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 89,7 Alta

Dengue: alta

. encia de Arboui Dengue: 393,6 transmissao
revaléncia de Arboviroses i . hai
Chikungunha: 31,7 Chlku_ngia?:cegobalxa

controlada

Baixa — controle

Detecgdo de Hanseniase 6,3 razoavel

Muito baixa -

Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 eliminac3o

Muito alta -
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 100,0 diagnéstico muito
tardio
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42. Com base no diagnéstico apresentado, o Ministério Piblico de Contas opina

pela emissao de recomendacao ac Poder Legislativo Municipal que, determine ao Poder
Executivo Municipal que: a) adotem providéncias visando a melhora dos indicadores de
saude: mortalidade por homicidio, mortalidade por acidentes de transito, cobertura vacinal,
numero de médicos por habitantes, proporcao de internacfes por condi¢bes sensiveis a
atencao bésica, prevaléncia de arboviroses: dengue, deteccdo de hanseniase e casos de
hanseniase com grau 2 de incapacidade.

43. Além disso, devem ser informados dados para todos os indicadores, de
forma a permitir o acompanhamento da evolucdo do servico de salude municipal, com
destaque para os indicadores de mortalidade materna, o qual nao teve informacdes em
2024,

2.6. Regime Previdenciario

44, Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao financeira e situacao
atuarial, por meio do Indicador de Situacdo Previdenciaria — ISP-RPPS, realizada pelo
Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo C, a demonstrar gue o seu

desempenho nos guesitos de gestdo e situacao atuarial é ruim.

45, Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
implementou reforma da previdéncia parcial, motivo pelo qual a Secretaria de Controle
Externo se manifestou (fls. 93, do relatério técnico preliminar) pela expedicdao de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, que determine ao Poder Executivo Municipal,
com a qual o Ministério PlUblico de Contas concorda, para que se adote providéncias
relacionadas a discussado e viabilidade de aprovacado de proposta de reforma do plano de
beneficios acerca das regras de elegibilidade, cdlculo e reajustamento dos beneficios de
aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu Regime Préprio de Previdéncia Social
de forma a buscar o atingimento e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e
atuarial, nos termos da Recomendacao/MTP n© 2/2021.

46. De outra parte, a equipe técnica constatou que o Municipio de Nobres
instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, pela Lei Complementar n? 1.624/2021,

e realizou convénio de adesao com entidade fechada de previdéncia complementar.
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47. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,

demonstrando agravamento do resultado em relacdo ao exercicio anterior. Esta situacdo
indica a necessidade de adocao de medidas para avaliar e adotar medidas que equilibrio
atuarial autorizadas pela Portaria MTP n2 1.467/2022, motivo pelo qual o Ministério Publico
de Contas opina pelo acolhimento da recomendacao proposta pela equipe técnica, ao
Poder Legislativo Municipal, que determine ao Poder Executivo Municipal que o municipio
adote uma gestao proativa, de modo a avaliar a adotar medidas permitidas pelo art. 55
da Portaria MTP n® 1.467/2022, a fim de equacionar o déficit atuarial.

48. A equipe técnica constatou a compatibilidade do plano de custeio com a
avaliacdo atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.

49, Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
mateméticas apontaram o valor de 0,55 e 0,27, respectivamente, ou seja, distante de 1,00,
o que demonstra baixa capacidade de capitalizacdo dos recursos do regime préprio de
previdéncia, devendo o gestor adotar esforcos para melhorar o indice.

50. Além disso, a equipe técnica constatou baixo indice de cobertura das
reservas matematicas, indicando desequilibrio atuarial, o que gerou a irregularidade LB99.
Diante disso, sugeriu e expedicdo de recomendacao, a gual o Ministério de Publico de
Contas adere integralmente, ao Poder Legislativo Municipal para que determine ac Poder
Executivo Municipal que, adote uma gestao proativa, de modo a adotar medidas permitas
pelo art. 55 da Portaria MTP n? 1.467/2022, a fim de equacionar o déficit atuarial.

51. A equipe técnica, verificou ainda, que o regime préprio de previdéncia
social de Nobres se encontra no nivel | de acesso a Certificacao do Pré-Gestdao desde
20/10/2021.

52. Ademais, foi constatada a regularidade da gest&o previdenciaria, conforme
quadro sintetizado:

NOME DO FUNDO

Adimpléncia das contribuicées Certificado de Regularidade

previdenciarias EYERER €19 PRI Previdencidria

sim Sim {(adimplido) regular

2.7. Transparéncia e Prestagdo de Contas
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53. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e

prestacao de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os prazos
legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de contas, a
realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia da gestao
municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos guadros a seguir:

TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio
Prestagao de contas
16/04/2025 16/04/2025
(envio tempestivo)

Audiéncias publicas para

. . = Nao inform
avaliagdao de metas fiscais 40 informado

INDICE DE TRANSPARENCIA® NIVEL DE TRANSPARENCIA
0,7723 Prata
54. A equipe técnica constatou que o Poder Executivo contratou solucdo

tecnolégica para implantacdo do Sistema Unico Integrado de Execucdo Orcamentdria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC) no ambito do municipio.

55. De outra parte, o indice obtido revela nivel de transparéncia prata, sendo
maior do que o apurado no exercicio de 2023 (0,6121). Contudo, a Secretaria de Controle
Externo manifestou pela expedicao de recomendacao, a fim de que a gestdao municipal
implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,
em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

56. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela expedicdo de
recomendacdao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo que

10 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {Atricon), o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicées do sistema, instituiram o
Programa Nacional de Transparéncia Plblica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar
a transparéncia nos Poderes e 6rgdos publicos em todo o pais. Fonte: Cartilha PNTP 2024
(https://docs.google.com/document/d/1QbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYB0ZrWC2s09/edit)
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implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia,
em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

57. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a SECEX verificou se houve o cumprimento das
obrigacodes especificas deste periodo de transicdo governamental. A anéalise contemplou a
constituicdo da comissado de transmissao de mandato, a elaboracao do relatério conclusivo
e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

58. Constatou-se que houve a constituicao da comissao de transmissao de
mandato, bem como a apresentacdo do relatério conclusivo, conforme Decreto n°
139/2024.

59. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram
parcialmente inobservadas, uma vez que, foi expedido ato que resultou em aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato e/ou
gue preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato
(irregularidade DAOQ7), conforme detalhamento no guadro a seguir:

VEDAGOES ‘ PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do mandato,
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem Art. 42 da LRF Atendida
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa;

Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias | Art. 15 da Resolucdo do
anteriores ao final do mandato do Chefe do Peder Senado Federal n? Atendida
Executivo; 43/2001

Contratar operacdes de crédito por antecipacéo de receita

no ultimo ano de mandato; Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias anteriores

ao final do mandato do titular do Poder Executivo; A 2 e i @, el s Nao atendida

2.8. Ouvidoria
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60. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei n®
13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia de ouvidoria por ato formal de criacao.

61. Além disso, constatou que existe ado administrativo gque designa
oficialmente o responsavel pela Ouvidoria. Verificou ainda que, ha regulamentacao
especifica que estabelecam suas as regras, competéncia e funcionamento.

62. Contudo, constatou que a entidade disponibiliza Carta de Servicos aos
Usuérios, com informacdes claras sobre os servicos presados, requisitos, prazos, formas
de acesso, e canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro de
manifestacoes.

2.9. Andlise das irregularidades

63. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes anteriores
e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Nobres as normas

constitucionais e legais que regem a administracdo publica, procede-se a andlise
pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacao preliminar.

64. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB03

Responsavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis).
1.1) N&o apropriacdo mensal das férias e 132 salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 139 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
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65. Em sede de defesa, o gestor reconheceu o apontamento, mas alegou que

no encerramento do exercicio de 2024 procedeu com o registro proporcional das provisées
de férias vencidas na conta contdbil “Provisdo para indenizacbes Trabalhistas”.

66. Argumentou que, o pagamento integral do 132 salario foi realizado até
dezembro de 2024, nao havendo saldo de provisao a registrar no passivo.

67. Acrescentou que, ainda que o reconhecimento nao tenha ocorrido
mensalmente, o procedimento adotado no fechamento do exercicio garantiu o
atendimento ao principio da competéncia, refletindo registro parcial das obrigacbes
trabalhistas nas demonstracdes contédbeis.

68. informou que, o Municipio estd providenciando os ajustes necessérios para
realizar a apropriacaoc mensal das provisdes trabalhistas, a partir de julho de 2025.

69. A 52 Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,
manteve o apontamento, tendo em vista que, em relacao aos registros de 2024 a
regularizacdo dos registros contabeis ficou prejudicada.

70. Pontuou ainda que, em consulta aos registros contdbeis de 2025 no
Sistema Aplic, verificou somente o registro de salto relativo a férias, mas ndo o registro de
saldo do 139 salédrio e do adicional de 1/3 das férias.

71. O Ministério Publico de Contas, concorda com o entendimento exarado pela
equipe técnica, isto porque, a apropriacao mensal das provisfes trabalhistas no setor
publico segue as normas contabeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei
Complementar n® 101/2000 {(Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964, além
de instrucdes normativas e decretos.

72. Nesse sentido, a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor
Plblico (NBC TSP) n? 11 trata sobre a apresentacao das demonstracfes contdbeis no
setor publico. Segundo a norma, as demonstracées contdbeis evidenciam o patrimoénio, o
desempenho dos entes, bem como os fluxos de caixa.

73. Além disso, por meio das demonstractes contdbeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patriménio liquido, a receita, a despesa, outras
variacdes no patrimoénio liquido e fluxos de caixa.

74. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contabeis de acordo com todas as exigéncias das Normas Brasileiras de Contabilidade

aplicadas ao Setor Publico, declare essa conformidade nas notas explicativas, pois as
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demonstracdes que estao em conformidade com a norma atingem uma apresentacao
adequada.

75. Acrescenta-se que a tempestividade é uma caracteristica
qualitativa das informacfes contdbeis, juntamente com a representacdo fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

76. Frise-se que, segundo a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao
Setor Publico (NBC TSP) as informacbes devem ser divulgadas em tempo hébil, ou seja,
com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das informacdes.

77. Assim, a auséncia de apropriacdo mensal das provisfes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacdo natalina, contraria o item 69 da Norma Brasileira
de Contabilidade aplicada ao Setor Pdblico (NBC TSP) n® 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis, que descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)**.

78. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico (MCASP — 102 Edicado), a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de férias,
adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada em conformidade com o
regime de competéncia.

79. Observe-se que, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variactes patrimoniais diminutivas e obrigacdes trabalhistas, afetando
o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

80. Ademais, apesar de o gestor ter adotado providéncias visando corrigir as
falhas para os préximos exercicios, a irregularidade ocorreu em 2024, motivo pelo qual, o
Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao da irregularidade CB03.

2.9.2. Irregularidade DAO7

| Responséavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024 |

11 69. A utilidade das demonstracdes contdbeis é prejudicada quando essas néo forem disponibilizadas aos
usuarios dentro de periodo razoavel apés a data-base das demonstracdes contabeis. A entidade deve estar
em posicao de divulgar suas demonstragfes contabeis em até seis meses a partir da data base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacées da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracfes contdbeis dentro de
prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legisiacdes e regulamentos em vdrias
jurisdicoes.
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2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Aumento da despesa com pessoal no periodo de
180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n2 101/2000}.

2.1) Aumento de despesa com servidores comissionados, por meio da Lei n? 1843 /2024. - Tépico - 10. 5.
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

81. O gestor, em sede defesa, alegou que a edicdo da Lei n? 1.843/2024 nao
constitui ato de majoracao remuneratéria nem de incremento da despesa com pessoal,
mas sim lei de reorganizacao administrativa, destinada a racionalizar a estrutura
organizacional do Municipio, extinguindo cargos, readequando nomenclaturas e fundindo
funcdes antes pulverizadas, com vistas a atender as necessidades de transicao
administrativa e modernizacdo da maquina publica.

82. Ressaltou gue, a responsabilizacao de gestor publico no ambito das contas
de governo exige a correta individualizacdo de condutas, ndo sendo possivel atribuir
genericamente ao Chefe do Executivo a pratica de atos que, em verdade, decorreram de
iniciativa legislativa da Camara Municipal, no exercicio de sua competéncia constitucional
de estruturar cargos comissionados e fixar subsidios de agentes politicos.

83. Argumentou que, a interpretacao do art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo pode ser literal e descontextualizada, mas sim teleoldgica, ou seja, voltada ao
seu objetivo essencial: coibir a edicao de atos que, nos Gltimos 180 dias de mandato,
comprometam o equilibrio fiscal e transfiram encargos indevidos a gestdo subsequente.
No caso concreto, nao se identifica aumento real de despesa, mas sim reorganizacao
administrativa de carater estrutural, que inclusive promoveu reducado e racionalizacdo de
cargos.

84. Aduziu também que, comparando-se a Lei n? 1.454/2017 (revogada) e a Lei
n? 1.843/2024 (vigente), é possivel observar que, o novo diploma legislativo resultou em
neutralidade ou diminuicdo da despesa com pessoal, uma vez que teria diminuido
expressivamente o nUmero de cargos comissionados, afastando qualquer possibilidade de
imputacao de responsabilidade ao Prefeito Municipal.

85. Assim, defendeu gue nao houve infracdo ao art. 21, ll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, requereu o saneamento do achado DAO7.

86. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe técnica manteve o
apontamento DAO7, tendo em vista que, a Lei n? 1843/2024, a qual dispbe sobre a
reorganizacao da estrutura administrativa e organizacional do municipio de Nobres, é de

24 Procuradoria do Minlstérlo Piblico de Contas - Gabinete do Procurader Willlam de Almeida BErito Jdnior
Rua Conselhelre Benjamin Duarte Mantelra, ne 1 - Centro Palitice Adminlstratheo - Culaba/MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamtce. mgov.br - www.mpcmt.govbr

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEOUVRM2 e utilize o cédigo TCEOUVRM2.



r"'.---_-‘\"- + + & ra ¥
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

iniciativa do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 32, § 19, Il a IV, da Lei Organica

Municipal.

87. A equipe técnica pontuou que foi o 5r. Leocir Hanel quem enviou o projeto
de lei a Camara Municipal, pela Mensagem n? 34/2024, vejamos:

Estado de Mato Grosso
Prefeitura Municipal de Nobres
CNPJ: 03.424.272/0001-07

MENSAGEM N®. 034/2024

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores,

Inicialmente elevo meus cumprimentos aos Nobres Edis.

No ensejo, submeto o Projeto de Lei n°. 034, de 09 de dezembro de 2024 - “Dispde
sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa e organizacional do municipio de Nobres,
e da outras providéncias ™.

O Projeto de Lei que se encaminha a esta E. Camara Municipal tem por objeto
fundamental redefinir a organizacio admunistrativa da Administragdo Publica direta do
municipio de Nobres-MT.

Essa reorganizacio decorre da propria mudanga de gestao puiblica que se operara a partir
de janeiro de 2025.

Entre outras coisas. com a nova estrutura administrativa. conforme necessidades
apresentadas em equipe de transicio. comfara com ampla e minuciosa definicio de
competéncias das secretarias. secretarios e departamentos pertencentes a cada secretaria.

Além disso. o Projeto de Lei consolida os cargos em comissao da Administracdo Publica
municipal e fixa o regime juridico aplicavel aos Secretarios Municipais e demais cargos de livre
nomeacio e exoneragao que compde o corpo administrativo municipal.

Importante também salientar que ao final, visando proporcionar visdo panoramica da
Administracdo Publica, ha um organograma das secretarias e departamentos municipais.

Assim rogamos a atencao especial. visando a aprovagao desta matéria. depois da analise
e do debate maduro e consciente, sendo adotado o Especial Regime de Urgéncia.

Certos de que essa solicitagdo sera atendida. sem mais para 0 momento, feNOVamos 0s
n0ssos protestos de estima e consideragdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nobres/MT, em 09 de dezembro de 2024.

LEOCIR HANEL
PREFEITO MUNICIPAL

88. Ressaltou ainda que, em que pese a alegacao de nao ter ocorrido aumento,
mas reducao de custos, com a edicao da Lei n® 1843/2024, o ex-gestor nao comprovou
essa alegacao por meio de comparativo dos cargos e salarios previstos nas leis atual e
anterior (Lei n? 1454/2017), mas apenas se limitou a apresentar o quantitativo de vagas
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por cargos de cada uma das leis, tendo alegado uma reducao de 20% na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Nobres.

89. Contudo, essa andlise nao é suficiente para afastar o apontamento, visto
gue é indispensavel a demonstracao dos quantitativos e saldrios antes e apds a edicdo da
lei.

90. O Ministério Puablico de Contas, concorda com a equipe técnica na
manutencao do apontamento DAOQ7, isto porque, é manifesto que, em ano eleitoral,
sobretudo nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato (de 5 de julho até 31 de
dezembro), os gestores municipais estao sujeitos a uma série de vedacdes em termos de
aumento de despesa com pessoal trazidas pela Lei Complementar Federal n2 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal.

91. Em termos de vedacdes de despesa com pessoal nos Ultimos 180 (cento e
oitenta) dias do mandato, especificamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal tornou nulo
de pleno direito, dentre outros, o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato (art.
21, lif, LRF).

92. A Lei de Responsabilidade Fiscal também tornou nulo de pleno direito a
aprovacao, a edicao ou a sancao de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e
reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando resultar em aumento da despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo; ou resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo (art. 21, IV, LRF).

93. No caso em apreco, apesar de o gestor ter afirmado que houve reducao dos
cargos em comissao, em 20% na comparacao entre a lei antiga e nova, nao comprovou a
diminuicao dos gastos.

94. Observe-se que, a “neutralidade” dos gastos, em um panorama onde houve
diminuicdo de cargos, significa que houve alguma forma de aumento remuneratério por
cargo, o que é vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

95. Além disso, consta do relatério técnico preliminar, que o aumento mensal
da folha de pagamentos dos servidores comissionados, com o0 advento da Lei n@
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1.843/2024 foi de R$ 278.474,79 (duzentos e setenta e oito mil, quatrocentos e setenta e

quatro reais e setenta e nove centavos), conforme extraido da tabela abaixo.

Titulos .e qmuantida::ies dos cargos em \{alor fixado na | Valor pago na FP de Diferenca Aumento | Aumento
comiss3o na Lei n? 1.943/2024 Lei n? 1.843/2024| novembro de 2024 mensal mensal
[Secretario Chefe da Procuradoria Geral: 1 12.000,00 7.232,99 4.767,02 4.767,02] ©1.971,24
JAssessor Juridico: 2 12,000,008 7.232,5§ 4,767,02 5.534,04 123.842,52
Controlador Interno: 1 12.000,00 6.630,23] 5.369,77 5.269,77| ©65.807,01
[Superintendente de Secretaria: 20 9.000,000 N&o teve este cargo, 5,000,001 180.000,0002.340.000,008
Gerente de Secretaria: 12 7.000,00 5.254,99 1.745,01| 20.540,12| 272.221,59
Diretor de Secretaria: 12 4.821,99 4.821,99) 0,00f 0,004 0,000
Coordenador de Secretaria: 16 4,219,34 4,219,34 0,004 0,00 0,00
[Supervisor de Departamento: 16 3.616,49 N3o teve este cargo, 3.616,49| 57.863,84 752.229,92
Gestor Técnico de Secretaria: 16 3.315,12) 3.315,12] 0,001 0,004 0,008
Chefe de Departamento: 16 3.013,74 3.013,74 0,00 0,00 0,00
lAgente Executivo de Secretaria: 27 2.712,37 2.712,37] 0,00 0,004 0,000
lAssistente de Secretaria: 27 2,410,949 2,410,599 0,004 0,004 0,00
lAnalista de Secretaria: 36 2.109,62) 2.109,62] 0,00 0,004 0,000
Encarregado do Divisdo: 36 1.808,24 1.808,24 0,004 0,004 0,00
[TOTAL 278.474,7913.620.172,27]

Fonte: Processo n? 1985013,/2025, doc. digital n2 587329/2025.

96. Ressalte-se ainda, que caso referidos aumentos tivessem decorrido de
recomposicao do poder aquisitivo ao longo do ano eletivo, caberia a gestdo comprovar o
indice utilizado, a fim de descaracterizar o impedimento legal, conforme disposicdo da
Resolucao de Consulta n? 33/2008, abaixo transcrita:

Resolugao de Consulta n2? 33/2008 (DOE, 31/07/2008). Pessoal.
Remuneracao. Agente Publico. Aumento Salarial. Ano Eleitoral. E vedada, a
partir dos 180 dias que precedem a eleicdo, a concessao de reajuste salarial,
restruturacdo na carreira ou qualquer forma de aumento remuneratério que
exceda a recomposicao do poder aquisitivo ac longo do ano eletivo, devendo
ser demonstrado o indice utilizado a fim de descaracterizar o impedimento
legal.

97. Assim, restou evidenciado gue o Municipio de Nobres procedeu ao aumento
de despesas com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato,
por meio da Lei 1.843/2024, o que é vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo

pelo gual, o Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade DAO7 permanece
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nos autos, sugerindo a manifestacdo de parecer contrario a aprovacdo destas contas

anuais de governo.

98. O Ministério Pldblico de Contas opina ainda, pela expedicao de
recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine ao Poder Executivo
Municipal que, nos 180 dias anteriores ao final do mandato, se abstenha de realizar
reajustes salariais, reestruturacao de carreiras ou conceder qualquer forma de aumento
remuneratério que exceda a recomposicao do poder aquisitivo ao longo do ano eletivo, em
cumprimento do art. 21, lli e IV da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Resolugdo de Consulta
n? 33/2008 desta Corte de Contas.

2.9.3. Irregularidade DB99

Responsavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Gestao Fiscal/Financeira” nao
contemplada em classificacdo especifica).

3.1) Descumprimento da meta do resultado primério, ocasionando desequilibrio fiscal. - Tépico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO

99. Em sede de defesa, o gestor alegou que a meta de resultado primario
prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias foi definida com base na expectativa de
arrecadacao das receitas do préprio exercicio de 2024, nao incluindo receitas de exercicios

anteriores ou fontes superavitarias acumuladas.

100. Argumentou que, é incorreto interpretar o desempenho fiscal isolando o
resultado financeiro consolidado sem considerar a origem temporal dos recursos utilizados.

101. informou que, durante o exercicio de 2024, o Municipio executou despesas
no montante de R$ 23.989.859,93 (vinte e trés milhdes, novecentos e oitenta e nove mil,
oitocentos e cinquenta e nove reais e noventa e trés centavos), decorrentes de superavit
financeiro apurado em 31/12/2023.

102. Destacou que, nenhuma dessas despesas foi destinada ao pagamento de
servico da divida, ou seja, foram integralmente classificadas como despesas primarias,
previstas no art. 29, § 19, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

103. Argumentou que, o relatério menciona o pagamento de R$ 12.621.881,71

(doze milhdes, seiscentos e vinte e um mil, oitocentos e oitenta e um reais e setenta e um
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centavos) em restos a pagar, inscritos em 31/12/2023 e liquidados em 2024. Contudo,
alegou que, tais restos a pagar estavam lastreados por recursos efetivamente disponiveis
nas respectivas fontes, o que afasta qualquer alegacao de desequilibrio fiscal ou uso
indevido de fontes deficitarias.

104. Afirmou ainda que, ndo havia nenhuma fonte de recurso com saldo
negativo no exercicio de 2023, conforme demonstrado nos balancos financeiros e
patrimoniais da época.

105. Ressaltou que, somando-se as despesas realizadas com superavit
financeiro e os restos a pagar pagos com recursos ja disponiveis, chega-se ao montante
de R$ 36.611.741,64 (trinta e seis milhdes, seiscentos e onze mil, setecentos e quarenta
e um reais e sessenta e quatro centavos), valor superior ao resultado primério deficitario
de R$ 29.030.515,38 (vinte e nove milhdes, trinta mil, quinhentos e quinze reais e trinta e
oito centavos) apontado no relatério técnico, o que comprova que o municipio dispunha
de capacidade financeira suficiente para suportar a execucdo orcamentdria de 2024, e que
a eventual frustracdo de resultado primério, quando analisada sob o prisma da origem dos
recursos, nao comprometeu o equilibrio fiscal.

106. Argumentou que, o Municipio de Nobres reconhece a metodologia
empregada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) na apuracao do resultado
primario e, consequentemente, na constatacdo de que a meta fiscal prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias nao foi atingida, mas, que nao houve impacto negativo no
equilibrio fiscal.

107. A equipe técnica, por ocasiao do relatério técnico de defesa, sanou o
apontamento DB99, isto porque, entendeu que, procede a alegacao da defesa quanto a
realizacao de despesas com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, visto
gue nao existem receitas correspondentes no exercicio em analise, devendo ser realizado
o ajuste no calculo, a exemplo do que ocorre com o calculo do resultado da execucao
orcamentaria.

108. Pontuou que, considerando o valor apurado para o resultado primaério (-
R$ 29.030.515,38) e acrescentando o valor dos créditos adicionais abertos em 2024 por
superavit financeiro (R$ 23.989.859,93), verifica-se que o resultado priméario ajustado é de
-R$ 5.040.655,45 (cinco milhdes, quarenta mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e
quarenta e cinco reais).
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109. No que se refere aos restos a pagar, ressaltou que, o argumento da defesa

nao é pertinente, j& que da mesma forma que os restos a pagar inscritos em 2023 e pagos
em 2024 estavam lastreados por recursos efetivamente disponiveis nas respectivas fontes
naguele exercicio, os restos a pagar inscritos em 2024 e que serao pagos em exercicio
futuro também estdo lastreados por recursos desse exercicio, de modo que, ndo é possivel
realizar o ajuste na receita somente para mais, como foi sugerido na defesa, mas também
para menos, deduzindo o valor dos restos a pagar de 2024.

110. Assim, a equipe técnica esclareceu que, o valor dos restos a pagar pagos
em 2024 (R$ 17.933.989,71), deduzido o valor dos restos a pagar inscritos em 2024
(R$ 10.148.659,94), resulta no total de R$ 7.785.329,77 (sete milhdes, setecentos e
oitenta e cinco mil, trezentos e vinte e nove reais e setenta e sete centavos).

111. Portanto, a equipe técnica conciuiu que, o resultado primério apds esse
ajuste totaliza R$ 2.744.674,32 (dois milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil,
seiscentos e setenta e quatro reais e trinta e dois centavos), estando em conformidade
com a meta prevista na Lei de Diretrizes Orcamentérias (-R$ 1.268.831,36).

112. O Ministério Pidblico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
opina pelo saneamento do apontamento DB99, isto porque, apds os ajustes realizados por
ocasido das informacdes defensivas, o resultado primario totalizou R$ 2.744.674,32 (dois
milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e setenta e quatro reais e trinta e
dois centavos), estando em conformidade com a meta prevista na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

2.9.4. Irregularidade FBO3

Responsavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964)

4.1) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 150.000,00 por conta de recursos inexistentes da fonte
621 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual). - Tépico - 3. 1.
3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

113. Em sede de defesa, o gestor alegou que houve efetivo excesso de
arrecadacao no decorrer do exercicio, pois 0 municipio recebeu, por meio do detalhamento
1.621.3210000, recursos vinculados a emendas parlamentares impositivas destinadas ao
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SUS, no montante de R$ 252.661,71 (duzentos e cinguenta e dois mil, seiscentos e
sessenta e um reais e setenta e um centavos), 0s quais nao constavam da previsao
orcamentaria inicial, mas foram efetivamente arrecadados e contabilizados como receitas
na mesma fonte.

114. Segundo o gestor, foram duas emendas recebidas e contabilizadas na
Fonte 1.621.3210000, uma de R$ 100.000,00 {cem mil reais) recebida em 17/04/2024, e
outra R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) recebida em 08/07/2024, sendo esta, o
objeto de abertura do crédito. Os demais valores, correspondem a rendimentos de
aplicacao financeira.

115. Argumentou gque, o crédito foi realizado no Decreto n? 091/2024, e foi
amparado com base na previsao de recurso a ser arrecadado da Emenda Parlamentar n®
234/2024 e Termo de Compromisso n® 264/2024.

116. Aduziu que, com base na arrecadacao efetiva do detalhamento
1.621.3210000, no valor de R$ 252.661,71 (duzentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e
sessenta e um reais e setenta e um centavos), houve excesso de arrecadacao dentro da
estrutura da fonte 621 em valor superior ao crédito adicional aberto de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), de modo que, o referido crédito encontra-se plenamente
respaldado, nao havendo que se falar em utilizacao de recurso inexistente ou violacao ao

disposto no art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

117. A equipe técnica, por ocasiao do relatério técnico de defesa, sanou o
apontamento, sob argumento de que, a justificativa apresentada pela defesa de que se
trata de recursos relativo a Emenda Parlamentar n? 234/2024 e Termo de Compromisso
264/2024 é procedente, por se tratar de instrumento similar as transferéncias de
convénios, cujo entendimento desse Tribunal é no sentido de que é possivel a abertura,
ainda que a arrecadacao nao se reflita na receita total.

Acérdao n? 3.145/2006 (Doe, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteragao.
Crédito adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso
de arrecadacdo em fonte vinculada, ainda que o excesso nao se reflita na
receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, poderd ser indicado como fonte de
recurso o excesso de arrecadacao proveniente de recursos adicionais de
transferéncias recebidas, com destinacdo vinculada, ndo previstos ou
subestimados no orcamento. Isso pode ser realizado ainda que o0 excesso
nao se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da
vinculacdo e se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio
financeiro.
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118. O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica, e opina pelo

saneamento do apontamento FB03, uma vez que o gestor comprovou que a fonte 621
possuia excesso de arrecadacdo, advindos da Emenda Parlamentar n? 234/2024 e do
Termo de Compromisso n? 264/2024, para possibilitar a abertura de créditos adicionais, de
modo que, ndo ha que se falar em abertura de crédito adicional por conta de recurso
inexistente de excesso de arrecadacao na Fonte 621.

2.9.5. Irregularidade LB99

Responséavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Prépric de Previdéncia Social - RPPS nao
contemplada em classificacdo especifica).

5.1) Indice de Cobertura das Reservas Matematicas baixo, indicando desequilibrio entre os ativos
previdenciarios e as reservas matematicas necessarias para cobrir os beneficios. - Tépico - 7. 2. 4. 2. INDICE
DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

119. Em sede de defesa, o gestor argumentou que somente no Estado de Mato
Grosso existem 107 Regimes Préprios de Previdéncia Social, todos eles apresentando
indice abaixo de 1,00, com excecado dos municipios de Confresa, Galcha do Norte e Nova
Brasilandia, os quais possuem indices de 1,08; 1,24 e 1,88.

120. Aduziu ainda que, deve existir algum, ja& que, se o indice desses regimes
préprios de previdéncia social estdo acima de 1,00, deveriam possuir superavit atuarial,
sem necessidade de um Plano de Amortizacao para equacionar um Déficit Atuarial inexiste.
Contudo, segundo o gestor, o Municipio de Nova Brasilandia possui um Plano de
Amortizacdo aprovado em Lei, cujo Custo Suplementar em 2025 é de 19,50%, finalizando
em 2044 com aliquotas de 86,17%. Logo, ele possui um consideravel déficit atuarial, cujo

indice de cobertura deveria ser menor que 1,00.

121. Alegou que, ao analisar o indice de cobertura das reservas matematicas da
Reavaliacdo Atuarial/2024 - data focal 31/12/2023, é possivel observar a estabilidade do
indice de cobertura do PREVI-NOBRES em 2023 e 2024 no patamar de 0,27, o gque

demonstra um equilibrio atuarial de um ano para o outro.

122. Ressaltou que, entre 2023 e 2024, houve a elevacao de 77 servidores ativos,
e 10 Beneficidrios, resultando em uma elevacdo de receita, mas também aumento de

despesa que impacta no custo de manutencao do plano.
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123. Defendeu que, outro fator que contribuiu significativamente para a

elevacao do déficit atuarial e a estabilizacdo do indice de cobertura veio em decorréncia
da reducao da Taxa de Juros Real Atuarial que reduziu de 5,20% para 4,99%, impactando
diretamente na reducao da receita com a rentabilidade.

124. informou que, o advento da Emenda Constitucional n?103/2019, os estados
e municipios passaram poder definir politica previdenciaria local, legislando sobre o seu
respectivo Regime Préprio de Previdéncia Social, e, por este motivo, algumas politicas
previdenciarias foram adotadas de forma imediata pelo Municipio de Nobres: a)
transferéncia da responsabilidade do pagamento dos Beneficios de Assisténcia Social de
Auxilio- Doenca, Auxilio-Reclusdo, Salario- Familia e Salario- Maternidade para o Ente
Plblico, conforme a Lei Municipal 1.623, de 17/11/2021; b) majoracao da aliquota dos
Segurados para 14,00%, conforme a Lei Municipal n? 1.599, de 17/02/2021; e c) aprovacao
do Regime de Previdéncia Complementar em 17/11/2021, através da Lei Complementar
n? 1.624, onde, a partir desta data, o Regime Préprio de Previdéncia Social limita o valor
dos Proventos ao Teto do Regime Geral de Previdéncia Social, aos Segurados Efetivados a
partir da data mencionada.

125. Assim, aduziu que, apesar do indice de cobertura das Reservas
Matemaéticas do PREVI-NOBRES ser de 0,27, podemos observar gque possui capacidade
financeira de cumprir com suas obrigac6es previdenciarias.

126. A equipe técnica, por ocasiao do relatério técnico de defesa, sanou o
apontamento LB99, sob argumento de que, apesar de o indice de cobertura das reservas
mateméticas ter sido 0,27, nao houve queda na comparacao com o exercicio de 2023,
motivo pelo qual, sugeriu expedicao de recomendacao.

127. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opina pela manutencao do
achado LB99, isto porque, como pontuado pela equipe técnica, apesar da auséncia de um
parametro que sirva de comparativo para o indice de cobertura das reservas matematicas,
é preciso destacar que as reservas matematicas do PREVI-NOBRES totalizam
R$ 70.239.076,82 (setenta milhdes, duzentos e trinta e nove mil, e setenta e seis reais e
oitenta e dois centavos), enquanto os ativos garantidores somam R$ 38.872.265,32 (trinta
e oito milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, duzentos e sessenta e cinco reais e trinta
e dois centavos).

128. Além disso, no grafico da "Evolucdo dos Ativos Garantidores X Resultado
Atuarial X Reserva Matematica", constante do relatério técnico preliminar, nos Gltimos trés
24 Procuradoria do Minlstérle Pablico de Contas - Gablinete do Procurader Willlam de Almelda Brito Janior

Rua Conselhelre Benjamin Duarte Mantelra, ne 1 - Centro Palitice Adminlstratheo - Culaba/MT
Telefone: (65] 2613-7626 e-maik williamtce. mgov.br - www.mpcmt.govbr

31

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEOUVRM2 e utilize o cédigo TCEOUVRM2.



- .. . I
Ministério Publico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

anos houve crescimento do déficit atuarial, evidenciando deficiéncia na capacidade do
Regime Préprio de Previdéncia Social de capitalizar recursos para garantir a totalidade de
seus compromissos futuros.

129. O indice da reserva matemética dos regimes préprios de previdéncia se
reveste de especial importéncia por ser o indicativo de poupanca ou reserva garantidora
do recebimento do beneficio previdencidrio. Em suma, as reservas matematicas
representam o valor de que o Sistema Previdenciario, no caso o Regime Préprio Previdéncia
Social de Nobres, deveria dispor hoje para garantir com o cumprimento de suas obrigacdes
assumidas (pagamento de beneficios mediante contribuicéo previdenciaria) para com seus
atuais e futuros aposentados e pensionistas.

130. Conforme aponta o relatério técnico preliminar, o indice de cobertura das
reservas matematicas é mensurado com a informacédo do valor dos ativos garantidores e
dividido pelo valor atual dos beneficios concedidos e a conceder, liquido das contribuicdes
futuras desses beneficios e das compensacdes previdenciarias a receber.

131. Assim, guanto maior o indice, melhor a capacidade do Regime Préprio
Previdéncia Social de Nobres em capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade
de seus compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a conceder).

132. A analise das reservas matematicas dos Regime Préprio Previdéncia Social
de Nobres por parte desta Corte de Contas visa precipuamente alertar os gestores
municipais acerca da importancia de que o indice seja melhorado a cada exercicio
financeiro, a fim de se garantir a cobertura previdenciaria futura.

133. No caso dos autos, verificou-se que apesar da estabilidade do indice em
comparacao com o exercicio de 2023, nos ultimos trés anos houve crescimento do déficit

atuarial.

134. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade LB99, bem como pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal que, adote providéncias para
melhoria do processo de capitalizacdo, de forma a garantir o equilibrio atuarial do Regime
Préprio Previdéncia Social.

2.9.6. Irregularidade OC19
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Responsavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

6) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da educagao infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os contettdos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da
Lei n© 9.394/1996).

6.1) Auséncia de inclusdo nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

135. Em sede de defesa, o gestor alegou que o Documento Referencial Curricular
de Nobres, construido em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular e com o
Documento Referencial Curricular do Estado de Mato Grosso, contempla contelddos e
praticas pedagdgicas voltados a formacao integral do educando, em atencdo ao que
dispde o art. 205 da Constituicao Federal, que estabelece a educacao como direito de
todos e dever do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

136. Aduziu que, a rede municipal, além de prever em seu Documento
Referencial Curricular a transversalidade do tema, implementa politicas pedagégicas
especificas, destacando-se o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia
~ PROERD, aplicado em turmas do 52 ano do ensino fundamental e destinado a criancas e
pré-adolescentes entre 9 e 12 anos, programa este que, por sua prépria natureza, aborda
de maneira direta a prevencéao da violéncia, o fortalecimento da autoestima, a valorizacao
da vida, o desenvolvimento de técnicas de autocontrole e o respeito aos direitos humanos.

137. Argumentou que, a tematica é objeto de tratamento na formacdo
continuada dos docentes, com atividades regulares promovidas no inicio do ano letivo,
durante a semana pedagdgica, em encontros formativos com gestores e em reunides
pedagdgicas periddicas.

138. A equipe técnica, por ocasiao do relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento OC19, tendo em vista que, o Documento Referencial Curricular de Nobres
nao apresenta elementos explicitos acerca da prevencdo da violéncia contra criancas,
adolescentes e mulheres como conteldo curricular.

139. Pontuou que, embora haja abordagem de conteldos de cidadania e
diversidade, os temas transversais exigidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, sobretudo no que se refere a prevencao da violéncia, ndo estao organizados de

forma sistemética nas ementas curriculares.
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140. Ressaltou ainda que, apesar de haver mencao da prevencao a violéncia

somente em relacao a discriminacao de cunho religioso, as drogas e bullying no conteldo
curricular, ndo ha mencao especifica de conteldos de prevencado a violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher.

141. O Ministério Pidblico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
opina pela manutencdao do apontamento OC19, isto porque, a Lei n? 14.164/2021, que
alterou a Lei n? 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), determinou
a inclusdo, nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio,
de temas transversais relacionados a prevencao da violéncia contra prevencao a violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher.

142. No caso em apreco, a documentacao acostada aos autos nao comprovou a
inclusdo especifica de conteldos de prevencdo a violéncia contra a crianca, o adolescente

e a mulher no curriculo escolar.

143. Diante disso, o Ministério Pablico de Contas opina pela emissdao de
recomendacao do Poder Legislativo Municipal para que determine ac Poder Executivo
Municipal que inclua no curriculo escolar a abordagem de temas especificamente
relacionados a prevencao da violéncia contra prevencao a violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher.

2.9.7. Irregularidade OC20

Responsavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacao da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164 /2021). }
7.1) Nao realizacéo de Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

144, Em sede de defesa, o gestor informou que, o Municipio de Nobres, por
intermédio da Secretaria Municipal de Educacao promoveu, entre os dias 04 a 26 do més
de marco de 2024, a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”,
abrangendo tanto a Educacao Infantil quanto o Ensino Fundamental.

145, Esclareceu que, as acOes realizadas tiveram carater educativo, formativo e
preventivo, compreendendo rodas de conversa, elaboracao e exposicao de cartazes,
desenhos, colagens e pinturas, todas voltadas a conscientizacao social, a valorizacao da
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mulher e ao combate a violéncia, associando-se ainda a celebracao do Dia internacional
da Mulher, de modo a fortalecer a dimenséao pedagégica e o alcance social da iniciativa.

146. A equipe técnica, por ocasidao do relatério técnico de defesa, sanou o
apontamento OC20, tendo em vista que, que o gestor comprovou que realizou a “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, durante o més de marco/2024, no Centro
de Educacao Basica Municipal Maria Honorata de Campos.

147. O Ministério Pablico de Contas opina pelo afastamento do apontamento
0C20, isto porque, a documentacao acostada aos autos demonstra a realizacdao da
demonstra a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”.

2.9.8. Irregularidade OC99

Responsavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

8) 0C99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 99. irregularidade referente a Politicas Publicas nao
contemplada em classificacdo especifica).

8.1) N&o inclusdo de recursos orcamentdrios na LOA de 2024 para acdes de combate a violéncia contra a
mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

148. Em sede de defesa, o gestor reconheceu que nao houve alocacao de
recursos destinados a acdo especifica de prevencdo a violéncia contra a mulher na Lei

Orcamentéria Anual.

149, Contudo, argumentou gue outras acbes supriram essa demanda social,
posto que, as Secretarias de Assisténcia Social e Educacdo possuem dotacdes genéricas
de manutencao de atividades e servicos gue permitem a execucao de acdes de
conscientizacao, acolhimento e encaminhamento de casos de violéncia contra a mulher.

150. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, sugeriu a
conversao da irregularidade em recomendagao, sanando o apontamento.

151. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opina pela manutencao do
apontamento 0C99, isto porgue, o gestor reconheceu a auséncia de alocacao de recursos

na Lei Orcamentaria Anual para o combate de violéncia contra a mulher.

152. Conforme a Decisao Normativa n? 10/2024, deve haver dotacao
orcamentaria especifica na Lei Orcamentaria para as acdes de combate a violéncia contra
a mulher, o que nao ocorreu.
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153. Ademais, como pontuado pela equipe técnica, apesar da justificativa de

gue existem acdes nas Secretarias de Assisténcia Social e de Educacdo para suprir a
necessidade de recursos orcamentérios destinados ao combate a violéncia contra a mulher,
o gestor nao apresentou documentos especificando quais sao essas acdes, bem como o0s
valores aplicados em atividades para o combate da violéncia contra a mulher.

154. Diante disso, o Ministério Pablico de Contas opina pela emissdao de
recomendacao do Poder Legislativo Municipal para que determine ac Poder Executivo
Municipal que inclua, na Lei Orcamentaria Anual, dotacao especifica para o combate a

violéncia contra a mulher.

2.9.9. Irregularidade ZA0O1

Responséavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

9) ZAO01l DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT
n° 16/2021).

9.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios de Salde e Agentes de
Combate a Endemias. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

155. Em sede de defesa, o gestor argumentou qgue embora a Emenda
Constitucional n® 120/2022 tenha assegurado a aplicacao de aposentadoria especial aos
Agentes Comunitarios de Salude e Agentes de Combate a Endemias, ndo regulamenta os
critérios de elegibilidade nem a forma de calculo do beneficio diferenciados as categorias.

156. Aduziu que, é necessaria lei complementar especifica de iniciativa do
respectivo ente federativo para que se viabilize a implementacdo de regra prépria de

aposentadoria no ambito local.

157. Alegou que, enquanto nao regulamentadas as normas de elegibilidade e de
calculo diferenciadas para os profissionais, é obrigatério que se respeite a legislacao local
gue possa dispor sobre a aposentadoria especial. Contudo, no caso de Nobres, inexiste até
o momento legislacdo municipal que regulamente os parametros da aposentadoria
especial para as categorias Agentes Comunitérios de Salde e Agentes de Combate a

Endemias.

158. Acrescentou ainda que, o Municipio iniciou o processo de estudo e avaliacao
da viabilidade financeira e atuarial para reforma do plano de beneficios previdencidrios em
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geral, abrangendo, nesse contexto, os Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de
Combate a Endemias.

159. Defendeu também que, do ponto de vista técnico, ndo hé certeza juridica
ou material de que os atuais servidores integrantes dessas categorias efetivamente
cumpram os requisitos gue ensejam aposentadoria especial nos moldes do Regime Geral
de Previdéncia Social, notadamente em razdo da auséncia de comprovacao continua de
exposicao a agentes nocivos mediante apresentacao de laudos técnicos, condicdo que, é
inafastavel para a efetiva concessdo dessas aposentadorias, que prejudica a aplicacado da
Sumula Vinculante 33 do STF que menciona expressamente a aplicacéo das regras do
Regime Geral para os Entes que nao possuem legislacdo especifica para concessao de
aposentadoria especial por exposicdo aos agentes nocivos a salde.

160. A equipe técnica, por ocasido do relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade ZA01, sob fundamento de que a Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT
estabeleceu expressamente a necessidade de que os cdlculos atuariais dos RPPS
considerem a aposentadoria especial para Agentes Comunitérios de Salde e Agentes de
Combate a Endemias.

161. Argumentou que, essa determinacao decorre de norma constitucional, que
conferiu a esses profissionais o direito a aposentadoria especial, e ndo se condiciona
expressamente a edicao de lei complementar federal para sua inclusao em projecoes
atuariais.

162. Pontuou que, a competéncia para legislar sobre as normas de previdéncia
social é concorrente, podendo os demais entes federativos editar normas de carater
especifico.

163. Ressaltou que, a funcdo do calculo atuarial é estimar passivos e
compromissos futuros, mesmo que algumas varidveis ainda estejam pendentes de
definicdo detalhada. Nesse sentido, ndao hd impedimento da realizacao de estimativas
técnicas, baseadas em premissas atuariais prudentes.

164. O Ministério Pdblico de Contas, por sua vez, acredita, primeiramente, ser
importante esclarecer questdes relevantes quando a irregularidade em questao, ja que,
embora seja classificada como gravissima, nao deve conduzir, por si s6, a irregularidade
das contas, conforme a seguir exposto.
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165. O art. 24, capute XXl da Constituicao Federal estabelece que “compete a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XXll - previdéncia
social, protecdo e defesa de saude”.

166. O § 12 do citado dispositivo constitucional estabelece que compete a Unido,
no ambito da competéncia concorrente, estabelecer as normas gerais.

167. }a 0s §§ 32 e 4° do art. 24 da Constituicao Federal permitem aos Estados e
ao Distrito Federal, na inexisténcia de norma geral federal, exercer a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades, sendo que, a qual, com o advento de
norma geral federal, perderd sua eficacia, no que lhe for contraria.

168. Contudo, ndo hé permissado constitucional para que os Municipios exercam
a competéncia legislativa plena, sendo que sé Ihes é permitido, por forca do art. 30, ll da
Constituicao Federal suplementar a legislacao federal e estadual no que couber e, ainda
assim, sobre os assuntos de interesse local.

169. Vale dizer, os Municipios somente poderdo legislar sobre normas
previdenciarias de forma suplementar, ou seja, eles dependem da edicédo da Lei
Complementar Federal, diferentemente dos Estados e Distrito Federal que, podem legislar
até sobre as normas gerais enguanto a Unido néo o fizer.

170. Entretanto, o § 10 do art. 198 da Constituicao Federal estabeleceu gue os
agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias terdo direito a
aposentadoria especial, e a aplicabilidade da aposentadoria especial depende de lei

federal.

171. Ocorre que, embora ainda nao exista lei complementar federal que trate
de normas gerais especificamente acerca agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias, existe lei federal que trata de norma geral sobre aposentadoria
especial, como a Lei n? 8.213/1991 que é regulamentada pelo Decreto Federal n°

3.058/1998, os quais devem ser aplicados ao caso em apreco.

172. De modo que, apesar de, teoricamente, o tema de “aposentadoria especial”
ser norma de eficécia limitada, ou seja, que dependa de regulamentacao por lei, na prética
a “aposentadoria especial” dos agentes comunitdrios de salde e os agentes de combate
as endemias é de eficacia plena, pois, existe uma norma federal que pode ser aplicada, a
fim de se dar efetividade ao direito.
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173. Observe-se, que, atualmente, existe em tramite o Projeto de Lei

Complementar n? 185/2024, que visa a regulamentacao da aposentadoria especial dos
mencionados agentes, e, se/quando houver aprovacao de Lei Complementar federal
acerca da matéria, caberd tanto aos Estados, Distrito Federal, quanto aos Municipios
legislar de forma suplementar.

174. De outra parte, o art. 82 da Decisao Normativa n® 07/2023 desta Corte de
Contas dispde que “Os gestores municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n? 120/2022" e, a gestao
nao realizou previu o impacto da aposentadoria especial do céiculo atuarial, motivo pelo
qgual o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do apontamento ZAO1.

175. Assim, o Ministério Plblico de Contas opina pela expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que, determine ao Poder Executivo Municipal gue
inclua a previsao de aposentadoria especial para os agentes comunitdrios de salde, e
agentes de combate a endemias no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social, em cumprimento ao art. 8° da Decisao Normativa n2 07/2023.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES, DETERMINACOES
E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS ANTERIORES

176. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favordveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

177. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a aprovacao
das contas de governo e fora recomendado: a) efetue o repasse dos duodécimos até o dia
20 de cada més, conforme determina o art. 168 da Constituicdo da Republica; b)
encaminhe, junto ac empenho, na prestacao de contas, todas as notas fiscais das despesas
e providencie os registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do estabelecido
pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao sistema Aplic; ¢) publique
tempestivamente as pecas orcamentarias na integra, tanto nos meios oficiais como no
Portal Transparéncia do Municipio, em atendimento ao § 1°, inciso li, do artigo 48 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal e artigo 37 da Constituicdo da Republica; d) garanta a
fidedignidade da prestacao de contas, implementando procedimentos de controle a fim de
garantir a regular informacao dos saldos dos superavits financeiros por fontes de recursos
e, em havendo divergéncias de informacbes, como no caso das decorrentes do DEPARA da
nova tabela de fontes/destinacdes de recurso, processe imediatamente a regularizacao
dos saldos, garantindo a regularidade das informacdes; e) adote procedimentos de
controle que garantam a fidedignidade na prestacéo de contas dos créditos adicionais
abertos; f) observe com os valores correntes e constantes informados no anexo de metas
fiscais estejam fidedignos; g) complemente, no exercicio de 2023, o valor de
R$ 1.463.636,79, correspondente a diferenca remanescente de recursos aplicados a
menor na 'manutencado e desenvolvimento do ensino (MDE)' no exercicio de 2021, que nado
foi regularmente aplicado, conforme dispde o pardgrafo Unico do artigo 119 da Emenda
Constitucional 119/2022, a fim de garantir a aplicacdo minima de 25% da receita de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme dispde o caput do artigo
212 da Constituicdo da Republica; h) mantenha o histérico das publicacbes no portal da
transparéncia vinculado ao site da prefeitura; i) disponibilize as pecas orcamentérias e
seus anexos no Portal da Transparéncia do Municipio, acessado diretamente do site da
prefeitura, e que, se houver a publicacao no jornal oficial sem os seus anexos, conste na
mesma publicacdo a informacdo do link onde se possa acessa-los; e; j) controle a
disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar por fonte de recursos de
modo a garantir a suficiéncia de recursos para suportar a inscricao dos restos a pagar nas
fontes de recursos correspondentes, em cumprimento ao disposto no artigo 1° e 82 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF); ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez gue representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria
e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracao Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n2 101/2000.

178. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens “a”, “b”,
“c”, “f", “g”, “h”, “i” e “j” e 0 nao atendimento dos itens “d” e “e".
179. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a aprovacao

das contas de governo e fora recomendado: a) a adocdo de medidas para alcancar niveis
mais elevados de transparéncia, promovendo maior clareza e acessibilidade das
informacdes a populacao.
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180. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento parcial do item
Ma".
181. Em atendimento a Orientacao Normativa n® 02/2016 TCE/MT, efetuou-se

pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Contudo, foram encontrados outros
processos relativos ao exercicio de 2024.

Processos TS

julgamento

Descricdao do Processo

Assunto

ﬁfgﬁ?;ﬁ;ﬁ; de | 189.767-5/2024 Chamado ne 722/2024 N30
ﬁfg:gﬁ;ﬁm de | 191.330-1/2024 Chamado n® 784/2024 N30
ﬁ;’gt‘jgﬁ;ﬁ; de | 191.414-6/2024 Chamado ne 791/2024 N30
ﬁ;’g‘dgﬁ%ﬁ; de | 191.422-7/2024 Chamado ne 792/2024 N30
ﬁ;’gt‘jgﬁ;ﬁ; de | 191.721-8/2024 Chamado ne 809/2024 Nao
ﬁ;’g‘d{‘;ﬁ;ﬁ’e de | 191.947-4/2024 Chamado ne 818/2024 N30
ﬁ?gﬂ?;?:&% de | 194.715-0/2024 Chamado ne 1.012/2024 N30
Comunicagdo S Sdell S8y 54 775 372024 Chamado n® 1.207/2024 N30

irregularidade

RNE com pedido de medida cautelar em
face de possiveis irregularidades nas
tomadas de precos n? 08/2023 e n?
09/2023

Representacao de .
LR SRR 181.427-3/2024 Sim

RNE com pedido liminar para suspensao
da licitacao e suas fases posteriores,
186.366-5/2024 em face de possiveis irregularidades Sim
referentes ao Pregéo Eletrénico n?
17/2024

Representacao de
natureza externa

RNE com pedido de medida cautelar em
face de possiveis irregularidades
referentes ao Pregdo Eletrénico n®

39/2024

Representagao de .
natureza externa 192.775-2/2024 Sim
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RNE em face de inadimpléncia de nota
Representacao de fiscal referente adeséo/carona em -
natureza externa 194.211-5/2024 registro de preco 04/2024 - Contrato n® Nao
53/2024
Representacao de RNI para apurar suposta irregularidade -
natureza interna 192.520-2/2024 do Processo n? 1897675/2024 Nao
Abertura de RNI, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Nobres,
Representacdo de _ relatando supostas irregularidades -
natureza interna 198.500-0/2025 cometidas na Secretaria Municipal de Nao
Saude, sob o Chamado n? 809/2024,
Processo n® 1917218/2024
Abertura de RNI, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Nobres, acerca
o de suposta irregularidade em projeto de
E:f&f:zeanfstgearona iz 198.501-9/2025 lei que autoriza a majoracdo de N&o
subsidios e alteracdo da estrutura
administrativa, sob o chamado n®
1.012/2024, Processo n? 1957150/2024
4. MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global
182. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, o Ministério Publico de

Contas acompanhou o entendimento da equipe técnica na manutencao dos apontamentos
CB03, DA0O7, OC19 e ZA01, e no saneamento dos apontamentos DB99, FB03 e OC20.

183. Além disso, divergiu da equipe técnica, e opinou pela manutengao das
irregularidades LB99 e OC99.

184. Observe-se que, a gestdo praticou irregularidade gravissima, como:
aumentar despesas com pessoal nos 180 anteriores ao final do mandato (DAQ7).

185. Ademais, convém mencionar ainda que, apesar de o0 municipio ter
observado os limites minimos a serem aplicados na educacgao e saude, os indicadores da
educacgao demonstram que o Municipio obteve nota 4,8 para anos iniciais e 0,0 para anos
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finais, ou seja, muito aguém da meta nacional que é de 6,0 para anos iniciais e 5,5 para
anos finais, estando também a abaixo da nota média de Mato Grosso e da Média Brasil.

186. J& os indicadores demonstram que da salde, demonstraram resultados
ruins, necessitando de melhoras nos indices de mortalidade por homicidio, mortalidade
por acidentes de transito, cobertura vacinal, nUmero de médicos por habitantes, proporcao
de internacles por condicOes sensiveis a atencado basica, prevaléncia de arboviroses:
dengue, deteccdo de hanseniase e casos de hanseniase com grau 2 de incapacidade.

187. Em relacao as politicas publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se os
focos de queimadas cresceram exponencialmente se comparado a 2023, sendo necessaria
a adocdo de medidas para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios
florestais.

188. Quanto as politicas publicas de prevencado a violéncia contra as mulheres,
verificou-se que, no exercicio de 2024, a gestdo ndo incluiu no curriculo escolar a
abordagem de temas para prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher, e, tampouco alocou recursos na Lei Orcamentéria Anual para a execucao de
politicas de combate a violéncia contra a mulher.

189. No tocante a Decisdo Normativa n® 07/2023 do TCE-MT, constatou-se que
a gestdo nao realizou a inclusdo de aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias no calculo atuarial.

190. De outra parte, embora tenha havido respeito aos limites legais e
constitucionais, quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo, houve
ultrapassagem do limite constitucional de 95% na relacdao entre despesas e receitas
correntes, e, em que pese nao tenha sido objeto de apontamento por parte da equipe
técnica, configura violacéo grave ao art. 167-A da Constituicao Federal.

191. Por outro lado, o Municipio cumpriu as disposicoes legais que zelam pela
observancia ao principio da transparéncia, uma vez que enviou a prestacdo de contas
tempestivamente.

192. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, neste exercicio (2024}, sendo
localizadas oito comunicacdes de irregularidade, quatro representacdes de natureza
externa e trés representactes de natureza interna.
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193. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Nobres/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissdao de Parecer
Prévio Contrario, haja vista a presenca de irregularidade de natureza gravissima (DA07)
relacionadas ao descumprimento de mandamentos constitucionais e legais.

4.2. Conclusao

194. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicédo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), no uso de

suas atribuicdes institucionais, opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nobres/MT, referentes ao exercicio de 2024,
a administracao do Sr. Leocir Hanel, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n®
269/2007 c/c art. 172 capute pardgrafo Unico do Regimento Interno desta Corte de Contas;

b) pela recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal, que:

b.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente
e gue a identificacao de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada;

b.2) no balanco de 2025, sejam apresentadas as referéncias das notas
explicativas nos quadros dos demonstrativos contabeis

b.3) as notas explicativas das Demonstracées Consolidadas do exercicio de
2025, sejam integradas por informacbdes acerca do Plano de Implementacao dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e
visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo com prazo de implementacao
até a publicacao das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;

b.4) utilize os mecanismos de ajuste fiscal e as vedacbes contidas nos
incisos do artigo 167-A da Constituicao Federal, para baixar percentual para 95% e cumpra
o limite constitucional,
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b.5) adote as medidas necessarias descritas na Lei n? 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios
florestais;

b.6) adotem providéncias visando a melhora dos indicadores de saulde:
mortalidade por homicidio, mortalidade por acidentes de transito, cobertura vacinal,
numero de médicos por habitantes, proporcdo de internacdes por condicbes sensiveis a
atencao bésica, prevaléncia de arboviroses: dengue, deteccdo de hanseniase e casos de
hanseniase com grau 2 de incapacidade;

by

b.7) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu Regime Préprio de Previdéncia Social de forma a buscar o
atingimento e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da
Recomendacao/MTP n? 2/2021;

b.8) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar a adotar medidas
permitidas pelo art. 55 da Portaria MTP n2 1.467/2022, a fim de equacionar o déficit atuarial;

b.9) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

b.10) se abstenha de realizar reajustes salariais, reestruturacao de
carreiras ou conceder qualquer forma de aumento remuneratério que exceda a
recomposicao do poder aquisitivo ao longo do ano eletivo, em cumprimento do art. 21, il
e IV da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Resolucdo de Consulta n? 33/2008 desta Corte
de Contas;

b.11) adote providéncias para melhoria do processo de capitalizacao, de
forma a garantir o equilibrio atuarial do Regime Préprio Previdéncia Social;

b.12) inclua no curriculo escolar a abordagem de temas especificamente
relacionados a prevencao da violéncia contra prevencao a violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher;

b.13) inclua, na Lei Orcamentaria Anual, dotacdo especifica para o combate
a violéncia contra a mulher;
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b.14) inclua a previsao de aposentadoria especial para os agentes
comunitarios de saude, e agentes de combate a endemias no cédlculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 82 da Decisdo Normativa n® 07/2023.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 24 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

12 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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