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PROCESSO N2 : 184.969-7/2024 (PRINCIPAL) ]
177.167-1/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL
199.716-5/2025 (APENSO) - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
78.675-6/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES

GESTOR : LEOCIR HANEL - EX-PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 3.691/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2024.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES. IRREGULARIDES:
AUSENCIA DE REGISTRO DE APROPRIACAO MENSAL DAS
FERIAS E 132 SALARIO (CB03); AUMENTO DE GASTOS COM
PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO (DAO7); METAS DE RESULTADO PRIMARIO
DEFICITARIAS (DB99); ABERTURA DE CREDITOS ESPECIAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES DE EXCESSO DE
ARRECADACAO (FB03); DESEQUILIBRIO NA COBERTURA
DAS RESERVAS MATEMATICAS (LB99); AUSENCIA DE
INSERCAO NOS CURRICULOS ESCOLARES CONTEUDOS
ACERCA DA PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA,
O ADOLESCENTE A MULHER (OC19), NAO REALIZACAO DA
SEMANA ESCOLAR DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER (OC20); AUSENCIA DE ALOCACAO DE RECURSOS
ESPECIFICOS PARA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA LOA
(0C99); AUSENCIA DE PREVISAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS NO CALCULO
ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
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(ZA01). ALEGACOES FINAIS. APLICACAO DO ART. 110 DO
RITCE/MT. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS. REITERACAO
DO PARECER N¢ 3.451/2025. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES AO GESTOR.
1. RELATORIO
1. Trata-se da apreciacao das contas anuais de governo da Prefeitura

Municipal de Nobres/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Leocir Hanel, Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 52 Secretaria de Controle Externo (SECEX) apresentou, em cardater
preliminar, relatério de auditoria (documento digital n? 633467/2025), que faz referéncia
ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irregularidades:

Responsavel: LEOCIR HANEL - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contédbeis).

1.1) Ndo apropriacdo mensal das férias e 139 saldrio, em desacordo com os
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis. -
Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21,
leliV, “a”, da Lei Complementar n2 101/2000).

2.1) Aumento de despesa com servidores comissionados, por meic da Lei n?
1843 /2024. - Tépico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL
REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestdo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica). 3.1)
Descumprimento da meta do resultado primario, ocasionando desequilibrio
fiscal. - Topico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
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superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotactes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964)
4.1) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 150.000,00 por conta de
recursos inexistentes da fonte 621 (Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual). - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS nado contemplada em classificacdo especifica).
5.1) indice de Cobertura das Reservas Matematicas baixo, indicando
desequilibrio entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas
necessarias para cobrir os beneficios. - Topico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE
COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS

6) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
conteldos minimos exigidos peia iegisiacao (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).
6.1) Auséncia de inciusdo nos curriculos escolares contelddos acerca da
prevencgao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996. - Tdpico - 13. 2. PREVENCAO
A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art.
29da Llein® 14.164 /2021).

7.1) Nao realizacdo de Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Muiher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.2 10/2024)

8) 0C99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

8.1) Nao inclusao de recursos orcamentarios na LOA de 2024 para acdes de
combate a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES {Decisdo Normativa n.2 10/2024)

9) ZA01 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares, acérdéos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucago Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

9.1) Auséncia de previsdao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitérios de Saude e Agentes de Combate a Endemias. - Tépico - 13. 3.
ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui regime préprio de
previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, e os demais, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4, O gestor foi devidamente citado (documentos digitais n® 634843/2025, n®
635222/2025 e n? 646466/2025) e apresentou defesa nos autos, conforme documento
digital n® 650410/2025.

5. Em relatério técnico de defesa, a 52 Secretaria de Controle Externo opinou
pelo saneamento das irregularidades DB99, FB93, LB99, OC20 e 0C99, e pela manutencao
das irregularidades CB03, DAO7, OC19 E ZA01 (documento digital n? 661140/2025).
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6. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas, que

elaborou o Parecer n? 3.451/2025 (documento digital n® 663814/2025), manifestando pela
emissao de Parecer Prévio Contrédrio a Aprovacao das Contas Anuais, ante a manutencdo
das irregularidades gravissimas apontadas pela equipe técnica.

7. Ato continuo, o Relator intimou o gestor (documento digital n®
664647/2025) para apresentar alegacoes finais no prazo de 5 (cinco) dias, em observancia
ao art. 110 do Regimento interno, em razao da existéncia de irregularidades ndo sanadas
nos autos.

8. intimado, o gestor apresentou as alegacdes finais, pelo documento digital
n2 668780/2025.

9. Por fim, os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para apreciar

especificamente as alegacdes finais, nos termos do art. 110 do Regimento interno.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Como relatado, os autos retornam especificamente para analisar as
alegaclOes finais apresentadas com relacao as irregularidades mantidas pela equipe

técnica ap6s a andlise da defesa.

12. No caso, diga-se que todas as nuances das irregularidades, com as
respectivas manifestacbes da equipe técnica e razdes defensivas do ex-gestor e o
posicionamento do Ministério Pablico de Contas estao no Parecer n? 3.451/2025, que esta

devidamente anexado aos autos.

13. Dessa forma, a presente manifestacdo ird se ater a andlise das alegacoes

finais, nos termos do art. 110 do Regimento Interno, /n verbis:.

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas
anuais e tomadas de contas, permanecerem irregularidades nao sanadas, o
Relator concederd as partes prazo de 5 {cinco) dias para a apresentacao das
alegacdes finais sobre a matéria constante dos autos,
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mediante publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,
vedada a juntada de documentos.

Paragrafo Unico. As alegacbes finais serdao analisadas pelo Relator do
processo, que as encaminhard ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

14. O ex-gestor, nas alegacdes finais quanto a:

15. a) irregularidade CB03: argumentou que o atraso no registro das provisdes
nao decorreu de omissao do gestor, mas de fatores técnicos de integracdo de sistemas.

16. Acrescentou que, inicialmente planejada para ocorrer a partir de julho de
2025, a apropriacao mensal acabou se concretizando em agosto de 2025, conforme
documentacdo comprobatéria abaixo. Assim, o Municipio evidencia ndo apenas o
reconhecimento do apontamento, mas a adocao de medidas efetivas para a regularizacao
da pratica contabil, afastando gualguer alegacao de inércia ou descaso.

17. Alegou ainda que, em situacao analoga, no julgamento das contas de
governo do Municipio de Nova Maringa (Processo n? 185.027.0/2024), de relatoria do
Conselheiro josé Carlos Novelli, em que as correcbées estavam em curso no segundo
semestre do exercicio, o Relator optou pelo saneamento do apontamento, reconhecendo
a boa-fé e o empenho do gestor em adequar-se as exigéncias normativas.

18. Assim, requereu o saneamento do apontamento CB03.

19. b) irregularidade DAQ7: repetiu os argumentos apresentados por ocasiao
da defesa.

20. Aduziu também, que houve uma reducao de gastos com pessoal entre

2024 e 2025, pois de 44,39%, teria caido para 43,38%.

21. Apresentou uma tabela comparativa dos valores previstos na Lei n®
1.843/2024 e, na antecessora, Lei n? 1.454/2017:
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LET 1843/2024
Superintendente de Secretaria. R$ 9.000,00 20| R$ 180.000.00
Gerente de Secretaria R$ 7.000.00 12 R$ 84.000.00
Diretor de Secretaria R$ 4.821,98 12 R$ 57.863.76
Coordenador de Secretaria. RS$ 4.219.34 16 RS 67.509.44
Supervisor de Departamento R$ 3.616.49 16 R$ 57.863.84
Gestor Técnico de Secretaria. RS 3.315.12 16 RS 53.041,92
Chefe de Departamento R$ 3.013.74 16 R$ 48.219.84
Agente Executivo de Secretaria. R$ 2.712.37 27 R$ 73.233,99
Assistente de Secretaria R$ 2.410.99 27 RS 65.096.73
Analista de Secretaria RS 2.109.62 36 RS 75.946.32
Encarregado de Divisdo. R$ 1.808.24 36 R$ 65.096.64
Assessor Técnico RS 1.506.88 63 R$ 94.933.44
TOTAL R$ 922.805,92
LET 1454/2017
Gerente de Secretaria RS$ 5.424.73 16| RS 86.795.68
Diretor de Secretaria RS$ 4.821,98 15| R$72.329.70
Coordenador de Secretaria RS$ 4.219.24 20| RS 84.384.80
Supervisor de Departamento R$ 3.000,00 20| RS 60.000,00
Gestor Técnico de Secretaria RS 3.616,49 25| R$90.412.25
Chefe de Departamento R$ 3.013.74 40| R$ 120.549.60
Agente Executivo de Secretaria RS$2.712.37 30| RS$81.371.10
Assistente de Secretaria RS 2.410,99 30| RS$72.329,70
Analista de Secretaria R$ 2.109.62 40| RS 84.384.80
Encarregado de Diviséo. RS 1.808,24 40| RS$ 72.329.60
Assessor Técnico. RS$ 1.506.88 70| R$ 105.481,60
TOTAL | RS 930.368,83

22. Argumentou que, eventual majoracdo de subsidios de Secretdrios
Municipais tampouco pode ser invocada como prova de irregularidade, pois se trata de
matéria regida diretamente pela Constituicdo Federal, que reserva a Camara de

Vereadores a iniciativa legislativa exclusiva.
23. Assim requereu o saneamento do achado DAO7.

24. c) irregularidade LB99: aduziu que, o PREVI-NOBRES vemn demonstrando
capacidade financeira de honrar obrigacdes correntes e executa um plano de amortizacao
robusto e aderente as normas federais, acompanhado de politicas previdencidrias

estruturantes ja implantadas.

25. Alegou gue, em caso analogo, nas Contas de Governo do Municipio de
Santa Rita do Trivelato (Processo n® 185.056-3/2024), o Excelentissimo Conselheiro
Relator josé Carlos Novelli deliberou pelo saneamento do apontamento, em razao das

medidas j& adotadas pela gestao local para corrigir a situacdo apontada.

26. Diante disso, requereu o afastamento do apontamento LB99.
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27. d) irregularidade OC19: sustentou que nao houve omissao da gestao

municipal, mas sim diferente forma de abordagem pedagdgica, a qual ja contempla, de
maneira transversal, contelddos que dialogam diretamente com a prevencdo da violéncia.

28. Acrescentou que, ainda que se entenda necessaria maior explicitude
documental, trata-se de ajuste formal e procedimental, nao de irregularidade material.

29. e) irregularidade 0OC99: informou que, no Projeto de Lei n? 060/2025,
relativo ao Plano Plurianual 2026/2029, foi incluida, no Programa 0013 - Educacdo Bésica
de Qualidade, a Acao 2159 - Manutencao da Lei 14.164, e que a mesma acao consta
igualmente no quadro de detalhamento das despesas do Projeto de Lei n2 061/2025 da Lei
Orcamentaria Anual de 2026, em perfeita compatibilidade entre Plano Plurianual e Lei
Orcamentaria Anual.

30. Aduziu que, tais providéncias reforcam o compromisso do Municipio em
atender integralmente a Decisao Normativa n® 10/2024 e dar visibilidade orcamentaria

permanente as politicas de prevencao da violéncia contra a mulher.
31. Assim, requereu o saneamento do apontamento 0C99.

32. f) irregularidade ZAO1: pontuou que, em recente julgamento das Contas de
Governo de Nova Santa Helena/2024 (Processo n? 184.947-6/2024), o Conselheiro Relator
Waldir Teis afastou a irregularidade ZAO0l, destacando que a matéria ndo deve ser
apreciada no parecer prévio de contas de governo, por se tratar de tema previdenciario
gue demanda processo especifico de representacdo de natureza interna.

33. Ressaltou também que, no julgamento das Contas de Governo de Nova
Marilandia/2024, Conselheiro Relator josé Carlos Novelli também afastou a irregularidade
ZA01, amparado em consulta formulada pelo Regime Préprio de Previdéncia Social de
Sinop/MT ao Ministério da Previdéncia Social, onde, na resposta técnica (GESCON
1635341/2025, de 11/09/2025), este Ministério foi categérico: a aposentadoria especial de
Agente Comunitarios de Salude e Agente de Combate a Endemias é norma de eficacia
limitada, que depende de lei complementar local ou de futura lei geral nacional, sendo
juridicamente impossivel sua inclusao nos calculos atuariais sem tal requlamentacao.

34. Diante disso, argumentou que, Municipio de Nobres adotou conduta
cautelosa, responsavel e em plena conformidade com os principios da legalidade, da
seguranca juridica e do equilibrio financeiro e atuarial, ndo podendo ser penalizado por
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uma lacuna normativa que ainda demanda regulamentacdo especifica, e requereu o
afastamento do apontamento ZAOL.

35. Pois bem.

36. Em relacdo a irregularidade CB03, o Ministério Publico de Contas reitera a
necessidade de manutencao do apontamento, nos termos do Parecer n? 3.451/2025, isto
porgue, ainda gue o ex-gestor tenha comprovado que foram providenciadas correcées no
exercicio em curso, o mérito é todo da nova gestdo, que foi quem realizou as correcdes.

37. Contudo, é preciso observar gue a manutencao da irregularidade CBO03,
nao foi o motivo pelo qual o Parecer Ministerial n® 3.451/2025 opinou pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas, mas sim a presenca de irregularidade
gravissima, como a DAO7.

38. Quanto ao apontamento DAQ7, o Ministério Publico de Contas reitera o teor
do Parecer n? 3.541/2025, pela manuten¢ao do apontamento.

39. Primeiramente, observe-se que o ex-gestor repetiu os argumentos

apresentados por ocasiao de sua defesa.

40. Contudo, acrescentou duas tabelas, na tentativa de infirmar o achado, as
quais supostamente demonstrariam a diminuicao do valor global dos gastos com pessoal
na comparacao da antiga Lei n? 1.454/2017 e na nova Lei n® 1.843/2024.

41. Ocorre que, as tabelas apresentadas pelo préprio gestor, demonstram nao
s6 a criacao de novos cargos, como também o aumento expressivo das remuneracoes dos
servidores, e, uma diminuicao global de apenas R$ 7.832,91 (sete mil oitocentos e trinta
e dois reais e noventa e um centavos), vejamos:
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LEI 1454/2017

Gerente de Secretaria RS 5.424,73 16| RS 86.795,68

Diretor de Secretaria RS$ 4.821,98 15| R$72.329.70

Coordenador de Secretaria R$4.219.24 20| RS 84.384.80

Supervisor de Departamento RS 3.000,00 20| RS$ 60.000,00

Gestor Técnico de Secretaria RS 3.616,49 25| R$90.412.25

Chefe de Departamento R$ 3.013,74 40| R$ 120.549.60

Agente Executivo de Secretaria RS 2.712,37 30| R$81.371.10

Assistente de Secretaria RS 2.410,99 30| RS$72.329.70

Analista de Secretaria R$ 2.109.62 40| RS 84.384.80

Encarregado de Divisao. RS 1.808.24 40| RS$ 72.329.60

Assessor Técnico. RS 1.506,88 70| RS 105.481,60

TOTAL | RS 930.368,83

LET 1843/2024
Superintendente de Secretaria. R$ 9.000.00 20| R$ 180.000.00
Gerente de Secretaria RS 7.000,00 12 R$ 84.000.00
Diretor de Secretaria RS 4.821.98 12 RS 57.863.76
Coordenador de Secretaria. R$ 4.219.34 16 R$ 67.509.44
Supervisor de Departamento R$ 3.616.49 16 R$ 57.803.84
Gestor Técnico de Secretaria. R$ 3.315.12 16 R$ 53.041.92
Chefe de Departamento R$3.013.74 16 R$ 48.219.84
Agente Executivo de Secretaria. R$ 2.712.37 27 R$ 73.233.99
Assistente de Secretaria R$ 2.410,99 27 R$ 65.096,73
Analista de Secretaria R$ 2.109.62 36 R$ 75.946.32
Encarregado de Divisao. RS 1.808.24 36 R$ 65.096.64
Assessor Técnico RS 1.506.88 63 R$94.933.44
TOTAL R$ 922.805.92

42. Como se pode observar, as tabelas apresentadas pelo defendente
demonstraram que, o salario do Gerente de Secretaria passou de R$ 5.424,23 (cinco mil,
guatrocentos e vinte e guatro reais e vinte e trés centavos), para R$ 7.000,00 {(sete mil
reais).

43. Além disso, foram criados 20 (vinte) cargos de Superintendente de
Secretaria, com saldrio de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

44, Frise-se que, a Resolucao de Consulta n? 33/2008 veda a concessao de
reajuste salarial, reestruturacao na carreira ou gualguer forma de aumento remuneratério
gue exceda a recomposicao do poder aquisitivo, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato.

45, Ademais, em comparacao com a tabela elaborada pela equipe técnica, por
ocasiao do relatério técnico preliminar, verifica-se que o gestor omitiu alguns dos cargos
constantes das Leis n? 1.843/2024 e n? 1.454/2017, com por exemplo, o de Assessor
Jjuridico, cujo salario subiu de R$ 7.232,98 (sete mil, duzentos e trinta e dois reais e noventa
e oito centavos) na folha de novembro, para R$ 12.000,00 {doze mil reais}, com o advento
da nova lei; e o de Controlador Interno, que de R$ 7.232,98 (sete mil, duzentos e trinta e
dois reais e noventa e oito centavos), passou a perceber R$ 12.000,00 (doze mil reais).
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Titulos .e qmuantidafies dos cargos em \.I.'alor fixado na | Valor pago na FP de Diferenca Aumento | Aumento
comissdo na Lei n? 1.943/2024 Lei n2 1.843/2024| novembro de 2024 mensal mensal
ISecretario Chefe da Procuradoria Geral: 1 12.000,00 ?.232,98‘ 4.767,02] 4.767,02] 61.971,29
Assessor Juridico: 2 12.000,008 ?.232,9d 4.767,02 9.534,04 123.542,52
Controlador Interno: 1 12.000,00 6.630,23 5.269,77 5.368,77 69.807,0]
[Superintendente de Secretaria: 20 9,000,000 N3o teve este cargo. 5.000,00 180.000,0042.340.000,00
Gerente de Secretaria: 12 7.000,00 5.254,59 1.745,01) 20.540,12| 272.221,59
Diretor de Secretaria: 12 4,821,949 4,821,958 0,00 0,00 0,00
Coordenador de Secretaria: 16 4,219,34 4,219,34) 0,004 0,004 0,008
[Supervisor de Departamento: 16 3.616,49 N3oteve este cargo. 3.616,49] 57.863,84 752.225,97
Gestor Técnico de Secretaria: 16 3.315,12 3.315,17] 0,00 0,00 0,00
Chefe de Departamento: 16 3.013,74 3.013,74 0,00} 0,00} 0,008
[Agente Executivo de Secretaria: 27 2.712,37) 2.712,37] 0,00 0,00 0,00
|Assistente de Secretaria: 27 2,410,599 2,410,599 0,00 0,00 0,00
|analista de Secretaria: 36 2.109,62 2,109,632 0,00 0,00 0,00
Encarregado do Divisdo: 36 1.808,24 1.808,24 0,00 0,00 0,00
[TOTAL 2?8.4?4,?9'3.620.1?2,2?
Fonte: Processo n2 1985019/2025, doc. digital n2 587329/2025.
46. Ora, se acrescentar apenas estes dois cargos, com suas respectivas

remuneracoes, as tabelas apresentadas pelo defendente, pode-se concluir qgue também
houve o aumento do valor global das remuneracdes, com o advento da Lei n? 1.843/2024.

47. Ademais, ao contrédrio do defendido pelo ex-gestor, o aumento dos saldrios
e criacao dos cargos nao podem ser imputados a Camara Municipal, primeiramente porqgue,
o Projeto de Lei n? 34/2024, oriundo da Mensagem n? 34/2024, que deu origem a Lei n®
1.843/2024 foi de iniciativa do entdo Prefeito Municipal®, Sr. Leocir Hanel; além disso, ainda
gue a iniciativa tivesse sido da Camara Municipal, cabia ao ex-gestor vetar integralmente
o projeto, o que nao foi o caso dos autos.

48. Ressalte-se ainda, que foge a razoabilidade, em faltando menos de 20
(vinte) dias para o final do mandato, o gestor realizar qualguer tipo de alteracao na
estrutura administrativa, até porque, este esteve a frente da Prefeitura Municipal por 2
(dois) mandatos consecutivos, de modo gque, possuiu tempo habil para realizar a
reestruturacao administrativa com, a suposta reducao de cargos em comissao, durante os
8 (oito) anos em gue esteve a frente da Prefeitura Municipal, mas, por alguma razdo,
resolveu fazé-lo, nos 20 {(vinte) dias anteriores ao final do mandato, contrariando a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Resolucao de Consulta n? 33/2008 desta Corte de Contas.

! Disponivel em: https://www.nobres.mt.leg.br/fotos_documentos/789.pdf
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49, Diante disso, dada a enorme gravidade de tal irregularidade, o Ministério

Pablico de Contas, ratificando o posicionamento exarado no Parecer n? 3.541/2025, opina
pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais de Governo de
Nobres, no exercicio de 2024.

50. Em relacéo a irregularidade LB99, o Ministério Piblico de Contas ratifica o
entendimento exarado no Parecer n? 3.541/2025, pela manutencao do apontamento, uma
vez que, ainda que o ex-gestor tenha comprovado que foram providenciadas correcdes no
exercicio em curso, o mérito é todo da nova gestdo, que foi quem realizou as correcdes.

51. Entretanto, a manutencao da irregularidade LB99, ndo foi o motivo pelo
gual o Parecer Ministerial n? 3.451/2025 opinou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario
a Aprovacao das Contas, mas sim a presenca de irregularidade gravissima, como a DAO7.

52. Acerca da irregularidade OC19, os argumentos do gestor nao tiveram o
condao de infirmar o achado, porque, a Lein® 14.164/2021, que alterou a Lei n29.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), determinou a inclusao, nos curriculos da
educacado infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, de temas transversais
relacionados a prevencao da violéncia contra prevencado a violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher, de forma especifica, e a abordagem realizada no exercicio de
2024, nao atendeu ao mandamento legal, razéo pela qual, o Ministério Pldblico de Contas
ratifica o Parecer n? 3.541/2025 e opina pela manutencao do apontamento OC19.

53. Convém ressaltar, entretanto, gue a manutencao da irregularidade OC19,
nao teve condao de conduzir o Parecer Ministerial n? 3.451/2025 na manifestacao pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas, mas sim a presenca da
irregularidade gravissima DAO7.

54. Quanto a irregularidade OC99, o Ministério Piblico de Contas reitera a
necessidade de manutencdo do apontamento, nos termos do Parecer n® 3.451/2025, isto
porgue, ainda que o ex-gestor tenha comprovado gue foram providenciadas correcdes
para inclusao nas leis orcamentdrias de dotacdo especifica para o combate a violéncia
contra a mulher, o mérito é da nova gestdo, gue foi quem realizou as correcdes.

55. Frise-se ainda, que a manutencao da irregularidade OC99, nao teve condao
de conduzir o Parecer Ministerial n® 3.451/2025 na manifestacao pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacao das Contas, mas sim a presenca da irregularidade gravissima
DAO7.
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56. No tocante a irregularidade ZA01, o Ministério Pablico de Contas reitera o

entendimento esposado por ocasidao do Parecer n? 3.451/2025, pela manutengao do
apontamento, isto porque, a SUmula Vinculante n® 33 do Supremo Tribunal Federal que
devem ser aplicadas ao servidor pulblico, as regras do regime geral da previdéncia social
sobre aposentadoria especial, até a edicdo de lei complementar especifica.

57. No caso em apreco, o Ministério PuUblico de Contas concorda que a Emenda
Constitucional n? 120/2022, que previu aposentadoria especial aos Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate as Endemias, seja norma de eficédcia limitada, e, portanto,
dependa de regulamentacao em lei para sua aplicabilidade.

58. Contudo, como cedico, a Sumula Vinculante n® 33 do Supremo Tribunal
Federal, em casos analogos, determinou que, até que haja lei complementar especifica,
devem ser aplicadas as regras do regime geral da previdéncia social. Vale dizer, a lacuna
legislativa para aplicabilidade da aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias devera ser preenchida pela legislacao aplicavel
ao regime geral da previdéncia social.

59. Ainda que o Ministério da Previdéncia Social tenha se posicionado de outra
maneira, fato é que o Supremo Tribunal Federal possui SUmula Vinculante a respeito da
matéria, que deve ser observada.

60. Além disso, esta Corte de Contas possui a Decisao Normativa n? 07/2023,
gque em seu art. 82 determina que, “os gestores municipais deveraoc assegurar que no
calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o impacto da
aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda
Constitucional n® 120/2022".

61. Em relacao a possibilidade de o cumprimento da Decisao Normativa n®
07/2023 ser ou ndo analisado em sede de Contas Anuais de Governo, é importante
mencionar gue a matéria foi incluida nas Contas de Governo de 2025, apds representantes
das categorias relatarem que a Decisao Normativa n2 07/2023 nao estava sendo cumprida
por diversos Prefeitos municipais.?

62. Contudo, a manutencao da irregularidade ZAOl, n3ao teve condao de
conduzir o Parecer Ministerial n? 3.451/2025 na manifestacao pela emissao de Parecer

2 Disponivel em: https://atricon.org.br/tce-mt-atua-pela-garantia-de-direitos-basicos-de-criancas-a-idosos-e-se-consolida-
como-peca-chave-na-inducao-de-politicas-publicas/
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Prévio Contréario a Aprovacao das Contas, mas sim a presenca da irregularidade gravissima
DAO7T.

63. No mais, o Ministério Publico de Contas ratifica todos os direcionamentos
e entendimentos colacionados no Parecer n2? 3.451/2025.

3. CONCLUSAO

64. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao Estadual) ratifica o
Parecer n? 3.451/2025 e opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nobres/MT, referentes ao exercicio de 2024,
a administracao do Sr. Leocir Hanel, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2
269/2007 desta Corte de Contas;

b) pela recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal, que:

b.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente
e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada;

b.2) no balanco de 2025, sejam apresentadas as referéncias das notas
explicativas nos guadros dos demonstrativos contdbeis

b.3) as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de
2025, sejam integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacao dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e
visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo com prazo de implementacao
até a publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;
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b.4) utilize os mecanismos de ajuste fiscal e as vedacbes contidas nos
incisos do artigo 167-A da Constituicao Federal, para baixar percentual para 95% e cumpra
o limite constitucional;

b.5) adote as medidas necessérias descritas na Lei n? 14.944/2024,
estabelecendo diretrizes para o manejo adequado do fogo e a prevencao de incéndios
florestais;

b.6) adotem providéncias visando a melhora dos indicadores de salde:
mortalidade por homicidio, mortalidade por acidentes de transito, cobertura vacinal,
nimero de médicos por habitantes, proporcdo de internacdes por condicdes sensiveis a
atencdo basica, prevaléncia de arboviroses: dengue, deteccdo de hanseniase e casos de
hanseniase com grau 2 de incapacidade;

b.7) adote providéncias relacionadas a discussdao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensées por
morte relativas ao seu Regime Préprio de Previdéncia Social de forma a buscar o
atingimento e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da
Recomendacao/MTP n? 2/2021;

b.8) adote uma gestao proativa, de modo a avaliar a adotar medidas
permitidas pelo art. 55 da Portaria MTP n© 1.467/2022, a fim de equacionar o déficit atuarial;

b.9) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

b.10) se abstenha de realizar reajustes salariais, reestruturacao de
carreiras ou conceder qualguer forma de aumento remuneratério gue exceda a
recomposicao do poder aquisitivo ao longo do ano eletivo, em cumprimento do art. 21, 1l
e IV da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Resolucao de Consulta n? 33/2008 desta Corte
de Contas;

b.11) adote providéncias para melhoria do processo de capitalizacao, de
forma a garantir o equilibrio atuarial do Regime Préprio Previdéncia Social;

b.12) inclua no curriculo escolar a abordagem de temas especificamente
relacionados a prevencao da violéncia contra prevencao a violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher;
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b.13) inclua, na Lei Orcamentaria Anual, dotacdo especifica para o combate
a violéncia contra a mulher;

b.14) inclua a previsaoc de aposentadoria especial para os agentes
comunitarios de saude, e agentes de combate a endemias no cédlculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social, em cumprimento ao art. 82 da Decisdo Normativa n® 07/2023.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 07 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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