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PARECER COMPLEMENTAR N¢ 3.802/2025

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOBRES. EXERCICIO DE 2024.
AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL NOS 180
DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO (DAO7).
SANEAMENTO. MANEFESTAC;%O MINISTERIAL
COMPLEMENTAR PELA EMIS5A0 DE _ PARECER
PREVIO FAVORAVEL A  APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nobres/MT, exercicio de 2024, sob a responsabilidade da Sr. Leocir Hanel, Prefeito
Municipal, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. Em sede de Relatério Técnico Preliminar!, a Secretaria de Controle
Externo apontou uma irregularidade de natureza gravissima (DAO7) nas contas
anuais prestadas pelo Gestor, referente ao aumento de despesa com pessoal no
periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato:

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. Aumento da
despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, ll e IV, “a”, da Lei Complementar n® 101/2000}).
2.1) Aumento de despesa com servidores comissionados, por meio
da Lei n? 1843/2024. - Topico - 10. 5.

3. Ap6s anadlise da defesa, a Secex concluiu, em sintese, pela

permanéncia da irregularidade, entendendo que o gestor nao comprovou a

! Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 633467/2025.
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inocorréncia de aumento de despesas com servidores com a edicdo da Lei n?
1843/2024°.

4, Na sequéncia, por meio do Parecer n°® 3.451/20253, o Ministério
Pablico de Contas opinou pela emissdao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao
das contas, em razao da manutencdo da irregularidade gravissima (DAO7)
referente ao aumento de despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores

ao final do mandato.

5. Em seguida, o gestor foi notificado para apresentar as alegagoées
finais, ocasiao em que reiterou os argumentos da defesa de que a Lei n®
1.843/2024 nao instituiu cargos novos, nao expandiu a folha de pagamento nem
gerou encargos futuros, afirmando que foi um processo de reorganizacao
estrutural, em substituicdo a antiga Lei n® 1.454/2017, que resultou na reducao
efetiva do nUmero de cargos em comissao e na extincao de funcgoes inteiras, com

diminuicao de quase um quarto da estrutura administrativa anterior *.

6. Por fim, por meio do Parecer n°® 3.691/2025°, o Ministério Publico
de Contas ratificou os termos do parecer anterior, opinando pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovacao das contas.

7. Contudo, considerando os argumentos do gestor em sede de
alegacoes finais, esse parquet de Contas entendeu pela necessidade de emissao
de parecer ministerial complementar para reandlise dos autos quanto a
irregularidade de natureza gravissima (DAO7) referente ao aumento de despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato.

8. E o breve relatério.

2 Relatério Técnico de defesa — Doc. Digital n° 661140/2025.

3 Parecer do Ministério PUblico de Contas — Doc. Digital n° 663814/2025.

4 Alegacdes Finais — Doc. Digital n°® 668780/2025.

> Parecer do Ministério PUblico de Contas ~ Doc. Digital n® 670894/2025.
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2. FUNDAMENTACAO

9. Como relatado, em sede de Relatdrio Técnico Preliminar, a Secex
apontou o Achado n. 2.1 (DAQ7) - Gestdo Fiscal/Financeira — Gravissima, no qual
se imputa ao ente municipal a préatica vedada pelo art. 21, inciso lI, da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —~ LRF), consistente no
suposto aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias que
antecedem o término do mandato - item 2.1 (DAQ7).

10. Verifica-se gue o Gestor, na oportunidade de manifestacao de
defesa e de alegacdes finais, afirma que a edicdo da Lei n? 1.843/2024 nao
constituiu ato de majoracdo remuneratéria nem de incremento da despesa com
pessoal, mas sim lei de reorganizacao administrativa, destinada a racionalizar a
estrutura organizacional do Municipio, extinguindo cargos, readequando
nomenclaturas e fundindo funcdes antes pulverizadas, com vistas a atender as
necessidades de transi¢do administrativa e modernizacao da maquina publica.

11. Argumenta que a interpretacao do art. 21 da LRF nao pode ser
literal e descontextualizada, mas sim teleolégica, ou seja, voltada ao seu objetivo
essencial: coibir a edicdo de atos que, nos Ultimos 180 dias de mandato,
comprometam o equilibrio fiscal e transfiram encargos indevidos a gestéo
subseguente. Que a regra deve ser interpretada conforme sua finalidade, nao
alcancando atos que resultem em neutralidade ou até mesmo diminuicdo da
despesa de pessoal, de modo que esse entendimento prestigia o carater
finalistico da LRF, evitando que sua aplicacdo degenerasse em formalismo capaz
de paralisar a Administracao.

12. Salientou que a simples previsdo de cargos em lei nao equivale a
criacdo automatica de despesa, mas apenas a definicdo das possibilidades
organizacionais da Administracdo. Que a efetiva despesa depende das
nomeacoes e da execucao orcamentaria, a critério do gestor e dentro dos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndao sendo juridicamente sustentavel presumir
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aumento de despesa pelo simples fato de constarem cargos na estrutura, sem
afericdo da execucdo orcamentdria e do balanco comparativo com a norma

anterior.

13. Destacou o carater substitutivo da Lei n® 1.843/2024, que seu art.
140 revoga expressamente as disposicdes anteriores em contrario, inclusive a Lei
n? 1.454/2017, que tratava da organizacdo administrativa até entdo, de modo
gue a nova norma nao se somou a legislacdo anterior para criar cargos
adicionais, mas substituiu integralmente a estrutura preexistente.

14. Nesse contexto, expds que de acordo com dados extraidos da
Certiddo do Municipio, o indice de gasto de pessoal em 2024 era de 44,39%,
sendo que os dados do 19 guadrimestre de 2025, aferem um percentual de

43,38%, ou seja, reducao:

2. EXERCICIO SOB AMALISE (2024)
2.1, Cumprimento do art. 11 e 12, § 22, da Lei Complementar n. 10172300,

2.2. Cumprimenbo dos art. 1% & 20, [0, da Lel Complementar n. 102/20400. & Despesa
total com pesseal no 3° quadrimestre comespands & 48,939 da RCL (R$116.91E.987,75),
sendo B551.500. 7458, 78 referent= ac Poder Executivo e de REZATE AES 47 referente a0
Poder Legislativo, cormespondendo, respectivamaente, 3 44, 38% e 2,03% da RCL.

2.3, Comprimente do art. 40, & 10, da Lei Cormolenentsr n. 10172000 [art, &2 da
Resclucdn do Senado Federal n, 43/2001).

2.4, Cumprimento dos arts, 48 & 52 da Lei Compl=mentar n. 101/2000, Confirmada a
publicacio do Relatdrioc AResumido da Exerugdo Orgamentiria referente ac 8 bimestre,
bam come, & divulgacie ém men aletranics,

2.5. Clurnprimenln das arts. 48, 52 e 55 § 20, da Lei Complementar no 10172008,
Confirmada a publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3* quadrimestre, bem
como, & divulgacio &am meig sletrdnico,

2.6. Mo Cumprimanto do arf. 167-A da Constituigda Federal, Despesas Correntes

[(R5130.215.239.33) correspandern a 53, 62% das Raceitas Corrertes (RE130,707.796,11)
ras Ultimes de 12 (doze) meses com base no RREQ do &% bimestre/ 2024,

PO AR BRI (1 B O S T T G 9 DRI M 0 T G
3. EXERCICIO EM CURSD (2025}

3.1, Cumprimante de art. 10 & 12, § 29, da Lei Camplementar n, 10172000,

3.2, Cumprimento dos art. 15 & 20, [I[, da Lei Complemantar n. 101/2000, & Despass
total com pessocal no 1* guadrimestre cormresponde & 45,82% da RCL (R$120.096.467.37),

gendo RES2.447 80E, 76 referanta ac Foder Executivo e de RE2.70Z.508,33 referante 0
Poader Legislativa, correspandenda, respectivarmants, o 43,38% & 2,24% da RCL.

15. Além disso, o gestor colacionou tabela para evidenciar que a
comparacao entre os valores previstos na Lei n? 1.843/2024 e aqueles
estabelecidos em sua antecessora, a Lei n® 1.454/2017, da qual se conclui que
ndao houve aumento dos valores, mas sim o oposto: verificou-se redugao, visto
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gue os montantes fixados na legislacao anterior eram superiores aos constantes
da lei atualmente em vigor:

LEI 1843/2024
Superintendente de Secretaria. E5 0.000.00 10| RS5 180.000,00
(Gerente de Secretania ES 7.000.0d 12 RS 24.000.00
Diretor de Secretaria B 4.821.98 3 RS 57.863,76
Coordenador de Secretaria. F§ 411034 16 RS 67.500.44
Supervizor de Deparamento EE 361649 16 RS 57.063,84
(Gestor Tecnice de Secretaria E§ 331512 16 RS 53.041.92
Chefe de Deparamento E§ 3.013.74 & RS 48.219.84
Appnte Executive de Secretana. R%1.71237 7 RS 73.233 00
Assistents de Secretania Ef 241089 7 RS 65.096,73
Analista de Secretania E§ 1.108.62 16 RS 75.046 32
Encarepado de Divisdo. RS 1.808.24 36 RS 65.096.64
Aszzessar Tecoico F% 1.506.88 a3 FE04033 44
TOTAL B 022.805,92
LEI 14542017
(Garente de Secretaria % 542473 16| B35 26.795,68
Diretor de Secretaria B.5 482198 15] R§ 7232970
Coordenador de Secretaria R34210.24 20| RS5 2438480
Supervizor de Deparamento E.§ 3.000,00 20( B§ 60.000,00
(astor Ternico de Secretaria B§ 341649 25 R5 0041135
Chefe de Deparamento B3 3.013,74 40( B% 120.349,60
Apente Exemutivo de Secretana B3 171237 30 R3$E137TLID
Assistents de Secretania E3 241089 30 R§72.320.70
Analista de Secretana B.§ 21100,62 40( RS5 2438480
Encarepado de Divisdo. E% 1.B08.24 40( RS§ 7232060
Aszzessar Tecoico B% 1.506.88 70| RS 105481.60
TOTAL | RS 030.368.83
16. A defesa novamente destacou que a Lei n® 1.843/2024 nao

promoveu aumento real da despesa, mas sim reorganizacado estrutural de cardter
neutro ou redutor e que é incorreto enquadrar a Lei n? 1.843/2024 como ato
vedado pelo art. 21, ll, da LRF, de modo que sua natureza é de transicao,
reorganizacao e racionalizacdo administrativa, concretizando o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e a responsabilidade fiscal, e ndo de ampliacéo

de despesas.

17. Reafirmou que a previsao normativa do art. 21 da Lei
Complementar n? 101/2000, insere-se em um conjunto de comandos que visam
garantir a responsabilidade fiscal e impedir que os gestores, ao se aproximarem
do término do mandato, adotem medidas que possam comprometer a
sustentabilidade das financas publicas da administracao subsequente. Contudo,
gue para gque a sancao de nulidade se configure, exige-se que o ato efetivamente
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represente aumento da despesa com pessoal.

18. Ademais, quanto a majoracdo do subsidio dos Secretarios
Municipais também pela Lei n? 1.843/2024, argumentou que ndo pode ser
confundida com aumento de despesa em comissao, porgue os Secretarios sao
agentes politicos remunerados por subsidio em parcela Unica, nos termos do art.
39, §4°, da Constituicao Federal. Que se trata de matéria regida por disciplina
prépria, prevista no art. 29, V, da Constituicao, considerada norma de eficicia
plena e autoaplicavel pelo Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia reconhece
gue a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos possui regramento
constitucional especifico, prevalecendo sobre as disposicdes infraconstitucionais
da LRF e da Lei das Eleicdes.

19. Aduziu que o art. 29, inciso V, dispde que os subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e dos Vereadores sao fixados por lei
de iniciativa exclusiva da Camara Municipal, observados os limites
constitucionais e legais. E que essa fixacao deve respeitar, ainda, o principio da
anterioridade da legislatura, de modo que os valores aprovados s6 terdo vigéncia
no periodo subsequente, afastando qualguer possibilidade de manipulacéo
casuistica ou eleitoreira nos meses finais de mandato.

20. Colacionou jurisprudéncia do Tribunal de justica do Estado de
Mato Grosso nesse sentido.

21. Desse modo, asseverou que no caso dos autos, ndo é necessédria
a obediéncia ao prazo de 180 dias, previsto no art. 21, i, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas apenas ao principio da anterioridade, consagrado
no supratranscrito art. 29, V e VI da Constituicao Federal, seja por trazer
regramento peculiar sem qualquer ressalva guanto ao prazo de final de mandato.

22. Nesse contexto, concluiu que a consequéncia pratica da Lei n?
1.843/2024 nao foi o aumento, mas sim a reducao potencial da despesa com
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pessoal e que no caso da Lei n? 1.843/2024, nao houve criacao de despesa

obrigatdria nova, mas sim reorganizacao da estrutura

23. Pois bem.

24. Esse parquet de Contas, em nova analise dos autos, entende que
merece acolhimento a tese de defesa quando ao Achado n. 2.1 (DAQ7) - Gestao
Fiscal/Financeira — Gravissima, uma vez que o Gestor logrou éxito em comprovar
gue a edicao da Lei Municipal n? 1.843/2024 nao ocasionou o aumento de
despesas com pessoal no periodo de 180 dias finais do mandato.

25. De fato, foge a razoabilidade o gestor realizar qualquer tipo de
alteracao na estrutura administrativa ao final do mandato. Contudo, hd que se
ponderar as consequéncias advindas dessa conduta para o resultado da gestao.

26. Nesse sentido, assiste razao ao gestor quando afirma que o art.
21 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000} nao pode ser
lido de forma meramente literal. O principio da responsabilidade fiscal como
desdobramento da boa governanca reforca que a interpretacao da norma deve
ser orientada pelo seu fim teleoldgico, qual seja, evitar medidas eleitoreiras ou
irresponsaveis gue comprometam a gestdo subsequente. Assim, ndo se trata de
uma vedacao absoluta a qualquer ato no periodo, mas de uma restricdo a atos
gue efetivamente gerem acréscimo de despesa incompativel com a capacidade
fiscal do ente.

27. No quadro comparativo de cargos apresentado pela defesa
verifica-se que a reducao dos seguintes cargos: 7 cargos de Assessor Técnico a
menos, 4 de Encarregado de Divisao, 4 de Analista de Secretaria, 3 de Assistente
de Secretaria, 3 de Agente Executivo de Secretaria, 24 de Chefe de
Departamento, 9 de Gestor Técnico de Secretaria, 4 de Supervisor de
Departamento, 4 de Coordenador de Secretaria, 3 de Diretor de Secretaria e 4 de
Gerente de Secretaria. No total, houve a reducao de 69 cargos em comissao da
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estrutura anterior.

28. Apesar da inclusao indevida do subsidio de secretarios municipais
na Lei n® 1843/2024, a lei dispde sobre a reorganizacaoc da estrutura
administrativa e organizacional do Municipio de Nobres.

29. A caracterizacao de aumento de despesa com pessoal, nos
termos do art. 21, i, da Lei Complementar n? 101/2000, deve ser feita de forma

substancial e ndo meramente formal.

30. Extrai-se que a Lei n® 1.843/2024 nao instituiu cargos novos, nem
gerou encargos futuros. O gue se verificou foi um processo de reorganizacao
estrutural, em substituicdo a antiga Lei n® 1.454/2017, que resultou na redugao
do nuimero de cargos em comissdao e na extincdo de funcbes inteiras, com
diminuicao da estrutura administrativa anterior.

31. O impacto sistémico dessa reforma foi, portanto, de
reestruturacdo administrativa, ndo ocasionando o automéatico aumento de
despesa com pessoal, em razao, especialmente, que nao foi informado em
gualguer momento pela unidade técnica o nimero de cargos providos, nem que
0s cargos alterados foram imediatamente providos apds a aprovacdo da referida
lei.

32. Nessa esteira, o quadro abaixo de despesas com pessoal de 2024
revelam que o Municipio cumpriu o limite constitucional de despesas com

pessoal, ficando muito abaixo do limite prudencial. Nao é correto afirmar,
portanto, gue houve aumento irregular de despesa com pessoal.
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Quadro: 10.3 - Apuragéo do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASP -

STN
DESCRIGAD CONSOUIDADD EXECUTIVD LEGISLATIVOD
DTP () R 53.834.600,73 RS 58.458.711,28 RS$ 2.375.889.47
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com R% 116,918 997.75

LIMITE MAXIMO (inciso l1l do

220 63 LFF) 80% 543 6%
LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo (nico do art 22 da
33. Quanto a questdo relativa a interpretacdo em conformidade com

a finalidade da norma (art. 21 da LRF), é preciso salientar que este Tribunal
possui 0 seguinte entendimento:

Resolucédo de Consulta n? 33/2008 (DOE, 31/07/2008). Pessoal.
Remuneracao. Agente Pablico. Aumento Salarial. Ano Eleitoral.

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a eleicdo, a
concessac de reajuste salarial, restruturacdac na carreira ou
qualquer forma de aumento remuneratério que exceda a
recomposicao do poder aquisitivo ac lengo do ano eletivo, devendo
ser demonstrado o indice utilizado a fim de descaracterizar o
impedimento legal.

34. Sobre essa resolucado, necessario registrar que em que pese tenha
ocorrido aumento remuneratério para dois dos cargos, ocorreu a reducao do
ndmero de cargos.

35. Ademais, nao ocorreu a reestruturacao de qualquer carreira, uma
vez que a lei nao trata de servidores efetivos, nem concedido reajuste salarial,
logo, nao foi criada despesa obrigatéria de carater continuado.

36. Os cargos em comissao sao de livre nomeacao e exoneracao pelo
gestor em exercicio, nao criando qualquer obrigacdo continuada para o préximo
gestor.

37. Os dispositivos do art. 21 da Lei Complementar n? 101/2000
possui finalidade clara: impedir que, nos Ultimos meses de gestado, sejam criadas
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despesas artificiais e insustentdveis, com o objetivo de obter vantagem politica
imediata ou de transferir 6nus desproporcional a administracao subsequente.

38. No caso em analise isso nao ocorreu. Nao restou demonstrando
conduta irresponsavel ou medida eleitoreira do gestor. O exame global das
contas demonstra que mesmo apds a edicao da lei, o Municipio manteve o
percentual de despesa com pessoal dentro dos limites legais, 0 que demonstra,
de maneira objetiva, que a medida nao comprometeu a gestao fiscal do
Municipio de Nobres.

39. A luz da interpretacdo teleolégica da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o espirito da norma nao foi desrespeitado, ndao comprometeu o equilibrio
das contas publicas, nem os limites constitucionais.

40. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo saneamento da irregularidade DAQ7, uma vez que o Gestor
logrou éxito em comprovar que a edicao da Lei Municipal n? 1.843/2024 néo
comprometeu o limite de despesas com pessoal do exercicio de 2024, nao
ocasionou o desequilibrio das Contas Municipais no periodo de 180 dias finais do
mandato.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

41. Diante de todo o exposto e, considerando o saneamento da
irregularidade AA04 (item 1.1) neste Parecer, esse parquet de Contas manifesta-
se pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS
das Contas Anuais de Governo do Municipio de Nobres, referentes ao exercicio de
2024, mantendo-se os demais termos dos pareceres anteriores.

42. Convém relembrar que, a partir de uma analise global, o
municipio se manteve dentro do quadro esperado nas areas de Educacao,
FUNDEB e saude publica, conforme se ressai dos autos, os limites constitucionais
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minimos a serem aplicados foram devidamente respeitados.

43. O Municipio também observou do limite de despesas com pessoal,
cumprindo os limites constitucionais.

44, Quanto ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria,
verificou-se também que o Municipio apresentou resultado satisfatério, houve

superavit na execucao orcamentaria.

45, Houve recursos financeiros suficientes para pagamento dos
Restos a Pagar, uma vez que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, havia
R$ de 2,00 disponibilidade financeira.

46. Também houve superavit financeiro no valor de R$
10.211.473,35, considerando todas as fontes de recursos.

47. Desse modo, é necessario ponderar os resultados positivos da
gestdo, de modo que ainda que fosse mantida a irregularidade gravissima
(DA07), o achado nao teria o condao, isoladamente, de macular as contas da
Prefeitura Municipal de Nobres.

48. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando o saneamento irregularidade gravissima (DA07), o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emissao de Parecer Prévio
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Nobres, referentes ao exercicio de 2024.

4. CONCLUSAO

49. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos
e neste Parecer complementar, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado
de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO
COM RESSALVAS das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nobres/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade da Sr. Leocir
Hanel, Prefeito Municipal, tendo em vista 0 saneamento da irregularidade DAO7
(item 2.1), nos termos do paragrafo Unico, art. 172, do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 62, inciso Il do CPCE/MT (Lei Complementar N2 752/2022);

b) pela manutencdo dos demais termos e recomendacdes
constantes no Parecer Ministerial n® 3.451/2025, nos termos do art. 174, § 19,

RITCE-MT, adotando-se os mesmos fundamentos.

E o Parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 10 de outubro de 2025.

ALISSON giEgi«any signi:;sy ALISSS(?ON CARVALHO
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ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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