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RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nobres, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Leocir
Hanel, submetidas a apreciagdo deste Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, diante de sua competéncia constitucional, conforme disposto no art. 31, §§
1° e 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);
no art. 210, inciso |, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT)?; nos arts.
1°, inciso |, e 26, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal —
LO-TCE/MT)3; no art. 5°, inciso |, do Cddigo de Processo de Controle Externo de

Mato Grosso (Lei Complementar n° 752/2022)* bem como nos arts. 1°, inciso I; 10,

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal;

2 Art. 210. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve,
anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagao de inspec¢des necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio
financeiro seguinte;

3 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgao de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

| - emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais;

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas
anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. As contas abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do
Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

4 Art. 5° Compete ao Plenario:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes Executivo estadual e municipais e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio circunstanciado;
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inciso |; e 172, todos do Regimento Interno desta Corte (aprovado pela Resolugao
Normativa n°® 16/2021)°.

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr.
Guilherme Matias Magalh&es no periodo de 1°/9/2023 a 31/12/2024.

O Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo Sr. Roberto Rogério

da Silva Dias, que examinou a execucdo orcamentaria e contabil do exercicio de
20245,

Feitos esses registros, extraem-se do relatério técnico preliminar’,
elaborado pela 52 Secretaria de Controle Externo, os seguintes dados referentes as

Contas Anuais de Governo em analise:
1. INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO
1.1 Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Nobres apresenta as seguintes caracteristicas

geogréficas®:

Data de Criagdo do Municipio 11111963
Area Geografica 3908 739 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 126 km
Populagao do Municipio - IBGE - 2024 15.753

https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal

1.2 Parecer Prévio TCE/MT - 2019 a 2023

5 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado e
na forma estabelecida na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Lei Complementar Estadual n° 269,
de 29 de janeiro de 2007, compete:

| — apreciar e emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais; (Redagao dada pela Emenda Regimental n°® 2, de 1° de agosto de 2023)

Art. 10 Compete ao Plenario:

| — apreciar e emitir o parecer prévio circunstanciado sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos, Estadual e
Municipais, e sobre as contas anuais e os relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (Redagao dada pela
Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023)

Art. 172 Sera emitido parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagdo das contas anuais, explicitando os elementos e
fundamentos de convicgdo e destacando o fato de que a manifestagdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos
de veracidade ideoldgica presumida. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n° 1, de 13 de dezembro de 2022)

8 Documento Digital n.° 594252/2025, pp. 4-16.

” Documento Digital n.° 633467/2025.

8 Documento Digital n.° 633467/2025, p. 12.
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No que concerne aos pareceres previos emitidos por este Tribunal

entre 2019 e 2023, o Municipio apresentou as seguintes situagdes®:

. Deciséao ) »
Exercicio| Protocolo/Ano A Ordenador Relator Situagao
no
Parecer Prévio
LUIZ HENRIQUE MORAES DE
2019 88498/2019 61/2021 LEOCIR HANEL LIMA Favoravel
2020 100870/2020 222/2021 LEOCIR HANEL WALDIR JULIO TEIS Favoravel
2021 412546/2021 1842022  |LEOCIR HANEL ANTONIO JOAQUIM MORAES | Favoravel com
RODRIGUES NETO ressalvas
ANTONIO JOAQUIM MORAES .
2022 89745/2022 132/2023 |LEOCIR HANEL Favoravel
RODRIGUES NETO
2023 537560/2023 212024 LEOCIR HANEL JOSE CARLOS NOVELLI Favoravel

https:/fwww._tce_.mt.gov.br/resultado_contasfjur/tipo_jur/prefeituras

1.3 indice de Gestao Fiscal do Municipio — 2020 a 2024

O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-M)° & um indicador
utilizado para avaliar a qualidade da gestdo publica nos municipios do Estado de
Mato Grosso; sua avaliacdo € feita mediante dados recebidos no Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas (Sistema Aplic), no decorrer da analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

O IGF-M é composto pela média ponderada de seis indices!!, os quais
s3o classificados em conceitos de A a D2, cada um com seu valor de referéncia, que
pode variar de 0 a 1 — quanto maior for o valor de referéncia, melhor a gestao fiscal

do municipio.

Em 2024, o Municipio de Nobres atingiu um indice geral de 0,72,

classificando-se com o Conceito B, que indica BOA GESTAO.
2. PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 Plano Plurianual (PPA)

°® Documento Digital n® 633467/2025, p. 15.

10 Disponivel em: https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce. Acesso em 26/8/2025.

11 1. indice da Receita Prépria Tributaria; 2. indice da Despesa com Pessoal; 3. indice de Liquidez; 4. indice de Investimentos;
5. indice do Custo da Divida; e 6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS.

12 Conceito A (gestéo de exceléncia): resultados superiores a 0,80 pontos;

Conceito B (boa gestéo): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos;

Conceito C (gestdo em dificuldade): resultados compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos;

Conceito D (gestao critica): resultados inferiores a 0,40 pontos.
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O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Nobres, referente ao
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei n.° 1.628, de 17 de dezembro de 2021,

e encaminhado a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 82.436-4/2021.

Em 2024, de acordo com os dados do Sistema Aplic, o PPA foi alterado
pelas Leis n.° 1.804/2024, 1.808/2024, 1.809/2024, 1.817/2024, 1.818/2024,
1.823/2024, 1.824/2024 e 1.836/2024.

2.2 Lei De Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Nobres para
o exercicio de 2024, instituida pela Lei Municipal n.° 1.764, de 17 de julho de 2023,
foi protocolada neste Tribunal sob o n.° 78.675-6/2023.

Conforme destacado no relatorio técnico preliminar, a LDO dispds
sobre as metas fiscais de resultado nominal e primario, nos moldes do artigo 4°, § 1°
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Observou-se também que, de acordo com os artigos 4°, inciso |, alinea
“b”, e 9° da LRF, a LDO estabeleceu as providéncias que deveriam ser adotadas
caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comportassem o

cumprimento das metas de resultado primario e nominal.

Ainda, houve a divulgacdo da LDO no Portal Transparéncia do
Municipio e publicagdo em veiculo oficial, conforme estabelecem os artigos 1°, § 1°;
9°, § 49 48, inciso Il; 48-A e 49, todos da LRF.

Por fim, consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagao dos
passivos contingentes e outros riscos, na forma do artigo 4°, § 3°, da LRF, bem como
consta da LDO, em seu artigo 25, o percentual maximo de 0,5% da Receita Corrente
Liquida (RCL) para a Reserva de Contingéncia.

2.3 Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio, para o exercicio de
2024, foi instituida pela Lei Municipal n.° 1.797, de 21 de dezembro de 2023, e
encaminhada a este Tribunal por meio do Protocolo n.° 177.167-1/2024.
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De acordo com equipe técnica, a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 121.012.263,09 (cento e vinte e um milhdes, doze mil,
duzentos e sessenta e trés reais e nove centavos), abrangendo os orgamentos fiscal
e da seguridade social, com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

Informou que o texto da lei destacou os recursos dos orgamentos fiscal,
da seguridade social e de investimentos, em atendimento ao artigo 165, § 5° da
CRFB/1988.

Em relagdo a publicizagdo, a LOA foi divulgada no Portal Transparéncia
do Municipio, em cumprimento aos artigos. 48, inciso Il e 48-A, da LRF, bem como
publicada na imprensa oficial, conforme dispde os artigos 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48; 48-A
e 49, todos da LRF.

Em continuidade, mencionou que nao consta na LOA autorizacao para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um érgéo para outro, em obediéncia ao principio da
exclusividade (artigo 165, § 8°, da CRFB/1988).

Relatou que houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadagao, em desobediéncia ao artigo 167,
incisos Il e V, da CRFB/1988 e ao artigo 43, § 1°, inciso Il da Lei n.° 4.320/1964,

caracterizando a irregularidade FB03'3.

Constatou, ainda, que n&o houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro, em consonancia com o artigo
167, incisos Il e V, da CRFB/1988 e com o artigo 43, § 1° inciso | da Lei n.°
4.320/1964.

Além disso, asseverou que ndo houve a abertura de créditos adicionais
sem a indicagao de recursos orgcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de
dotagdes, em observancia ao artigo 167, incisos Il e V, da CRFB/1988, e ao artigo 43,
§ 1°, inciso Ill da Lei n.° 4.320/1964.

13 Achado: Abertura de crédito adicional no valor de R$ 150.000,00 por conta de recursos inexistentes da fonte 621
(Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual).
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3. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com o relatério técnico preliminar, a receita liquida prevista
atualizada, exceto a intraorgamentaria, foi de R$ 141.280.693,34 (cento e quarenta
e um milhdes, duzentos e oitenta mil, seiscentos e noventa e trés reais e trinta e
quatro centavos), enquanto a receita liquida efetivamente arrecadada alcangou a
quantia de R$ 134.999.127,90 (cento e trinta e quatro milhdes, novecentos e noventa
e nove mil, cento e vinte e sete reais e noventa centavos), valor 4,45% inferior a
previsdo atualizada, conforme demonstrativo do resultado da arrecadacéao

orcamentaria, detalhado por subcategoria econdmica da receita, colacionado

abaixo4:
PREVISAD VALOR ARRECADADO | % DA ARRECADACAD
ATUALIZADA RS RS 5/ PREVISAD

1 - RECEITAS CORRENTES (Excefo Intra) RS 131.190.959,90 RS 136.907.940,04 104,35%
::“h:i’:’ Impastos, Taxss & Conlribuigla de FS 16.365.066,22 RS 18.621.714,64 113.76%
Receita de Conlribuicies RE 2.589.051,00 RS 3.240.221,69 125,10%
Receita Palvimonial RS 11.629.307,65 RS 5.594.000,14 33.46%
Receia Agropecisiia RS 0,00 RS 0,00 10,00%;
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 10,00%;
Receita de Servigos RS 0,00 RS 0,00 0,00%,
Transferéncias Correnles RS 100.412.200,11 RS 100.891.697,28 109, 44%
Oulras Recaitas Comenbas RS 103.444,0F RS 1.280.305,69 851,50%

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Excefo Intra) RS 21.720.057,49 RS 12.427.008,57 57.21%
Operactes de Crédits RS 0,00 RS 0,00 0,00%;
Abenacks de Bans RS 0,00 RS 0,00 10,00%,
Amarlizagio de Empréstimas RE 0,00 R 0,00 0,00%|
Transferdncias de Cagilal RS 21 720057 48 RE 12.427 008,57 57.21%
Oulras Recsitas de Capital RS 0,00 RS 0,00 10,00%,

I - RECEITA BRUTA (Excets Intra) uﬂzmuﬁ,n] RS 14u.u|mu1[ 97 68%
IV - DEDUGOES DA RECEITA RS 11.630.324,08 RS 14.336.720,71 123.27%
Dedugies para o FUNDES RS 11.830.324,05 RS 13.700.652.44 117.80%
Rendncas de Receila RE 0,00 RS 0,00 0.007%
Oulras Dedugies A% 0,00| -RS B36.088,27 0,00%;
:" RECEITA LIQUIDA (scato RS 141.280.693,34 RZ 1 M.II!.'I!T,D| 95.55%
V - Receita Corrents Infraorgamentaria RS 4.861.063,00 RS B.136.576,78 167,36%
V1 - Receita de Capital Infraorcamentaria RS 0,00 RS 0,00 0,00%;

AFLIC = Informes Mensais > Reocsilas > Recsia Orpamentdria = Mis de dezembio > Dados Corsoldados do Ente

Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2024 pelo Municipio
de Nobres, R$ 109.891.697,28 (cento e nove milhdes, oitocentos e noventa e um mil,

seiscentos e noventa e sete reais e vinte e oito centavos) se referem as

4 Documento Digital n® 633467/2025, p. 202.
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transferéncias correntes, tratando-se da maior fonte de recursos na composigao da

receita municipal.

Ainda, a equipe técnica observou que as transferéncias constitucionais
e legais, com excecdo da Receita de Transferéncia da Cota-Parte do IPI, foram
contabilizadas adequadamente. Em vista da baixa relevancia e materialidade, nao
imputou irregularidade e sugeriu ao Controle Interno da Prefeitura Municipal que

realize a apuracgao do valor efetivamente arrecadado e contabilizado.
3.1 Receita tributaria prépria

Do total arrecadado, destaca-se que R$ 17.985.556,75 (dezessete
milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e
setenta e cinco centavos) corresponderam a arrecadagdo da receita tributaria

propria. Confira-sel®:

- e - e . % Total da Receita
Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$
Arrecadada
I - Impostos R$ 13.103.314,27 R$ 13.798.149,06 76,71%
IPTU R$ 1.800.159,75 R$ 1.601.514,71 8.90%
IRRF RS 545.728,46 R$ 2.902.299,25 16,13%
ISSQN R$ 9.768.251,63 RS 7.182.275,59 39,93%
ITBI R$ 989.174,43 R$ 2.112.059,51 11,74%
Il - Taxas (Principal) R$ 1.159.370,56 R$ 1.536.020,88 8,54%
Il - Contribuicéo de Melhoria
. R$ 1.234.425,15 RS 1.740.188,73 9.67%
(Principal)
IV - Multas e Juros de Mora
. RS 36.847,48 R$ 62.451,20 0.34%
(Principal)
V - Divida Ativa R$ 557.461,91 R$ 514.538,54 2,86%
VI -Multas e Juros de Mora
. . R$ 272.909.14 RS 334.208,34 1.85%
(Div. Ativa)
TOTAL R$ 16.364.328,51 RS 17.985.556,75|

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propna (a partir de 2018)

A receita tributaria propria do Municipio atingiu o percentual de 13,13%
do total das receitas correntes arrecadadas, que foi de R$ 122.571.219,33 (cento
e vinte e dois milhdes, quinhentos e setenta e um mil, duzentos e dezenove reais e

trinta e trés centavos), valor calculado sem a intraorgamentaria, descontada a

15 Documento Digital n°® 633467/2025, pp. 204 e 205.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BSN882.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

contribuicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizagao dos Profissionais de Educagao (Fundeb).

Realizada analise da autonomia financeira, constatou-se que a cada
R$ 1,00 (um real) recebido, o Municipio contribui com apenas R$ 0,18 (dezoito
centavos), demonstrando um grau de dependéncia em relagdo as receitas de

transferéncia de 81,90%, percentual superior ao de 2023, que foi de 78,87 %.
4. DESPESA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2024 as despesas previstas atualizadas pelo
Municipio, exceto as intraorgamentarias, foram de R$ 163.046.154,36 (cento e
sessenta e trés milhdes, quarenta e seis mil, cento e cinquenta e quatro reais e trinta
e seis centavos). Desse total, foram empenhados R$ 149.128.155,11 (cento e
quarenta e nove milhdes, cento e vinte e oito mil, cento e cinquenta e cinco reais e

onze centavos), conforme demonstrado abaixo!®:

ORIGEM DOTAGAQ ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO R$ LA
¢ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 129.494.402,76 R$ 121.950.071,10 94,17%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 56.700.565,67 R$ 55.198.097.42 97.35%
Juros e Encargos da Divida R$ 100,00 R% 0,00 0,00%
Outras Despesas Correntes R$ 72.793.737.09 R$ 66.751.973.68 91,70%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 29.239.245,60 R$ 27.178.084,01 92,95%
Investimentos R$ 27.789.569,16 R$ 25.739.727,54 92,62%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacéo da Divida RS 1.449.676,44 R$ 1.438.356,47 99,21%
Ill - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 4.312.506,00 R$ 0,00 0,00%
i R$ 163.046.154,36 R$ 149.128.155 11\ 91,46%
ORGAMENTARIA (Exceto Intra) T T e
V - DESPESAS
. RS 8.544.516,24 R$ 8.265.168,23 96,73%
INTRAORCAMENTARIAS
VI - Despesa Corrente
- RS 8.544.516,24 R$ 8.265.168,23 96,73%
Intraorcamentaria
VIl - Despesa de Capital
- R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Intraorcamentaria
IX - TOTAL DESPESA R$ 171.590.670,60 R$ 157.393.323,34 91,72%

APLIC= Informes Mensais > Despesas = Despesa Orcamentaria = Dados Consolidados do Ente= Més: Dezembro

O grupo de natureza de despesa que teve maior participagcdo no
exercicio de 2024 na composi¢cao da despesa orcamentaria foi “outras despesas

8 Documento Digital n° 633467/2025, p. 206.
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correntes”, totalizando R$ 66.751.973,68 (sessenta e seis milhdes, setecentos e
cinquenta e um mil, novecentos e setenta e trés reais e sessenta e oito centavos), o
que representa 44,76% do total da despesa orgcamentaria (exceto a
intraorcamentaria).

A série historica das despesas orgamentarias do Municipio revela
crescimento de 19,19% no total da despesa de 2024 em relagdo ao exercicio de
2023, em que as despesas, inclusive as intraorcamentarias, somaram R$
132.047.440,90 (cento e trinta e dois milhdes, quarenta e sete mil, quatrocentos e

quarenta reais e noventa centavos).
5. SITUAGCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
5.1 Analise dos balangos consolidados

A analise dos balangos consolidados busca verificar a apresentagao
das demonstragdes contabeis pelo Chefe do Poder Executivo. Assim, em relagao ao
Municipio de Nobres, a equipe de auditoria constatou que as demonstracdes
contabeis foram devidamente divulgadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal, bem como publicadas em veiculo oficial e apresentadas/publicadas de

forma consolidada.

Registrou que as demonstragdes contabeis apresentadas na carga de
conta de governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura e pelo contador
legalmente habilitado, contudo, os demonstrativos assinados foram enviados

posteriormente e anexados ao processo?’.

No que tange a estrutura e a forma de apresentacdo do balango
orcamentario; balanco financeiro; balango patrimonial; Demonstracao das Variagbes
Patrimoniais (DVP) e Fluxos de Caixa, constatou-se que estdo de acordo com as

normas e orientagdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Quanto a apresentagao/divulgacao das notas explicativas, pontuou que
nao estao de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN. No entanto,

a equipe técnica nao imputou irregularidade, pois entendeu suficiente a expedigéao

7 Documento Digital n° 632513/2025, p. 1-18.
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de recomendacgao para que, no balango de 2025, sejam apresentadas as referéncias

nos quadros dos demonstrativos contabeis.

Na sequéncia, comparado o balango patrimonial do exercicio sob
analise com o do exercicio anterior, observou que ha convergéncia entre os saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no

exercicio de 2024.

De igual forma, verificou-se que a) nao ha inconsisténcia no
fechamento dos saldos do ativo e passivo do balang¢o patrimonial de 2024, e que b)
o total do patriménio liquido (exercicio de 2023), adicionado ao resultado patrimonial
apurado na DVP (exercicio de 2024), e os ajustes de exercicios anteriores (se

houver) convergem com o total do patriménio liquido do exercicio de 2024.

Observou-se também que o total do resultado financeiro é convergente

com o total das fontes de recursos.

Posteriormente, a equipe técnica informou que o Municipio de Nobres
nao divulgou o estagio de implementacdo do Plano de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) em notas explicativas. Em vista
disso, sugeriu que seja determinado a contadoria municipal que implemente medidas
para que as notas explicativas das demonstragcdes consolidadas do exercicio de
2025 sejam integradas por informagdes acerca do PIPCP, em observancia a
Portaria STN n.° 548/2015, visando subsidiar analises futuras nas Contas de

Governo.

Ainda, apurou que nao foi realizada a apropriagao mensal das férias e
13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragées Contabeis, caracterizando a irregularidade CB032.

5.2 Resultado da Execu¢ao Orgcamentaria

Ao analisar a receita arrecadada de R$ 130.823.858,32 (cento e trinta

milhdes, oitocentos e vinte e trés mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e

8 Achado: n&o apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagao
das Demonstragdes Contabeis.
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dois centavos), juntamente com os créditos adicionais de R$ 23.989.859,93 (vinte e
trés milhdes, novecentos e oitenta e nove mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e
noventa e trés centavos) provenientes do superavit financeiro, e compara-los com a
despesa realizada de R$ 149.443.010,90 (cento e quarenta e nove milhdes,
quatrocentos e quarenta e trés mil, dez reais e noventa centavos), valores ajustados
conforme a Resolugdo Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, a 52 Secex identificou um
superavit orcamentario de R$ 5.370.707,35 (cinco milhdes, trezentos e setenta mil,

setecentos e sete reais e trinta e cinco centavos), conforme se observa a seguir®®:

Receita Valor (R$)

Receita Arrecadada (liquida das deducdes) (1) R$ 143.135.704,68

Receitas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da
RN TCE-MT n°® 43/2013) (Il)

R$ 12.311.846.36

Qutros acrescimos promovidos pela equipe técnica (I11) R$ 0.00
Total Receita Ajustado (IV) =1-11+1Il R$ 130.823.858,32
Despesa Valor (R$)

Total da Despesa Empenhada (V) R$ 157.393.323.34

Despesas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da
RN TCE-MT n* 43/2013) (V1)

R$ 7.950.312.44

Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja tenham
ocorrido, mas que néo foram empenhadas no exercicio (Item 5 R$ 0.00
do Anexo da RN TCE-MT n® 43/2013) (VII)

Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada
(VI

Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VII + VIII R$ 149.443.010,90
SUBTOTAL ANTES DO AJUSTE PREVISTO NO ITEM 6 DO
ANEXO UNICO DA RN 43/2013 (X) = IV - IX

R$ 0,00

-R$ 18.619.152,58

Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro -
Iltem & Anexo unico da RN 43/2013 (XI)

R$ 23.989.859.93

APLIC
5.3 Resultado Primario

O resultado primario tem a finalidade de demonstrar a capacidade de
pagamento do servigo da divida; para tanto, seu calculo se baseia nas receitas e nas

despesas nao financeiras.

9 Documento Digital n® 633467/2025, p. 212.
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Nos termos do relatério técnico preliminar, ndo houve o cumprimento

da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2024.

No exercicio de 2024, o resultado primario foi deficitario em -
R$ 29.030.515,38 (vinte e nove milhdes, trinta mil, quinhentos e quinze reais e trinta
e oito centavos), representando o descumprimento da meta prevista na LDO, que foi
de déficit de -R$ 1.268.831,36 (um milhdo, duzentos e sessenta e oito mil, oitocentos
e trinta e um reais e trinta e seis centavos), caracterizando, assim, a irregularidade
DB9970.

Neste ponto, convém esclarecer que, apds a analise da defesa, essa
irregularidade foi sanada. O argumento defensivo de que o calculo deveria ser
ajustado para acrescentar o valor dos créditos adicionais abertos em 2024 por

superavit financeiro procedia.

Assim, posteriormente ao ajuste, o resultado primario totalizou
R$ 2.744.674,32 (dois milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e
setenta e quatro reais e trinta e dois centavos), em cumprimento a meta prevista na
LDO, que era um déficit de -R$ 1.268.831,36 (um milhdo, duzentos e sessenta e oito

mil, oitocentos e trinta e um reais e trinta e seis centavos).
5.4 Restos a Pagar

A unidade técnica identificou que ao final do exercicio de 2024 foi
inscrito em restos a pagar o montante de R$ 9.722.128,65 (nove milhdes, setecentos
e vinte e dois mil, cento e vinte e oito reais e sessenta e cinco centavos), do qual
R$ 3.472.496,33 (trés milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e
noventa e seis reais e trinta e trés centavos) corresponde a modalidade “nao
processados” e R$ 6.249.632,32 (seis milhdes, duzentos e quarenta e nove mil,

seiscentos e trinta e dois reais e trinta e dois centavos) a modalidade “processados”.

Esse valor, somado aos restos a pagar inscritos em exercicios

anteriores, equivale ao saldo de R$ 10.172.016,30 (dez milhdes, cento e setenta e

20 Achado: Descumprimento da meta do resultado primario, ocasionando desequilibrio fiscal.
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dois mil, dezesseis reais e trinta centavos) para o exercicio seguinte, conforme se

verifica abaixo?!:

RP nao Saba (R8) Saldo para o
Exercicio Saldo Anterior Inscrigao (R$) P_m c_es sados Por Exercicio
(R%) Elquldados e [PorPagamento anee e Seguinte (RS)
nio Pagos (R$) (R$) (RS)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2014 R$ 8.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 8.000,00
2017 RS 3,01 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3,01
2020 R$ 268,80 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 268,80 R$ 0,00
2021 R$ 836.781,61 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$836.781,61 R$ 0,00
2022 R$ 218.238,27 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$218.238,25 RS 0,02
2023 R$ 17.299.81273 R$ 0,00 -R$ 19.159,60{R$ 15.054.108,83| R$ 1.858.684,19 R$ 367.860,11
2024 R$ 0,00 R$ 3.472.496,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00| R$3.472.496,33
R$ 18.363.104,42| R$ 3.472.496,33 -R$ 19.159,60 RS 15.054.108,83| R$ 2.913.972,85| R$ 3.848.359,47
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2013 RS 1.064,86 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 1.064,86
2014 R$ 30.869,04 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 30.869,04
2017 R$ 550,56 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 550,00 RS 0,56
2018 R$ 0,22 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,22 R$ 0,00
2019 RS 3.324,22 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.324,22 R$ 0,00
2020 RS 7,81 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 7,81 R$ 0,00
2021 R$ 63.326,72 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 63.326,72 R$ 0,00
2022 R$ 19.115 41 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$19.11541 R$ 0,00
2023 R$ 310163312 R$ 0,00 R$ 19.159 60| R$ 3.025.768,06 R$ 52 934 61 R$ 42.090,05
2024 R$ 0,00| R$ 6.249.632,32 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$6.249.632,32
R$ 3.219.891,96| R$ 6.249.632,32 R$ 19.159,60| R$ 3.025.768,06 R$ 139.258,99| RS 6.323.656,83

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execug o dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

5.5 Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF)

A equipe técnica, ao analisar o Quociente de Disponibilidade

Financeira para pagamento de restos a pagar, identificou que, para cada R$ 1,00

(um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,00 (dois reais) de disponibilidade

financeira, conforme demonstrado no quadro abaixo??:

2 Documento Digital n® 633467/2025, p. 228.
22 Documento Digital n° 633467/2025, p. 57.
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2020 2021 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto
RPPS (A)

Demais Obrigacbes
- Exceto RPPS (B)

R$ 13.619.112,66 R$ 32.667.093,90 R$ 47.626.291,80 R$ 49.188.596,25| R$ 22.293.566,51

R$ 10.121,13 R$ 559.840,64 R$ 1.480.990,28 R$ 1.815.799,38) R$ 1.968.192,31

Restos a Pagar
Processados - R$ 716.346,47 R$ 1.443.055,80 R$ 2.649. 605,14 R$ 3.219.891,96| R$ 6.308.082,83
Exceto RPPS (C)

Restos a Pagar Nao

Processados - R$ 1.324 912,69 R$ 6.073.228,18 R$ 7.014.063,95 R$ 18.351.909,62| R$ 3.840577,11
Exceto RPPS (D)

Quociente
Disponibilidade
Financeira (QDF)=
(A-B)(C+D)

6,6669 4,2716 47958 2,1961 2,0027

Relatdrios dos Exercicios 2020-2023

5.6 Quociente de Inscrigcao de Restos a Pagar (QIRP)

Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,06 (seis
centavos) foram inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme demonstrado no

célculo do QIRP abaixo?3:

2020 2021 2022 2023 2024

Total Inscricdo de
Restos a Pagar no R$ 194347859 R$ 7.092.909,33 R$ 8.717.120,25| R$ 20401 445 85 R$ 9.722. 128 65
Exercicio (A)

Total Despesa -

. R$ 61.371.886,55| R$ 72.795.720,88| R$ 105.215.595,82| R$ 132.047.440,90| R$ 157.393.323,34
Execucdo (B)

Quociente inscricdo
de restos a pagar 0,0316 0,0974 0,0828 0,1545 0,0617
(QIRP)=A/B

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

5.7 Quociente da Situagao Financeira (QSF)

Da analise do Quociente da Situagao Financeira, constatou-se um
superavit financeiro no valor de R$ 10.211.473,35 (dez milhdes, duzentos e onze
mil, quatrocentos e setenta e trés reais e trinta e cinco centavos), considerando todas

as fontes de recursos, exceto RPPS, conforme demonstrado na tabela abaixo?*:

23 Documento Digital n° 633467/2025, p. 58.
24 Documento Digital n° 633467/2025, p. 59.
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- 2020 2021 2022 2023 2024

Total Ativo
Financeiro - Exceto R$ 13.623.3458,89 RS$ 3|2_669.?21 A1 RS 47 844 443 07 R$ 49223 695,72| R$ 2233269525
RPPS (A)
Total Passivo
Financeiro - Exceto R$% 2984 192,18 R$ 8.076.124,06 R$% 11.144 658,81 RS 23.380.517,14| R$12.121.221,90
RPPS (B)
Quociente Situacdo
Financeira (QASF)=A 45651 4,0452 4,2930 21053 1,8424
/B

Relatdrios dos Exercicios 2020-2023

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1 Divida Publica

De acordo com a 5% Secex, o Quociente do Limite de Endividamento
(QLE) apurado, que verifica os limites de endividamento de que trata a legislacdo e
outras informagdes relevantes quanto a Divida Consolidada Liquida (DCL), foi de
0,00, indicando que a divida consolidada liquida € negativa, pois as disponibilidades
sdo maiores que a divida publica consolidada, atendendo ao disposto no artigo 3°,

inciso Il, da Resolugao n.° 40/2001 do Senado Federal.

Também foi cumprido o limite legal do artigo 7°, inciso |, da Resolucao
do Senado Federal n.° 43/2001, tendo em vista que ndo houve contratacao de divida

no exercicio de 2024.

Ademais, o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)
evidencia que os dispéndios com divida publica em 2024 se mantiveram estaveis,
com resultado de 0,0121 (1,21% da receita corrente liquida ajustada), sendo
respeitado, portanto, o limite estabelecido no artigo 7°, inciso Il, da Resolugéo

supramencionada.
6.2 Educacao
6.2.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

De acordo com o relatdrio técnico preliminar, foi aplicado o montante

de R$ 23.765.677,61 (vinte e trés milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil,
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seiscentos e setenta e sete reais e sessenta e um centavos) na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondente a 27,74% da receita base de
R$ 85.648.332,43 (oitenta e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil,

trezentos e trinta e dois reais e quarenta e trés centavos).

Portanto, o municipio aplicou acima do limite minimo de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal.

No quadro a seguir, detalha-se a série histérica da aplicacdo de
recursos destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, em percentuais,
no periodo de 2020 a 202425;

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 28,15% 21,16% 26,04% 29,05% 27 74%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manuteng&o e desenvolvimento do ensino) - art. 212,CF OBS:
Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores).

6.2.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB)

Com relacdo ao FUNDEB, a Secex registrou que o valor arrecadado foi
de R$ 13.908.943,99 (treze milhdes, novecentos e oito mil, novecentos e quarenta e
trés reais e noventa e nove centavos), sendo R$ 13.975.554,78 (treze milhdes,
novecentos e setenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e setenta e
oito centavos) destinados a remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondendo a 100,47% da receita
do Fundo.

Assim, o Municipio aplicou acima do limite minimo de 70% estabelecido
no artigo 212-A da CRFB/1988 e no artigo 26 da Lei n.° 14.113/2020. Ademais,

considerando que os recursos recebidos do FUNDEB foram 100% aplicados no

25 Documento Digital n° 633467/2025, p. 64.
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exercicio, houve o cumprimento do limite estabelecido no artigo 25, § 3°, da Lei n.°
14.133/2020.

A equipe técnica apresentou a série historica de remuneracdo dos

profissionais do magistério, em termos percentuais, no periodo de 2020 a 202425:

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 83,07% 68,35% 103,50% 103,91% 100,47%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDERB). OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fonfes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de
govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 ¢ % minimo de Aplicacdo & de 70%.

Outrossim, a Secex destacou que nao houve registro de recebimento
de Recursos do FUNDEB/complementacgao da Uniéo.

6.3 Saude

Conforme registrado pela Secex, o Municipio aplicou R$ 19.097.454,70
(dezenove milhdes, noventa e sete mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e
setenta centavos) para agdes e servigcos publicos de saude, representando 22,89%
da receita base de R$ 83.432.539,47 (oitenta e trés milhdes, quatrocentos e trinta e

dois mil, quinhentos e trinta e nove reais e quarenta e sete centavos), ultrapassando
o percentual obrigatério de 15%.

Portanto, cumpriu os ditames da CRFB/1988 e do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

No quadro ilustrativo a seguir, a Secex destaca a série historica de
aplicacdo de recursos na saude no periodo de 2020 a 20242:

26 Documento Digital n° 633467/2025, p. 67.
27 Documento Digital n° 633467/2025, p. 70
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HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 23.37% 21,66% 23,26% 21,78% 22,89%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acgoes e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando ndo
detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

6.4 Pessoal
6.4.1 Regime Previdenciario

Consta no relatério técnico preliminar que o Municipio de Nobres possui
Regime Proprio de Previdéncia (RPPS), ao qual os servidores efetivos estédo
vinculados. Os demais servidores sao vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Realizada a andlise do Iindice de Situagdo Previdenciaria (ISP),
instrumento do Ministério da Previdéncia Social destinado a avaliar a gestéo,
sustentabilidade financeira e equilibrio atuarial dos RPPS, observou-se que o

Municipio de Nobres apresenta a classificagdo C?8:

ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP | PERFIL AUTARIAL
MENOR
NOBRES MT PEQUENO PORTE MATURIDADE Cc Il

https://www.gov br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria

Nesse contexto, recomendou-se ao gestor municipal a realizagdo de
agdes conjuntas com o RPPS, a fim de fortalecer a governanga e a gestao
previdenciaria, aprimorar a suficiéncia financeira e a acumulagao de recursos, além
de melhorar a situagao atuarial. Essas medidas visam garantir uma administracao
mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo também para

a elevacao da classificagao no ISP.

Mais adiante, constatou-se que o RPPS em questao se encontra no
Nivel | de acesso no Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da

28 Documento Digital n° 633467/2025, p. 82.
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Gestao dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdao RPPS, desde
20/10/2021.

Em seguida, apos consulta realizada em 9/7/2025, verificou-se que o
Municipio de Nobres, por meio do CRP n.° 989117-237487, encontra-se regular com
o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via administrativa), conforme disposto
no artigo 7° da Lei n.° 9.717/1998 e na Portaria MPS n.° 204/2008.

Outrossim, em observancia ao artigo 71 da Portaria n.° 1.467/2022 e
ao artigo 40, § 20, da CRFB/1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n.° 103/2019, nao foi constatada a existéncia de mais de um regime proprio de

previdéncia social ou de mais de um érgao ou entidade gestora do regime.

Com base nos documentos e informacées encaminhadas via Sistema
Aplic, a Secex concluiu pela adimpléncia das contribuicdes previdenciarias

patronais, dos segurados e suplementares do exercicio de 2024.

Viu-se também que o Municipio sob analise realizou a reforma parcial
da previdéncia, razdo pela qual foi sugerida a expedi¢cdo de recomendagao ao ente
para que adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacgao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade,
calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte
relativas ao seu RPPS, para buscar o atingimento e a manutenc¢ao do principio do

equilibrio financeiro e atuarial.

Nos moldes da Lei n.° 1.624/2021, constatou-se que foi instituido
Regime de Previdéncia Complementar (RPC), bem como que o Municipio de Nobres
teve o convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar
aprovado.

Ademais, de acordo com os documentos apresentados no Sistema
Aplic e no CADPREYV, verificou-se a confeccao de avaliacao atuarial do exercicio do
exercicio de 2025, base cadastral de 31/12/2024, a partir do qual notou-se aumento
significativo no déficit em 2024, implicando na necessidade de acompanhamento da
situacao atuarial do RPPS e avaliagao das medidas permitidas pela Portaria MTP n.°

1.467/2022, em seu artigo 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BSN882.
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A partir do comparativo entre as receitas arrecadadas pelo RPPS e as
despesas empenhadas, obteve-se o indice de 1,55, demonstrando que as receitas
(R$ 12.311.846,36) sao superiores as despesas (R$ 7.950.312,44) e que o Regime
esta abaixo da medida de RPPS de Mato Grosso (2,40).

De mais a mais, o indice de capacidade de cobertura dos beneficios
concedidos é de 0,55, indicando que os ativos garantidores (R$ 38.872.265,32) sdo
insuficientes para a cobertura dos beneficios concedidos (R$ 70.239.076,82). Por
essa razao, a Secex recomendou ao gestor municipal que, por meio do 6rgao gestor
do RPPS, adote providéncias para melhorar o indice de cobertura dos beneficios
concedidos, com o objetivo de fortalecer os ativos garantidores do plano, alinhar o
crescimento da provisdo matematica a politica de custeio vigente e garantir o

acompanhamento periddico desse indice.

Ja o indice de cobertura das reservas matematicas foi de 0,27, ainda
muito distante de 1, que representa equilibrio e capacidade de o RPPS em capitalizar
recursos suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos futuros,
demonstrando o desequilibrio atuarial e a necessidade de melhoria do processo de

capitalizagdo, além de caracterizar a irregularidade LB992°.

Em continuidade, o RPPS, por meio da Lei n.° 1.828/2024 estabeleceu
aliquota do custo normal em 32,32% e aliquota de custo especial em 13,13%, como
forma de amortizagcdo do déficit atuarial, conforme propostas apresentadas na

avaliacao atuarial entregue no exercicio de 2024, com data focal em 31/12/2023.

Por fim, da andlise do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio aprovado pela Lei n.° 1.828/2024, observou-se que o Ente tera condigcdes
de honrar com o custo normal e o custo suplementar, respeitando os limites com

gastos com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n.° 101/2001.
6.4.2 Limites Legais — despesas com pessoal

No relatério técnico preliminar, a Secex apurou que os gastos com

pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 56.458.711,26 (cinquenta e seis

2 Achado: indice de Cobertura das Reservas Matematicas baixo, indicando desequilibrio entre os ativos previdenciarios e as
reservas matematicas necessarias para cobrir os beneficios.
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milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, setecentos e onze reais e vinte e seis
centavos), correspondendo a 48,28% da Receita Corrente Liquida (RCL) Ajustada
de R$ 116.918.997,75 (cento e dezesseis milhdes, novecentos e dezoito mil,
novecentos e noventa e nove reais e setenta e cinco centavos), abaixo do limite
maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, e abaixo do limite de alerta de 48,60%.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram
R$ 2.375.889,47 (dois milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, oitocentos e oitenta
e nove reais e quarenta e sete centavos), equivalentes 2,03% da RCL Ajustada,
garantindo o cumprimento do limite maximo de 6%, conforme artigo 20, inciso |ll,

alinea “a” da LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio somaram
R$ 58.834.600,73 (cinquenta e oito milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil,
seiscentos reais e setenta e trés centavos), representando 50,32% da RCL Ajustada,

respeitando o limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

A Secex apresentou a série historica dos percentuais de gastos com

pessoal no periodo de 2020 a 2024, conforme segue abaixo°:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

‘ 2020 | 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Limite maximo Fixado - Poder Executivo
Aplicado - % | 47,86% 43,31% 43,33% 45,04% 48,28%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo
Aplicado - % | 2,79%)| 2,47%| 1,97%] 1,86%) 2.03%
Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % | 50,65%| 45.78% 45,30%)| 46,90% 50.32%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apura¢do do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada
a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

6.5 Repasses ao Legislativo

A equipe de auditoria, no relatério técnico preliminar, informou que, para

o exercicio de 2024, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de

30 Documento Digital n® 633467/2025, p. 72.
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R$ 5.400.000,00 (cinco milhdes e quatrocentos mil reais), conforme a Lei

Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo repassado o montante previsto.

Esse montante, corresponde a 6,89% da receita base de
R$ 78.342.808,75 (setenta e oito milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, oitocentos
e oito reais e setenta e cinco centavos), cumprindo o limite maximo de 7%
estabelecido pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituigdo Federal, consoante quadro

colacionado pela Secex3!:

_ % S/ RECEITA ) )
DESCRIGAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ BASE LIMITE MAXIMO (%)|  SITUAGAO
Repasse do Poder
AN R$ 5.400.000,00 RS 78.342.808,75 6,89% 7.00% REGULAR
Gasto do Pod
asto do Foder RS 5.059.84149| RS 78.342.808,75 6,45% 7.00%
Legislativo
Folha de Pagamento
o R$ 2.375.88947|  R$ 5.400.000,00 43,99% 70%
do Poder Legislativo
';m'te ?aSLt;‘Q‘Fcom R$ 2.375.889.47| RS 116.918.997,75 2,03% 6% REGULAR
essoal -

APLIC = Informes Mensais>Contabilidade>Lan¢amento Contabil>Raz&o Contabil= (UG: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura - Conta:
35112020100). APLIC = UG: Camara Municipal > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orcamentaria > Més de dezembro. Anexo - Limites
Constitucionais e Legais - Quadro 1.7 - Gastos com pessoal - Poder Legislativo (artigos 18 a 22 LRF)

Informou, ainda, que os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao estabelecida na LOA e ocorreram
até o dia 20 de cada més, em conformidade com o artigo 29-A, § 2°, incisos Il e lll,

da Constituicdo Federal.

Ressai do Relatério Técnico Preliminar a porcentagem dos repasses
ao Poder Legislativo no periodo de 2020 a 2024:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 2021 2022 2023 2024
P.ercentual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,81% 6,85% 5,23% 6,14% 6,89%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando néo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

31 Documento Digital n° 633467/2025, pp. 275 e 276.
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6.6 Sintese

constitucionais e legais

da

Telefone: (65) 3613-7681
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observancia

dos

principais

limites

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados no exercicio de

2024:
PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 27,74% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracédo Lein® Minimo de 70% dos
. 0,
do Magistério ;#42924/2007' Recursos do FUNDEB 100,47% Regular
— 0 -
CF: art. 77, Mln!mo de 15% da receita
o de impostos referente ao
~ inciso I, do Ato
Acoes e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servicos de ST que tratam os arts. 158 e 22,89% Regular
. Constitucionais L ; wpan
Saude T L 159, inciso |, alinea “b” e §
ransitorias — S
30 da Constituicédo
ADCT
Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF art. 20,' Maximo de 54% sobre a
inciso lll, alinea 48,28% Regular
do Poder “b? RCL.
Executivo )
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a o
Poder inciso Ill, “a”. | RCL 2,03% Regular
Legislativo
Despesa Total . . 0
com Pessoal LRF art. 19, Méximo de 60% sobre a 50,32% Regular
S inciso lll. RCL.
do Municipio
Repasses ao L
, Maximo de 7% sobre a o
Pod_er _ CF: art. 29-A, I. Receita Base 6,89% Regular
Legislativo

6.7 Relagao despesas e receitas correntes

A receita corrente arrecadada totalizou R$ 130.707.796,11 (cento e

trinta milhoes, setecentos e sete mil, setecentos e noventa e seis reais e onze

centavos), enquanto a despesa corrente liquidada foi de R$ 129.019.479,87 (cento

e vinte e nove milhdes, dezenove mil, quatrocentos e setenta e nove reais e oitenta

e sete centavos), e os restos a pagar ndo processados inscritos em 31/12/2024

somaram R$ 1.195.759,46 (um milhdo, cento e noventa e cinco mil, setecentos e

cinquenta e nove reais e quarenta e seis centavos).
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A despesa corrente liquidada, somada aos restos a pagar nao
processados, totaliza R$ 130.215.239,33 (cento e trinta milhdes, duzentos e quinze
mil, duzentos e trinta e nove reais e trinta e trés centavos), correspondendo a 99,62%

da Receita Corrente Arrecadada.

Este percentual ultrapassa o limite maximo de 95% estabelecido pelo
artigo 167-A da CRFB/1988, contudo, ndo foi constatado o registro de concessao de

garantia ou tomada de operacgéo de crédito, conforme tabela a seguirs?:

Exercicio Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas em Indicador Despesa
Arrecadada (a) R$ Liquidada (b) R$ RPNP (c) R$ IReceita (d) %
2021 R$ 83.455.001,41 R$ 60.281.837,80 R$ 2.654.283,92 75.41%
2022 R$ 107.827.439,48 R$ 83.076.253,53 R$ 1.621.618,93 78,54%
2023 R$ 123.445.879,01 R$ 103.309.616,37 R$ 5.282.304,67 87,96%
2024 RS 130.707.796, 11 R$ 129.019.479.87 R$ 1.195.759.46 99,62%

Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadacéo Orgamentaria. Origem de recursos da receita (valores Liquidos). Anexo: Despesa>= Quadro:
Despesa por Categoria Econdmica.

7. POLITICAS PUBLICAS
7.1 Indicadores da educagao

O primeiro indicador da educacéo avaliado pela 52 Secex diz respeito
aos alunos matriculados. A partir do Censo Escolar, apurou-se que, em 2024, a

quantidade de matriculas na rede municipal de Nobres era a seguinte33:

32 Documento Digital n° 633467/2025, p. 79.
33 Documento Digital n° 633467/2025, p. 115.
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Alunos Matriculados - Ensino Regular

INEP - Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Educagio Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 114.0 158.0 410.0 0.0 511.0 0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 134.0 0.0 318.0 0.0 0.0 0.0

Alunos Matriculados - Educagio Especial

Educagido Infantil Ensino Fundamental
Zonha Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 1.0 1.0 7.0 0.0 10.0 0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 1.0 0.0 7.0 0.0 0.0 0.0

INEP - Instituto Macional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Apontou também que, no ultimo indice de Desenvolvimento da

Educacédo Basica (Ideb), realizado em 2023 e divulgado em 2024, o Municipio de

Nobres atingiu os seguintes indices®*:

Descrigdo Nota Municipio Meta Nacional Nota - Média MT Nota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais 48 6,0 6,02 523
Ideb - anos finais 0,0 55 48 46

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

A partir dos resultados obtidos, a unidade técnica destacou que o
desempenho do Municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional de Educacao

(PNE), bem como abaixo das médias de Mato Grosso e do Brasil.

A equipe técnica apresentou o histérico de nota do Ideb das ultimas

avaliagbes?®:

Descrigido 2017 2019 2021 2023
Ideb - anos iniciais 51 56 4.7 48
Ideb - anos finais 0,0 0,0 0,0 0,0

Séries Historicas - IDEB

34 Documento Digital n° 633467/2025, p. 115.
35 Documento Digital n° 633467/2025, p. 117.
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Além disso, mediante diagndstico para conhecer a realidade de cada
municipio quanto a existéncia de filas por vagas em creches e pré-escolas, a Secex
observou que no ano de 2024 inexistia criangas sem acesso e atendimento a
educacado na primeira infancia em Nobres, ndo estando, portanto, no rol dos

municipios com situa¢des mais criticas.
7.2 Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados dizem respeito ao

desmatamento e focos de queima.

Quanto ao primeiro, constatou-se que o Municipio de Nobres n&o esta
no ranking dos municipios com maior desmatamento, bem como, considerando as

informacdes do sistema Radar, notou-se redu¢cao do desmatamento em 2023:

Série Histdrica ;ﬂrea Total Desmatada KM?

20,00

016

No que se refere aos focos de queima, observou-se que no ano de
2024 os numeros do Municipio de Nobres apresentaram um aumento significativo

em comparagédo com o exercicio de 20233:

3¢ Documento Digital n° 633467/2025, p. 123.
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Nesse contexto, sugeriu que seja recomendado a atual gestdo a

implementagdo de medidas de mitigagao dos riscos de incéndios.
7.3 Indicadores de saude

Consoante apontado no relatdrio técnico preliminar, para fins de sintese
avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério de agrupamento
proporcional que permite classificar o desempenho geral do Municipio como bom,

regular ou ruim.

Em virtude de nao terem sido prestadas as informagdes necessarias

pelo Municipio de Nobres, nao foi possivel aferir a taxa de mortalidade materna.

Os demais indicadores foram sintetizados no quadro a seguir, que
representa a média histérica de anos com dados disponiveis®’:

57 Documento Digital n° 633467/2025, pp. 139 e 140.
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Indicador Critérios de Classificagdo Referéncia Técnica Media Resultado

Boa: < 10%
Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) Média: 10 a 19,99% OMS, MS, Unicef 13,28 Média
Ruim: =20%
Boa: < 70/100 mil
Taxa de Mortalidade Materna (TMM) Média: 70 a 110 ODS/OMS/MS -
Ruim: = 110

Boa: < 10/100 mil
Mortalidade por Homicidios (TMH) Média: 10 a 30 oMS 80,175 Ruim
Ruim: = 30

Boa: < 10/100 mil
Média: 10 a 20 OMS, MS 33,66 Ruim
Ruim: > 20
Boa: = 80%
Cobertura da Atencédo Basica (CAB) Média: 50% a 80% Ie—Gestor AB/MS 100,54 Boa
Ruim: < 50% |

Mortalidade por Acidentes de Transit
(TMAT)

Boa: = 90% a 95%

(Cobertura Vacinal (CV) Media: abaixo da meta PNI/S 70,8 Média

Ruim: muito abaixo
Boa: = 2,5/1.000 hab.
N° de Médicos por Habitante (NMH) Média: 1,0 a 249 CFM, OMS 1,12 Média
Ruim: < 1,0

Boa: < 15%
Média: 15% a 30%

ICSAP (Internacdes por Condigdes| MS, estudos técnicos

Sensiveis a APS) [sobre APS
Ruim: > 30%

27,32 Média

Boa: = 60%
Consultas Pré-Natal Adequadas Média: 40% a 59,9%
Ruim: < 40%

Boa: < 100/100 mil

Programa Previne Brasi

MS 83,02 Boa

Prevaléncia de Arboviroses Média: 100 a 299 MS_; . (VigilénCiaMD,M Ruim
|Alta: 300 a 499 lepidemiologica)
Muito Alta: = 500
Boa: <10

Média: 10 a 19,99
Deteccdo de Hanseniase (geral) |Alta: 20 a 39,99 OMS, MS 281 Ruim

Muito Alta: = 40 por 100 mi
hab.

Boa: <0,5
Média: 0,5 a 249
Hanseniase em < 15 anos |Alta: 252 9,99 OMS, MS 10,3 Ruim

Muito Alta: = 10 por 100 mil

Boa: < 1%

Média: 1% a 4,9%
Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade MS, MS 46,98 Ruim
IAlta: 5% a 9,99%

Muito Alta: = 10%
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Com base nos resultados obtidos, a equipe técnica entendeu que os
indicadores de saude avaliados revelam uma situag¢ao ruim, considerando a média

dos ultimos cinco anos.

Os indicadores que merecem maior atengcédo da gestdo municipal séo:
mortalidade por homicidios, acidentes de transito, propor¢cao de ICSAP, arboviroses

e grau 2 de incapacidade por hanseniase.

Assim, a Secex recomendou que a gestdo municipal revise as
estratégias de atencao primaria, prevengao e organizagao dos servigos, de modo a

ampliar o impacto das agbes em saude publica.
8. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com o propdsito de garantir o
equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na gestao fiscal definida no §
1° do seu artigo 1°, estabeleceu normas para a transigao de término de mandato dos
titulares dos Poderes, visando n&o prejudicar administragdes posteriores onerando

seus orgamentos.

Com esse desiderato, foram estabelecidas regras rigidas a serem
observadas por ocasido do término de mandato dos gestores das quais destaca-se
a disposta no artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a
assungao de obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Tal preceptivo legal foi concebido com o espirito de, por um lado, evitar
que no ultimo ano da Administragcdo, sejam, de maneira irresponsavel, contraidas
novas despesas que nao possam ser solvidas no mesmo exercicio, sob pressao do
proprio pleito. Por outro lado, o fim do mandato serviria, também, como ponto de
corte para equacionamento de todos os estoques, isto €, eventuais dividas poderiam
ser roladas ao longo de um mesmo mandato, mas jamais transferidas para o

SUCessor.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BSN882.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Para além, a Lei Federal n.° 10.028/2000, denominada Lei de Crimes
Fiscais, caracterizou como crime, ordenar ou autorizar a assungao de obrigagao em

desacordo com a determinagé&o do referido artigo 42 da LRF.
8.1 Comisséao de Transmissdo de Mandato

Este Tribunal, por meio da Resolu¢gao Normativa n.° 19/2016 TCE/MT,
orienta os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de
Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de 6érgdos autbnomos, por ocasido da

transmissao de mandato.

No caso concreto, a equipe técnica apurou que houve a constituicdo de
comissdo de transmissdo de mandato, bem como a apresentacao do Relatorio
Conclusivo (RN 19/2016), conforme Decreto n° 139/2024.

8.2 Obrigagdo de despesas contraida nos ultimos

quadrimestres do ano de final de mandato

Pelo apurado técnico, conclui-se que o Poder Executivo de Nobres
observou o estabelecido no artigo 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000, pois ndo foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu

pagamento.

8.3 Contratacdao de operagcoes de crédito nos 120 dias

antecedentes ao término do mandato

Na Administracdo Publica consideram-se recursos decorrentes de
compromissos assumidos com credores situados no pais (operagdes internas) ou no
exterior (operagdes externas), envolvendo toda e qualquer obrigagao decorrente de
financiamentos ou empréstimos, inclusive arrendamento mercantil, a concessao de
qualquer garantia, a emissdo de debéntures ou a assuncgéo de obrigacdes, com as
caracteristicas definidas na Resolucéo n.° 43/2001 do Senado Federal, por entidades

controladas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que ndo exergam
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atividade produtiva ou ndo possuam fonte prépria de receitas, com o objetivo de

financiar seus empreendimentos.

Conforme constatado pela auditoria, o Municipio de Nobres nao
contraiu operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da gestdo 2021-
2024.

8.4 Contratacao de operagoes de crédito por antecipagado de

receita no ultimo ano de mandato

As operagbes de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria,
conhecidas também pela sigla ARO, trata-se de empréstimos de curtissimo prazo
contraido junto a instituigdes financeiras publicas ou privadas, com juros de mercado,
e visam antecipar o ingresso de receita orgamentaria para atender a determinada
despesa dentro do mesmo exercicio, a qual sera liquidada quando efetivada a

entrada de numerario.

O saldo devedor destas operagdes ndao podera exceder, no exercicio
em que estiver sendo apurado, a 8% (oito por cento) da Receita Liquida Real, e
somente poderao ser contratadas a partir do dia 10 de janeiro e liquidada até o dia
10 de dezembro de cada exercicio, ndo podendo ser realizada nova operacao
enquanto ndo for inteiramente resgatada a anterior. Entretanto, a LRF,
taxativamente, proibe a realizagao de ARO no ultimo ano de mandato do presidente,

governador ou prefeito.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, ndo houve a contratagao
operacao de antecipacado de receita orcamentaria no ultimo ano de mandato, em
conformidade com o artigo 38, inciso IV, alinea “b”, da Lei Complementar n.°
101/2000 e com o artigo 15, § 2°, da Resolugao do Senado Federal n.° 43/2001.

8.5 Aumento com despesas de pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato

O inciso Il do artigo 21 da LRF, dispde que sao nulos de pleno direito
quaisquer atos que resultem no aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180

dias de mandato do chefe de Poder.
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Segundo a equipe técnica, foi expedido ato que resultou em aumento
de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato, em
discordancia ao disposto no artigo 21, incisos Il e IV, alinea “a” e artigo 21, incisos |
e |V, alinea “b”, da Lei Complementar n.° 101/2000, caracterizando a irregularidade
DAQ738.

9. CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCE/MT

Consta no relat6rio técnico preliminar a avaliagéo da postura do gestor
diante das recomendacdes relevantes contidas nos pareceres prévios dos exercicios

de 2022 e 2023, conforme se observa a seguir3®:

38 Achado: Aumento de despesa com servidores comissionados, por meio da Lei n° 1843/2024.
39 Documento Digital n® 633467/2025, pp. 153-155.
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= e oT - =
EXERCICIO PROCESSD PARECER PARECER RECOMENDACAC SITUACAD VERIFICADA
Processo de Contas de Governo Antericres
- O indice de fransparéncia aumentou
Recomende a0 Gestora adogao de |\ 1 6121 em 2023 para 0.7723 em
medidas para al{:ang:eir n_was e 2024, atingindo o nivel Prata, porém
2023 337360 onoa 0B/DB/2024 O CYAd0S de transparencia, ainda existem alguns indicadores ndo
2023 promovendo maior clareza e ) .
acessibilidade das informacdes a |mpl_antadns- € outros com nivel
populagio. abaixo de 50%. PARCIALMENTE
ATENDIDA.
h efe‘h.l& 0 repasse dns‘d uodecimos D= repasses ao Legislativo foram
2022 8974512022 1322023 |o7r1 12023 [ © 48 20 de cada mes, conforme | ios até o dia 20 de cada més.
determina o art. 168 da Consfituico w
. Recomendagao ATENDIDA.
da Replblica;
11} encaminhe, junto ao empenho, na
prestacdo de contas, todas as notas
fiscais das despesas e providencie os
registros contibeis tempestivos Em consulta a0 sistemna Aplic, por
fidedignos, nos moldes do amostragem, verficou-se o envio de
2022 BOT45/2022 13272023  |0O7TM 172023 |estabelecido pelo Manual de notas fiscais nos empenhos das
Contabilidade Aplicado ao Setor despesas. Recomendagao
Publico editado pela Secretaria do ATENDIDA.
Tesouro Nacional, e que
comespondam aqueles enviados ao
sistema Aplic;
Ill) publigue tempestivamente as Mo Portal Transparéncia da Prefeitura
pecas orgamentarias na integra, tanto |Municipal de Nobres foram
nos meios oficiais como no Portal divulgadas todas as pecas
Transparéncia do Municipio, em orgamentarias, conforme consulta
2022 8974512022 13212023 10711172023 atendimento ao § 1°, inciso |, do realizada em 15/07/2025
artigo 48 da Lei de Responsabilidade | (hitps:J/iftransparencia.agilickoud.com_br
Fizcal e artigo 37 da Constituigio da  |fprefnobres-mt/publicacoes!1).
Replblica; Recomendagdo ATENDIDA.
I'Y) garanta a fidedignidade da
prestagdo de contas, implementando
procedimentos de controle a fim de
garantir a regular informag&o dos
:;::5 ;;:Scuup;ﬁv:s;;a:;ir:jopcr Foi verificada a aber’rura de credito
2022 897452022 13212023 |07/1112023 |divergéncias de informagdes, como  |P0 CoMa de recursos inexistentes de
excesso de amecadacao (fonte 621).
no caso das decorrentes do DE- -
PARA da nova tabela de fontes NAG ATENDIDA.
Idestinagdes de recurso, processe
imediatamente a regularizacdo dos
saldos, garantindo a regulandade das
informacdes;
') adote procedimentos de controle
2029 897452022 1322023 0712023 gue garflntam a ﬁdedignidafje na ldem ao item anterior. NAO
prestac&o de contas dos creditos ATENDIDA.
adicionais abertos;
Em andlise ac Demonstrativo 1 do
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. e DT = -
EXERCICIO PROCESSO PARECER PARECER RECOMENDAGAO SITUACAD VERIFICADA
2022 897452022 13212023 |07 172023 [V1) observe com os valores comentes |Anexo de Metas Fiscais da LDO de
e constantes informados no anexo de |2024, verificou-se que apresenta a
metas fiscais estejam fidedignos; estrutura e valores conforme previsto
no MOF 132 Ed. Recomendagéo
ATENDIDA.
VIl) complemente, no exercicio de
2023, o valor de RS 1.463.636,79,
comespondents & diferenga
remanescente de recursos aplicados
a menor na 'manutencéo e
desenvolvimento do ensino (MDE)' no
exercicio de 2021, que ndo foi Conforme informado no Tapico 6.2,
2022 897452022 1322023 |07 1p2023 |ooUlammente aplicado, conforme - Jfoi cumprido o percentual de
dizspoe o paragrafo unico do artigo aplicacio na Educacao.
119 da Emenda Constitucional 119 |Recomendagio ATENDIDA.
/2022, a fim de garantir a aplicagéo
minima de 25% da receita de
impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme
dispde o caput do artigo 212 da
Constituicdo da Republica;
YIIl) mantenha o historico das ) Portal Transparéncia apresenta
2022 8974572022 |1322023 |07/ 172023 |PUDiCaE0es o portal da publicagéio das pegas orgamentarias
ansparéncia vinculado ao site da desde 2022. Recomendacao
prefeitura; ATENDIDA.
X) dISDOI'I.Ib-IhZB 55 pegas Mo Portal Transparéncia da Prefeitura
orcamentarias e S-E:JS anexos no ‘ Municipal de Nobres foram
Portal da Transparéncia do Municipio, divuigadas fodas as pegas
acessado diretamente do site da ..
2022 807452022 [132/2023 (07172023 |prefeitura, & que, se houver a orgamentarias, conforme consulta
o ) ) realizada em 15/07/2025
publicacao no jomnal oficial sem os ) -
(https /ftransparencia agilickoud.com_br
SeUS anexos, conste na mesma Iprefnobres-mifpublicacossi ).
publicacao a informagao do link onde N
A Recomendagdo ATENDIDA.
e possa acessa-los; e,
x) controle a disponibilidade
financeira para pagamento de restos
a pagar por fonte de recursos de
modo a garantir a suficiéncia de
reCcuUrses para suportar a inscrigo
dos restos a pagar nas fontes de
recurscs comegpondentes, em
cumprimento ao dizposto no artigo 1°
e B da Lei Complementar 101/2000
(LRF); ressalvando-se o falo de que a
manifestatio, ora exarada, baseia-
se, exclusivamente, nn e:-:ar.ne de, _ |Conforme verificado no Quadro 6.2,
documentos de.'neramdade ideoldgica em 2024 foi constatada a existéncia
2022 89745/2022 |132/2023 |07/ 1/2023 [FPENaS Presumida, uma vez que
representam adequadamente a
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posigdo financeira, orgamentaria e de disponibilidade financeira por fonte
paftrimonial dos atos e fatos de recursos para cobertura dos restos
registrados até 31-12-2022, bem a pagar. Recomendagdo ATENDIDA.

como o resultado das operagdes de

acordo com os principics

fundamentais da contabilidade

aplicados & Administracgo Plblica -

Lei Federal 4.320/1964 & Lei

Complementar n® 101/2000.

Caontrol-o

9.1 Transparéncia Publica

Reconhecendo a importancia da transparéncia publica como um
indicador de boa governangca e em cumprimento as disposigcdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacgéo, este Tribunal de Contas,
em conjunto com a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), e com o apoio de outros Tribunais
de Contas brasileiros, instituiu o Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP) com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a

transparéncia nos poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

Consta do relatorio técnico preliminar a avaliagao realizada em 2024
acerca da transparéncia do Municipio de Nobres, cujos resultados foram

homologados por este Tribunal mediante Acérddo n.° 918/2024 — PV40:

EXERCICIO ‘ iNDICE DE TRANSPARENCIA | NiVEL DE TRNSPARENCIA
2023 | 06121 | Intermedirio
2024 [ 07723 | Prata

Apesar da informacao disposta no quadro acima, elaborado pela
equipe de auditoria, verifico que no relatério técnico preliminar consta a seguinte
informacéo:

1) No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de Nobres atingiu 61,14%

de indice de transparéncia, conquistando, o nivel Prata de transparéncia
publica (https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html). (grifei).

De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, o
percentual de 61,14% se encontra na faixa de transparéncia “intermediario” (nivel

minimo de transparéncia entre 50% e 74%).

40 Documento Digital n® 633467/2025, p. 156.
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Essa informagdo pode ser confirmada ao acessar o Radar da

Transparéncia  Publica  (https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html),

filtrando por municipio, ocasido em que consta o indice de transparéncia de 61,14%,

referente ao exercicio de 2024 de Nobres, correspondente ao nivel “intermediario”.

Por fim, verificou-se que algumas dimensdes da transparéncia estao
abaixo de 50%, motivo pelo qual a Secex sugeriu a expedi¢cado de recomendacéo a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Nobres para que implemente medidas
visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia

aos preceitos constitucionais e legais.

9.2 Prevengao a violéncia contra as mulheres (Decisao
Normativa n.° 10/2024)

ALein.°14.164/2021, que alterou a redagao do § 9° do artigo 26 da Lei
n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), disciplina a
inclusdo de conteudos sobre direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher nos curriculos da educagao

infantil, bem como institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

No ambito desta Corte de Contas, mediante a Decisdo Normativa n.°
10/2024 — PP, foi homologada a Nota Recomendatoria n.° 01/2024, emitida pela
Comissdo Permanente de Seguranga Publica deste Tribunal, por meio da qual
recomendou-se aos Prefeitos, Secretario Estadual e Municipais de Educacgao o

seguinte:

1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, o § 9° do art. 26 da
Lei n° 9.394/1996, no sentido de que os conteudos relativos aos direitos
humanos e a prevencgéao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher sejam incluidos, como temas transversais, nos
curriculos de que trata o caput do referido artigo, observadas as diretrizes
da legislacdo correspondente e a producédo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacgao e do Estado de Mato Grosso:
a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, nos termos do art.
2° da Lei n° 14.164/2021, em consonancia com a Recomendagdo n°
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margco, em todas
as instituicbes publicas e privadas de ensino da educagao basica, com os
seguintes objetivos: (...)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BSN882.


https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusdo do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educacao para lidar com
questdes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso pode envolver a realizacdo de workshops, cursos de
capacitagcao e materiais de orientagao para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizacdo e mobilizagao comunitaria para
destacar a importancia da educagéo sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar no
processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das
iniciativas implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de
sucesso e areas que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens
conforme necessario.

No caso concreto, a Secex apontou que nao foram alocados recursos
na LOA para execugado de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a

mulher, caracterizando a irregularidade OC994*.

Destacou também que ndo foram inseridos nos curriculos escolares
conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a
mulher, conforme preconiza o artigo 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996, razao pela qual

caracterizou a irregularidade OC19%.

Além disso, verificou que nao foi realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, deixando, portanto,
de observar o artigo 2° da Lei n.° 14.164/2021, bem como caracterizando a
irregularidade OC204.

Nesse contexto, a unidade técnica recomendou ao gestor a incluséo de
acoes voltadas ao combate a violéncia contra a mulher, destacando, principalmente,
a incorporacao de conteudos relacionados ao tema nos curriculos escolares, a
alocagao de recursos orgamentarios na LOA de 2025 e a realizacdo da Semana

Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

9.3 Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) (Decisdao Normativa n.° 07/2023)

41 Achado: Nao inclusdo de recursos orgcamentarios na LOA de 2024 para agdes de combate 3 violéncia contra a mulher.

42 Achado: auséncia de inclusdo nos curriculos escolares conteidos acerca da prevengéo da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996.

43 Achado: ndo realizagdo de Semana Escolar de Combate & Violéncia contra a Mulher.
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Este Tribunal de Contas, por meio da Decisdao Normativa n.° 07/2023 —
PP, homologou as solugdes técnico/juridicas da Mesa Técnica n.° 04/2023, relativas
ao estabelecimento de consenso sobre matéria que envolve o vinculo e a

remuneragao dos ACS e dos ACE.

Segundo o apurado pela Secex, o salario inicial percebido pelos ACS e
ACE se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois)

salarios-minimos, em conformidade com a Emenda Constitucional n.° 120/2022.

Verificou-se também que houve pagamento de adicional de
insalubridade e concessao de RGA para a categoria de forma igualitaria com as

demais carreiras, atendendo na Lei n.° 1.070/2024.

Doutra banda, constatou-se que a previsdo de aposentadoria especial
para ACS e ACE néo foi considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social, configurando a irregularidade ZA0144.
9.4 Ouvidoria

Consoante informado pela 5% Secex, com vistas a fomentar a criagao e
funcionamento de ouvidorias nos municipios mato-grossenses, o TCE/MT langou em

2021 o projeto “Ouvidoria para Todos”, estruturado em quatro fases:

12: pesquisa de cenario sobre a existéncia das ouvidorias municipais,

acompanhada da atualizagao cadastral;

22; emissdo da Nota Técnica n.° 002/2021, que dispde sobre o
posicionamento do TCE-MT quanto a adequagcdo das unidades
jurisdicionadas a Lei n.° 13.460/2017, além da realizagao de um evento

de sensibilizagcado para gestores e servidores;

32: capacitagdo por meio de curso voltado a implantacdo e

funcionamento das ouvidorias; e

44 Achado: Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de Combate
a Endemias.
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42: fiscalizacdo da efetiva implementagcdo dessas unidades nos

municipios.

No Municipio de Nobres, por meio da Lei n.° 1.276/2013, foi criada a
Ouvidoria, existindo, portanto, ato formal de criacdo da Ouvidoria no ambito da

entidade publica.

Observou-se também que existe ato administrativo que designa
oficialmente o responsavel pela Ouvidoria, bem como que ha regulamentacao
especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria,
conforme Leis n.° 1.276/2013 e 1.843/2004.

Por fim, verificou-se que a entidade publica disponibiliza Carta de
Servigos ao Usuarios, a qual, porém, ndao contém informacdes sobre os servigos
prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para
contato com a Ouvidoria e para registro de manifestagcdes, conforme verificado no

site da prefeitura: https://ouvidoria.nobres.mt.gov.br/Carta-Servicos/.
10.PRESTAGAO DE CONTAS

De acordo com o apurado pela equipe técnica, o Gestor encaminhou a
Prestagdo de Contas Anuais a este Tribunal dentro do prazo legal e conforme a
Resolugcdo Normativa n.° 16/2021. Ademais, as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicédo dos cidadaos na Camara Municipal e
no orgao técnico responsavel pela sua elaboragao, em observancia ao artigo 49 da
LRF.

Registrou-se também que o Poder Executivo contratou solugao
tecnolégica para implantacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle (Siafic) no &mbito do Municipio,
nos termos do Decreto n.° 10.540/2020.

11.RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo da 52

Relatoria concluiu pela configuragdo de 9 achados, caracterizadores de 9
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irregularidades, nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Nobres, exercicio
de 2024, conforme a seguir descritas*:

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e
69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragcdes Contabeis).

1.1) Nao apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagao das Demonstragdes Contabeis.

2) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da
despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato
(art. 21, Il e IV, “a@”, da Lei Complementar n° 101/2000).

2.1) Aumento de despesa com servidores comissionados, por meio da Lei
n°® 1843/2024.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagao
especifica).

3.1) Descumprimento da meta do resultado primario, ocasionando
desequilibrio fiscal.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagéo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e
operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 150.000,00 por conta de
recursos inexistentes da fonte 621 (Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual).

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificagéo especifica).

5.1) indice de Cobertura das Reservas Matematicas baixo, indicando
desequilibrio entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas
necessarias para cobrir os beneficios.

6) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacgéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger
os conteudos minimos exigidos pela legislagdo (art. 26 da Lei n°
9.394/1996).

6.1) Auséncia de inclusdo nos curriculos escolares conteudos acerca da

prevengéao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996.

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem
a realizacado da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 2° da Lei n°® 14.164/2021).

7.1) N&o realizacdo de Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher.

4 Documento Digital n® 633467/2025.
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8) 0OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo
especifica).

8.1) Nao inclusdo de recursos orcamentarios na LOA de 2024 para agdes
de combate a violéncia contra a mulher.

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa do TCE-
MT n° 16/2021).

9.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias.

12. RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n.° 385/2025%, o Sr. Leocir Hanel apresentou

defesa*’, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes.

Apos a andlise das manifestacbes, a Secex concluiu® pelo

saneamento dos achados 3.1, 4.1, 5.1, 7.1 e 8.1 e manteve os demais.
13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-Geral de
Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, emitiu o Parecer n.° 3.451/2025° e
opinou pela emissao de Parecer Prévio Contrario as Contas Anuais de Governo do
Municipio de Nobres, exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Leocir Hanel, com

recomendacdes legais.
14. ALEGAGOES FINAIS

Levando em consideracdo as irregularidades mantidas, foi
oportunizado ao gestor a apresentagéo de alegagdes finais®®, nos termos do art. 110
do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugdo Normativa n°
16/2021).

46 Documento Digital n® 634843/2025.
47 Documento Digital n.° 650410/2025.
48 Documento Digital n° 661140/2025.
4 Documento Digital n.° 663814/2025.
%0 Documento Digital n°® 664647/2025.
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Dessa forma, o gestor se manifestou® e os autos retornaram ao
Ministério Publico de Contas, que, mediante o Parecer n° 3.691/2025°%, ratificou o
Parecer n° 3.451/2025 na integralidade.

15.PARECER COMPLEMENTAR DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

Por fim, o Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
emitiu o Parecer Complementar n° 3.802/2025%, ocasido em que acolheu
integralmente as razdes apresentadas pela defesa, sanando a irregularidade
gravissima DAO7 e opinando pela emissao de Parecer Prévio Favoravel com
ressalvas a aprovagao das Contas Anuais de Governo do Municipio de Nobres,
exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Leocir Hanel, mantendo os demais termos e

recomendagdes legais do Parecer n°® 3.451/2025.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 14 de outubro de 2025.

(assinatura digital)>*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

51 Documento Digital n® 668780/2025.

52 Documento Digital n® 670894/2025.

58 Documento Digital n® 672880/2025.

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BSN882.



		2025-10-14T13:28:26-0400




