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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacado do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara
o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nobres,

referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Leocir Hanel.

Nos termos do art. 3° § 1° incisos | a VII, da Resolugédo
Normativa n® 1/2019, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar a
atuacdo do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas publicas.

Estas contas abrangem a situagdo financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do orgamento, dos planos de governo e dos programas
governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o atendimento dos limites
legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para educacgao, saude e despesas

com pessoal.
1. DAS IRREGULARIDADES

O relatério técnico preliminar da 52 Secretaria de Controle Externo apontou,
inicialmente, a ocorréncia de 9 achados de auditoria, que resultaram na caracterizacao
de 9 irregularidades nestas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao Sr. Leocir

Hanel, Prefeito do Municipio de Nobres, as quais passo analisar:

1.1 Das irregularidades sanadas
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Entre as irregularidades sanadas pela unidade técnica estdao as
classificadas como DB99 (3.1); FB03 (4.1); e OC20 (7.1). Em relagcdo a essas
irregularidades, o 6rgdo ministerial corroborou o entendimento da equipe de auditoria

pelo saneamento.

De pronto, registro que anuo ao entendimento da 5? Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas pelo saneamento das
irregularidades mencionadas acima, pelos motivos que, brevemente, passo a

discorrer.

Em relacdo a irregularidade DB99 (3.1), a defesa obteve éxito em
comprovar que o Municipio dispunha de capacidade de pagamento do servigo da divida.
Seu argumento de que o calculo deveria ser ajustado, acrescentando o valor dos créditos
adicionais abertos em 2024 por superavit financeiro, procedia. Assim, apds o ajuste, o
resultado primario totalizou R$ 2.744.674,32 (dois milhdes setecentos e quarenta e
quatro mil seiscentos e setenta e quatro reais e trinta e dois centavos), em cumprimento
a meta prevista na LDO, que era um déficit de - R$ 1.268.831,36 (um milhdo duzentos e

sessenta e oito mil oitocentos e trinta e um reais e trinta e seis centavos).

No que diz respeito a irregularidade FB03 (4.1), a unidade técnica aplicou
a atenuante proveniente do entendimento deste Tribunal consubstanciado no Acérdao
n° 3.145/2006%, levando em consideragdo o excesso de arrecadacdo proveniente da
Emenda Parlamentar n® 234/2024 e do Termo de Compromisso n° 264/2024.

Desse modo, tendo em vista que, no decorrer do exercicio, houve efetivo
excesso de arrecadacdo na Fonte 621, quando analisado o seu detalhamento
(1.621.3210000), o crédito se encontra plenamente respaldado, ndo havendo o que se

falar em utilizagao de recurso inexistente.

Acerca da irregularidade OC20 (7.1), verificou-se que os argumentos
trazidos pela defesa eram procedentes, conforme demonstrado pelo ex-gestor com

registros fotograficos e informagdes da programacao de atividades realizadas no més de

© ACORDAO N° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007).

Planejamento. LOA. Alteracao. Crédito adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadagao
em fonte vinculada, ainda que o excesso nao se reflita na receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado, como fonte de recurso, o excesso de arrecadagéo proveniente de recursos
adicionais de transferéncias recebidas, com destinagdo vinculada, ndo previstos ou subestimados no orgamento. Isso pode ser
realizado ainda que o excesso nao se reflita na receita total, desde que atenda ao objeto arrecadada da vinculagéo e se adotem as
providéncias para a garantia do equilibrio financeiro.
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margo de 2024, voltadas ao combate a violéncia contra a mulher, abrangendo tanto a

educacao infantil quanto o ensino fundamental.

No que se refere a irregularidade ZA01 (9.1), relacionada a auséncia de
previsao de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE), divirjo da unidade técnica e do Ministério

Publico de Contas e entendo pelo seu saneamento.

A defesa argumentou, em sintese, que no caso do Municipio de Nobres é
necessario um estudo e levantamento completo da forga de trabalho composta por ACS
e ACE, a fim de apurar o impacto financeiro e atuarial decorrente da inclusao de

aposentadoria especial para essas categorias.

Alegou que a norma que assegurou a aposentadoria especial dos ACS e
ACE possui eficacia contida, necessitando de lei complementar especifica de iniciativa

do ente federativo para viabilizar sua implementacao.

Asseverou que a gestdo nao ignorou a Decisdo Normativa n® 7/2023-PP,
mas, diante da inexisténcia de norma local especifica, da auséncia de requisitos técnicos
uniformes que assegurem o enquadramento automatico da categoria e da necessidade
de planejamento atuarial e financeiro prévio, nao incluiu a aposentadoria especial aos

ACS e ACE no caélculo atuarial de 2024 por prudéncia.

Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade, pois, apesar da argumentacéo apresentada pelo ex-gestor, a decisdo
normativa em comento estabeleceu expressamente a necessidade de que os calculos
atuarias considerassem a aposentadoria especial para ACS e ACE, em observancia a

norma constitucional.

Igualmente, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutengcao da
irregularidade, com esclarecimentos que expunham o porqué a impropriedade, apesar
de classificada como gravissima, nao deveria conduzir, por si s0, juizo reprobatério das

contas.

O 6rgao ministerial esclareceu que os municipios somente poderao legislar

sobre normas previdenciarias de forma suplementar, ou seja, eles dependem da edi¢éo
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da Lei Complementar Federal, diferentemente dos Estados e do Distrito Federal que

podem legislar até sobre as normas gerais enquanto a Unido nao o fizer.

Pontuou que, embora ainda nao exista lei complementar federal que trate
especificamente dessas categorias, existe lei federal que trata de norma geral sobre
aposentadoria especial, como a Lei n® 8.213/1991, que é regulamentada pelo Decreto

Federal n® 3.058/1998, os quais devem ser aplicados ao caso em aprego.

Mencionou a existéncia do Projeto de Lei Complementar n° 185/2024, que
visa regulamentar a aposentadoria especial dos aludidos agentes, destacando que, se
houver aprovacgao, cabera aos Estados, Distrito Federal e Municipios legislar de forma

suplementar.

Expds que apesar de, teoricamente, o tema de “aposentadoria especial”
ser norma de eficacia limitada, na pratica a “aposentadoria especial” dos ACS e ACE é
de eficacia plena, pois existe uma norma federal que pode ser aplicada, a fim de se dar

efetividade ao direito. Concluiu salientando a complexidade da matéria.

Pois bem. A principio, convém registrar que o cerne da controvérsia é a
auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo atuarial

do Regime Proprio de Previdéncia Social de Nobres.

E de amplo conhecimento que a Emenda Constitucional n® 120/2022 incluiu
0s §§ 7°, 8° 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988):

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias fica sob responsabilidade da Uniado, e cabe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificacdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho
desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagéo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
as endemias nao serd inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Uniao
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as fungdes
desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade.
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§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias ndo serao objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa
com pessoal. (grifei).

Logo, nos termos do § 10 transcrito acima, € assegurado aos ACS e ACE

o direito a aposentadoria especial.

No ambito desta Corte de Contas foi editada a Decisdo Normativa
n®7/2023, por meio da qual foram homologadas as solugdes técnico-juridicas
consensadas pela Mesa Técnica n° 4/2023, relativas ao estabelecimento de
entendimento sobre matéria que envolve o vinculo e a remuneragado dos ACS e ACE em

todos os municipios do Estado de Mato Grosso.

O art. 8° da mencionada decisdo normativa dispde que “os gestores
municipais deverao assegurar que no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE,

assegurada pela Emenda Constitucional n°® 120/2022”.

Sobre o tema, cabe destacar que a unidade gestora do RPPS do Municipio
de Sinop/MT formulou consulta junto ao Ministério da Previdéncia Social (MPS),
solicitando manifestacéo sobre as repercussdes do §10 do artigo 198 da Constituicao
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022, dado que este Tribunal
apontou possivel inconformidade nos calculos atuariais do RPPS em razao da auséncia

de previsao, no plano de beneficios, da aposentadoria especial dos ACS e ACE.

O MPS? respondeu nos seguintes termos:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N° 120/2022.
NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIAGCOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituigdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial dos
agentes comunitérios de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias
(ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico prestado nessas
fungdes.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/arquivos/setembro2025/6-163534 1-2025-sinop-mt.pdf.
Acesso em 9/10/2024.
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Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edigcdo de lei complementar. Até a edicdo da norma local,
ou eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a
matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo da
aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

A aplicagdo da Sumula Vinculante n® 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se
mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima para
a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizagdo da
especialidade com base na categoria profissional, vedada de forma expressa
pela EC n° 103, de 2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagdo da
sumula ndo contemplam ocupacgao equiparavel as funcdes de ACS e ACE, o que
inviabiliza sua utilizagdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizagcdo da legislagdo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial
que rege os regimes proprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposigbes voltadas a regulamentagéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e
185/2024, além da PEC n° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso do
entendimento técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos
entes federativos a competéncia para regulamentar o tema, tais iniciativas
poderdo conferir maior efetividade ao comando do § 10 do art. 198. (Divisdo de
Orientagdao e Informagdes Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS.
GESCON L635341/2025. Data: 11/09/2025). (grifei).

Nessa linha, por se tratar de norma de eficacia limitada, € necessaria a
edicao de lei complementar para regulamentagao da aposentadoria especial prevista no
§ 10 do art. 198 da CRFB/1988. Apenas com a edi¢gdo de norma local, ou eventual norma
geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, seria possivel a inclusao da

aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagdes atuariais do RPPS.

Por isso, tendo em vista que a irregularidade imputada foi a auséncia da
aposentadoria especial para o ACS e ACE no calculo atuarial e que, conforme pontuado
acima, € necessaria a edicdo de norma para regulamentar o tema, divirjo do

entendimento técnico e ministerial a fim de afastar a irregularidade ZA01 (9.1).

Apesar do afastamento da irregularidade, observa-se que o art. 6° da
Decisdao Normativa n° 7/2023 dispde que 0s municipios que ainda n&o criaram as
carreiras de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias
deveriam encaminhar projeto de lei para criagédo até o final do exercicio de 2023. Desse
modo, com a criagao das respectivas carreiras, esses profissionais seriam incluidos no

regime estatutario e no RPPS, quando existente.
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Assim, recomendo ao Legislativo Municipal de Nobres que determine ao
Chefe do Executivo Municipal que, em observancia a Decisdo Normativa TCE/MT n°
7/2023 vincule os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias
ao RPPS, bem como para que, em conformidade com a Consulta L635341/2025, do
Ministério da Previdéncia Social, edite lei complementar para definir os requisitos
diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e demais parametros que possibilitem a
concessao da aposentadoria especial assegurada pelo § 10 do art. 198 da CRFB/1988
aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, bem como
para que, uma vez realizada a regulamentagdo, a aposentadoria especial dessas

categorias seja levada em consideragéo no calculo atuarial do RPPS.
1.2 Das irregularidades mantidas
1.2.1 Irregularidade CB03 (subitem 1.1)3

Em sede preliminar, a unidade técnica apontou que nao houve apropriagao
mensal das provisdes trabalhistas de férias e do 13° salario, em desacordo com as

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Por sua vez, a defesa argumentou que, ainda que as provisées nao tenham
ocorrido mensalmente, o procedimento adotado no fechamento do exercicio garantiu o
atendimento ao principio da competéncia, refletindo registro parcial das obrigagdes

trabalhistas nas demonstracdes contabeis.

Alegou que em situagdes excepcionais € admitido o registro concentrado,
desde que assegurada a fidedignidade das informagdes e a correta mensuragdo dos
passivos ao final do periodo contabil. Ressaltou, ainda, que nao ha vedacao normativa
quanto a contabilizacdo concentrada no encerramento, tampouco previsdo de sancao,

resguardada a representacgao fidedigna da situagao patrimonial.

3 1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

1.1) N&o apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstragbes Contabeis.
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Ao final, registrou que o Municipio ja esta adotando os ajustes necessarios
para realizar a apropriagdo mensal a partir de julho do ano corrente, em conformidade

com as normas pertinentes.

Em sede de relatdrio técnico de defesa, a equipe de auditoria frisou que em
relacdo ao exercicio de 2024 a regularizagdo dos registros contabeis fica prejudicada,
todavia, a realizagdo da apropriagdo no exercicio de 2025 pode ser levada em

consideragao para o saneamento da irregularidade.

No entanto, ao consultar os registros contabeis de 2025 no Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas (Sistema Aplic), a unidade técnica verificou
somente o registro de saldo relativo a férias. Em relagdo as demais provisdes (1/3 das

férias e 13° salario), néo foi constatado o registro.

Além disso, o unico documento encaminhado pela defesa foi uma
comunicacgao interna, datada de 19/8/2025, por meio da qual o Departamento de Gestao
de Pessoas informava os valores da provisao de férias e de 13° salario ao Departamento
de Contabilidade, evidenciando que até esse momento ndo havia sido realizado qualquer

registro.

Diante dessa situagao, a equipe técnica manteve a irregularidade em tela.

No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas.

Analisado o presente caso, constato que o proprio gestor reconheceu a
impropriedade referente a auséncia dos registros no exercicio de 2024. Para além da
impossibilidade de regularizar os registros passados, verifico que a regularizagdo nao
ocorreu em 2025, uma vez que a unidade técnica detectou que no Sistema Aplic havia

apenas o registro de saldo relativo a férias.

Além disso, convém consignar que a corregao reiterada nas alegagdes
finais pelo ex-gestor ocorreu somente na gestao atual, ou seja, o ex-prefeito ndo adotou
nenhuma medida para correcdo, motivo pelo qual a irregularidade, neste caso, esta

sendo mantida.

Conforme destacado pelo Ministério Publico de Contas, as demonstragoes

contabeis sdo essenciais para evidenciar informag¢des sobre o ativo, o passivo, o
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patriménio liquido, a receita, a despesa e outras variagdes no patriménio liquido e nos

fluxos de caixa.

Nesse sentido, a tempestividade € uma caracteristica qualitativa,
juntamente com a representagdo fidedigna, a relevancia, a comparabilidade, a
compreensibilidade e a verificabilidade. As informagdes devem ser divulgadas em tempo

habil para nao prejudicar a sua utilidade.

Desse modo, acompanho o posicionamento da unidade técnica e do 6rgao
ministerial e mantenho a irregularidade CB03 (1.1), diante do descumprimento das
normas contabeis aplicadas ao setor publico, salientando que o cenario apontado no

exercicio de 2024 n&o foi corrigido no exercicio de 2025.

Ademais, apesar das medidas pertinentes ja estarem sendo adotadas,
entendo prudente sugerir a emissdo de determinagédo ao Poder Executivo para que
oriente seu setor de contabilidade a realizar a apropriagdo mensal das provisdes

trabalhistas de férias, 1/3 de férias e 13° salario.

1.2.2 Irregularidade DAO07 (subitem 2.1)*

Em sede preliminar, a unidade técnica relatou um aumento nos salarios dos
servidores comissionados nos 180 dias anteriores ao final do mandato, por meio da
Lei n° 1.843/2024. Esse aumento resultou em um acréscimo de R$ 3.620.172,27 (trés
milhdes seiscentos e vinte mil cento e setenta e dois reais e vinte e sete centavos) anual

nas despesas com pessoal do Poder Executivo.

Inicialmente, a defesa destacou que a responsabilizacdo do gestor publico
nas contas de governo deve ser individualizada, ndo sendo possivel atribuir a ele a

pratica de atos que decorreram de iniciativa legislativa da Camara Municipal.

Argumentou, em sintese, que no caso concreto nao houve aumento real de
despesa, mas sim reorganizacao administrativa de carater estrutural que promoveu,

inclusive, reducéo e racionalizagao de cargos.

42) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores
ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n® 101/2000).
2.1) Aumento de despesa com servidores comissionados, por meio da Lei n° 1843/2024.
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Segundo o ex-gestor, o art. 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) “ndo pode ser lido de forma meramente literal (...) ndo
se trata de uma vedacio absoluta a qualquer ato no periodo, mas de uma restricdo a
atos que efetivamente geram acréscimo de despesa incompativel com a capacidade

fiscal do ente™.

Reforgou que se trata de processo legislativo, que envolve a participagao
do respectivo Poder, ndo podendo ser confundido com ato unilateral do Prefeito; frisou,
ainda, que leis que promovem a reestruturagdo administrativa, extinguem cargos
redundantes e modernizam o organograma do ente ndo afrontam a LRF, mas a

concretizam, assegurando uma gestao fiscal responsavel e sustentavel.

Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria enfatizou que
a iniciativa da Lei n° 1.843/2024, que dispde acerca da reorganizacdo da estrutura
administrativa e organizacional do Municipio de Nobres, € de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo.

Asseverou que, apesar da inclusdo indevida do subsidio de secretarios
municipais na Lei n°® 1.843/2024, o referido normativo dispde sobre a organizacado da
Administracdo Publica Municipal, incluindo a criagdo de cargos e o aumento de

remuneragao de servidores comissionados.

A equipe de auditoria ressaltou que, embora o ex-gestor tenha alegado
reducao de custos com a edi¢ao da Lei n°® 1.843/2024, essa alegagado ndo € comprovada

por meio de comparativo de cargos e salarios.

Na mesma linha se manifestou, inicialmente, o Ministério Publico de
Contas, destacando que, em um cenario de diminuicdo dos cargos, manter a
‘neutralidade” dos gastos evidencia que, de alguma forma, houve aumento

remuneratério por cargo.

Cumpre destacar que, em alegacdes finais, o ex-gestor apresentou tabela
comparativa dos valores dispostos na lei antiga e na lei nova, a qual, supostamente,

demonstraria a diminui¢ao do valor global com pessoal.

5 Documento Digital n® 650410/2025, p. 11.
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Por fim, em sede de parecer complementar, o Ministério Publico de Contas

acolheu as alegagdes do gestor, sanando a presente irregularidade.

Pois bem. Preliminarmente, destaco que os argumentos do ex-gestor no
sentido de que a figura do prefeito ndo seria responsavel pela iniciativa da lei em comento
sdo impertinentes. Sua tentativa de atribuir a responsabilidade ao Poder Legislativo
esbarra nos normativos vigentes, conforme se verifica na Lei Organica do Municipio, em

seu art. 32, § 1°, incisos Il a IV:
Art. 32. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabera a qualquer
vereador ou comissao da Camara, ao prefeito municipal e aos cidadaos.
§ 1° Sao de iniciativa do prefeito municipal as leis que disponham sobre:

(..)

Il - criagédo de cargos, fungdes ou empregos publicos municipais ou aumento de
sua remuneracgao;

lll - servidores publicos municipais, seu regime juridico e provimento de cargos;
IV - criagdo, escrituragao e atribuicdes das secretarias e 6rgaos da administragao
publica; (grifei).

Essa competéncia também pode ser verificada da leitura do art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea “a”, da CRFB/1988, que atribui a iniciativa de leis que dizem respeito a
criagao de cargos, fungdes, ou empregos publicos, bem como de sua remuneragéo, ao

Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Caémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)
II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao; (grifei).

E bem verdade que os subsidios dos cargos politicos, como os dos
secretarios municipais, sao de iniciativa do Poder Legislativo, consoante art. 29, inciso
V, da CRFB/1988:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
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nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2° |; (Redagédo dada pela
Emenda constitucional n° 19, de 1998). (grifei).

Justamente por isso, a unidade técnica nao utilizou esses cargos para
caracterizacao da irregularidade, conforme se observa na tabela constante no relatério

técnico preliminar®.

Além disso, por meio da Mensagem n° 34/20247, é possivel constatar a
iniciativa do Prefeito Municipal, que encaminhou o projeto de lei a Camara Municipal, ndo
havendo, portanto, o que se falar acerca de sua responsabilidade acerca da lei em
discussao. De mais a mais, ainda que a iniciativa nao tivesse sido dele, caberia a ele

vetar o projeto, o que nao foi feito.

Quanto as tabelas apresentadas por ocasidao das alegacdes finais, o ex-
gestor, conforme apontado pelo 6rgao ministerial, omitiu alguns dos cargos constantes
nas Leis n® 1.843/2024 e n° 1.454/2017, como, por exemplo, o de Assessor Juridico, cujo
salario subiu de R$ 7.232,98 (sete mil duzentos e trinta e dois reais e noventa e oito
centavos) para R$ 12.000,00 (doze mil reais), com o advento da nova lei; o mesmo
ocorreu no cargo de Controlador Interno, que de R$ 7.232,98 (sete mil duzentos e trinta

e dois reais e noventa e oito centavos) passou a receber R$ 12.000,00 (doze mil reais).

A tabela elaborada pela unidade técnica em relatorio técnico preliminar,
acrescida da observacao feita pelo Ministério Publico de Contas sobre a omissao de
cargos com remuneragoes relevantes na tabela elaborada pela defesa, demonstram o

aumento do valor global das remuneragdes. Vejamos o que disse o érgdo ministerial®:

(...) ora, se acrescentar apenas estes dois cargos, com suas respectivas
remuneragdes, as tabelas apresentadas pelo defendente, pode-se concluir que
também houve o aumento do valor global das remuneragdes, com o advento da
Lei n° 1.843/2024.

Para além da vedacédo da LRF, que é cristalina ao vedar a expedigao de ato
que resulte em aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao

& Documento Digital n° 633467/2025, p. 148.
” Documento Digital n® 661140/2025, p. 25.
8 Documento Digital n° 670894/2025, p. 10.
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final do mandato, ha, ainda, a Resolugcao de Consulta n® 33/2008 deste Tribunal de

Contas, que prevé:

Pessoal. Remuneragao. Agente Publico. Aumento Salarial. Ano Eleitoral.

E vedada, a partir dos 180 dias que precedem a eleigdo, a concessio de
reajuste salarial, restruturagcdo na carreira ou qualquer forma de aumento
remuneratério que exceda a recomposi¢ao do poder aquisitivo ao longo do ano
eletivo, devendo ser demonstrado o indice utilizado a fim de descaracterizar o
impedimento legal. (CONSULTAS. Relator: HUMBERTO BOSAIPO. Resolugéo
De Consulta 33/2008 - PLENARIO. Julgado em 29/07/2008. Publicado no DOE-
MT em 31/07/2008. Processo 54402/2008). (grifei).

Outro ponto imprescindivel para ressaltar € a auséncia de razoabilidade do
ex-gestor, que ficou a frente do Municipio por 8 anos e apenas ao final de seu ultimo
mandato, num periodo expressamente vedado, optou por realizar alteragdes na estrutura

administrativa. Nos termos dispostos pelo Ministério Publico de Contas, ressalto®:

(...) foge a razoabilidade, em faltando menos de 20 (vinte) dias para o final do
mandato, o gestor realizar qualquer tipo de alteragdo na estrutura administrativa,
até porque, este esteve a frente da Prefeitura Municipal por 2 (dois) mandatos
consecutivos, de modo que, possuiu tempo habil para realizar a reestruturagéo
administrativa com a suposta redugdo dos cargos em comisséo, durante os 8
(oito) anos em que esteve a frente da Prefeitura Municipal, mas, por alguma
razdo, resolveu fazé-lo nos 20 (vinte) dias anteriores ao final do mandato,
contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Resolugdo de Consulta n°®
33/2008 desta Corte de Contas.

Por fim, saliento que a referida matéria ja foi objeto de analise pelo Superior
Tribunal de Justiga (STJ), que endossou a vedacéao prevista na LRF, conforme julgado

trazido abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA A.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N.
284DO STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE
RESPONSABILIDADEFISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO. APLICACAO
AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA EXPEDICAO DE ATO
NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER. (...) 3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa
ao vedar a mera expedigao, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com
pessoal. 4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente
vird na préoxima gestao e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de
que o novo subsidio "sé foi implantado no mandato subsequente, ndo no
periodo vedado pela lei". Em verdade, entender o contrario resultaria em
deixar a mingua de eficacia o art. 21, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os

% Documento Digital n°® 670894/2025, p. 10.
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desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na proxima gestao. 5.
E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba paga a titulo
de subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabilidade fiscal nao
distingue espécie de alteragéo no erario publico, basta que, com a edi¢ao do ato
normativo, haja exasperagédo do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do
ente publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito
ao artigo163, incisos |, 11, lll e IV, e ao artigo 169 da Constituicdo Federal, visando
uma gestao fiscal responsavel, endereca-se indistintamente a todos os titulares
de 6rgao ou poder, agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere
do artigo 1°, § 1 e 2° da lei referida. 6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta
parte, ndo provido. (REsp 1.170.241/MS, relator ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 2.12.2010, DJe 14.12.2010) (grifei).

Por essas razdes, analisando o presente caso, corroboro o entendimento
da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, externado pelo Parecer
n°® 3.451/2025, e mantenho a irregularidade DAO07 (2.1), uma vez que restou

comprovado o descumprimento de disposicao legal, prevista na LRF.

Embora tenha havido aumento de despesa com pessoal, levo em
consideragao que esses ajustes se referiram a cargos comissionados, isto é, ndo se

tratam de despesas permanentes para o Municipio.

Além disso, para fins informativos, dados extraidos do Relatério de Gestao
Fiscal da Prefeitura Municipal de Nobres'?, referentes ao segundo quadrimestre de 2025,
indicam que esse aumento de gastos com pessoal ndo resultou em descumprimento do
limite maximo e prudencial de despesas com pessoal, conforme previsto na LRF, uma
vez que o aludido relatério aponta que o percentual total de gastos com despesa de

pessoal foi de 44,46% em relagcao a Receita Corrente Liquida apurada.

Assim, a despeito do descumprimento da LRF, esse aumento n&o
desvirtuou uma das principais finalidades da vedacao, que é proteger a proxima gestao
de se iniciar em um cenario de desequilibrio fiscal em razdo de condutas errbneas

praticadas pelo seu antecessor.

Posto isso, sugiro ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo
que se abstenha de realizar, nos 180 dias anteriores ao final do mandato, reajustes
salariais, reestruturagao de carreiras ou qualquer forma de aumento remuneratério, em

observancia ao art. 21 da LRF.

10 Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao list.jsf. Acesso em 9/10/2025.
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1.2.3 Irregularidade LB99 (subitem 5.1)!!

Na analise do indice de Cobertura das Reservas Matematicas do exercicio
de 2023 e 2024, a unidade técnica verificou que, apesar da estabilidade do indice (0,27),
o patamar estava muito baixo, evidenciando o desequilibrio atuarial e a necessidade de

melhoria do processo de capitalizagao.

Em sede de defesa, o ex-gestor argumentou, em sintese, que a
estabilidade apontada pela unidade técnica pode estar relacionada a alteragdes
biométricas, econdmicas, financeiras e demograficas do Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS) entre 2023 e 2024. Ressaltou que em Mato Grosso existem 107 RPPS e
poucos nao apresentam indice abaixo de 1,00 — neste ponto, questionou o indice do
Municipio de Nova Brasilandia, correspondente a 1,88, pois, segundo ele, o aludido

Municipio deveria ter um indice menor que 1,00, por possuir déficit atuarial consideravel.

Alegou que o Municipio teve uma elevacdo de 77 servidores ativos,
equivalente a +23,8% e, em contrapartida, também teve a elevacao de 10 beneficiarios,
equivalente a 8,1%, resultando em uma elevagao de receita, mas, também, um aumento

de despesa que impacta no custo da manutencao do plano.

Aduziu que outro fator que contribuiu significativamente para a elevacéo do
déficit atuarial e a estabilizagdo do indice foi a redugéo da taxa de juros real atuarial, que
reduziu de 5,20% para 4,99%, impactando diretamente na reducao da receita com a

rentabilidade.

Informou que, apdés a Emenda Constitucional n® 103/2019, o ente pbde
definir politica previdenciaria local, ocasiado em que adotou diversas politicas

previdenciarias.

Asseverou que, apesar de o indice do Previ-Nobres ser 0,27, possui
capacidade financeira suficiente para cumprir com suas obrigagdes previdenciarias.
Argumentou, ainda, que o indice ser 0,27 ndo caracteriza irregularidade, mas apenas

uma demonstracdo numérica simples do equilibrio atuarial do RPPS.

11 5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em
classificagao especifica).

5.1) indice de Cobertura das Reservas Matematicas baixo, indicando desequilibrio entre os ativos previdenciarios e as reservas
matematicas necessarias para cobrir os beneficios.
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Por fim, ressaltou que o Plano de Amortizagao apresentado na Reavaliagao
Atuarial/2024 esta amortizando o déficit atuarial acima dos parametros minimos exigidos,

contribuindo para a melhora do equilibrio financeiro e atuarial.

No relatdrio técnico de defesa, a equipe de auditoria informou que, embora
o indice de Cobertura das Reservas Matematicas tenha ficado estagnado em 0,27, nao
ocorreu queda do exercicio de 2023 para 2024, razdo pela qual sanou a irregularidade,

convertendo-a em recomendagao.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, diante da situagao atuarial que
se encontra o Previ-Nobres, discordou da unidade técnica e opinou pela manutengao da

irregularidade.

Consigno, desde ja, que discordo do posicionamento da equipe técnica e

acompanho a manifestagao ministerial pela manuteng¢ao da irregularidade LB99 (5.1).

Como a proépria unidade instrutiva apontou, a despeito da auséncia de um
parametro que sirva de comparativo para o indice de Cobertura das Reservas
Matematicas, é preciso destacar que as reservas do Previ-Nobres totalizam
R$ 70.239.076,82 (setenta milhdes duzentos e trinta e nove mil e setenta e seis reais e
oitenta e dois centavos), enquanto os ativos garantidores do equilibrio financeiro somam
apenas R$ 38.872.265,32 (trinta e oito milhdes oitocentos e setenta e dois mil duzentos

e sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos).

N&o obstante a auséncia de piora, a auséncia de uma melhora, por menor
que seja, nos ultimos trés anos € uma situacéo preocupante. A manutencao do indice de
0,27 se distancia do ponto de equilibrio (1,0), evidenciando a deficiéncia na capacidade
do RPPS de capitalizar recursos para garantir a totalidade de seus compromissos

futuros.

O indice de Cobertura das Reservas Matematicas é um dos indicadores
mais relevantes na avaliagdo da saude financeira e da sustentabilidade de um RPPS
municipal. Ele opera como um termdémetro, que reflete a capacidade do fundo de
previdéncia de honrar seus compromissos futuros. O calculo do indice compara o que o
RPPS possui hoje (seus ativos garantidores, como investimentos e aplicagbes) com as

obrigagdes que ira arcar no futuro. Ou seja, quanto maior o valor aferido, melhor a
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capacidade do RPPS em capitalizar recursos suficientes para garantir o cumprimento

dos compromissos futuros.

Nessa linha, ndo ha duvidas da relevancia do indice de Cobertura das
Reservas Matematicas para o equilibrio atuarial, principio basilar de sustentabilidade de

qualquer sistema previdenciario.

A essencialidade desse equilibrio reside no fato de que um RPPS deficitario
representa um risco fiscal para toda a Administracdo Municipal, refletindo, inclusive, no
equilibrio das contas publicas municipais de forma geral e na sua capacidade de
investimento, pois, se o fundo de previdéncia ndo for capaz de arcar com seus

compromissos, a responsabilidade recai sobre o Tesouro Municipal.

Portanto, monitorar o indice de cobertura e adotar medidas para garantir
seu equilibrio ndo € apenas uma obrigacado contabil, mas uma politica publica essencial
para assegurar tanto o futuro dos servidores aposentados quanto a saude financeira e a

capacidade de investimento do Municipio como um todo.

Desse modo, verifico que ndo ha fundamentos suficientes para afastar a
irregularidade em aprec¢o, sendo imprescindivel, do ponto de vista deste Relator, sugerir
a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder
Executivo a adogdo de providéncias que resultem na melhoria do processo de
capitalizacdo, elevando, assim, o indice de Cobertura das Reservas Matematicas, a fim

de garantir o equilibrio atuarial do RPPS.
1.2.4 Irregularidades OC19 (subitem 6.1) e OC99 (subitem 8.1)?

As irregularidades a seguir estdo relacionados a execugao de politicas
publicas de prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
especialmente no ambito da educacao basica, motivo pelo qual serdo analisadas em

conjunto.

Quanto a irregularidade OC19 (subitem 6.1), em relatério técnico

preliminar, a unidade técnica apontou que, de acordo com informacéo da Prefeitura de

2 6) 0C19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educagéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino
médio, sem abranger os conteidos minimos exigidos pela legislagéo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

6.1) Auséncia de inclusdo nos curriculos escolares conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a
mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996.
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Nobres, mediante questionario encaminhado a este Tribunal, ndo houve a inclusao de
conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher

nos curriculos escolares.

A defesa, em sintese, discordou do apontamento sob o argumento de que
o Municipio vem adotando medidas pedagdgicas concretas e alinhadas a legislagao
pertinente. Discorreu acerca da importancia do tema e a responsabilidade conjunta da

familia, da sociedade e do Estado nessa causa.

Alegou que a matéria é tratada de forma transversal e citou como exemplo
o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd), afirmando que
se trata de programa que “por sua prépria natureza aborda de maneira direta a
prevencdo da violéncia, o fortalecimento da autoestima, a valorizacdo da vida, o

desenvolvimento de técnicas de autocontrole e o respeito aos direitos humanos”3.

Destacou que o referido programa nao previne apenas o uso de drogas,
mas, também, trabalha a cidadania e a prevencao de todas as formas de violéncia,

incluindo a violéncia contra a mulher.

Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria constatou
que o Documento Referencial Curricular de Nobres (DRC) nao apresenta elementos
explicitos acerca da prevengao contra criancas, adolescentes e mulheres como conteudo

curricular.

Destacou que, embora haja abordagem de conteudos de cidadania e
diversidade, os temas transversais exigidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, sobretudo no que se refere a prevencao da violéncia, ndo estdo organizados

de forma sistematica nas ementas curriculares.

A unidade técnica salientou que no conteudo curricular hd mencéo da
prevencao a violéncia somente em relagcédo a discriminagao de cunho religioso, ao uso
de drogas e ao bullying. Apenas no topico “Formagao Continuada”, dos professores, ha
o dever de prevenir a violéncia, inclusive contra a mulher, no ambito das competéncias

e habilidades a serem desenvolvidas.

13 Documento Digital n® 650410/2025, p. 38.
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A vista disso, a equipe de auditoria manteve a irregularidade em comento.
No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, tendo em vista que a
documentagdo acostada aos autos, tanto no momento de apresentacdo de defesa
quanto no de alegagdes finais, ndo comprovou a inclusdo especifica de conteudos de

prevencgao a violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher no curriculo escolar.

Coaduno-me ao entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas e mantenho a irregularidade OC19 (6.1), com recomendacéo ao Poder
Legislativo para determinar ao Poder Executivo a inclusdo no curriculo escolar de temas
relacionados, especificamente, a prevencao da violéncia contra a crianga, o adolescente

e a mulher.

A Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), é cristalina e objetiva ao prever nos curriculos da
educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, conteludos voltados a

prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. (Redacéo dada pela Lei n° 12.796, de
2013)

(...)

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao de todas as
formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serido
incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput
deste artigo, observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e a
produgdo e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de
ensino. (Redagéo dada pela Lei n° 14.164, de 2021) (grifei).

Desse modo, ndo ha como afastar a presente irregularidade, uma vez que

esta foi caracterizada por claro descumprimento a norma legal.

Quanto a irregularidade OC99 (subitem 8.1)!4, em sede preliminar, a
unidade técnica apontou que nao houve a inclusao de recursos orgcamentarios na LOA
de 2024 para agdes de combate a violéncia contra a mulher, conforme informado pela

Prefeitura de Nobres em questionario encaminhado a este Tribunal.

14 8) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Politicas Publicas nao contemplada em
classificagao especifica).
8.1) N&o inclusao de recursos orgamentarios na LOA de 2024 para agbes de combate a violéncia contra a mulher.
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Em sintese, quando da apresentacédo da defesa, o ex-gestor reconheceu
que néo houve a alocacgao de recursos destinados a agdes especificas voltadas a esse
tema, mas relatou a ocorréncia de outras agbdes que, segundo ele, supririam essa

demanda social.

Apesar da justificativa posta pela defesa, ndo foram apresentados
documentos especificando quais acdes teriam sido realizadas, tampouco informacgdes

acerca de valores aplicados em atividades para o combate dessa violéncia.

Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria sugeriu a conversao
de irregularidade em recomendacdo, para que as providéncias pertinentes sejam
adotadas. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, divergindo da unidade técnica,
opinou pela manutencdo do apontamento, haja vista o reconhecimento de que a

irregularidade de fato aconteceu.

Assim como ocorreu na analise da irregularidade anterior, ndo ha como se
afastar a presente impropriedade, uma vez que esta foi caracterizada por claro

descumprimento ao normativo correspondente (Decisdo Normativa n® 10/2024).

Desse modo, divirjo da unidade técnica e concordo com o Ministério Publico
de Contas pela manutengao da irregularidade OC99 (8.1), com recomendacao ao
Poder Legislativo para determinar ao Poder Executivo a inclusdo de dotagéo especifica

para o combate da violéncia contra a mulher na LOA.

Nessa oportunidade, é valido ressaltar que o Tribunal de Contas realizou
auditoria operacional sobre a violéncia contra a mulher, ocasido em que verificou que no
Estado de Mato Grosso 90% dos municipios ndo possuem secretaria da mulher ou
unidade similar, 52% nao contam com conselho municipal, 85% n&o tem um protocolo
de atendimento as vitimas e 75% apontam falhas na integragéo de servigos de rede de

atendimento.

Rememoro que, em 2023, Mato Grosso liderou o ranking nacional de
feminicidios, com 2,5 mortes para cada 100 mil mulheres, conforme os dados do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica. Em 2024, de acordo com a Policia Civil, mais de 80

criangas ficaram sem maes — das 47 mulheres que foram mortas, 41 tinham filho(s).
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Nesse cenario, é patente e urgente a ado¢ado de medidas conjuntas por
parte dos 6rgéos publicos no sentido de preparar e fomentar aos municipios que adotem
medidas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra criancas, adolescentes e

mulheres.
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutengao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Nobres
aplicou o montante de R$ 23.765.677,61 (vinte e trés milhdes setecentos e sessenta e
cinco mil seiscentos e setenta e sete reais e sessenta e um centavos), equivalente a
27,74% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estaduais e
federais, que totalizou R$ 85.648.332,43 (oitenta e cinco milhdes seiscentos e quarenta
e oito mil trezentos e trinta e dois reais e quarenta e trés centavos), conforme o disposto
no art. 212 da CRFB/1988, que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve uma
diminuicdo no percentual aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino, que foi
de 29,05% em 2023.

Na remuneracgao dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 13.975.554,78 (treze milhdes novecentos e setenta e cinco mil
quinhentos e cinquenta e quatro reais e setenta e oito centavos), equivalente a 100,47%
dos recursos do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagado dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), que totalizaram R$ 13.908.943,99
(treze milhdes novecentos e oito mil novecentos e quarenta e trés reais e noventa e nove
centavos), em conformidade com o 212-A da CRFB/1988, e com o art. 26 da Lei
Federal n® 14.113/2020.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se que o
Municipio diminuiu, levemente, a aplicagdo dos recursos do Fundeb, tendo em vista que

em 2023 os gastos atingiram o percentual de 103,91%.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Nobres aplicou
o valor de R$ 19.097.454,70 (dezenove milhdes noventa e sete mil quatrocentos e
cinquenta e quatro reais e setenta centavos), representando 22,89% da receita base de
R$ 83.432.539,47 (oitenta e trés milhdes quatrocentos e trinta e dois mil quinhentos e
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trinta e nove reais e quarenta e sete centavos), dos impostos a que se referem o art. 156
e dos recursos especificados no art. 158, alinea “b”, inciso I; e do art. 159 e § 3°; todos
da CRFB/1988, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do
art. 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagbes nos exercicios de 2023 e 2024, verifica-se um
aumento nos gastos do Municipio com agdes e servigos publicos de saude, dado que

em 2023 o percentual aplicado foi de 21,78%.

O gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal totalizou, em 2024,
R$ 56.458.711,26 (cinquenta e seis milhdes quatrocentos e cinquenta e oito mil
setecentos e onze reais e vinte e seis centavos), correspondentes a 48,28% da Receita
Corrente Liquida Ajustada de R$ 116.918.997,75 (cento e dezesseis milhdes novecentos
e dezoito mil novecentos e noventa e sete reais e setenta e cinco centavos), situando-
se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo art. 20, alinea “b”, do
inciso Ill, da LRF.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
gastos R$ 2.375.889,47 (dois milhdes trezentos e setenta e cinco mil oitocentos e oitenta
e nove reais e quarenta e sete centavos), correspondentes a 2,03% da mesma base de
calculo, ficando dentro do limite de 6%, fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inciso lll, da
LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 58.834.600,73
(cinquenta e oito milhdes oitocentos e trinta e quatro mil e seiscentos reais e setenta e
trés centavos), correspondentes a 50,32% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso lll,
da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 5.400.000,00
(cinco milhdes e quatrocentos mil reais), equivalente a 6,89% da receita base, que
totalizou R$ 78.342.808,75 (setenta e oito milhdes trezentos e quarenta e dois mil
oitocentos e oito reais e setenta e cinco centavos), em conformidade com o limite

constitucional, que € de 7%, cumprindo, assim, o art. 29-A, da CRFB/1988.
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2.1. Sintese da observancia dos principais limites constitucionais e

legais

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:

PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutencéo e receita resultante de
Desenvolvimento CF: art. 212 impostos, compreendida 27,74% Regular
do Ensino a proveniente de
transferéncias.
Remuneracé&o do Lei n°®11.494/2007: | Minimo de 70% dos o
Magistério art. 22. Recursos do FUNDEB 100,47% Regular
. I Minimo de 15% da
CF: art. 77, inciso receita de impostos
[ll, do Ato das
Acdes e Servigcos Disposi¢coes referente ao art. 156 e
cOes ¢ POSIGOES dos recursos que tratam 22,89% Regular
de Saude Constitucionais L
I os arts. 158 e 159, inciso
Transitorias — . o o
ADCT I, ahn_ea b” e § 3° da
Constituicdo Federal.
Despesa Total com LRF: art. 20, inciso | M&ximo de 54% sobre a
Pessoal do Poder e e 48,28% Regular
. 11, alinea “b”. RCL.
Executivo
Despesa com . - . 0
Pessoal do Poder :‘I:Qfé,,art 20, inciso I\R/Igflmo de 6% sobre a 2,03% Regular
Legislativo T
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso | M&ximo de 60% sobre a
Pessoal do I T RCL 0 50,32% Regular
Municipio ’ '
Avi 0
Rep_assgs ao Poder CF: art. 29-A, 1. Maxw_no de 7% sobre a 6.89% Regular
Legislativo Receita Base

3.

DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadacao das receitas orgamentarias, sem considerar as

receitas intraorgamentarias, foi de R$ 149.335.848,61 (cento e quarenta e nove milhdes

trezentos e trinta e cinco mil oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta e um centavos),

indicando um aumento de R$ 16.032.773,2 (dezesseis milhdes trinta e dois mil

setecentos e setenta e trés reais e vinte centavos) comparado a 2023, que registrou
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R$ 133.303.075,41 (cento e trinta e trés milhdes trezentos e trés mil e setenta e cinco

reais e quarenta e um centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 17.985.556,75 (dezessete milhdes
novecentos e oitenta e cinco mil quinhentos e cinquenta e seis reais e setenta e cinco
centavos), correspondendo a 13,13% da receita corrente arrecadada, ja descontada a
contribuicdo ao Fundeb. Esse valor representa um aumento de R$ 2.112.139,47 (dois
milhdes cento e doze mil cento e trinta e nove reais e quarenta e sete centavos) em
relagdo ao exercicio de 2023, em que as receitas foram de R$ 15.873.417,28 (quinze
milhdes oitocentos e setenta e trés mil quatrocentos e dezessete reais e vinte e oito

centavos).

Na analise da composicado da receita tributaria propria, constata-se que o
valor correspondente a divida ativa foi R$ 514.538,54 (quinhentos e quatorze mil
quinhentos e trinta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), representando 2,86% da
receita propria arrecadada (R$ 17.985.556,75).

Observa-se, ainda, que o valor previsto para a receita de divida ativa era
de R$ 557.461,91 (quinhentos e cinquenta e sete mil quatrocentos e sessenta e um reais

e noventa e um centavos), de modo que a arrecadacao foi 7,7% inferior a previsao.

Na execugao orgamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
de R$ 130.823.858,32 (cento e trinta milhdes oitocentos e vinte e trés mil oitocentos e
cinquenta e oito reais e trinta e dois centavos) com a despesa realizada ajustada de
R$ 149.443.010,90 (cento e quarenta e nove milhdes quatrocentos e quarenta e trés mil
e dez reais e noventa centavos), considerando as despesas empenhadas com recursos
do superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 23.989.859,93 (vinte e trés milhdes
novecentos e oitenta e nove mil oitocentos e cinquenta e nove reais e noventa e trés
centavos), valores ajustados conforme a Resolugdo Normativa n° 43/2013, o Municipio
apresentou superavit de execugao orgamentaria, na ordem de R$ 5.370.707,35 (cinco

milhdes trezentos e setenta mil setecentos e sete reais e trinta e cinco centavos).

Os restos a pagar para o exercicio seguinte, considerando o saldo dos
inscritos no exercicio de 2024 e nos exercicios anteriores, somaram
R$ 10.172.016,30 (dez milhdes cento e setenta e dois mil e dezesseis reais e trinta

centavos), sendo R$ 3.848.359,47 (trés milhdes oitocentos e quarenta e oito mil
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trezentos e cinquenta e nove reais e quarenta e sete centavos) em nao processados e
R$ 6.323.656,83 (seis milhdes trezentos e vinte e trés mil seiscentos e cinquenta e seis

reais e oitenta e trés centavos) em processados.

Além disso, considerando os restos a pagar nao processados, os restos a
pagar processados, os depodsitos, as consignagdes e as antecipacdes de receita
orcamentaria, houve uma diminuicado no saldo da divida flutuante de
R$ 11.257.549,12 (onze milhdes duzentos e cinquenta e sete mil quinhentos e quarenta
e nove reais e doze centavos), visto que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado o
valor de R$ 23.452.328,74 (vinte e trés milhdes quatrocentos e cinquenta e dois mil
trezentos e vinte e oito reais e setenta e quatro centavos) e, em 2024, o saldo registrado
foi de R$ 12.194.779,62 (doze milhdes cento e noventa e quatro mil setecentos e setenta

€ nove reais e sessenta e dois centavos).

Ademais, o Municipio demonstrou capacidade financeira suficiente
para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 22.293.566,51
(vinte e dois milhées duzentos e noventa e trés mil quinhentos e sessenta e seis reais e
cinquenta e um centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS),
enquanto os restos a pagar processados, restos a pagar ndo processados e
demais obrigagdes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 12.116.852,25
(doze milhdes cento e dezesseis mil oitocentos e cinquenta e dois reais e vinte e cinco

centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, uma vez que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica
consolidada, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolugao n° 40/2001, do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO (IGF-M/MT)

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2024 atingiu um indice geral de 0,72, classificando-se com o conceito B,
que indica BOA GESTAOS:

15 Documento Digital n°® 633467/2025, p. 14.
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Exercicio ::Z:::ta (;:.':rde IGFM - IGFM - IGFM - IGFM - RES. IGFM Geral | Ranking
propria Pessoal Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS

O municipio possui RPPS SIM 1
2020 0,38 0,47 0,32 1,00 0,00 0,51 0,49 117
2021 0,37 0,71 047 1,00 0,00 0,40 0,55 122
2022 0,43 0,73 1,00 1,00 0,00 0,38 0,67 83
2023 0,26 0,65 0,87 1,00 0,00 0,37 0,60 86
2024 0,60 0,48 1,00 1,00 0,75 0,30 0,72

https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd12b5edc

5. DAS POLITICAS PUBLICAS

5.1 Prevencao a violéncia no ambito escolar

Em Nobres, a equipe de auditoria informou que o Municipio: 1) ndo alocou
recursos na LOA para execucgao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a
mulher; 2) realizou a semana de combate a violéncia contra a mulher na rede municipal
no més de margo, observando o art. 2° da Lei n° 1.164/2021; e 3) n&o inseriu conteudos
acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher nos
curriculos escolares (art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996).

Nesse contexto, entendo pertinente recomendar ao Legislativo Municipal
que determine ao atual gestor que adote providéncias para que as exigéncias da Lei
n° 14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial quanto a alocagao de
recursos orcamentarios na LOA de 2026 em acdes diretamente ligadas a prevengao a
violéncia contra a mulher e a insercao nos curriculos escolares de conteudos acerca da

violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher.
5.2 — Indicadores da educacao

A partir da analise dos indicadores da educagao, a unidade técnica apurou
a quantidade de matriculas na rede municipal em 2024, bem como, destacou que no
ultimo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) o desempenho do
Municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional de Educag¢ao (PNE), abaixo da média

da nota Brasil e abaixo da média da nota de Mato Grosso.

Essa situagcdo requer dos gestores, em conjunto com a comunidade

escolar, a identificagdo das causas de oscilagao na nota do Ideb ao longo dos anos, a
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fim de adotar as medidas necessarias para manter tendéncia evolutiva constante, em

busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educagdo municipal.

Outrossim, constatou que inexistiu, no ano de 2024, criangas sem acesso

e atendimento a educagao na primeira infancia.
5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem ao desmatamento e focos
de queima. Quanto ao primeiro, constatou-se que o Municipio de Nobres ndo consta no

ranking dos municipios com maior area desmatada.
No que se refere aos focos de queima, verificou-se um aumento em 202416:
Série Histérica = e8

10.000

Essa situacdo demonstra a pertinéncia de expedir recomendacao a atual

gestao para adotar medidas de mitigacédo dos riscos de incéndio:
5.4 — Indicadores de saude

A Equipe de Auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
arboviroses. Para fins de sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do Municipio

como bom, regular ou ruim.

16 Documento Digital n° 633467/2025, p.123.
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A partir dos resultados obtidos, a Equipe Técnica entendeu que os
indicadores de saude avaliados revelam um cenario ruim, considerando a média dos

ultimos cinco anos.

Segundo a equipe instrutiva, os dados revelam a necessidade de o gestor
municipal revisar as estratégias de atengao primaria, prevengdo e organizagao dos
servigos, buscando ampliar o impacto das acées em saude publica. Os indicadores que
merecem maior atencéo sao aqueles relacionados a taxa de mortalidade por homicidios;
taxa de mortalidade por acidente de transito; Internagdées por Condigdes Sensiveis; e

grau 2 de incapacidade por hanseniase.
6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacdo clara e acessivel das informagdes
publicas, permite o controle social e a participacdo cidada, ambos essenciais para a

construcdo de uma gestao publica ética e eficiente.

De acordo com o relatério técnico preliminar, em 2024 foi realizada a
avaliacdo acerca da transparéncia do Municipio de Nobres, homologada por este
Tribunal mediante Acordao n° 918/2024 — PV.

Nota-se que a Prefeitura de Nobres possui um nivel de transparéncia
classificado como intermediario, contando com um indice de 61,14%

(https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html).

Assim, faz-se oportuno recomendar ao Legislativo Municipal que
recomende a atual gestdo de Nobres o implemento de medidas visando o atendimento
de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais

e legais.

7. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a andlise da Prestacdo de Contas do Municipio de Nobres
referente ao exercicio de 2024, verificou-se que houve a constituicdo de comissao de
transmissao de mandato, bem como a apresentacédo do Relatério Conclusivo, conforme
Decreto n° 139/2024.
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Além disso nao foram contraidas obrigacGes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento; do
mesmo modo, 0 Municipio ndo contraiu operacgdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
finais da gestdo 2021-2024 e ndo contratou antecipacdo de receita orcamentaria no

altimo ano de mandato municipal.

No entanto, foi expedido ato que resultou em aumento de despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, ensejando a

caracterizacao da irregularidade DAO7.
8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos nas areas de educagao e saude, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na LRF. Inclusive, registraram percentual abaixo do limite

prudencial.

De igual modo, os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o art. 29-A da
CRFB/1988.

Além disso, o Poder Executivo obteve expressivos superavits financeiro e
orcamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os compromissos
de curto prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos
pela Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

Cumpre esclarecer que a manutengao da irregularidade gravissima DAQ7,
por si sO, nao tem a capacidade de ensejar a emissao de parecer contrario a aprovagao
dessas contas. Apesar da alta reprovabilidade na conduta do ex-gestor, que n&o
observou os ditames legais dispostos na LRF, no caso em apreco, pondero a sugestao
ministerial constante do Parecer Complementar subscrito pelo Procurador-Geral de
Contas e entendo pelo julgamento favoravel com ressalvas, valendo-me do carater

orientativo desta Corte de Contas, que conduz a expedi¢gdo de recomendagao, e, ao
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mesmo tempo, advertindo o ex-gestor da gravidade de seu comportamento enquanto

administrador de dinheiros, bens e valores publicos.

Feitas essas ponderagdes, e, considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.
9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, divirjo dos Pareceres n° 3.451/2025 e n°® 3.691/2025,
emitidos pelo Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e
acolho, parcialmente, o Parecer Ministerial Complementar n°® 3.802/2025, subscrito pelo
Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e, tendo em vista o que dispde
o art. 31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); o art.
210, inciso |, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT); os arts. 1° e 26, da
Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal); e art. 5°, inciso |, da Lei
Complementar n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo deste Tribunal),
c/c o art. 172, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela
Resolucdo Normativa n® 16/2021, voto no sentido de emitr PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS a aprovacao das Contas Anuais de Governo da

Prefeitura de Nobres, exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Leocir Hanel.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Nobres que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo, determine ao Chefe

do Poder Executivo que:

) junto a contadoria municipal implemente medidas para que as notas
explicativas das demonstragdes consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informagcbes acerca do Plano de
Implementagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), em observancia a Portaria STN n°® 548/2015, visando
subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

1)) oriente seu setor de contabilidade a realizar a apropriagcdo mensal

das provisdes trabalhistas de férias, 1/3 de férias e 13° salario;
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1) ao final do mandato em curso, cumpra as regras estabelecidas na
LRF, referentes ao aumento de despesa com pessoal no periodo dos

180 dias restantes do mandato;

IV)  adote providéncias que resultem na melhoria do processo de
capitalizagao, elevando, assim, o indice de Cobertura das Reservas

Matematicas, a fim de garantir o equilibrio atuarial do RPPS;

V) adote mecanismos de ajuste fiscal, conforme prevé o art. 167-A da
CRFB/1998;

VI)  adote medidas para cumprir integralmente as Leis n° 9.394/1996 e
14.164/2021, bem como a Nota Recomendatdria n° 1/2024 da
Comissédo Permanente de Seguranga Publica deste Tribunal,
especialmente no sentido de: a) inserir nos curriculos escolares
conteudos acerca da prevencado da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°
9.394/1996; e b) alocar recursos na LOA de 2026 diretamente para
execucgao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a

mulher;

VII)  em observancia a Decisdo Normativa TCE/MT n° 7/2023 vincule os
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias ao RPPS, bem como para que, em conformidade com a
Consulta L635341/2025, do Ministério da Previdéncia Social, edite
lei complementar para definir os requisitos diferenciados de idade,
tempo de contribuicido e demais parametros que possibilitem a
concessao da aposentadoria especial assegurada pelo § 10 do art.
198 da CRFB/1988 aos Agentes Comunitarios de Saude e aos
Agentes de Combate as Endemias, bem como para que, uma vez
realizada a regulamentacdo, a aposentadoria especial dessas
categorias seja levada em consideragdo no calculo atuarial do
RPPS; e

VIIl) observe as normas e as orientagcbes quanto a elaboracgao,

apresentacao e publicacido das demonstragdes contabeis com suas
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notas explicativas, em atendimento as Instrugdes de Procedimentos
Contabeis, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do

Municipio de Nobres recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

) adote medidas com vistas a identificar as causas de oscilagdo na
nota do Ideb, a fim de implementar as agdes necessarias para
manter a tendéncia evolutiva constante, em busca de mais eficiéncia

e efetividade na qualidade da educagao municipal;

1)) adote medidas de mitigagdo dos riscos de incéndio, dado os

aumentos nos focos de queima identificado em 2024,

1)} revise as estratégias de atengao primaria, prevengao e organizagao
dos servigos, buscando ampliar o impacto das agbes em saude
publica, bem como promova melhorias nos indicadores relacionados
a taxa de mortalidade por homicidios; taxa de mortalidade por
acidente de transito; Internagdes por Condi¢cdes Sensiveis; e grau 2
de incapacidade por hanseniase, que sdo 0s que mais exigem

atencao do gestor municipal no momento;

IV)  continue adotando medidas efetivas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestdao € um fim a ser perseguido constantemente e a identificagao
de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas; e

V) implemente medidas visando o atendimento dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e

legais.

Por fim, ressalto que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
§ 3° do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugao
Normativa n°® 16/2021).
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Submeto, portanto, a apreciagéo deste Plenario, a minuta de parecer prévio
anexa, para, apos votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de Contas

do Estado.
E como voto.

Cuiaba/MT, 14 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*’
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

17 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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