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Il. RAZOES DO VOTO

164. Trata-se das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024 do Municipio de
Comodoro e, considerando os 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988); o art. 210, I, da Constituicdo Estadual; os arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar
Nn.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); o art. 5°, I, da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso); os arts. 19, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, compete a este Tribunal emitir parecer

prévio, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

165. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificacédo dos auditores de controle externo Sr. Eduardo Benjoino Ferraz e Sra. Suellen
Dayci Frison Barros, sob a coordenagdo do Secretario Sr. Felipe Favoreto Grobério e do
Supervisor Sr. Mario Ney Martins de Oliveira, os quais elaboraram e apresentaram 0s

minuciosos Relatérios Técnicos.

166. Gostaria também de elogiar a atuagcdo do Ministério Puablico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislacdo vigente. Na pessoa do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos trabalhos afetos

a estas contas anuais.

167. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissfes Permanentes desta
Corte de Contas, que forneceram informacdes e dados que subsidiaram a analise destas
contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a

Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
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Comissédo Permanente de Educacao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
Seguranca Publica (COPESP).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

168. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC), Departamento de Informacdo e Informética do SUS
(DATASUS); e de informacges disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Municipio e
do Estado, bem como nos sistemas de gestédo disponiveis para consulta deste Tribunal, e

das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

169. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado € a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte ndo pode se limitar a estrita verificacdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, o
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacao real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservacédo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboragéo e execu¢do do orcamento, que é o0 eixo

central da responsabilidade fiscal.

170. Assim, o0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informacg6es, de modo
gue os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatério e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para 0s aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da administracao
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estao sujeitos 0s
titulares da gestdo; dos limites constitucionais de educagdo e saude; dos limites legais
relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

171. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
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responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.

172. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatorio
Técnico da Defesa e do posicionamento Ministerial. Ressaltando que a apreciacdo se

limitara as irregularidades que considero de responsabilidade do gestor.
2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES

173. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico Conclusivo?, no qual a equipe técnica afastou as
irregularidades DB99 (subitem 5.1), OC99 (subitem 13.1) e afastamento parcial CC09
(subitem 3.3)3, mas manteve as irregularidades CBO03 (subitem 1.1); CB05 (subitem 2.1);
DAO01 (subitem 4.1); FB03 (subitem 6.1); FC13 (subitem 7.1); MB99 (subitem 8.1); NB06
(subitem 9.1); OB02 (subitem 10.1); OC19 (subitem 11.1) e OC20 (subitem 12.1); ZA01
(subitem 14.1) e manutencao parcial da irregularidade CC09 (subitens 3.1, 3.2 e 3.4), com

sugestéo de expedicdo de determinagdes e recomendacdes.

2.1. Irregularidades que nao sao de responsabilidade do Prefeito

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstraces Contabeis).

1.1) Auséncia de apropriagdo de 13° Salario e Férias vencidas, proporcionais e
abono constitucional por competéncia em descumprimento ao disposto na Portaria
do STN n.° 548/2015 - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n.° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n.° 6.404/1976; itens 3.3 a
3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo
das Demonstracdes Contébeis).

2.1) Diferenca entre o resultado financeiro apresentado no Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes e o valor apresentado no Quadro do
superavit /déficit financeiro pertencentes ao Balanco Patrimonial. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

3) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (ResolugBes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de

* Documento digital n® 655714/2025.
2 Documento digital n® 655712/2025.
* Documento digital n.° 655712/2025, pags. 24 a 27.
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Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).
3.1) O Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2024 nao foi elaborado em
conformidade com o disposto nas Instru¢des de Procedimentos Contabeis - IPC 04.-
Topico - ANALISE DA DEFESA

3.2) A Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais apresentadas nédo foi elaborada
em conformidade com o disposto nas Instrugdes de Procedimentos Contabeis - IP C
05. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.4) As Notas explicativas ndo foram elaboradas em conformidade com o disposto
pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

9) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE 06. Demonstracdes Contabeis nao
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

9.1) As DemonstragGes Contabeis do exercicio de 2024 n&o foram publicadas na
imprensa oficial. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.1.1. Analise do Relator

174. Em que pese a Secex e o0 Ministério Publico de Contas terem mantido essas
irregularidades e sua responsabilizacdo ao gestor municipal, elas ndo podem ser imputadas

ao prefeito.

175. Contudo, verifico, na instrugdo processual, que o contador responsével nao foi
citado nestes autos, 0 que impossibilita a sua responsabilizacdo, tendo em vista a
necessidade de observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. Dessa forma, as irregularidades em questdo ndo devem ser objeto de apreciacéo
no ambito destas contas anuais de governo, uma vez que ndo € possivel, neste processo,
examinar a eventual responsabilidade de outros agentes publicos que possam ter

concorrido para os achados.

176. Ademais, nas contas anuais de governo, deve-se demonstrar o atendimento

aos limites constitucionais e legais relativos as despesas com saude, educacéo e pessoal.

177. Isto posto, deixo de analisar as irregularidades CB03, CB05, CC09 e NB06 e
as afasto no ambito destas contas de governo, por nao tratarem de matéria afeta a

competéncia direta do Chefe do Poder Executivo.

2.2. Irregularidade DAO1

Responsavel: ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

4) DA01 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de
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caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois
Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei
Complementar n.° 101/2000).

4.1) Foram contraidas obriga¢6es de despesa no valor de R$ 29.742,01 nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar n°
101/00 - LRF. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.2.1. Relatdrio Técnico Preliminar

178. A Secex constatou que 0 gestor ndo deixou recursos suficientes para o
pagamento de restos a pagar na fonte de recurso 660 - Transferéncia de Recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS no valor de R$ 29.742,01 (vinte e nove mil,
setecentos e quarenta e dois reais e um centavo) em descumprimento ao art. 42 da LRF que
veda assuncdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para cumprir 0 pagamento de tais obrigacdes.
2.2.2. Defesa do Gestor

179. A defesa informou que ndo conseguiu encontrar a indisponibilidade da fonte
de recurso 660 no valor de R$ 29.742,01 (vinte e nove mil, setecentos e quarenta e dois
reais se um centavo), conforme mencionado pela equipe técnica no relatério técnico
(fls.154).

180. Justificou que foi apresentado o valor de R$ 22.662,34 (vinte e dois mil,
seiscentos e sessenta e dois reais e trinta e quatro centavos) de despesa empenhada no

exercicio e ndo liquidada (restos a pagar).

181. Alegou que, a fim de comprovar a disponibilidade financeira para o pagamento
desse valor, encaminhou as copias dos extratos bancéarios das contas vinculadas a fonte de
recursos 660 (doc. digital n.° 642209/2025, fls. 36 a 38), as quais apresentaram, em
31/12/2024, os seguintes saldos: Conta 22952-0 - FNAS - R$ 44.746,38 (quarenta e quatro
mil, setecentos e quarenta e seis reais e trinta e oito centavos); Conta 22952-0 - FNAS - R$
72.768,78 (setenta e dois mil, setecentos e sessenta e oito reais e setenta e oito centavos);

e Conta 22952-0 - FNAS - R$ 826,50 (oitocentos e vinte e seis reais e cinquenta centavos).

182. Afirmou que o somatorio do saldo dessas contas foi de R$ 118.341,66 (cento e

dezoito mil, trezentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos), ou seja, embora
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tenham sido contraidas obrigac6es nos ultimos 2 quadrimestres, havia saldo suficiente para

0 seu pagamento.
2.2.3. Relatério Técnico Conclusivo

183. A Secex informou que a indisponibilidade de caixa questionada nesta
irregularidade foi realizada com base nas informacgdes prestadas pelo ente no Sistema
Aplic:

A APLC MaduloAuitor] » PREFETURA MUNICIAL DE COMODQRO = CNR D1367853000128:. - [Dispanblca
A%ﬁstema fﬁpggzsdeﬂ\anejamento Hﬂvstagﬁtde[ontas anfmme;‘ Mersais Q“lnfnvmes:Eﬂviulmediato

Disponibilcade de caia ¢ dos restos a pagar
2+ Cliue com o bot direto do mouse sobre & tabela para mis opcfes

g Disponticads fancera para pagament e et & Pagar
Consuli parametizada

Acumulado até o més; DEZENERD

Dados consolidados do Ente(Excetn RPPS)

Fonte deRegursc: | selecionadus # Lo o i vl o 3 hmaaga i U Peaiafel
Fonte Dcamgioda!orﬂedelemm Disponiilidade (A} RPPde Exercicios . RPP do Exercicio (C)  RPNPde Exercicios An.. Demmaubligugﬁca Finan.. Insuficiéncia finnceira no . (In)Dispeniblidade Caixa Lig... RENP do Exereicia
Hed Tiansferéncia ¢ Recursos do Fundo aconal s Assitbrcia Socis - FAS - 686094 19,85 000 000 00 00 A e
SOMA - 688094 196,81 000 00 0 00 1917 e
Fonte: Relatério Técnico da Defesa — Doc. digital n.° 655712/2025, p. 10.
184. Exp0s que, conforme demonstrado acima, a fonte de recurso 660 apresentou,

em 31/12/2024 uma indisponibilidade financeira no valor de R$ 7.079,77 (sete mil, setenta e
nove reais e setenta e sete centavos) e um saldo de restos a pagar ndo processados no
valor de R$ 22.662,24 (vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e dois reais e vinte e quatro
centavos), resultando numa assunc¢éao de obrigacdes sem disponibilidade de caixa no valor

de R$ 29.742,01 (vinte e nove mil, setecentos e quarenta e dois reais e um centavo).

185. Destacou que o valor constante no sistema Aplic deve coincidir com o0s
extratos bancarios e registros contabeis da Prefeitura. Dessa forma, apesar de a defesa ter
encaminhado extratos bancarios, esses ndo comprovam que essa fonte estava
superavitaria em 31/12/2024, pois os valores poderiam estar comprometidos com outras

obrigacoes.

186. Ressaltou ainda que a defesa nao apresentou qualquer documentagéo que
comprovasse a alteracdo desse valor no sistema Aplic, a fim de demonstrar a suficiéncia
financeira da fonte de recurso para o pagamento de restos a pagar. Assim, manteve a

irregularidade.
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2.2.4. Alegacoes Finais da Defesa

187. O responsavel ndo apresentou alegacdes finais.

2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

188. O Ministério Publico de Contas verificou que foram contraidas obrigacdes de

despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para
seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar
n.° 101/2000.

189. Asseverou que o artigo 42 da Lei Complementar n.° 101/2000 estabelece
restricbes importantes para a gestéao fiscal no final dos mandatos dos governantes. O caput
do artigo 42 proibe que, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, o titular de Poder ou
orgao contrate despesas que ndo possam ser pagas integralmente dentro do periodo de
sua gestdo, ou que nao tenham recursos suficientes para serem quitadas no exercicio
seguinte. Essa regra visa evitar que os governantes deixem dividas para seus sucessores,

comprometendo a saude fiscal do ente federativo.

190. Mencionou que, o paragrafo Unico do mesmo artigo determina que, para fins
de cumprimento do caput, considera-se a disponibilidade de caixa liquida de restos a pagar,
ou seja, as despesas empenhadas, mas nao pagas até o final do exercicio financeiro. Essa
medida busca assegurar que as despesas contratadas tenham respaldo financeiro,

evitando comprometer com dividas o proximo governo sem a devida previsdo orcamentaria.

191. Certificou que essas disposicbes sao fundamentais para garantir a
responsabilidade fiscal e a continuidade da gestao publica, evitando que 0os novos gestores
herdem passivos financeiros que possam comprometer a execucao de politicas publicas e a

prestacdo de servigos a populacéo.

192. Assegurou que o TCE/MT possui Resolucdo de Consulta que trata da
apuracdo da disponibilidade financeira, considerando-se a vinculagdo dos recursos,
ressaltando a vedacdo quanto a assuncao de novas obrigacdes, no final do mandato, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja disponibilidade

de caixa suficiente para seu pagamento:
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Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras cuja
execucao ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das parcelas liquidadas
no exercicio. Apuracdo da disponibilidade financeira considerando-se a vinculagéo
dos recursos. A interpretacdo a ser dada ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente em relagédo a regras de contratacdo de obras cuja execugao
ultrapasse o exercicio em curso, é: a) a vedacdo do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as
respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, funda¢gbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e Judiciario, dos Tribunais de Contas e
Ministério Publico; b) o artigo 42 nédo veda o empenho de despesas contraidas em
periodo anterior aos dois Ultimos quadrimestres, mas, sim, a realizagcdo de novos
compromissos, nos dois Ultimos quadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou
outras formas de contratacdo, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para
seu pagamento; c) o artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o
pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para pagamento
das parcelas empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as
obrigacdes de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.
Demais parcelas a serem liquidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser
empenhadas e pagas com recursos consignados nos or¢camentos respectivos; d)
dentre as condi¢6es para que o titular do Poder ou 6rgdo assuma obrigacao de
despesa, a partir de maio até dezembro do seu Ultimo ano de mandato, esta a
comprovacao prévia de disponibilidade financeira para pagamento. Essa verificagdo
prévia pode ser realizada por meio de fluxo de caixa, levando em consideracao,
inclusive, os valores a ingressar nos cofres publicos, bem como os encargos e as
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio; e) na apuracéo da
disponibilidade financeira, € necessario considerar a vinculacdo dos recursos, a
exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas previdenciarias, de
aplicacdo exclusiva em finalidades previstas na legislacéo, e, por essa razdo, nao
podem ser considerados disponiveis para despesas de natureza diversa.
(CONSULTAS. Relator: UBIRATAN SPINELLI. Aco6rddo 789/2006 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 09/05/2006. Publicado no DOE-MT em 19/05/2006. Processo
44105/2006). (grifo nosso)

193. Nesse norte, confirmou que o municipio descumpriu com 0S regramentos
atinentes a matéria, porquanto, ndo logrou éxito em comprovar saldo na fonte 660 na data
de 31/12/2024, pois, de acordo com a equipe técnica, os extratos apresentados nao
comprovam que os valores estavam disponiveis para utilizacédo, sendo assim, conforme os
quadros 13.1 e 13.2 do Anexo 13 do Relatorio Preliminar, houve um aumento na despesa

contraida na fonte descrita conforme quadro a seguir:

(In)
Despesas (In) Disponibilida
. m— Restos a " do Disponibilidade | Despesas do |de Financeira
Eoits md:g;n‘!:b“ll;? Pagar de o&ema:ﬁs“ exercicio Caixa Liquida exercicio aposa
Brut exercicios fin anuggiras liquidadas |antes da inscrigdo | empenhadas e | inscrigéo de
anteriores € ndo dos RP nédo ndo liquidados | restos a
pagas Processados pagar ndo
processados
Valores em 30/04/2024
660 | 71667 48] 198,83 000 486661] 6662204 2625035 4037169
Valores em 31/12/2024
660 |  -6.880,94| 198,83 0,00] 0,00] 701977 2266224 2974201

Fonte: Quadros 13.1 e 13.2 do Anexo 13 deste Relatrio
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025 fls. 154
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194, Para o 6rgdo ministerial, isso significa que os recursos disponiveis na fonte
660 ndo eram suficientes para fazer frente aos pagamentos dentro dos dois ultimos
guadrimestres do exercicio de 2024, bem como ndo havia recursos suficientes para
assegurar ao proximo gestor o pagamento das obrigacdes assumidas (empenhadas),
ocasionando afronta direta a LRF.

195. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencédo da
irregularidade, porém, em que pese a natureza gravissima da irregularidade, entendeu nao

ser suficiente para fundamentar um parecer desfavoravel.

196. Desse modo, sugeriu recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao
Poder Executivo que se abstenha de efetuar contratacdo de despesas nos ultimos dois
guadrimestres do mandato sem a devida previsao de pagamento, em desacordo com 0

artigo 42 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
2.2.6. Andlise do Relator

197. A irregularidade em questao se refere a assuncao de obrigacdes de despesa
nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente na
fonte de recurso 660, no valor de R$ 29.742,01 (vinte e nove mil, setecentos e quarenta e
dois reais e um centavo), configurando possivel afronta ao art. 42 da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

198. Em sua defesa, o0 gestor apresentou extratos bancarios (doc. digital n.°
642209/2025, fls. 36 a 38), demonstrando que a fonte de recurso 660 dispunha de saldo no
valor de R$ 118.341,66 (cento e dezoito mil, trezentos e quarenta e um reais e sessenta e
seis centavos), suficiente para cobrir os valores das obrigacdes assumidas, ainda que estas

tenham sido contraidas no periodo vedado, conforme se observa:
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199. A Secex no Relatério de Andlise de Defesa®, alegou o que segue: “Destaca-se
gue o valor constante no sistema Aplic deve ser igual ao constante nos extratos bancarios e
registros contabeis da Prefeitura, dessa forma, apesar de a Defesa encaminhar extratos
bancarios esses ndo comprovam gue essa fonte estava superavitaria em 31/12/2024, pois

esses valores poderiam estar comprometidos com outras obrigacdes.”

200. Ja o MPC reconheceu a gravidade da irregularidade, mas entendeu né&o
justificar parecer desfavoravel, sugerindo apenas determinagdo para prevenir novas
ocorréncias.

201. Nesse contexto, observa-se que a LRF veda a contratacdo de despesa nos
altimos dois quadrimestres de mandato sem a correspondente disponibilidade de caixa,
salvo quando houver comprovacédo de recursos suficientes para o seu pagamento.
Vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N.° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

(.)

4 Documento digital n® 655712/2024, p.10.
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

202. Entretanto, em sede de controle externo, embora a auditoria tenha razdo em
mencionar que as informacdes do APLIC n&do estdo condizentes com os documentos
apresentados, neste caso deve-se levar em conta a comprovacao documental e contabil

da indisponibilidade ou da destinacdo dos recursos para que a irregularidade tenha

materialidade.

203. Por sua vez, na afirmativa da Secex de que, “pois, esses valores poderiam
estar comprometidos com outras obrigacdes”, trata-se de presuncao, e, como tal e com todo

0 respeito, ndo se pode admitir ilacdes de possibilidades.

204. Por sua vez, a Secex também n&o contestou se aqueles valores apresentados

como saldos bancarios em determinadas contas/banco, correspondem ou nao a fonte 660.

205. A presuncao fragiliza a robustez do apontamento, sobretudo porque o édnus
da prova cabe tanto a gestédo, que deve comprovar a disponibilidade de recursos, quanto
ao 6rgao técnico, que precisa demonstrar de forma objetiva a irregularidade, de que o
gestor deve prestar contas nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao (quem
utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra dinheiros, bens e valores publicos tem o

dever de prestar contas e comprovar a regular aplicagdo dos recursos).

206. Ademais, vai de encontro & documentacdo apresentada, a qual evidencia a
suficiéncia de caixa para honrar a obrigacdo no exercicio, considerando o contexto geral
das contas do municipio, principalmente a relacdo que ha entre as receitas e despesas
orcamentarias, e a disponibilidade financeira na data de 31/12/2025. Pois, pelo que foi
apresentado, hd um valor consideravel disponivel de superavit financeiro de R$
24.864.748,61 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, setecentos e
guarenta e oito reais e sessenta e um centavos), que pode absorver a divida com parte do

saldo disponivel na fonte do tesouro que é de livre movimentacéo e aplicacao.

207. Dessa forma, afasto a irregularidade relativa a assuncdo de obrigagdo de
despesa sem disponibilidade de caixa na fonte 660, nos ultimos quadrimestres do mandato,

reconhecendo a suficiéncia das provas (extratos bancarios) apresentadas pela defesa, em
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face de que, e, com o devido respeito a Secex, ndo ter contestado se aqueles valores
apresentados nos saldos em conta corrente na data de 31/12/2024, correspondem ou néo,
a fonte 660.

208. Por outro lado, recomendo ao gestor para que insira na suas proximas
LDO/LOA, artigo especifico que autorize transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos da fonte de livre movimentacao para as fontes de destinagéo especifica quando for
constatado déficit, e que, ao final do exercicio faca a devida regularizagéo na contabilidade

orcamentaria.

2.3. Irregularidade FB03

Responsavel: ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 175.366,26 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacao na fonte de recurso 600 em descumprimento
ao disposto no art. 167, Il e V, da ConstituicAo Federal e no art. 43, da Lei n.°
4.320/1964. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.3.1. Relatdrio Técnico Preliminar

2009. A Secex mencionou que o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64, estabelece que a
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e precedida de justificativa, e que conforme
demonstrado no quadro a seguir, verificou que foram abertos R$ 175.366,26 (cento e
setenta e cinco mil, trezentos e sessenta e seis reais e vinte e seis centavos) em créditos
adicionais por excesso de arrecadacao na fonte de recurso 600 que nao tinha excesso de
arrecadacdao suficiente para amparar a abertura do referido crédito adicional:
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Fonte Receita Receita Diferenca entre a Créditos Créditos
prevista arrecadada (R$)| Receita prevista |adicionais por adicionais abertos
| atualizada (R$) atualizada e a excesso de SEM recursos
Receita arrecadada | arecadacao | disponiveis (R$)
(RS} (R$)

600 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do Sus 472693492 539582951 668.804,50  844.260.85 -175.366.26
provenientes  do  Governg
Federal - Bloco de Manutengao
das Agoes e Servigos Publicos
de Salde |
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadacio abertos sem recursos disponiveis

-175.366,26

Fonte: Aplc - pegas de planejaments - crédilos adicionais - financiados por excesso de amecadago - dados consolidados do ente e Quadro
1.4 do Anéxo 1.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p. 26.

2.3.2. Defesa do Gestor

210. A defesa justificou que esse crédito adicional foi aberto tendo como fonte de
recurso o excesso de arrecadacao decorrente de convénio, cuja previsdo de desembolso e

execucao seria no exercicio de 2024.

211. Justificou ainda, que a abertura desse crédito adicional ndo trouxe
desequilibrio fiscal /ou financeiro, visto que o relatério técnico ndo traz a indicacdo de

possiveis déficits nessa fonte de recurso.

212. Quanto a inexisténcia do total do excesso de arrecadacao utilizado para a
abertura do crédito adicional na fonte de recurso 600, a defesa alegou que se trata de uma
falha meramente administrativa formal, no momento da indicagc&o da fonte de recurso a ser
utilizada para dar lastro a abertura do crédito adicional, destacando que conforme
demonstrado no quadro 4.3 do relatério técnico nenhuma fonte de recurso apresentou
déficit, ressaltando que, em 2024, o municipio apresentou uma situagdo financeira
superavitéria no valor de R$ 22.189.540,96 (vinte e dois milhdes, cento e oitenta e nove mil,
quinhentos e quarenta reais e noventa e seis centavos), demonstrando a saude financeira

do municipio.

213. Por fim, esclareceu que o montante de crédito adicional aberto por conta de
recurso inexistente de excesso de arrecadacdo correspondeu a 0,1719% dos créditos

adicionais abertos.
2.3.3. Relatdrio Técnico Conclusivo
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214. A Secex verificou que apesar da defesa justificar que esse crédito adicional foi
aberto tendo como fonte de recurso um convénio, deixou de encaminhar a documentacao
gue comprovasse qual era o convénio firmado que deu lastro financeiro para a abertura

desse crédito adicional. Com isso, manteve a irregularidade.

2.3.4. Alegacoes Finais da Defesa

215. O responsavel ndo apresentou alegacdes finais.

2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

216. Para o MPC as normas legais séo claras ao exigir recursos efetivamente

existentes (disponiveis) por fonte, para respaldar os créditos adicionais abertos no
exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente néo

realizadas).

217. Acrescentou a necessidade continua de aplicacdo do principio da prudéncia,
pois a gestdo deve estar atenta a arrecadacao, além de controlar a emissdo de empenhos
correspondentes aos referidos créditos adicionais, sob pena de comprometer o equilibrio

fiscal entre receitas e despesas, favorecendo o descontrole de gastos.

218. No entendimento do 6rgdo ministerial, 0 acompanhamento da tendéncia do
exercicio deve ser efetivo, sendo dever do gestor, caso a haja a frustracdo das receitas

previstas, adotar as medidas de ajuste previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2109. Nesse norte, percebeu que houve abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de recursos disponiveis para cobri-los, além disso, o gestor ndo logrou éxito em
comprovar suas alegacoes indicando qual era o convénio firmado que deu lastro financeiro

para a abertura desse crédito adicional.

220. Pelo exposto, opinou pela manutengcdo da irregularidade FB03, com a
expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que este recomende ao Poder
Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo ou superavit financeiro, sem a existéncia correspondente de recursos nas
fontes, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e 81°, I e I, da
Lei 4.320/1964.
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2.3.6. Analise do Relator

221. Os créditos adicionais sao autorizacfes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, conforme conceito trazido pelo art. 40 da
Lei n.° 4.320/1964. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotagbes para
ajustar o orcamento aos objetivos a serem atingidos pelo Administracao Publica.

222. A Lein.° 4.320/1964, em seu art. 43, dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:
| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgéo;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dota¢cdes orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste art., o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgédo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinérios abertos no
exercicio.

223. Com fundamento nesse artigo, os créditos adicionais se dividem em
suplementares, especiais e extraordinarios, de forma a atender as previsdes e limites
estabelecidos nos arts. 40 e 43 da Lei n.° 4.320/1964. Os créditos suplementares sao
destinados ao refor¢co de dotacdo orcamentéria; os créditos especiais sdo destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica; e os créditos

extraordinarios séo destinados a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes

de guerra, comocdao interna ou calamidade publica, conforme art. 41, incisos |, Il e lll da
mesma lei.
224. Fundamental expor que a abertura de um crédito adicional é formalizada por

um Decreto do Executivo, porém, depende de prévia autorizacao legislativa, de acordo com
a Lei Federal n.° 4.320/1964, art. 42. A Unica ressalva se encontra na Constituicdo Federal,
no § 8° do art. 165, que permite que a autorizagdo de criagdo dos créditos suplementares
conste da propria lei orcamentaria.
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225. Além disso, convém ponderar que para os créditos que dependem de
autorizacao legislativa, nas hipoteses nao previstas nas leis orcamentéarias anuais, o Poder
Executivo deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo, e somente apds a aprovagao e

publicacdo da lei é que sera editado o decreto de abertura do crédito.

226. Para reforcar a necessidade de se observar os procedimentos legais para a

abertura de créditos adicionais, a Constituicdo da Republica trata no art. 167, incisos Il e V:

“Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncao de obrigagfes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagédo legislativa
e sem indicac&o dos recursos correspondentes;

C.)

227. Quanto aos recursos tratados no texto constitucional, entende-se 0s recursos

nao comprometidos, descritos no seu 8 1°, incisos de | a IV, do art. 43, da Lei Federal n.°

4.320/1964:
| — 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacéo;
IIl — os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotagcdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; e
IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

228. Condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja

possui posicionamento pacifico acerca do céalculo do superavit financeiro:
“Resolucdo Normativa n.° 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da

execucao orcamentaria. Apuracao e valoragao. Diretrizes.

1. Resultado da Execucédo Orgcamentaria: diferenca entre a receita orgcamentaria
executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentéria executada
(empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentaria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa or¢camentaria executada no
periodo.

3. Déficit de execucao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita orcamentaria
executada no periodo e a despesa orcamentaria executada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria, no final no exercicio, sera sempre
apurado pela despesa empenhada, enquanto, durante o exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apura¢éo do Resultado da Execu¢é@o Orgamentaria, também deve-se
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considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha
ocorrido, mas que ndo foi empenhada no exercicio (regime de competéncia), a
exemplo da despesa com pessoal e respectivos encargos ndo empenhados no
exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit
financeiro apurado no balanco o exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado
como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculagdo. 64 Esta
decisdo também consta do tema “Despesa’. 67 TCE-MT — Consolidacdo de
Entendimentos Técnicos — 112 Edicdo

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em analise, ndo
deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execug¢do Orgcamentaria,
contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em andlise deve ser
calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sO pode ser
considerado como atenuante do déficit orgamentario quando sua vinculacdo for
compativel com as despesas que deram origem ao déficit.

10.No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentaria também deve-se levar em
consideracéo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que néo
dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadagdo seja superior as
despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das receitas e das despesas do RPPS
devem ser expurgados do célculo do Resultado de Execugdo Or¢camentéria. (...)"

229. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também possui

posicionamento pacifico acerca do excesso de arrecadacao:

Resolugdo de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Or¢camento. Poderes
Estaduais e 6rgados autbnomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacéo.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, I, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacédo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislacéo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacéo, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio
de apuracédo e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacgédo deve ser realizado conjuntamente com 0s
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucéo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de
potencial excesso de arrecadacgado para abertura de créditos adicionais.
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5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideracao
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos
e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgcamentario das contas publicas. 177 Esta decisé@o
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidagcdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edicéo

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as
fungbes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgdos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracao das respectivas propostas orcamentérias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art.
134, 8 2°) e o direito ao repasse das dota¢bes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus poderes e
orgdos autbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgéos autbnomos, do excesso
de arrecadacgédo da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacdes do Relatdrio Resumido da Execuc¢do Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).

11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizado no exercicio anterior.

bY

230. Com relacdo a irregularidade em comento, assiste razdo a unidade de
instrucdo ao afirmar que a verificacdo da existéncia de excesso de arrecadacao é feita por
cada fonte de recursos, ainda mais em caso de abertura de crédito por excesso de

arrecadacao.

231. E prudente assinalar que o mecanismo de controle por fonte de recursos se
inicia na previsdo orcamentaria, uma vez que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP (102 ed., p. 142)° estabelece que o cédigo de fonte/destinacdo de

recursos, atuando como elemento integrador entre receita e despesa, exerce um duplo

® BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: Parte | — Procedimentos Contabeis
Orgamentarios. 10. ed. Brasilia: STN, dez. 2023. Valido a partir de 2024. p. 142.

NFS - 20

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCERQ6F57 e utilize o cdigo TCERQ6F57.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

papel no processo orgcamentario.

232. Isso porque, o controle por fonte/destinacdo de recursos, contribui para o
atendimento do paragrafo Unico do art. 8° e art. 50, |, ambos da LRF, os quais dispdem sobre
a vinculacéo de recursos e sua aplicacéo para os fins que foram previstos. Vejamos:
Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o

cronograma 19 de execucdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n.° 4.959, de
2004) (Vide Decreto n.° 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (grifei)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifei)

233. Nesse sentido, tendo em conta que o controle das fontes de recursos é
imprescindivel para apuracdo dos superavits financeiros corretos e que a prépria defesa
reconheceu que houve falha meramente formal no momento da indicacdo da fonte de

recurso, a irregularidade subiste.

234. Por outro lado, € importante que o departamento de contabilidade fagca um
acompanhamento da arrecadacéo e o controle orcamentario de cada fonte, para constar no
momento oportuno se ha excesso ou insuficiéncia financeira para fazer frente a demanda
das despesas de cada fonte, que é a forma de evitar erros primarios, assim como, para
orientar os departamentos responsaveis pela definicdo das despesas conforme a
disponibilidade financeira.

235. Por sua vez, a atuacao do Controle Interno também € necesséria, assim como
o departamento de arrecadacao ou financas precisam mensalmente fazer a avaliacéo da

arrecadacéao de cada fonte.

236. Ressalte-se, ainda, que ha necessidade de maior prudéncia na execucdo
orcamentaria, considerando que a presente falha ja havia sido objeto de apontamento na
analise das contas referentes ao exercicio de 2023. Nesse sentido, é oportuno reforcar a

recomendacdo para que o Municipio adote o Sistema Unico e Integrado de Execucdo
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Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, disponibilizado por este
Tribunal de Contas de forma gratuita aos entes municipais, instrumento que possibilita o
acompanhamento continuo e o controle permanente das informacdes contabeis,

financeiras e orcamentérias.

237. Ocorre que a abertura do crédito mencionada, em valor superior a0 excesso
de arrecadacao na fonte 600, se trata especificamente de erro formal, porque a receita
liquida total com todas as fontes, efetivamente arrecadada foi de R$ 167.644.098,49 (cento
e sessenta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, noventa e oito reais e
qguarenta e nove centavos), e a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$
160.021.331,63 (cento e sessenta milhdes, vinte e um mil, trezentos e trinta e um reais e
sessenta e trés centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 152.081.438,97 (cento
e cinquenta e dois milhdes, oitenta e um mil, quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e
sete centavos), e pelo que se constata no resultado geral de execucdo orcamentaria, houve
superavit de arrecadacao de R$ 14.512.834,70 (quatorze milhdes, quinhentos e doze mil,
oitocentos e trinta e quatro reais e setenta centavos), sendo que este resultado indica que

ndo houve despesas acima da arrecadacgéao total do municipio, dentro do contexto geral.

238. Por fim, mantenho a irregularidade apenas no contexto de erro formal, porque
de forma geral, somente a abertura de créditos acima do valor efetivamente realizado, ndo

significa afirmar que houve empenhos que foram respaldados pelo valor ndo realizado.

24. Irregularidade FC13

Responsavel: ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Consta na LOA autorizacdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 0Orgéo para

outro em descumprimento ao principio da exclusividade (art. 165, § 8°, CF/1988). -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.4.1. Relatdrio Técnico Preliminar

239. De acordo com a Secex, consta no art. 6°, 81°, da Lei Municipal n.° 2.054/2023

- LOA/2024 a autorizagao para o Poder Executivo remanejar, transpor ou transferir recursos
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de uma categoria de programacéo para outra e entre 0s 6rgaos em descumprimento ao art.
165, § 8° da Constituicdo Federal que veda dispositivos estranhos a previsao da receita e a
fixacdo da despesa na Lei Orgcamentaria Anual, demonstrando assim o artigo da lei que

infringiu norma constitucional:

Art. 6°. Fica o Poder Executivo aulorizado:

. § 1°. A abrir no curso da Execuc¢@o Orgamentaria, com base nos recursos efetivamente
dls_ppniv_cis, como determinado pelo art. 43 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, eréditos
adicionais suplementares por transposicio, remanejamento ou a transferéneia de recursos de
uma catcgoria de programagdo para outra ¢ de um 6érgao para outro, no dmbito da execucio
or¢amentaria, até o limite estabelecido no § 2° do Art. 3° da Lei Municipal n® 2,037/2023 de
07/07/2023 (LD0/2024), do total da Despesa Fixada no art. 3° desta Lei.

I O limite autorizado no § 2° do Art. 3* da Lei Municipal n° 2.037/2023 de
07/07/2023 (LDO/2024) nio sera onerado quando se tratar de movimentagio de

recursos decorrentes de anulagio parcial ou total de dotagdes, dentro do mesmo
projeto ou atividade, no limite dos mesmos, bem como, para suplementes

insuficiéncia de dotagdes no grupo de despesas de pessoal e encargos.

240. Destacou que o0 § 4° desse mesmo artigo 6° também fere o principio da
exclusividade da LOA por autorizar a celebracdo de convénios, contratos e ajustes.

Conforme o print desse paragrafo:

 § 4% A celebrar convénios, contratos ¢ ajustes com 0s Governos Federal. Estadual e
Municipal; e outras entidades, dirctamenie ou através de seus 6rgiios da administracio direta

ou indircls, € a assumir as despesas pertinentes, nos termos da Lei de Diretrizes
Orgamentirias do exercicio.

2.4.2. Defesa do Gestor

241. A defesa concordou com a equipe técnica quanto a este apontamento e se
comprometeu a observar para que nos proximos exercicios os projetos de lei que tratam da

LOA ndo apresentem essa autorizacao.
2.4.3. Relatério Técnico Conclusivo

242. A Secex manteve essa irregularidade, visto que a defesa reconheceu que a

LOA/2024 possui artigos que infringiram o principio da exclusividade.

2.4.4. Alegacdes Finais da Defesa

243. O responsavel ndo apresentou alegacdes finais.

2.4.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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244, O MPC em consonancia com a equipe técnica, considerou caracterizado o
descumprimento do art. 165, § 8°, CF/88 e art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

245. Para o Parquet de Contas, de fato, o principio da exclusividade reza que a
LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacado da despesa, de modo
a evitar a fixacdo das chamadas “caudas orcamentarias”, devendo contar apenas matéria

orcamentaria ou financeira.

246. Expds que os remanejamentos, transposicoes e transferéncias de recursos de
uma dotacdo para outra ou de um Orgdo para outro terdo sempre um Unico motivo:
repriorizacdes das acbes governamentais, tendo como amparo legal a prévia autorizacdo
legislativa detalhada e especifica, pois essa movimentacdo deve ser objeto de legislacao a

parte, como leis de abertura de crédito.

247. Asseverou que, a Resolugdo de Consulta n.° 44/2008, deste Tribunal, ao
interpretar de forma literal o art. 167, VI, da Constituicdo Federal, estabelece a exigéncia de
lei especifica para autorizar transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos de

uma categoria de programacao para outra. Vejamos.

Resolugdo de Consulta n.° 44/2008 (DOE, 14/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteracdo. Transposi¢do, remanejamento e transferéncia. Operacionalizacéo.
Necessidade de autorizacdo legislativa especifica. Impossibilidade de previsdo na
LOA dos créditos adicionais especiais.

1. Havendo necessidade de reprogramacdo por repriorizacdo das acdes durante
execucao do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagao
legislativa, mediante decreto, podera transpor, remanejar e transferir total ou
parcialmente as dotacdes orcamentérias aprovadas na LOA e em seus créditos
adicionais.

2. A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposicdo e
transferéncia é similar a pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo
em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser
autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder Executivo.

3. A autorizacdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo pode estar na
LOA.

248. Desse modo, opinou pela manutencéo da irregularidade, com a expedicéo de
recomendacao ao Poder Legislativo, que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que
se abstenha de realizar transposicdo, remanejamento e transferéncia de dotacéo
orcamentaria sem autorizacdo em lei especifica, de acordo com o art. 167, VI, da

Constituicao Federal.

2.4.6. Analise do Relator
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249. Verifico que a irregularidade versa sobre a insercdo, na Lei Orcamentaria
Anual, de autorizacdo para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, em tese
configurando afronta ao art. 165, § 8° da Constituicdo Federal de 1988, que veda
dispositivos estranhos a previsdo da receita e a fixacdo da despesa na Lei Orcamentéria

Anual.

250. No entendimento da unidade técnica, o art. 6°, § 1°, da Lei Municipal n.°
2.054/2023 (LOA/2024), ao autorizar o Poder Executivo a remanejar, transpor ou transferir
recursos entre categorias de programacao para outra e entre 0s 6rgaos, teria incorrido em

inconstitucionalidade, por suposta violacao ao principio da exclusividade orcamentaria.

251. Pois bem. Ressalto, inicialmente, que a Lei Orgamentaria Anual n° 2.054/2023
(LOA/2024), em seu art. 6° 81° autorizou o Poder Executivo, durante a execugao
orcamentdria, a proceder a abertura de créditos adicionais suplementares mediante
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos entre categorias de
programacao ou entre 0rgaos, até o limite estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentérias
n° 2.037/2023 (art. 3°, §2°).

252. A LDO/2023, por sua vez, expressamente permitiu a inclusdo, na LOA/2024,
de dispositivo autorizativo de créditos suplementares até o limite de 15% do total da
despesa fixada, conforme previsédo do art. 43, 81° da Lei n® 4.320/1964. Ambas as
normas, aprovadas pelo Legislativo municipal, sdo validas e eficazes no
ordenamento juridico local, assegurando respaldo formal e material a previsao

orcamentaria questionada.

253. Nessa perspectiva, a “Lei Orcamentéria Anual n.° 2.054/2023 (art. 6°, §1°) -
LOA/2024 obedeceu a Lei de Diretrizes Orcamentérias n.° 2.037/2023 (art. 3°, 88§ 1° e 3°,
inciso V)", a qual estabelece parametros essenciais que versam sobre a transposicao, o
remanejamento e a transferéncia de recursos:

Lei Orcamentaria Anual n°® 2.054/2023 (art. 6°, §1°) - LOA/2024
(..
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Art. 6°. Fica o Poder Executivu aulorizado:

) § 1°. A abrir no curso da Execug@o Orgamentaria, com base nos recursos efetivamente
dlgp?niv,:is, como determinado pelo art. 43 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964, créditos
adicionais suplementares por transposigdo, remangjamento ou a transferéncin de recursos de
uma catcgo_ria de programagdo para outra € de um 6rgao para outro, no dmbito da execugio
orgamentdria, até o limite estabelecido no § 2° do Art. 3° da Lei Municipal n® 2.037/2023 de
07/07/2023 (LDO/2024). do total da Despesa Fixada no art. 3° desta Lei.

L O limite autorizado no § 2° do Art. 3 da Lei Municipal n® 2.037/2023 de
07/07/2023 (LDO/2024) ndo sera onerado quando se tratar de movimentagdo de
recursos decorrentes de anulagéio parcial ou total de dotacdes, dentro do mesmo
prajeto ou atividade, no limite dos mesmos, bem como, para suplemcnta

suficiéneia de dotagdes no grupo de despesas de pessoal e encargos.
Lei de Diretrizes Orcamentarias n°® 2.037/2023 (art. 3°, §2°) - LDO/2023

(..)

Art. 3% Atendidoas as metas priorsadas parn o exnercicio de 2024, o Lei

Orgamentsiria poderd contemplar o atendimento de outras metas, acrescidas ao orgamento por

Créditos Especims, desde que fagam parte do Plano Plurianual correspondente ao periodo de
20222025,

§1° A Lei Orgamentaria poderd conter dispositivo que autorize a realizar transposigbes,
remancjamentos ou transferéncias de recursos de uma categona de programagfo para outra,
ou de um drg@#o para outro, desde que obedecido o Inciso VI do Arl. 167, da Constituigio
Federal.

GZ° Adén da suterizapiu para alreriurg Jde Crédiles Expeciais de gue raim o capul desie
arti go, fica estabelecida a inclusfio na Lei Orgamentdaria Anual (LOA do Exercicio de 2024, de
autorizacio para a abertura de créditos suplementares até o limite de 15% (guinze por cendo)
nos termos do artigo 43, § 17, inciso 11T da Lei Federal n® 4320 de 17 de margo de 1964,
Inciso V, do art. 167, da (fu:nslil:uji;liu Federal e para a rn.'J|:|'.f.'l|.::'I.u de operagles de erédito o
anteci paglio de receitns permitidas pela legislagiio pertinente.

L. O limite awtorizado no pardgrafio 2° nde seri oocrado gquando se trmtar de
movimentacio de recursos decorrentes de anulagio parcial ou total de dotagies, dentro do
mesmo  projeto ou atividade, no  limite dos mesmos, bem como, para  suplementar
insuficléncia de dotagoes no grupo de despesas de pessoal & encargos.

§3". Fica autorizada a abertura de Créditos suplementares na Lei Orgamentéria Anual
(LOA do Exercicio de 2024) — detalhada a nivel de modalidade de aplicagio) conforme
Incisos do artigos 7" ¢ 43 da Lei 4320004, ¢ da Constituigio Federal, Art, 167, inciso ¥ ¢ VI,
abaixo descritos:

L por superavil linanceiro apurado em balango patnmonial do exercicio anterior;

Il. oz provenientes de excesso de arrecadagio;

I por fonte de recursos e resullantes de anulagiio parcial ou total de dotactes
orgamentinas ou de créditos adicionais até o limite de 10% (dez por cento);

IY. ad o limite dos recuses da Keserva de Comtingencin, nos casos de creditos
suplementares para atender riscos fiscais ou imprevistos, e

V. a fim de agilizar 0 cumprimento da programagio aprovada nesta Lei, fica o Poder
Executive aultorizado a lransfenr recursos entre elemenios do mesmo grupo de despesa, entre
a8 mesmas fontes de recursos, bem como., entre projetos e atividades de wm mesmo programa,
serm onerar o8 limites estabelecidos no inciso [ do pardgrafiv 3°, ¢ do limite do parigrafo 2°,

254, Importa ressaltar que a Lei de Diretrizes Orgamentaria contemplou a
possibilidade de realizacdo de transposi¢des, remanejamentos e transferéncias de recursos
entre categorias de programacao ou 6rgaos (81° do art. 3°), além de autorizar a abertura de

créditos suplementares para garantir o cumprimento das metas prioritarias (83° e inciso V).

255. Essa previsao permite ao Poder Executivo transferir recursos entre elementos
do mesmo grupo de despesa, entre as mesmas fontes de recursos, ou entre projetos e
atividades de um mesmo programa, sem onerar os limites legais estabelecidos, de modo a

assegurar a execucao eficiente e agil da programacéo orgamentaria aprovada.
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256. Assim, a simples previsdo de tais mecanismos ndo configura violacdo ao
principio da exclusividade, mas tdo somente reforca a necessidade de controles durante a
execucdo orcamentaria. Eventual desvio ou uso irregular dos instrumentos de
remanejamento deve ser apurado no momento da execucdo e nao na elaboracao da lei

orcamentaria.

257. Por oportuno, destaco que, se o Poder Executivo realizou transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos com base em lei regularmente aprovada pelo
Legislativo, ndo h&, em regra, violagdo ao principio da exclusividade orcamentaria (165, 8
8°, da CF/88), tendo em vista que, o dispositivo ndo impede que a LOA traga autorizacdes
de créditos adicionais suplementares, transposicfes ou remanejamentos, desde que

previstos na LDO e respaldados pela Lei 4.320/1964.

258. Ademais, se a Camara Municipal votou e aprovou a LDO autorizando tais
mecanismos, e posteriormente aprovou a LOA contendo o dispositivo em conformidade
com essa autorizacao, ndo ha afronta ao principio da exclusividade. O controle que se deve
exercer € sobre a execucao desses instrumentos, evitando abusos ou desvios, e ndo sobre

a sua previsao legal.

259. Por sua vez e com todo o respeito, discordo do posicionamento da Secex e do
Ministério Publico de Contas em face de que, o art. 165, § 8° CF/1988, estabelece o

seguinte:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(.)

§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagéo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda

gue por antecipacéo de receita, nos termos da lei. (grifei)

260. Ora, hd um certo equivoco na interpretacdo do dispositivo, porque na
LDO/LOA é vedado incluir qualguer outro tipo de assunto ou matéria que nao tenha relacéao
direta com a execuc¢do orcamentaria. No caso aqui exposto, a transposi¢do, remanejamento
e transferéncias de uma categoria para outra é possivel, porque nao ha sentido afirmar que

o dispositivo tenha qualquer subterfagio de matéria estranha ao orgamento. O dispositivo se

NFS - 27

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCERQ6F57 e utilize o cdigo TCERQ6F57.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

refere justamente a ele (orcamento).

261. Durante o exercicio ocorrem fatos que obrigam o gestor a fazer
remanejamentos, transferéncias, etc., e se, para cada fato desses for obrigado a enviar para
o Poder Legislativo, projeto de lei que albergue tal alteracdo, com certeza ndo conseguira
implementar as politicas publicas com maior eficiéncia e eficacia. O gestor ficara engessado
para implementar acdes, que muitas vezes sdo mais prioritarias do que outras que foram

previstas e que dispdem de rubrica orgamentaria prevista para o remanejamento.

262. Embora o préprio gestor reconhega como irregularidade, nem por isso ela
deve permanecer, porque o dispositivo citado ndo trata de matéria estranha ao orcamento.
A obrigatoriedade de lei nova é quando, durante o exercicio surgir um projeto novo ou algum
convénio com outros entes federados que nao esteja contemplado na LDO/LOA, o que néo

€ 0 caso.

263. Portanto, ndo ha qualquer infringéncia ao principio da exclusividade. Todavia,
ha possibilidade de que seja previsto na LDO a autorizagdo prévia e especifica para
autorizar transposi¢ao, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de

programag&o para outra.

264. Diante desse contexto, afasto a irregularidade em exame, por néo identificar
afronta material ao principio da exclusividade orcamentaria. Entendo tratar-se de previsao
legitima e compativel com o art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal, cujo objetivo € impedir a
insercdo de matérias estranhas a lei orcamentaria, e ndo proibir a autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um Orgao para outro, pois esses mecanismos podem ser

previstos em lei.

2.5. Irregularidade MB99

Responsavel: ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Prestacéo de Contas” ndo contemplada em classificacéo especifica).

8.1) Auséncia de demonstracdo da compatibilidade do plano de custeio aprovado
pela Lei n.° 2.091/2024 com a capacidade orcamentaria e financeira do ente
federativo, bem como com os limites de gastos com pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar n.° 101/2000. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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2.5.1. Relatorio Técnico Preliminar

265. De acordo com a Secex, a Lei n.° 2.091/2024 estabeleceu o plano de custeio
normal e suplementar com base na Reavaliagao Atuarial de 2024, com data focal em
31/12/2023, e que da analise dos documentos encaminhados, via Sistema APLIC, nas
prestacbes de contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Comodoro, nao foi constatado o estudo contendo a Demonstracao de Viabilidade do Plano

de Custeio aprovado na referida legislacéo.

266. Ressaltou, ainda, a seguinte informacao constante na prestacéo de contas do
RPPS (Apéndice J):

PROMNUUOMNCIAMEMNT O EXPRESSCO E INDELEGAMNEL
DOy GESTOR SOBRE AS COMNMTAS AMNUAIS E SOBRE
O PARECER TECRMMICO COMNCLIUSHWC DA LIMNID A E
DE COMNTROLE IKNTERMOC (- )

S5.10. Houwe estudo de wiabilidade fimanceaira,
econSmica. orgamentaria (=] fiscal do Plamno de
amortizacao = -1 Draficit Atuarial. imclusiwe dos

Poderes wvinculados ao RFPS 7

[t IF=Te
2.5.2. Defesa do Gestor
267. A defesa justificou que a ndo implementacdo das aliquotas conforme o

resultado da avaliacdo atuarial, objeto da Lei n.° 2.091/2024, traria ao gestor maiores

apontamentos inclusive quanto ao equilibrio financeiro do RPPS.

268. Citou que o TCE-MT néo disponibiliza aos jurisdicionados nenhum modelo
para a elaboracéo da "Demonstracdo da Compatibilidade do Plano de Custeio". Citou ainda
gue a viabilidade financeira, econdmica, orcamentaria e fiscal do plano de amortizacéo de

déficit atuarial sera demonstrada pelo atuario ao longo dos 35 anos.

2609. Por fim, alegou que a n&o apresentacdo de um estudo contendo a
demonstracao da viabilidade do plano de custeio ao longo dos anos ndo causou prejuizo ao

erario, visto que é obrigacéo do gestor a implantacéo do plano de custeio.
2.5.3. Relatério Técnico Conclusivo

270. A Secex informou que a elaboracdo do demonstrativo de viabilidade do plano

de custeio tem como finalidade identificar se o plano de custeio, normal e suplementar,
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aprovado pela Lei n.° 2.091/2024, obedece ao limite de 54% de despesas com pessoal do
Poder Executivo, bem como a viabilidade financeira e orcamentaria do ente ao longo do

periodo.

271. Alegou que este demonstrativo € um item essencial para a avaliagdo atuarial,
pois avalia a sustentabilidade e o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Portanto,
manteve a irregularidade, tendo em vista que a prépria defesa reconheceu que nao houve a

elaboragcao desse demonstrativo.

2.54. Alegacoes Finais da Defesa

272. O responsavel nao apresentou alegacdes finais.

2.5.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

273. O MPC destacou que, a luz da legislagédo vigente, deve ser apresentado o

demonstrativo de viabilidade do plano de custeio, conforme modelo e as instrucoes de
preenchimento disponibilizados na pagina do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP).

274. Alegou que o demonstrativo redne informacgdes estruturadas sobre o historico
de receitas e despesas do ente federativo, as projecdes de receitas e despesas do RPPS, o
plano de equacionamento do déficit atuarial do regime e o calculo de indicadores que visem
avaliar o impacto do plano de custeio para a situacédo financeira e fiscal do ente federativo,
considerando-se o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Ressaltou, ainda, que tal
demonstrativo deve ser encaminhado ao Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servico Publico (DRPPS), como anexo aos estudos técnicos submetidos a sua anélise ou

no prazo estabelecido em notificag&o eletronica por ele expedida.

275. Além disso, o MPC registrou que o modelo recomendado pelo Ministério da
Previdéncia Social contempla informacdes de importancia, tais como: i) fluxo de duracéao do
passivo (fluxo atuarial do Plano Previdenciario): apresenta a média ponderada dos fluxos de
pagamentos (beneficios dos ultimos 5 anos e as projecdes para os beneficios a serem
concedidos) trazidos a valor presente pela taxa atuarial; ii) despesa com pessoal; iii)
histérico do crescimento médio da RCL e despesa com pessoal; e, iv) viabilidade do plano

de custeio.
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276. Nesse sentido, 0 parquet, em consonancia com o entendimento da Secex,
opinou pela manutencdo da irregularidade, diante da auséncia de disponibilizacdo do
referido documento, sugerindo a expedicao de determinacéo ao Chefe do Poder Executivo
para que apresente o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio em conformidade
com as normais legais vigentes, e disponibilize no sitio eletrébnico do Ministério do Trabalho

e Previdéncia e seja dada total transparéncia no Portal Transparéncia do ente.
2.5.6. Andlise do Relator

277. A irregularidade em questdo refere-se a auséncia de demonstracdo da
compatibilidade do plano de custeio aprovado pela Lei n.° 2.091/2024 com a capacidade
orcamentaria e financeira do ente federativo, bem como com os limites de gastos com

pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF).

278. E importante destacar que a propria defesa reconheceu a irregularidade, uma
vez que nao houve a elaboracao estudo de viabilidade financeira, econébmica, orcamentéaria
e fiscal do plano de amortizacdo do déficit atuarial, inclusive dos poderes vinculados ao
RPPS. Em razéo disso, tanto a Secex quanto o MPC manifestaram-se pela manutencao da
irregularidade, recomendando que o Executivo elabore e publiqgue o demonstrativo

conforme as normas vigentes.

279. E valido mencionar que a falta da referida demonstracéo pode evidenciar que
0 ente ndo possui recursos suficientes ou ente n&o previu corretamente o impacto financeiro
da despesa, o0 que pode resultar em indisponibilidade de caixa e na incapacidade de cumprir
outras obrigacdes. Além disso, a auséncia de compatibilidade indica que o gasto podera
levar o ente a ultrapassar os limites estabelecidos pela LRF para despesas com pessoal.
Ressalta-se, ainda, que a inexisténcia de um plano de custeio compativel pode ser

interpretada como ma gestéo fiscal.

280. Portanto, a auséncia de demonstracado da compatibilidade do plano de custeio
com a capacidade orcamentaria e financeira do ente, bem como os limites de gastos com
pessoal, demonstra que o ente ndo tem condi¢cdes de arcar com as despesas aprovadas
sem desequilibrar suas finangas ou violar a LRF, podendo resultar na invalidagao do plano

e/ou na responsabilizacdo dos gestores.
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281. Nesses casos, a lei exige que, ao aprovar um plano de custeio, o ente
demonstre que o plano é compativel com sua capacidade financeira e com os limites de
gastos com pessoal definidos na LC 101/2000, apresentando a estimativa do impacto
orcamentério-financeiro da despesa no periodo e uma declaracdo de que o aumento é

compativel com o orgamento e com os limites da LRF.

282. Por todo o exposto, acompanho o entendimento do MPC e mantenho a
irregularidade, uma vez que nao foi apresentada a demonstragdo da compatibilidade do

plano de custeio com a capacidade orgamentaria e financeira do ente federativo.

283. Determino, nos termos do art. 22, inciso I, da Lei Complementar n°® 269/2007,
gue o Chefe do Poder Executivo elabore e apresente o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio, em conformidade com as normas legais e o0 modelo disponibilizado na
pagina do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), devendo o referido documento ser
publicado no sitio eletrébnico daquele Ministério e amplamente divulgado no Portal da
Transparéncia do ente, garantindo plena publicidade e controle social sobre a gestao

previdenciaria.
2.6. Irregularidades OB02, OC19 e OC20

Responsavel: ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

10) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliagédo de programas ou acdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

10.1) Auséncia de adog¢do de acéo referentes ao cumprimento da Lei n.° 14.164
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

11) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
contetidos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n.© 9.394/1996).

11.1) N&o incluséo de conteldos sobre a prevengdo da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educagéo infantil e do ensino fundamental - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

12) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da
Lei n.° 14.164/2021).

12.1) N&o houve a instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulheres todas as unidades escolares - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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2.6.1. Relatorio Técnico Preliminar

284. Considerando que as irregularidades OB02, OC19 e OC20 abordam questdes
relacionadas a politicas publicas, e visando conferir maior objetividade a analise, elas serao

tratadas de forma conjunta.
285. A Secex analisou as irregularidades e constatou o seguinte:

286. OB02 - A Lein.® 14.164/2021 exige conteudos e acdes de combate a violéncia
contra a mulher na educacgao béasica, porém, ndo houve comprovacgdo de cumprimento da

referida norma®.

287. OC19 — No curriculo escolar ndo ha topico especifico que abordem a tematica
de protecdo as criancas, adolescentes e mulheres de forma detalhada, porém observou que
a Secretaria de Educacao informou que promove projetos e palestras voltados a prevencéao

da violéncia contra criancas e adolescentes.

288. 0OC20 - Em 2024 ndo houve a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, porém em 2025, esse evento estava previsto para acontecer, excepcionalmente,
no més de agosto em razao da proximidade do comeco do ano letivo e & presenca de muitas

escolas na zona rural e em comunidades indigenas.
2.6.2. Defesa do Gestor

289. Em sede de defesa, o gestor alegou que a Decisdo Normativa n.° 10/2024 foi
homologada na sesséo de julgamento do TCE na data de 20/08/2024, n&o havendo tempo
hébil para promover a semana de Preven¢do Contra as Mulheres no exercicio de 2024.
Aduziu ainda, que as escolas da rede municipal de ensino tém abordado tema de
valorizacdo da mulher de forma continua, citou que na semana do Dia Internacional da

Mulher foi realizada atividades pedagdgicas relacionadas aos direitos das mulheres.

290. Afirmou, que o Municipio tem desenvolvido a¢gdes preventivas com a parceria
da Secretaria de Assisténcia Social por meio de Campanhas como “maio laranja”, que tem
como foco o combate a exploracédo sexual contra criancas e adolescentes, e “agosto lilas”
que realiza acdes de conscientizagdo e enfrentamento a violéncia doméstica contra a

mulher.

¢ Documento digital n° 591812/2025
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291. Informou ainda, que em 2025, foi incluido no curriculo escolar da rede
municipal o tema da prevencao a violéncia contra a mulher, em cumprimento a Lei n.°
14.164/2021 e Decisdo Normativa n.° 10/2024, com a implantagcdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, além de estar sendo desenvolvida formac¢des com os
professores e acdes pedagogicas especificas com os alunos, informando que foram

anexados documentos’ comprobatérios da realizagdo das acdes no exercicio de 2025.

292. Justificou também, que o Projeto de Lei da LOA/2024 foi encaminhado a
Camara Municipal em setembro de 2023, em ano antes da Decisdo Normativa n.° 10/2024,
nao sendo possivel cumprir a exigéncia de alocacao de recursos na Lei Orcamentaria Anual

de 2024 para execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.
2.6.3. Relatério Técnico Conclusivo

293. A Secex opinou pela manutencao das irregularidades OB02, OC19 e OC20,
tendo em vista que todas as a¢des demonstradas foram realizadas no exercicio de 2025 e

nao no exercicio de 2024, objeto deste questionamento.

294, Asseverou ainda, ser improcedente a alegacéo apresentada pela defesa de
que ndo houve tempo habil para a inclusdo de contetdos sobre a prevencao da violéncia
contra a mulher nos curriculos da educacéao infantil e do ensino fundamental, pois a Lei n.°
14.164/2021 que estabeleceu a inclusdo desse tema nos curriculos escolares foi publicada
em 10/06/2021.

2.6.4. Alegacoes Finais da Defesa

295. O responsavel nao apresentou alegacdes finais.

2.6.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

296. O Ministério Publico de Contas acompanhou em partes o entendimento da
Secex.

297. O MPC entendeu que, antes de adentrar a analise de cumprimento ou nao

pelo ente federado, do disposto na Lei n.° 14.164/2021, que alterou a Lei n. 9.394/1996 para

inclusdo de temas de violéncia de género no curriculo da educacgéo infantil e instituiu a

" Documento digital n°® 642209/2025, pags. 49 a 66.
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“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher” é necessario revisitar o

arcabouc¢o normativo internacional sobre o tema.

298. Expds que, as disposi¢cdes constitucionais — CRFB/88, acerca da igualdade
(artigo 5°, 1) e dever de protecdo da familia na pessoa de cada um que a integra com a
criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas rela¢cdes (artigo 226),
obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e combater a violéncia e

discriminacg&o contra a mulher.

299. Assegurou que, o Brasil, pelo Decreto n.° 4.377/2002, promulgou a adesao a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher de
1979 que, por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 5°, §3°, da
CRFB/88), porém, por se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 5°, 8§2°, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo, abaixo

da Constituicdo®.

300. Expressou que, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencédo de Belém do Pard — e a promulgou pelo Decreto n.° 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos que néo foi aprovado pelo rito das emendas

constitucionais, como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

301. Asseverou que a Convencédo de Belém do Paré estabelece eu seu artigo 8°,

“a” e "b” 0s seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia vida
livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam teus
direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres
, inclusive a formulacdo de programas formais e ndo formais adequados a
todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e

8 PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETAGAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1988. POSIGCAO
HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO. Desde a ades&o do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e &
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base
legal para priséo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva
lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagdo interna. O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacéo infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adeséo. [...] (RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03-12-2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675).
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costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem
e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher [...] (grifo meu).

302. Segundo o 6rgdo ministerial, em atendimento & recomendacgédo da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n.°
11.340/2006 que em seus artigos 3°, 81°e 8, I, V, VII, VIl e IX, prevé que:

Artigo 3°[...] §1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares
no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nao-governamentais, tendo por
diretrizes:

[...]

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, salde, e
ducacao, trabalho e habitacéo;

[...]

V - a promocgdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos das mulheres;

[...]

VII - a capacitacao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 0rgdos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIl - a promogéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia
e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (grifo meu).

303. De acordo com o Parquet de Contas, seguindo no caminho de garantias de
direitos humanos fundamentais as mulheres, a Lei n.° 14.164/2021 introduziu no curriculo
da educacdo infantil o tema de combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana

Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”.

304. Ressaltou que o Conselho Nacional de Justica expediu a recomendacao n.°
123/2022 para que os 6rgdos do Poder Judiciario observem os tratados e convencdes
internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de controle de

convencionalidade das leis internas (artigo 1°, I).

305. Sustentou que o Tribunal de Contas, em sua missao institucional e
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constitucional de verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgéo de
controle da estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o

seu cumprimento e observancia.

306. Sustentou ainda que, nesta linha, por nota recomendatéria, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso
para que implementem as disposi¢cdes do artigo 26, 89°, da Lei n. 9.394/1996.

307. Destacou que a Lei n.° 14.164/2021, determina a inclusdo dos temas de
prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacgéo basica, e a instituicao
da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, foi publicada em 11/6/2021. Ja
a Decisdo Normativa n.° 10/2024 homologada em 20/08/2024, apenas reforca e orienta a
implementacdo da grade na educacao basica sobre violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, onde por lei ja deveria estar sendo aplicada.

308. Para o MPC, o gestor demonstrou, ainda que de forma intempestiva, 0
cumprimento parcial da Decisdo Normativa n.° 10/2024, ao apresentar documentos que
comprovam ac¢des de prevencao a violéncia contra a mulher, a inclusdo de contetdos sobre
0 tema nos curriculos escolares e a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher.

3009. Dessa forma, manifestou-se pelo saneamento das irregularidades OBO02,
0OC19 e OC20, com sugestao de que o Poder Legislativo efetue recomendacao ao Poder
Executivo municipal para que seja previsto na proxima LOA recursos para execucgdo de

politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.
2.6.6. Andlise do Relator

310. As irregularidades mencionadas OB02, OC19 e OC20 decorrem do fato de
que as acdes relativas a inclusao de contetdos sobre prevenc¢édo a violéncia contra a mulher
nos curriculos escolares e a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher foram implementadas apenas no exercicio de 2025, nédo se refletindo, portanto, no

exercicio de 2024, objeto da presente andlise.

311. Observa-se que, embora o gestor tenha comprovado a implementacgao tardia
de medidas previstas na Lei n.° 14.164/2021 e na Decisao Normativa n.° 10/2024, as ac¢des
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desenvolvidas pelo municipio, tais como a inclusdo do tema da prevencéo a violéncia contra
a mulher no curriculo escolar e a realizacdo de atividades pedagdgicas e campanhas
educativas, revelam esforgco concreto no cumprimento das determinagfes legais e na

promocao de politicas publicas voltadas a protecdo dos direitos das mulheres.

312. Nesse contexto, nos termos do parecer ministerial, e com fundamento nos
principios constitucionais de igualdade e protecéo da familia (arts. 5°, |, e 226 da CRFB/88),
bem como nas normas internacionais de direitos humanos ratificadas pelo Brasil e
consideradas de status supralegal, acompanho integralmente o entendimento do Ministério
Publico de Contas, afastando as irregularidades OB02, OC19 e OC20, diante das
justificativas apresentadas e das evidéncias de que o gestor adotou medidas voltadas ao

cumprimento da legislagéo pertinente.

313. Entendo que cabe ao Municipio assegurar, de forma permanente, a inclusao
do tema da prevencéo a violéncia contra a mulher nos curriculos escolares, bem como a
realizacdo anual da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, garantindo a
efetividade das politicas publicas voltadas a protecdo de mulheres, criangas e

adolescentes.

314. Contudo, entendo ainda que, para a execucado dessas politicas publicas, nédo é
necessaria a criacao de uma dotacdo orcamentéria especifica, ou seja, ndo precisa de uma
rubrica individual para cada atividade. Entretanto, as despesas devem estar previstas no
orcamento anual e contar com o amparo da Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO),
garantindo assim a regularidade e a continuidade das acdes promovidas pelo Municipio.

315. Portanto, recomenda-se ao Poder Legislativo Municipal, que recomende o
Poder Executivo a prever, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), recursos destinados a
execucao continua dessas politicas publicas, podendo utilizar recursos destinados a
educacdo em face de que se trata de matéria inerente ao curriculum escolar, ndo havendo
necessidade de definir projeto especifico, porém, deve definir agdes que visam orientar e
conscientizar os alunos em geral sobre a violéncia contra a mulher, ndo se distanciando
também, do combate a violéncia infantil, de modo a consolidar as a¢cGes de prevencéo e
promover a continuidade das medidas educacionais e sociais voltadas ao enfrentamento da

violéncia contra a mulher.
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2.7. Irregularidade ZA01

Responsavel: ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024.

14) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolucédo Normativa do TCE-MT n.° 16/2021).

14.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social. - Tdpico - ANALISE DA

DEFESA
2.7.1. Relatério Técnico Preliminar
316. O art. 8° da Decisdo Normativa TCE-MT n.° 07/2023 - PP determina que os

gestores municipais assegurem a inclusdao, no célculo atuarial do RPPS, do impacto
decorrente da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE, nos termos da Emenda
Constitucional n.° 120/2022. Entretanto, da analise da Avaliacdo Atuarial referente ao
exercicio de 2024, verifica-se a auséncia da previsdo desse impacto, conforme segue

demonstrado:

Descrigcio Valores RS
Provisao Matematica dos Beneficios 139.574.454.96
a Conceder
Valor Atual dos Beneficios Futuros 258.019.159.,96
- Encargos de Beneficios a Conceder
Beneficios a Conceder - Encargos - 133.203.711,08
Aposentadoras Frogramadas
Beneficios a Concader - Encargos - 92 B72 541,88
Aposentadorias Especiais de
Professores
Beneficios a Conceder - Encargos - 0,00
Outras Aposentadonas Especiais
Beneficios a Conceder - Encargos - 0,00
Aposentadorias por Invalidez
Beneficios a Conceder - Encargos - 0,00
Pensdes por Morte de Ativos
Beneficios a Conceder - Encargos - 31.942 917,00
Pensdes por Morte de Aposentados
Beneficios a Conceder - Encargos - 0,00
Cutros Beneficios e Auxilios

Fonte: Avaliacdo atuarial, fl 27
Fonte: Relatério técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p. 168.

2.7.2. Defesa do Gestor

317. A defesa justificou que o municipio ainda ndo implementou a reforma da
previdéncia, conforme Recomendacdo do Conselho Nacional dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - CNRPPS n.° 2/2021, que orienta a inclusdo da aposentaria especial
aos Agentes Comunitarios de Saude - ACS e aos Agentes de Combate a Endemias — ACE.

Em razdo da ndo implementacdo da reforma previdenciaria, o atuario ndo incluiu essa

NFS -39

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCERQ6F57 e utilize o cdigo TCERQ6F57.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

aposentadoria especial no calculo atuarial.

318. Informou que o Diretor Executivo do Comodoro Previ, em reunido com a
equipe do TCE-MT, Sra. Karysia Goda Pastore, foi orientado a ndo aprovar o Projeto de Lei
da Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) sem antes elaborar o célculo atuarial dos
resultados que irdo impactar no déficit atuarial.

319. Alegou que o Controle Interno, a Procuradoria Juridica do Municipio em
conjunto com o Diretor Executivo do Comodoro-Previ e o Conselho Curador, ja estédo

trabalhando na minuta da Reforma da Previdéncia com base na EC n.° 103/2019.

320. Por fim, destacou que essa auséncia de previsdo ndo trouxe prejuizo aos
servidores, uma vez que, em 2019, no ambito do Processo n.° 21.758-1/2019, conforme
disposto no Acérdao n.° 68/2020 — TP (Plenério Virtual) do TCE-MT, o RPPS do referido
municipio concedeu aposentadoria a servidora Tania Isabel Cansi Hansen, ocupante do
cargo de agente comunitario de saude.

2.7.3. Relatdrio Técnico Conclusivo

321. Consoante a Secex, a defesa reconheceu que ndo houve a previsdo da
aposentadoria especial para os ACS e os ACE no calculo atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social. Assim, manteve a irregularidade.

2.7.4. Alegacdes Finais da Defesa

322. O responsavel ndo apresentou alegacdes finais.

2.7.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

323. O MPC entendeu que a previsdo em calculo atuarial de RPPS, das

aposentadorias de ACS e ACE decorre da Decisdo Normativa n.° 07/2023 desta Corte de

Contas e possui carater cogente aos jurisdicionados.

324. Alegou que a defesa se confunde ao justificar a auséncia de implementacéo
da aposentaria com a necessidade de considera-la no calculo.

325. Asseverou que a necessidade do célculo atuarial é verificar que o regime

proprio tera condicbes de suportar as obrigacdes futuras, de forma que a Decisédo
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Normativa n.° 07/2023 como forma a evitar imprevistos aos jurisdicionados passou a

determinar esta consideracao.

326. Ressaltou que a municipalidade deve incluir a respectiva previsdo em seu
calculo atuarial, esclarecendo que tal ato ndo se confunde com a efetiva implementacéo da

reforma previdenciaria.

327. Para o MPC, a auséncia dessa previsdo no calculo atuarial significa que o
RPPS nao esta planejando adequadamente para seus compromissos futuros, o que pode
comprometer sua saude financeira. A correcdo desse erro € fundamental para garantir a

estabilidade do sistema e o direito dos servidores.

328. Nessa conformidade, o MPC acompanhou o entendimento da Secex e
manteve a irregularidade ZA01. Contudo, entendeu que, apesar da natureza gravissima da
irregularidade, mostra-se suficiente a expedicdo de determinacdao ao gestor para que
inclua, no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, a consideracdo de
aposentadoria dos agentes comunitarios de salde e agente de combate a endemias, nos

termos da Decisdo Normativa n.° 07/2023 deste Tribunal.
2.7.6. Analise do Relator

329. A Secex constatou que o municipio nao previu, no calculo atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a aposentadoria especial destinada aos Agentes

Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

330. Como ja mencionado, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 acrescentou o §
10 ao art. 198 da Constituicdo Federal, assegurando aos agentes comunitarios de saude e

de combate as endemias aposentadoria especial e adicional de insalubridade:

Constituicao Federal

Art. 198. As acOes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[.-]

§ 10. Os agentes comunitarios de salude e os agentes de combate as endemias
terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes desempenhadas,
aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de
insalubridade.

331. Contudo, destaco que o 8 10 do artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988
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constitui norma de eficacia limitada, cuja aplicacdo depende da edicdo de lei complementar

para regulamentar a aposentadoria nele prevista.

332. Conforme ressaltado pelo Conselheiro José Carlos Novelli, no julgamento das
Contas do Municipio de Santa Rita do Trivelato (Processo n.° 185.056-3/2024), a unidade
gestora do RPPS de Sinop/MT encaminhou consulta ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS), solicitando manifestacdo sobre as repercussdes do referido dispositivo, incluido

pela Emenda Constitucional n.° 120/2022.

333. Em resposta, o MPS esclareceu que a inclusdo dessa aposentadoria nas
avaliacOes atuariais somente serd possivel apés a edicdo de norma local ou,
eventualmente, de norma geral superveniente que regulamente a matéria em ambito

nacional:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 120/2022. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE REGULAMENTAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIACOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N.° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n.° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo & aposentadoria especial dos
agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as endemias
(ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico prestado nessas
funcBes. Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada, com aplicabilidade
condicionada a edicdo de lei complementar. Até a edicdo da norma local, ou
eventual norma geral superveniente que regule nacionalmente a matéria, nao ha
respaldo juridico e técnico para a inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e
ACE nas avalia¢fes atuariais do RPPS.

A aplicacdo da Sumula Vinculante n.° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo se
mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu origem
baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade minima para a
aposentadoria especial e que ja haviam afastado a caracterizacao da especialidade
com base na categoria profissional, vedada de forma expressa pela EC n.° 103, de
2019. Ademais, os decretos de referéncia para aplicagdo da sumula nao
contemplam ocupacao equiparavel as funcdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua
utilizacdo como parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve ser
precedida da atualizacdo da legislacdo interna dos RPPS relativamente as
aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo constitucional
vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar coeréncia sistémica e
observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial que rege os regimes
proprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢des voltadas a regulamentacéo nacional
da matéria, entre as quais 0os PLPs n.° 86/2022, 142/2023, 229/2023 e 185/2024,
além da PEC n.° 14/2021. Embora orientadas em sentido diverso do entendimento
técnico atualmente adotado por este Ministério, que atribui aos entes federativos a
competéncia para regulamentar o tema, tais iniciativas poderdo conferir maior
efetividade ao comando do § 10 do art. 198.
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(Divisao de Orientagdo e Informacgdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025. Data: 11/09/2025).

334. Portanto, ndo se revela adequada a responsabilizacdo do gestor,
considerando que a emenda constitucional em analise apresenta eficacia limitada e

depende de norma regulamentadora para produzir efeitos praticos.

335. Além disso, destaco que essa questdo ndo deve ser objeto de analise no
ambito das contas de governo. O artigo 173 do Regimento Interno deste Tribunal estabelece
gue o parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade de administradores ou de
demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sdo apreciadas em processos

proprios.

336. O parecer prévio deve se restringir a avaliacdo de temas de governo, como
planejamento, execuc¢do orcamentaria, cumprimento de metas fiscais, aplicagdo minima em
salude e educacao, entre outros indicadores. A responsabilidade individual de gestores ou
servidores, por sua vez, deve ser apurada em processos especificos de contas de gestao

ou em representacdes autbnomas.

337. Assim, considerando que a suposta irregularidade decorre da auséncia de
consideracdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial, beneficio cuja
previsdo depende de norma regulamentadora, e que, embora tenha sido constatado
descumprimento da Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, a matéria ndo € passivel de analise
no parecer prévio, caso houvesse norma regulamentadora, deveria ser apurada em
processo proprio, nos termos do art. 173 do Regimento Interno. Além do mais, conforme foi
acima mencionada, ainda ndo ha legislacédo geral que defina a forma de como sera essa

aposentadoria especial. Assim sendo, afasto a irregularidade ZA01.

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioecondmico
338. Os dados do cenéario socioecondmico sao utilizados na andlise destas contas

anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticbes desnecessarias e garantir mais objetividade a analise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatorio e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioeconémicos levantados com o objetivo de relaciona-
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los aos resultados fiscais da gestédo e ao resultado da agao do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais

Tabela 1 - Informacdes Gerais do Municipio

INFORMACOES GERAIS
DATA DA CRIACAO DO MUNICIPIO 13/5/1986
AREA GEOGRAFICA 21.485,018 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 597 km
CAPITAL
ESTIMATIVA DE POPULACAO DO MUNICIPIO 18.238
IBGE (2024) '
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025.
3.1.2. Economia
Tabela 2 - Indicadores Econdémicos do Municipio
ECONOMIA
PIB PER CAPITA (2021) R$ 59.213,23
RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 182.291.813,98
DESPESAS EMPENHADAS (2024) R$ 152.081.438,97
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/comodoro/panorama
3.1.3. Educacao
Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio
EDUCACAO
TAXA DE ESCOLARIZACAO (2022) 99,16%
IDEB ANOS INICIAIS (2023) 59
IDEB ANOS FINAIS (2023) 49
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/comodoro/panorama
339. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo IDEB realizado em

2023, cuja divulgacgéo se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais esta abaixo da média da meta do Plano Nacional de Educacao — PNE (6,0), e acima
da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio esta abaixo da meta nacional (5,5), e

acima da média mato-grossense (4,8) e da média Brasil (4,6).

340. Vale ressaltar que os dados apresentados no relatorio técnico evidenciaram
crescimento na nota IDEB (anos iniciais) ao longo dos ultimos 8 (oito) anos no municipio,

demonstrando um resultado satisfatorio do esforco dos gestores, em conjunto com a
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comunidade escolar. Entretanto, continua sendo necessario o gerenciamento permanente

de eventuais riscos ou ameacas para a reversao da tendéncia positiva. Quanto aos anos

finais, a Secex atribuiu nota 0,0 no periodo de 2017 a 2023.

Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das dltimas 5

avaliacdes

Descrigao 2017 2019

2021 2023

Ideb - anos iniciais 57 55

Ideb - anos finais 0.0 0.0

57 59
0,0 0.0

Séries Historicas - IDEB

Fonte: documento digital n.° 630639/2025, p. 122.

3.1.4. Saude
Tabela 5 - Histérico da Saude do Municipio
SAUDE
IBGE - 36,91/1000 hab.
TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2023)
SECEX — 37,3/1000 hab.
COBERTURA DAATENGAO BASICA 113.8/populacio
(2024)
CONSULTA PRE-NATAIS ADEQUADAS 94.2/total da pop X100
(2024)
NUMERO DE MEDICOS POR
HABITANTES (2024) 1,3/1.000 hab.
PROPORCAO DE INTERNACOES POR o
CONDICOES SENSIVEIS A ATENCAO 27'4i/n”té rtnoatlaggz
BASICA (2024) &
COBERTURA VACINAL (2024) 89,9/total da pop.x100
. 1598,0/ total da
TAXA DE DETECCAO DE DENGUE (2024) pop x100.000
TAXA DE DETECGAO DE CHIKUNGUNYA 287,1/total da
(2024) pop.x100.000
TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE 9,9/100.000 hab
(2023)
TAXA DE DETECGAO DE HANSENIASE -
MENORES DE 15 ANOS (2023) 50,0 /100.000 hab
TAXA DE DETECGAO DE HANSENIASE —
GRAU 2 DE INCAPAC. (2023) 0/100.000 hab
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025
341. No tocante aos indicadores de saude, salienta-se a necessidade de que o

municipio acompanhe as taxas de indicadores, como os da mortalidade infantil e materna,

para avaliar a efetividade das politicas publicas de saude sob a sua governabilidade.

342.

Em 2024, a taxa de mortalidade infantii do municipio foi informada
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parcialmente (12,3). Porém, em 2023, conforme a Secex, foi registrada a taxa de 37,3 por
1.000 nascidos vivos. Ja de acordo com dados disponibilizados no IBGE, essa taxa foi de
36,91. Em ambos os casos, a média foi significativamente maior do que a apurada para o
Estado de Mato Grosso no mesmo periodo (14,04 para cada 1.000 nascidos vivos). Os

dados (2024) correspondentes a taxa de mortalidade materna nao foram informados.

343. Quanto a cobertura da atencéo basica, verifica-se que a taxa foi de 113,8%,
sendo considerado um numero médio de equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes de
Atencdo Priméria (eAP) ativas e parametrizadas, em relacdo a populagédo estimada pelo
IBGE. Portanto, a situacdo da referida cobertura esta em nivel satisfatério, garantindo

acesso ampliado a rede primaria de saude.

344. O indicador de proporcao de Internagdes por Condigdes Sensiveis a Atencao
Bésica, que mede o percentual de internacdes hospitalares por 1.000 habitantes que
poderiam ser evitadas por acdes eficazes da Atencdo Basica, como prevencéo, diagnostico
precoce e tratamento adequado de doencas comuns que indicam falhas na resolutividade
da atencgdo priméria a saude, foi apurado na proporcédo de 22,5 internagfes em 2023, indice
considerado médio e que reflete a atuacdo intermediaria do municipio. Em 2024, a
proporcao apurada foi de 27,4, porém, esse registro nao reflete a apuracao total do periodo.

345. O municipio também ndo tem uma boa disponibilidade de médicos,
registrando 1,3 médicos por 1.000 habitantes, o que denota um quantitativo médio. De
acordo com a Secex, o numero de médicos por habitante manteve-se estavel, mas ainda
abaixo do ideal em algumas areas, sendo necessario adotar estratégias para melhorar a

distribuicdo e ampliar a cobertura em regiées com déficit.

346. O indicador de propor¢cdo de consultas pré-natais adequadas, que
corresponde ao percentual de gestantes que realizaram o numero recomendado de
consultas pré-natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com
inicio até a 12% semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos com
informacgdes disponiveis, multiplicado por 100, nos ultimos cinco anos, os indices foram

considerados alto, refletindo uma situacdo satisfatoria para 0 municipio.

347. No que tange a proporcéo de casos confirmados de dengue, chikungunya e

zika em relacdo ao total da populacdo, multiplicado por 100 mil habitantes, 0 municipio
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registrou taxa de deteccdo de dengue e chikungunya, na ordem de 1598,0 e 287,1,
respectivamente, em 2024. A situacdo mostrou-se epidémica quanto aos casos de dengue e
controlada no que concerne aos casos de chikungunya, o que exige estratégias de controle
vetorial e campanhas educativas, especialmente nos periodos sazonais, bem como
intensificar acOes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social para conter a

transmissao.

348. Em 2024, o coeficiente de incidéncia de dengue em Mato Grosso foi de
1.119,9, de chikungunya foi de 568,5, e de zikavirus foi de 12,3. O indicador é calculado

contabilizando os casos provaveis por 100 mil habitantes®.

349. Em 2024, néo foi informada a taxa de deteccdo de hanseniase. Em 2023,
entretanto, registrou-se uma taxa de 9,9 casos novos por 100 mil habitantes. Nesse mesmo
ano (2023), a taxa de detecgdo em menores de 15 anos foi de 50,0, considerada muito alta
(= 10), o que indica transmissao ativa da doenca e falhas na vigilancia, demandando ag¢des
imediatas de rastreamento familiar, diagnéstico precoce e educacdo em saude. Por outro
lado, o percentual de casos com grau 2 de incapacidade foi classificado como baixo ou
inexistente, evidenciando que a detecgdo vem ocorrendo em estagios iniciais e que o
acompanhamento é adequado. Assim, reforca-se a importancia de manter a vigilancia

epidemioldgica e a capacitacao das equipes de saude.
3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 6 — Indicadores Ambientais do Municipio
MEIO AMBIENTE

ESGOTAMENTO SANITARIO 2 77%
ADEQUADO/DOMICILIO (2022) 070
AREA DESMATADA — POSICAO NO 430
RANKING ESTADUAL (2024)

AREA DESMATADA — POSICAO NO 150
RANKING NACIONAL (2024)

FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 35.471

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025

350. No que concerne aos indicadores relacionados ao meio ambiente, destaca-se
gue o Municipio ocupa a 432 posi¢cao no ranking estadual do Bioma Amazénia e a 332 no

Bioma Cerrado. No ranking nacional, figura em 159° lugar quanto a area desmatada no

°  Fonte: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/a/aedes-aegypti/monitoramento-das-arboviroses. Acesso em
24/09/2025.
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Bioma Amazénia e em 345° lugar quanto a area desmatada no Bioma Cerrado.

351. Os dados relacionados ao desmatamento precisam servir para orientar
politicas publicas e estratégias de combate ao desmatamento ilegal e planejamento

territorial sustentavel nos municipios.

352. Cabe destacar, também, que o municipio teve 35.471 focos de queimadas em
2024, registrando aumento significativo quando comparado aos registros de 2023 (6.364).

Esse indicador deve ser utilizado para a criagdo de medidas de mitigacao.
3.1.6. indice de Gestio Fiscal — IGF-M

353. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

354. No tocante a este indicador, observa-se que, em 2024, o municipio foi
classificado no ranking estadual, com score 0,73, considerado “Boa Gestédo”, no periodo de
2020 a 2023, tendo ocupado o 132° lugar no ano de 2020 (0,38), o 133° lugar no ano de
2021 (0,48), 0 71° lugar no ano de 2022 (0,70), e 0 81° lugar no ano de 2023, com score 0,61

Tabela 7 - indice de Gestio Fiscal - IGF-M

Exercicio Ilitz:::‘lta Glfsl:'-:de K;F_" i K;FM i IGFM.-_ IGFM -RES. IGFM Geral | Ranking
prépria - Investimento, Liguidez Custo Divida) ORGC. RPPS
. 1 municipic possui RPPS SIM
lEUZC' 0.40 0.00) D28 1.00 0.00 0.4d 0,38 132
2021 0,38 0,38 D25 1.00 044 042 0.48 133
2022 0,82 0,20 1.00 1.00 1,00 0.3 0,70 T
2023 . 044 0,42 0,84 .88 1 I:IEII 0,33 0,81
.EIIH l 0,80 0,55 D52 1 DD. 1 I:IEI: 040 0,73

1t|:s;-'.5".raﬁr.ll¢e.nt.guv.nr.-ser'se.'a|:-:1.'93‘925-3?-:|-TZDT-JEI:G-E-EEI.E-::;End12r.&:—c|c

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, P. 14.
355. No ano de 2024, com score 0,73, o municipio foi classificado no Conceito B (“B
oa Gestao”), tendo recebido bons conceitos nos indices especificos que compdem o IGFM:
receita prépria e indice de investimento. Com relacdo ao indice de liquidez e custo da divida
recebeu “gestdo de exceléncia” nesses quesitos. JA 0s quesitos, gasto com pessoal e

resultado orcamento de RPPS, foram classificados como gestao em dificuldades.
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Tabela 8 - IGF-M - SCORE
iNDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M

SCORE 0,73 - “BOA GESTAO”

3.1.7. Indice de Qualidade de Vida - ICQV

356. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicéo e a qualidade de vida
da populacédo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioecondémico ecoldgico (ZSEE), se trata de um efetivo subsidio para gestéo de politicas
publicas estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioeconémicos

interdependentes.

357. O municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento em transicao e
apresenta baixo desempenho nas dimensdes econdmica e saude, médio desempenho n

as dimensdes de educacao e seguranca.

Tabela 9 - indice de Qualidade de Vida (ICQV/MT)
iNDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV

Em Transicao

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjIOMy0ONjM4LWESNmMYtZDMwMTASYTA5Y/|JiliwidCI6ImUzNju1Y
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 4 set. 2025.

358. Como pode ser constatado, 0os municipios em transicdo demonstram
desempenho baixo na dimenséo econbémica e resultados sociais intermediarios. E no caso
desse municipio, as duas dimensdes sociais (econdmica e saude) apresentaram baixo
desempenho e merecem um olhar cuidadoso do gestor municipal e planejamento de

politicas publicas que resolvam questdes relacionadas as dimensdes criticadas.
3.1.8. Violéncia Contra a Mulher

359. No gue se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei n.°
14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando, no § 9° do art. 26, a
inclusao de temas transversais, contetados sobre a prevenc¢ao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e, no art. 2°,
instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se

realizar preferencialmente no més de margo.

360. Verifica-se que, no ano de 2024, ndo foram alocados recursos na Lei
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Orcamentaria Anual do municipio para execucdo de politicas publicas dessa natureza,

tampouco realizadas ac¢0des relativas ao cumprimento da referida legislacéo.

361. Também, ndo houve inclusdo nos curriculos escolares de conteldos acerca
da prevencéo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o
art. 26, 8 9°, da Lei n.° 9.394/1996.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE)

362. Da andlise dos salarios dos agentes comunitarios de saude (acs) e dos
agentes de combate as endemias (ace), constatou-se que estdo de acordo com a emenda
constitucional n°® 120/2022, e se encontram no patamar correspondente ao montante de, no

minimo, 2 (dois) salarios-minimos.

363. Consta na informacéo do relatério de auditoria, que houve pagamento de
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de salde e agentes de combate as
endemias, de acordo com o grau de risco, além da concessao do RGA em igualdade com
outras carreiras (Lei Municipal n.° 2.074/2024). Constatou-se, ainda, que a previsédo de

aposentadoria especial da categoria ndo foi considerada no célculo atuarial do RPPS.
3.1.10. Recomendacdes Importantes

364. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre acdes, produtos e servigcos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacgdo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacdo dos servicos.

365. A auséncia de informagBes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisdes baseada em evidéncias, tanto no ambito do proprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confiaveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliacdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em acles

desarticuladas e ineficazes.
366. Sendo assim, recomenda-se que o municipio implemente, de forma imediata,
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um sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacdo periddica dos dados
estatisticos referentes as acdes, produtos e servicos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e

estadual.

367. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integragdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacgéo estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.

368. Além disso, o municipio apresentou um baixo desempenho nas dimensfes
econdmica e saude e desempenho mediano nas dimens@es de educacgao e seguranca,
€ necessario que o gestor municipal adote uma atencdo especial para esses resultados,
promovendo o planejamento e a implementacéo de politicas publicas voltadas a melhoria

dos indicadores fragilizados e identificados no ICQV.
3.2. Processo orgcamentario

369. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracbes orcamentéarias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteracbes somaram R$
102.003.543,13 (cento e dois milhdes, trés mil, quinhentos e quarenta e trés reais e treze
centavos) e totalizaram 87,48% (oitenta e sete inteiros e quarenta e oito centésimos
percentuais) do orcamento inicial (R$ 116.591.760,42), e que os créditos por anulacao

correspondem a maioria dos remanejamentos efetuados no exercicio.

Tabela 10 - Créditos Adicionais

RECURSOS | FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
AANULAGAO DE DOTAGAD R§ 56222 004,37
[EXGESSO DE ARREGADAGAD ' RS 36.625.670,12
OPERAGAD DE CREDITO R 0.00
SUPERAVIT FINANCEIRO ' RS 7.154 750 64
RESERWA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESFOMDENTES ' R3 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 102.003.543.13

Relabtro Conias de GoveImo = ARSXD: D'@amsnb:- = Quadro - Cradiios Adicionais por Fomte de Financlamento [J-.gr.lpad:s ey :estnaa;&n oe
REUrsos).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p. 25.
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3.3. Execucdo orcamentaria
3.3.1. Receita
370. A receita total arrecadada pelo municipio, considerando a intraorcamentaria,

foi de R$ 182.357.986,33 (cento e oitenta e dois milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil,
novecentos e oitenta e seis reais e trinta e trés centavos), devendo-se deduzir desse valor o
total de R$ 14.713.887,84 (quatorze milh&es, setecentos e treze mil, oitocentos e oitenta e
sete reais e oitenta e quatro centavos) correspondente ao Fundeb e outras deducdes,
resultando na receita liquida no montante de R$ 167.644.098,49 (cento e sessenta e sete
milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil, noventa e oito reais e quarenta e nove

centavos).

371. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 30.936.966,41 (trinta milhdes, novecentos e trinta e seis mil,
novecentos e sessenta e seis reais e quarenta e um centavos), o que corresponde a 17,07%

(dezessete inteiros e sete centésimos percentuais) do total da receita corrente.

372. O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 59.039.609,72
(cinquenta e nove milhdes, trinta e nove mil, seiscentos e nove reais e setenta e dois

centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 11 - Demonstrativo das receitas proprias e indice de

dependéncia de transferéncias.

| - Receitas Correntes Préprias R$ 58.973.437,37
(I?eecl:vtle(ietﬁgﬁalmpostos, Taxas e Contribuicao R$ 30.936.966,41
Receita de Contribuictes R$ 23.299.443,63
Receita Patrimonial R$ 2.468.129,00
Receita Agropecuaria R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00
Receita de Servicos R$ 0,00
Outras Receitas Correntes R$ 2.268.898,33

Il - Receitas de Capital Proprias R$ 66.172,35
Operacdes de crédito R$ 0,00
Alienacdo de bens R$ 66.172,35
Amortizacdo de empréstimos R$ 0,00
Outras Receitas de Capital R$ 0,00

Ill - Receita Prépria do Municipio (Il =1 + 11) R$ 59.039.609,72

::I/t;geceita Orcamentaria Executada (Exceto R$ 182.357.986,33
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:III)- Total Receitas de Transferéncias (V =1V - R$ 123.318.376,61
VI - indice de Participagdo de Receitas o
Préprias (VI =111 /1V * 100) S
VIl - PercAent.uaI de D_ependencla de 67,62%
Transferéncias (VI =V / IV * 100)

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no Relatério Técnico da Secex - Doc. digital
n.° 630639/2025, pags. 33 e 222.

373. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar
receitas, sem depender das receitas de transferéncias, é de 32,37% (trinta e dois inteiros e
trinta e sete centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o
municipio contribuiu com R$ 0,32 (trinta e dois centavos) de receita propria. Assim, o grau
de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de 67,63%

(sessenta e sete inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais).
3.3.2. Despesa

374. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentéria, foi de R$ 160.021.331,63
(cento e sessenta milhdes, vinte e um mil, trezentos e trinta € um reais e sessenta e trés
centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 152.081.438,97 (cento e cinquenta e
dois milhdes, oitenta e um mil, quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e sete centavos),
liquidado R$ 151.393.916,52 (cento e cinquenta e um milhdes, trezentos e noventa e trés
mil, novecentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos) e pago R$ 150.185.517,75.
(cento e cinquenta milhdes, cento e oitenta e cinco mil, quinhentos e dezessete reais e

setenta e cinco centavos).

Tabela 12 - Demonstrativo da Receita, Despesa e Resultado

Orcamentario
Descricao Valores em R$
| - Receita Orcamentaria Liquida R$ 167.644.098,49
(+) Receita bruta arrecadada R$ 182.357.986,33
(-) Deducées - R$ 14.713.887,84
Il - Receita Intraorcamentaria R$ 0,00
(+) Receita Corrente R$ 0,00
(+) Receita de Capital R$ 0,00
Il - Receita Total Arrecadada (lll =1 + ) R$ 167.644.098,49
IV - Despesas empenhadas R$ 152.081.438,97
V - Despesas liquidadas R$ 151.393.916,52
VI - Superavit orcamentario (VI =1Il - V) R$ 15.562.659,52
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2/\;:' _S::)e:;;wt de execucao orcamentaria RS 16.250.181,07

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p. 221.

3.3.3. Receita x Despesa

375. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita liquida
arrecadada (exceto intra) foi maior do que a prevista, correspondendo a 109,47% (cento e
nove inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando
excesso de arrecadacao para a cobertura de despesas.

Tabela 13 - Receita liquida: prevista, arrecadada e quociente de
execucdo (QERC = B/A) — Exercicio de 2024

RECEITA LIQUIDA RECEITA LIQUIDA _
PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (QER)=BIA
R$ 153.131.263,79 R$ 167.644.098,49 1,0947
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p.54.
376. Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orcamentaria no

exercicio de 2024, pois a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando
94,96% (noventa e quatro inteiros e noventa e seis centésimos percentuais) do valor inicial
orcado atualizado.

Tabela 14 - Despesa orcamentaria: dotacdao atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QED = B/IA) — Exercicio de 2024.

DESPESA DESPESA
ORGCAMENTARIA - ORGAMENTARIA - (QED)+BIA
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B)
R$ 152.261.811,50 R$ 144.590.756,06 0,9496
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p.56.
377. Entretanto, o resultado da execucao orcamentaria deve ser apurado a partir

da despesa liquidada, pois ela consiste na verificacdo objetiva do gasto efetivamente
ocorrido. E na liquidacdo que nasce o direito adquirido pelo credor tendo por base os

titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito

378. Sendo assim, a economia orgcamentaria do municipio no exercicio de 2024 foi
maior do que a apurada pela Secex, uma vez que o calculo a partir do valor da despesa
liquidada (R$ 151.393.916,52) demonstra execuc¢do de 99,42% (noventa e nove inteiros e
quarenta e dois centésimos percentuais) do valor inicial or¢ado atualizado. Vejamos:
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Tabela 15 - Despesa orcamentaria (liquidada): dotacao atualizada,
execucao e quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DESPESA
ORCAMENTARIA - ORCAMENTARIA - (QED)+BIA
ATUALIZADA (A) LIQUIDADA (B)
RS 152.261.811,50 R$ 151.393.916,52 0,9942

Fonte: elaborado com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025.

379. A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo
a 95,81% (noventa e cinco inteiros e oitenta e um centésimos percentuais) do valor da
dotacéo atualizada.

Tabela 16 - Despesa corrente: dotacao atualizada, execucao e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA CORRENTE - | DESPESA CORRENTE - _
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B) (QEDC)=BIA
R$ 135.963.769,08 R$ 130.275.713,80 0,9581
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p.57.
380. O resultado da realizacao da despesa de capital também foi menor do que o

previsto, correspondendo a 97,93 % (noventa e sete inteiros e noventa e trés centésimos

percentuais) do valor da dotac&o atualizada.

Tabela 17 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucao (QDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DE CAPITAL - | DESPESA DE CAPITAL - (QDC)=BIA
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B) -
R$ 14.616.914,40 R$ 14.315.042,26 0,9793
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p.57
381. Em 2024, no resultado da execuc¢do orcamentéria, constatou-se que a receita

arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 3,15% (trés inteiros e quinze

centésimos percentuais).
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Tabela 18 - Evolucao 2020-2024: créditos adicionais, despesa
orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao.

| - 2020 021 | 2022 2023 2024
Desp. Empenhada
decomentes de
Créditos Adicionais
Superavit Financeiro
- Créditos Adicionais
(&)
Cespesa
COrgamentaria . . . RS
Consolidada RS 68227 .607,02 ¥ B4.7E5.051,50) RS 124.021.367.05 RS 122142652370 141 450 To0 B
Ajustada (B)
Receita
Orgamentaria
Consolidada
Ajustada ()
QREC—>2020 a
20F3=C+AB
Exercicio 2024= Se 1.1805 1.2601
[C-Bj<D; (C+AB (C
iB)

RE 0,00 RE 484 245 57 RE B.414 BBE 55 RE 344545001 RF 706867300

RS
145017 428 03

RS 78.188.478.21| R¥ 10632057438 RS 11548241353 RS 124.687.375.36

0,Ece 1,0480 10315

Relabtnos fos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, p. 60.

382. O total do resultado financeiro ndo é convergente com o total das fontes de

recursos, pois o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresenta Ativo
Financeiro no valor de R$ 111.885.283,01 (cento e onze milhdes, oitocentos e oitenta e
cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e um centavo) e o Passivo Financeiro no valor de
R$ 113.883.039,92 (cento e treze milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, trinta e nove reais
e noventa e dois centavos), esse valor diverge em R$ 1.997.756,91 (um milh&o, novecentos

e noventa e sete mil, setecentos e cinquenta e seis reais e noventa e um centavos).

Tabela 19 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PA,SSIVO’S FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRI(}@ES QUADRO DOS QUADRQ DO DIFERENCA
ATIVOS E SUP!ERAVIT
PASSIVOS IDEFICIT
FINANCEIROS FINANCEIRO
Resultado financeiro R$ 111.885.283,01 R$ 113.883.039,92 | -R$ 1.997.756,91
2024
Resultado financeiro R$ 97.179.652,38 R$ 99.177.409,29 -R$ 1.997.756,91
2023

Fonte: Elaboragéo propria.

383. Comparando a receita liquida arrecadada, exceto intraorcamentaria, que

totaliza o valor de R$ 167.644.098,49 (cento e sessenta e sete milhfes, seiscentos e
guarenta e quatro mil, noventa e oito reais e quarenta e nove centavos), com o total da
despesa liguidada no montante de R$ 151.393.916,52 (cento e cinquenta e um milhdes,
trezentos e noventa e trés mil, novecentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos), 0

municipio apresentou Superavit no valor de R$ 16.250.181,97 (dezesseis milhdes,
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duzentos e cinquenta mil, cento e oitenta e um reais e noventa e sete centavos).

3.3.4. Balanco Consolidado

384. Héa convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e
os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Tabela 20 - Balanco Patrimonial com resultado do exercicio de 2023 e o
saldo inicial apresentado no exercicio de 2024.

| ATVD | EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (R$)

Afivo Circulants RS 115.257.098.13 RS 115.357.086.13 RS 0.00
ARLP RS 7.568.698,59 RS 7.588.606,85) RS 0.00
|imestimentos | RS 0.33| RS 0.33 RS 0.00
Ative Imcbilizado R$ 137.450.029,02 RS 137.450.020.02 RS 0.00
| Ative Intangivel | RS 20.005,04| RS 20005 04 RS 0,00
| TOTAL DO ATIVO RS 260.434.922,30 RS 260.434.522 30 RS 0.00
| PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFEREMNCA (R$)

Passivo Circulante RS 2 187.422,01 RS 2.187.422,01 RS 0.00
|Passive NS0 Creutants RS 92.030.078.33| RS 02.0230.076.35 RS 0.00
Patriménio Liquido R$ 166.217.421,48 RS 188.217 421,46 RS 0.00
|ToTAL DO PASSIVD | RS 260.434.922,30 R$ 250.434 922,30 RS 0,00

APLIC=-Prestacio de Contas-Contas de Govemo--Balanco patimonial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p. 43.

385. O municipio apresentou ativo circulante no valor de R$ 129.968.033,50
(cento e vinte e nove milhBes, novecentos e sessenta e oito mil, trinta e trés reais e
cinquenta centavos) e passivo circulante no total de R$ 2.382.701,07 (dois milhdes,
trezentos e oitenta e dois mil, setecentos e um reais e sete centavos) o0 que corresponde a
um indice de liquidez 54,55% (cinquenta e quatro inteiros e cinquenta e cinco centésimos
percentuais), revelando a capacidade da Administracdo de cumprir com Seus

compromissos de pagamentos de curto prazo.

Tabela 21 - Balanco Patrimonial - com o saldo dos subgrupos do ativo e

do passivo

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)
Afivo Circulante R$ 120.868.033,50|Passivo Circulante R§ 238270107
ARLP RS 27.631.133,10|Passive N3o Circulante ' RS 02.030.078,83
Investimentos ' R$ 0.23|Patriménio Liquido ' RS 214.032 547 50
Afva Imabilizado RS 151.707 064 53
Afivo Intangive RS 38 IZIEI:,",EM.
TOTAL DO ATVO (1) ' RS 309.345.327 49 TOTAL DO PASSIVO (1) | R§ 309,345 327 49
DIFERENGA (i1} =1 -1 . RS 0.00 |

AP.IC:-Pres'.a{;So de Contas= Contas de Gowema=Balangn Patimonlal

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p. 44.

386. Da andlise do quadro acima, verifica-se, na conferéncia de saldos do Balanco

Patrimonial, que o total do ativo e o total do passivo séo iguais entre si.

3.3.5. Restos a pagar
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387.

Restos a Pagar no montante de R$ 2.008.971,01 (dois milhdes, oito mil, novecentos e

A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em

setenta e um reais e um centavo). Desse valor, R$ 743.446,20 (setecentos e quarenta e trés
mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e vinte centavos) referem-se aos Restos a Pagar
Ndo Processados e R$ 1.265.524,81 (um milhdo, duzentos e sessenta e cinco mil,
quinhentos e vinte e quatro reais e oitenta e um centavos) referem-se aos Restos a Pagar

na modalidade Processados.

Tabela 22 - Restos a pagar processados e ndao processados

RP nao =t Salda para o
e Saldo Anterior | R$) Procassanos por
(R4) Uquidados e | Por Pagamento cancalamentt | seguints (R$)
nao Pagoa (R$) (R3) RS)
RESTCS A PAGAR NAD PROCESSADOS
2012 RS 2.850,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 REDO0] RS 250,00
2020 RS 50.000.00 RS 0,00 RS 000 RS 0.00] RECO0| RS S0.000.00
2022 RS 2.351,61 RS 0,00 RS 0.00| RS 0.00| REDOD| RS 235150
2023 RS 34.675.60 RS 0,00 RS000| RSE197630 RS 1.986,58| RS T12.14
2024 RS0.00| RSEa7.E2245 A5 0.00| A5 0,00 RS 000 RS 68752245
RS 135.887.21] RS £87.522,45 R$000 RESIITEI0]  RE1IESE Y T4I44E20
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2014 RE 2039575 RS 0,00 RS 000 RS 0,00 REDO0|  R5 203957
201 RE 23.070.26 RS 0,00 RS 0.00| RS 0.00| REDOD| RS523970.2%
201 RS 32,07 RS 0,00 RS 000 RS 0,00 RS 0,00 RS 32.07
2021 RS 456,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00| RS 458,00
2022 RS 500,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 900,00
2023 RS 237.002.40 RS 0,00 RSDO0| RS 23484244 REDOD| RS 23500
o024 Rs0.00| RS 1.208.308.77 RS 000 RS 0,00 RS 0,00 RS 120830677
RS 251.766.45| RS 1.202.338,77 R$000 R$2I4E42.84 R$ 0,00 R$ 126552481
TOTAL R$ 431.655.63| RS 183532122 R$ R$ R$1 R$ 2.008.371,01

APLIC = Informes Mensals > Restos 8 Pagar > Execupio dos Resios a Pagar = Dados Consolldados do Ente
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. digital n.° 630639/2025, p. 247.

388.

processados de exercicios anteriores no montante de R$ 431.655,69 (quatrocentos e trinta

Constatou-se ainda um saldo de restos a pagar ndo processados e

e um mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e nove centavos).

389.

1.687.293,01 (um milhdo, seiscentos e oitenta e sete mil, duzentos e noventa e trés reais e

O municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante em 2024, de R$

um centavo), correspondente a 5,25% (cinco inteiros e vinte e quatro centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o ano de 2023 fo
i de R$ 321.678,00 (trezentos e vinte e um mil, seiscentos e setenta e oito reais).

390. O Registro de Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) de 2019 a 2023
encontra-se adequado, refletindo corretamente as obrigacBes ainda ndo processadas,

porém, recomenda-se que a area contabil promova o cancelamento formal dos RPNP e
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RPP de 2014 a 2019, com base em documentacdo que comprove a inexisténcia de
obrigacdo remanescente. O estorno deve ser registrado em nota de langcamento contabil,
informando os motivos, a fim de corrigir o saldo contabil, garantir a fidedignidade das
demonstracdes financeiras e adequar os registros as normas contabeis do setor
publico, especialmente as orientacdes das Nomas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

(PCASP).

3.4. Limites constitucionais e legais

3.4.1. Educacao

391. O municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino 0 montante

de R$ 33.264.387,55 (trinta e trés milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, trezentos e
oitenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos), correspondente a 31,27% (trinta e um
inteiros e vinte e sete centésimos percentuais) da receita base de R$ 106.378.718,95 (cento
e seis milhdes, trezentos e setenta e oito mil, setecentos e dezoito reais e noventa e cinco
centavos).

Tabela 23 - Histérico da aplicacao na educacao: percentual aplicado na

manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICACAD NA EDUCAGAD [art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2020 2021 | 2022 2023 2024

Aplicads - %% 28.92% 20.30%

34.80% 4:_1."""-! 3.27T%

Fomte: Parecer Prévio (exericios antenonss) & Exerciclo Alsal (Despeeas com manuangao @ desenvoiimeno do ensino) - ait 212.CF OBS:
Quando ndo setectaaa 3 Nrmagse i Farscer Prévio, 35 foniss 02 o3 FrEm 06 NEEN0S 1CNICos 035 CONLES aNUals 08 QOvEmD ou d3s
IOMadas 02 COMas (SXErCicins AMENOPes)

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, p. 70.

3.4.2. Remuneracao e Valorizacao dos Profissionais do Magistério

392. O municipio aplicou o valor de R$ 20.010.422,71 (vinte milhdes, dez mil,
qguatrocentos e vinte e dois reais e setenta e um centavos) para a remuneracdo e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 94,73% (noventa e quatro inteiros e setenta e trés centésimos

percentuais) da receita do referido Fundo.
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Tabela 24 - Histérico da aplicacao na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacdo aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - Remuneracio dos Profissionais da Educacéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 77,81% 60,63% 100,65% 94,12% 94,73%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneraco e valorizagio dos profissionais do magisténo. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando ndo defectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de
govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacéo € de 70%.

Fonte Relatdrio Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, p. 73.

3.4.3. Saudde

393. O municipio aplicou em acdes e servicos publicos de saude o montante de R$
22.996.652,81 (vinte e dois milhdes, novecentos e noventa e seis mil, seiscentos e
cinquenta e dois reais e oitenta e um centavos), correspondente a 22,17% (vinte e dois
inteiros e dezessete centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 103.719.767,41
(cento e trés milhdes, setecentos e dezenove mil, setecentos e sessenta e sete reais e
quarenta e um centavos).

Tabela 25 - Histérico da aplicacdo em acOes e servigcos publicos de

saude: percentual aplicado em relagdo ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

‘ 2020 201 | 2022 2023 | 2024

Aplicada - % | 26,37% 21.84%| 26,36% 24 74%| 2.17%|

Parecer Prévio (2xencicios antenores) & Exerciclo Atual (Despesas com agfes = servigos publicos de salde - ARLIC). OBS: Cuando ndo
detestada 3 Informagao no Parscer Pravio, 35 Tontes de 3005 faram of reiatonos 1cnicos 0as contas anuals de govemD ou das lomadas de
contas (exencicios anteriones).

Série Histdrica - Aplicagaa na Sadde

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, p. 77.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

394. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
4.448.932,45 (quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil, novecentos e trinta e dois
reais e quarenta e cinco centavos), valor correspondente a 4,93% (quatro inteiros e noventa
e trés centésimos percentuais) da receita base de R$ 90.158.975,32 (noventa milhdes,

cento e cinquenta e oito mil, novecentos e setenta e cinco reais e trinta e dois centavos).
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Tabela 26 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a

2024.
REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
F‘.er{:entua\ maximo 7,00%
Fixado
Aplicado - % 5,59% 5,51% 4,85% 4,39% 4,93%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informag o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das fomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, p. 81.

3.4.5. Despesas com Pessoal

395. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas
com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais

previstos na LRF — Exercicio de 2024.

Tabela 27 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024.

DESCRICAD CONSOLIDADD I EXECUTIVO | LEGISLATIVO
OTF (1) RE 74.326.013,49 RET1.732.22642 RS 2.553. 787,07
|RCL Ajustada para Calculo
|dos Limites da Despesa com RS 151.842.776,47
|Pessoal {Il)
[ [ o] 2, o

LIMITE MAXIMO (incise Il do

[
ar 20 da LRF) e N by
LIMITE PRUDENCIAL
(pardgrafe dnico do art 22 da
LRF) | 57%| 51,30% 5.70%

Reslaidng de Contas Ancais de Gowermd - Aneod: Pesseal - Duadm - Gastos com Pessoal Detalhado.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, pags. 293 e 294.

Tabela 28 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em rela¢ao a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024.

LIMITES COM PESS0AL - LRF

2020 20 022 2073 ‘ 024
ium!? maximo Ficado - Poder Executive ]
!Aph-:ado - % | 51,66% 50.31%! 53.90% -1-‘3.-1-‘-%| 47.24%
|Limite mixme Fiade - Poder legiskativa
|Aplicado - % , 2,34% 2,03%| 1,96% 2.11%| 1.70%

Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % 54,00%| 52,84%| 55 06% 51.55%5 48,94%

Parecer Prévio (exencicos aneriones) e Exercicio Atual Cuadrer Apuragio do Cumprimento do limite legal indhidual. OBS: Quando ndo detectada
A irforma 3o no Pansoir Prisévio, 25 onbes de dados foram of netalonos Cnicos das conbis IS i Qoo ou das Tomadas de contas
et IEEOnES)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, pags. 78 e 79.

396. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer
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3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais
Tabela 29 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -
Exercicio de 2024

LIMITE PERCENTUAL
Sll=e) SNORRME PREVISTO | ALCANCADO
Minimo de
25% da receita
Manutencéo e resultante de
Desenvolvimento CF/1988: art. Impostos, . 31,27%
d . 212 compreendida
o Ensino .
a proveniente
de
transferéncias
CF/1988: art.
iélza'pégn:lg'do Minimo de
~ . 0
emnerafiodo \do.oe | 160 | oara
9 26/8/2020) e Apagrie
art. 26 da Lei
n.° 14.113/2020
Minimo de
15% da receita
CF/1988: art. de impostos
77, 111, do Ato referentes ao
Acdes e Servicos das art. 156 e dos
coes ¢ Disposicdes recursos de 22,17%
de Saude A .
Constitucionais | que tratam os
Transitérias arts. 158 e
(ADCT) 159, |, alinea
“b” e § 3° da
CF/1988
Despesa Total Méaximo de
com Pessoal do LRF: art. 19, lll | 60% sobre a 48,94%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder LRF' a‘r‘t."20, i, 54% sobre a 47,24%
. alinea “b
Executivo RCL
Despesa de _ . 0
Pessoal do Poder LRF. a‘r‘t.”20, I, | Maximo de 6% 1,70%
; . alinea “a sobre a RCL
Legislativo
Avi 0,
Repasses ao CF/1988: art. Maximo de 7%
. . sobre a 4,93%
Poder Legislativo | 29-A .
Receita Base
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025
3.5. Divida Publica
397. Ficou caracterizado que o0 ente publico possui mais ativos financeiros
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(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.

Tabela 30 - Situacao da divida publica: comparacdao entre ativos
financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024.

20 i | 202 20F3 | raivl
T 1 i !

DCL (A) | -RSTI06.821,31 -RS20636.16828) -RS12895.63T2T| -RS 13.355.646,08( -RE 2038738548
RCL AJUSTADA RS
ENDMNIDAMEMNTO RS 7968640752 R593.40847T902) RS 11211344444 RS 127.757.139,6% (53,913,380 47
(B} T

Cheocienie Limite de

Endvidamento (QLE) 0,0000 00000 D0,0000 00,0000 0.0000

= SE(A<=00AB)

Feigidnos dos Exercicos 2000-2023
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, p. 66.

3.6. Aspectos previdenciarios

398. O Municipio mantém Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) para os
servidores efetivos, enquanto os temporarios e agentes politicos sdo vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS)

399. A Secex analisou a situacao atuarial, financeira e de conformidade do RPPS.
Segundo o indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) apurado pelo TCE-MT em 2024, o
Municipio obteve classificagdo “C”, indicativa de condicdo intermediaria e que evidencia a
necessidade de aprimoramentos na gestao previdenciaria.

Tabela 31 - Classificagio do Municipio no indice de Situacédo
Previdenciaria (ISP)

ENTE | UF | GRUPO SUBGRUPO | I5P ‘ PERFIL AUTARIAL |

. MENOR
COMODORD | MT | MEDIO PORTE MATURIDADE | c ‘ Il |

hitp:faarw gov or/previdenclaipt-orassuntosrpps/ndice-de-sltuacac-previdenciana

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, p. 89.

400. Durante todo o exercicio de 2024 e inicio de 2025, o Municipio manteve o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido, registrado sob o n.° 989883 —
244181.

401. Em consulta ao Radar Previdenciério, realizada em 02/072025, verificou-se
gue o RPPS possui certificacdo institucional de qualidade e aderiu ao Programa Pro-Gestéo
RPPS. Embora a adesédo seja facultativa, observa-se que sua implementacdo pode
fortalecer controles internos, aprimorar a governanca e elevar a classificagéo no indice de

Situacédo Previdenciaria (ISP).

402. Atualmente, o RPPS encontra-se no Nivel | de certificacdo, que representa o
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estagio inicial de conformidade e demonstra o compromisso inicial do Municipio com a
melhoria continua da gestdo previdenciaria e com o fortalecimento da sustentabilidade do

RPPS, conforme dados disponiveis no sistema do Ministério da Previdéncia:

Tabela 32 - Certificacao Institucional de Qualidade e Adesdo ao
Programa Pr6-Gestao RPPS

DATA

DATA DO RECEEI...
Q Q TERMO Q TERMO Q DATA DA Q
NIVEL DE DE CERTIFI..
Linha Entiffade ATUAL ADESAQ ADESAD INICIAL
0
1 FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE I 23/05/2022 23/05/2022 31/07/2024

COMODORO
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Doc. digital n.° 630639/2025, p. 91.

403. O resultado atuarial de 2024 apresentou déficit de R$ 163.668.088,57 (cento e
sessenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, oitenta e oito reais e cinquenta e
sete centavos), 0 que representa aumento de 0,47% (quarenta e sete centésimos
percentuais) em relacao ao déficit de 2023, que foi de R$ 162.901.762,78 (cento e sessenta
e dois milhdes, novecentos e um mil, setecentos e sessenta e dois reais e setenta e oito
centavos).

Grafico 1 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de 2020
a 2025

Evolugéo do Resultado Atuarial

R0

R$58.606.000,60
R$66.15

R3$ 1668 6686666 88

-R$150.600.680,00

-R$169.315.984,49

Fonte: Radar Previdéncia - TCE-MT.
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Doc. digital n.° 630639/2025, p. 105.

404. A Secex constatou que o calculo atuarial ndo incluiu a aposentadoria especial
prevista para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), direito assegurado pela Emenda Constitucional n.° 120/2022 e objeto de
orientacdo especifica da Mesa Técnica n° 4/2023, homologada pela Decisdo Normativa n°
7/2023-PP/TCE-MT.
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405. Destaco que este ponto foi abordado nas razdes deste voto (item 2.7.6),
ocasido em que foi decidido que o descumprimento da decisdo normativa nao é passivel de
andlise no parecer prévio, devendo eventual apuracdo ocorrer em processo proprio, nos
termos do art. 173 do Regimento Interno, uma vez que a matéria ainda depende de
regulamentagéo da Emenda Constitucional n® 120/2022 (irregularidade ZA01).

406. Porém se constata que ha um déficit atuarial bastante elevado, quando
comparado com a receita total do municipio. E necesséario que no préximo célculo atuarial
se encontrem alternativas que possam garantir a liquidez futura do RPPS, em face de que,
em algum momento pode ocorrer a necessidade de suplementacdo de contribuicdes
previdenciarias com a finalidade de dar cobertura aos pagamentos a aposentados e

pensionistas, e isso certamente impactard na implementacdo de politicas publicas do

municipio.
3.7. Cumprimento das regras de transicao de mandato
407. N&o houve a constituicdo da comissao de transmissao de mandato. Contudo,

o fato ndo sera tratado como irregularidade, uma vez que o prefeito foi reeleito. Porém,
foram contraidas obrigac6es de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e

paragrafo unico da Lei Complementar n.° 101/2000.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

408. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como nivel “intermediario”,
apresentando indice de 0,5121, o que representa aumento em relacéo o exercicio de 2023

, quando o municipio registrou indice de 0,2478 (nivel inicial).

4009. Conforme se observa, os indices de transparéncia da Prefeitura Municipal, é
imprescindivel a implementagcdo de medidas para garantir niveis mais elevados, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais.

410. A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e regulamentada. Além disso,
houve a designacdo do Ouvidor e a atualizacdo da carta de servicos ao usuario,

contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e participacao cidada.
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3.9. Conclusao

411. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da salde e educacéo,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da
mesma lei.

412. No ensejo, destaco que 0 municipio apresentou uma execugado orgcamentaria
superavitaria, comparando a receita total arrecadada com a despesa executada, excluido o
RPPS, encerrou o exercicio com um indice de liquidez de R$ 12,01 (doze reais e um
centavo) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigagdo, em razédo de sua disponibilidade
financeira liquida no total de R$ 24.864.748,61 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e
sessenta e quatro mil, setecentos e quarenta e oito reais e sessenta e um centavos), frente

aos restos a pagar inscritos no exercicio (R$ 1.997.419,26) e demais obrigages (R$

874.469,83).
413. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
. DISPOSITIVO DO VOTO
414. Diante do exposto, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo

Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, I, e
26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); no art. 5°, I, da
Lei Complementar Estadual n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso); e nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025,

acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n° 3.312/2025, exarado pelo
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das
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contas anuais do MUNICIPIO DE COMODORO, exercicio de 2024,
sob gestdo do Sr. ROGERIO VILELA VICTOR DE OLIVEIRA -
PREFEITO;

2) pelo afastamento das irregularidades CB03 (subitem 1.1); CB05
(subitem 2.1); CC09 (subitens 3.1, 3.2 e 3.4); DAO1 (subitem 4.1);
FC13 (subitem 7.1); NB06 (subitem 9.1); OB02 (subitem 10.1); OC19
(subitem 11.1); OC20 (subitem 12.1) e ZA01 (subitem 14.1); e pela
manutencgao das irregularidades FB03 (subitem 6.1) e MB99 (subitem
8.1);

3) pela recomendacdo 38 CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO para
que, quando da deliberacdo destas contas anuais referentes ao
exercicio de 2024, determine ao atual Chefe do Poder Executivo, no

ambito de sua autonomia administrativa e politica, que:

a) elabore o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, em
conformidade com as normas legais e conforme modelo e
instrucbes de preenchimento disponibilizados na péagina do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), devendo o documento
ser publicado e divulgado no Portal da Transparéncia do ente,
assegurando total publicidade e controle social sobre a gestéao

previdenciéria (MB99 — subitem 8.1).

4) pela recomendaciao &8 CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO para
que, quando da deliberacdo destas contas anuais referentes ao
exercicio de 2024, recomende ao Chefe do Poder Executivo, no

ambito de sua autonomia administrativa e politica, que:
a) instrua a Contadoria Municipal para que:

b) promova a apropriacdo mensal das férias e do 13° salério por
competéncia, em conformidade com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11
(CB03 — subitem 1.1);

c) corrija 0s registros contdbeis incorretos e assegure a
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consisténcia das demonstracdes contabeis, em conformidade com
a Lei n° 4.320/1964 e as NBC TSP Estrutura Conceitual e 11,
especialmente quanto as diferencas identificadas entre os quadros
do Balango Patrimonial (CB05 — subitem 2.1);

d)insira na suas proximas LDO/LOA, artigo especifico que
autorize, transposicdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos da fonte de livre movimentacdo para as fontes de
destinacao especifica quando for constatado déficit, e que, ao final
do exercicio faca a devida regularizacdo na contabilidade
orcamentéaria (DAO1 — subitem 4.1);

e) elabore as demonstracdes contdbeis em conformidade com as
normas vigentes, observando as Instrugbes de Procedimentos
Contabeis da STN (IPC 04 e IPC 05) e as Resolucdes do CFC,
inclusive quanto a adequacdo das notas explicativas (CC09 —
subitens 3.1, 3.2 e 3.4);

f) publique as demonstracBes contabeis na imprensa oficial, em
observancia ao art. 37 da Constituicdo Federal (NB06 — Subitem
9.1);

g) promova o cancelamento formal dos RPNP de 2019 a 2023 e
RPP de 2014 a 2019, com base em documentag&do que comprove a
inexisténcia de obrigacdo remanescente. O estorno deve ser
registrado em nota de lancamento contabil, informando os motivos,
a fim de corrigir o saldo contabil, garantir a fidedignidade das
demonstrac¢des financeiras e adequar os registros as hormas
contabeis do setor publico, especialmente as orientacdes das
Nomas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP), garantindo a rastreabilidade e a transparéncia (item —
3.3.5 deste voto);

h) integre nas notas explicativas das Demonstracdes
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Consolidadas do exercicio de 2025, as informacdes acerca do
Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e
visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo
de implementacédo: até a publicacdo das demonstraces contabeis
do exercicio de 2025 e seguintes (relatério técnico preliminar - item
5.2);

i) Preveja, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), recursos destinados
a execucao continua dessas politicas publicas, podendo utilizar
recursos destinados a educacdo, em face de que se trata de
matéria inerente ao curriculum escolar, ndo havendo necessidade
de definir projeto especifico, porém, deve definir acdes que visam
orientar e conscientizar os alunos, em geral, sobre a violéncia
contra a mulher, ndo se distanciando também do combate a
violéncia infantil, de modo a consolidar as acbes de prevencéo e
promover a continuidade das medidas educacionais e sociais
voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher (OB02 —
subitem 10.1, OC19 — subitem 11.1 e OC20 — subitem 12.1);

j) implemente, de forma imediata, um sistema estruturado de
coleta, organizacao e divulgacao peridédica dos dados estatisticos
referentes as a¢des, produtos e servicos de sua responsabilidade,
garantindo que esses indicadores sejam consolidados e
disponibilizados de maneira padronizada para subsidiar o
planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito
municipal e estadual (item 3.1.10 deste voto);

k) adote medidas para garantir o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais (relatorio técnico preliminar — item 13.1);

I) aprimore as politicas ambientais de prevencao, fiscalizacédo e

combate ao desmatamento e as queimadas, adotando medidas
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eficazes de ordenamento territorial e de mitigagdo dos riscos

ambientais (relatério técnico preliminar — itens 9.2.1 e 9.2.2);

m) em conjunto com a equipe da Secretaria Municipal de
Saude, providencie o envio de informacdes completas e corretas
ao sistema do DATASUS, bem como revise as estratégias de
atencao primaria, de prevencéao e de organizacao dos servicos, de
modo a ampliar o impacto das a¢cfes da saude publica, com énfase
nos indicadores referentes a mortalidade infantil, mortalidade
materna, homicidios, acidentes de transito, cobertura vacinal,
namero de meédicos por habitantes, proporcdo de ICSAP,
prevaléncia de arboviroses e hanseniase em menores de 15 anos

(relatorio técnico preliminar — item 9.3.5);

n) promova acdes conjuntas com o gestor do RPPS, a fim de
adotar medidas para fortalecer a governanca e gestao, aprimorar a
suficiéncia financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a
melhoria da situag&o atuarial, pois essas agdes visam garantir uma
administracdo mais eficiente e sustentavel dos recursos
previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificacdo no

ISP (relatério técnico preliminar - item 7.1.1);

0) adote providéncias relacionadas a discusséao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios
de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de
forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do
equilibrio financeiro e atuarial (relatorio técnico preliminar - item
7.2.1);

p) promova acdes concretas, por intermédio do 6rgdo gestor do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), para melhorar o
indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a

fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios,
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compatibilizar o crescimento da provisdo matemética e a politica de
custeio vigente e realizar o acompanhamento periédico do indice

(relatério técnico preliminar - item 7.2.4.1);

q) providencie a elaboracdo dos devidos instrumentos legais
para atribuicdo de responsabilidades a todos que atuam em
departamentos que executem tarefas operacionais, sejam elas por
designacao, dever de oficio, nomeacao, ou ainda, delegacgéo, para

gue, dessa forma, possam ser responsabilizados.

415. Cumpre-me ressaltar que a manifestacédo exarada se baseia, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RITCE/MT).

416. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apos votacao, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.
417. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiab&/MT, 10 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*®

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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