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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo de defesa acerca dos achados constantes
no Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo, exercicio de 2024, da
Prefeitura Municipal de Novo Mundo.

Os trabalhos foram executados pela equipe técnica com base na Ordem de
Servigo n° 4.365/2025 (Apéndice A).

2. ANALISE DA DEFESA

Seguem as analises dos achados, classificados conforme a Resolucdo do TCE
IMT, que constituiram a conclusdo Normativa n°® 2/2025-PP do Relatério Preliminar,
em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa.

ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12
12024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Nao aplicacéo, até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024, do valor
dos recursos creditados pelo Fundeb em 2023 e nao aplicados naquele exercicio. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

O gestor contesta a irregularidade referente a ndo aplicacdo de recursos do
Fundeb até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024. Ele afirma que o
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valor de R$ 6.450,55 apontado como nédo aplicado decorreu de interpretacdo
equivocada do relatorio de auditoria, que mencionou aplicacdo de 99,93% e
deduziu 0,07% como néo utilizado.

Argumenta que, na realidade, em 2023 foram empenhados R$ 9.352.157,73,
enquanto a receita total do Fundeb foi de R$ 9.351.798,02 (considerando
rendimentos), resultando inclusive em um gasto superior em R$ 359,71.
Ressalta, portanto, que ndo havia saldo a ser transferido para 2024 como restos
a aplicar.

Além disso, destaca que, para atender despesas de pessoal que poderiam ser
suportadas pelo Fundeb (70%), a Prefeitura utilizou recursos proprios no
montante de R$ 1.906.959,13, subdivididos em: pessoal contratado, servidores
efetivos e nomeados, INSS, obrigacdes patronais e pessoal cedido.

Assim, sustenta que ndo houve omissdo na aplicacdo dos recursos vinculados,
tampouco sobra de valores, pedindo que o apontamento seja considerado
sanado.

Anélise da Defesa:

No Relatério das Contas de Governo do exercicio de 2023, do Municipio de
Novo Mundo, verifica-se, no Quadro 7.9, que a receita do FUNDEB alcancou o
montante de R$ 9.249.892,65, valor este coincidente com o alegado pela defesa.
Contudo, os rendimentos das aplicacfes financeiras totalizaram R$ 108.715,63,
e ndo R$ 101.905,37, como informado pela defesa. Dessa forma, o total das
receitas atingiu R$ 9.358.608,28, e ndo R$ 9.249.892,65, conforme sustentado.

No tocante as despesas, conforme registrado no Quadro 7.10 das Contas de
2023, estas somaram R$ 9.352.157,73, valor que corresponde ao informado pela
defesa.

Assim, ao se deduzirem as despesas das receitas, verifica-se a existéncia de
saldo de R$ 6.450,55, o qual deveria ter sido aplicado até o primeiro
guadrimestre de 2024, nos termos do art. 25, 8 3°, da Lei n® 14.113/2020.
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Contudo, considerando que o montante principal recebido, no valor de R$
9.249.892,65, foi integralmente utilizado, e que o valor remanescente de R$
6.450,55 corresponde a uma pequena parte dos rendimentos provenientes das
aplicagfes financeiras (R$ 108.715,63), ndo aplicada até o primeiro quadrimestre
de 2024, airregularidade sera SANADA.

Resultado da Anélise: SANADO

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro salario. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

O gestor reconhece que houve falha na apropriacdo mensal das provisdes de
férias e décimo terceiro salario, justificando que, por lapso do servico de
contabilidade, as despesas foram empenhadas em dota¢gfes orcamentarias
gerais de vencimentos e vantagens fixas ou de contratacdo por tempo
determinado, sem a devida segregacgéao das provisoes.

Ressalta, entretanto, que essa impropriedade ndo comprometeu o registro dos
percentuais de gastos com pessoal, que permaneceram dentro dos limites legais.

Argumenta ainda que os pagamentos de férias e décimo terceiro foram
regularmente efetuados, ndo havendo prejuizo ao erario ou descumprimento das
obrigac0des trabalhistas.

O gestor assegura que o atual responsavel observard o cumprimento da norma e
sugere que, caso necessario, podem ser apresentados extratos da folha de
pagamento para comprovacao dos registros.

Andalise da Defesa:
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Embora a defesa informe que os pagamentos foram devidamente realizados e
gue os percentuais de gastos com pessoal permaneceram dentro dos limites
legais, o fato de nao ter havido a contabilizacdo mensal das provisbes impede
gue os relatoérios contabeis reflitam, em tempo real, a posicao patrimonial e
financeira da entidade, dificultando a utilizacdo das informacdes contabeis.

Ademais, a justificativa de "lapso do servico de contabilidade"” ndo afasta a
irregularidade, pois a apropriacdo mensal das provisdes nao é faculdade, mas
sim obrigac&o imposta pelas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico,
sendo essencial para a adequada evidenciacédo das obrigacdes trabalhistas.

Dessa forma, ainda que ndo tenha havido prejuizo direto ao erario e que os
pagamentos tenham sido efetivados, a irregularidade serd& MANTIDA,
considerando o descumprimento das normas contabeis e a necessidade de
observancia aos principios da competéncia e da oportunidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

3.1) A apropriagéo do resultado patrimonial, apurado na DVP, ao Patriménio Liquido
do exercicio de 2023 nao confere com o total do Patrimé6nio Liquido do Exercicio de
2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor esclarece que a inconsisténcia verificada entre o resultado patrimonial
evidenciado na DVP e o Patriménio Liquido constante no Balanco Patrimonial de
2024 decorreu da transicdo e conversdo de dados contabeis para o sistema
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SIAFIC, implantado no inicio de 2025, por meio da empresa AGILI Prestadora de
Servicos. Ressalta que, durante esse processo, ocorreram falhas na migracéo,
ocasionando divergéncias momentaneas.

Informa ainda que, apés a constatacdo do apontamento, foram adotadas
providéncias para correcdo, com a reapresentacdo do Balanco Patrimonial e da
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, devidamente ajustados.

A defesa encaminha, inclusive, nova publicacdo no Jornal Oficial dos Municipios,
comprovando a regularizacao.

Por fim, apresenta quadro comparativo demonstrando que, ap0s 0s ajustes, a
diferenca apontada foi eliminada, resultando em saldo conciliado e sem
divergéncia.

Anélise da Defesa:

A irregularidade inicialmente apontada consistia na divergéncia entre o resultado
patrimonial evidenciado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) e o
Patriménio Liquido apresentado no Balanco Patrimonial de 2024.

Conforme informado pela defesa, a divergéncia decorreu de inconsisténcias
geradas durante o processo de implantacdo do sistema SIAFIC, em janeiro de
2025, que ocasionaram falhas na migracdo de dados. Todavia, 0 gestor
demonstrou ter adotado as devidas providéncias corretivas, reapresentando o
Balanco Patrimonial e a DVP, devidamente ajustados, e promovendo nova
publicacdo no Jornal Oficial dos Municipios (edicdo n.° 4.794, de 06 de agosto de
2025).

O quadro demonstrativo juntado a defesa evidencia que, apés a retificacdo, os
valores se encontram conciliados, apresentando a seguinte situacao:

® Patrimbnio Liquido: R$ 32.163.970,09

® Resultado Patrimonial evidenciado na DVP: R$ 39.896.667,71
® Soma: R$ 72.060.637,80

® Patriménio Liquido de 2024: R$ 72.060.637,80

® Diferenca apurada: R$ 0,00
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Dessa forma, a irregularidade restou SANADA, tendo em vista que foi corrigida a
inconsisténcia inicialmente verificada, garantindo a conformidade dos
demonstrativos contabeis citados.

Resultado da Analise: SANADO

3.2) Divergéncia entre o valor da Dotagdo Atualizada, constante no Balanco
Orcamentéario, com o valor decorrente da somatéria da Dotacado Inicial mais as
alteracdes orcamentarias autorizadas e realizadas. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor afirma que a divergéncia constatada entre o valor da Dotacédo
Atualizada constante no Balanco Orcamentario e o valor obtido da soma da
Dotacéo Inicial com as alteracdes autorizadas decorreu de falha técnica nos
relatorios apds a conversao do sistema de contabilidade.

Sustenta que, embora o meio fisico encaminhado ao Tribunal tenha apresentado
diferenca de R$ 480.000,00 — valor referente a dotacdo da Reserva de
Contingéncia anulada —, os registros no sistema APLIC estariam corretos.

Para comprovar, anexou extrato do sistema que evidencia saldo de dotacdes
atualizado em R$ 89.824.114,59, valor idéntico ao constante no sistema APLIC,
considerando a soma do saldo de dotacbes de R$ 88.147.114,59 mais a
Reserva do RPPS de R$ 1.677.000,00.

Assim, argumenta que ndo houve erro de execucado orcamentaria, mas apenas
inconsisténcia no documento fisico gerado, pleiteando a desconsideracdo do
apontamento.

Anélise da Defesa:

Conforme informado no relatério preliminar, a LOA do Municipio de NOVO
MUNDO para o exercicio de 2024, Lei Municipal n® 648/2023, estimou a receita e
fixou a despesa no montante de R$ 74.700.000,00.
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No decorrer do exercicio foram efetuadas alteracdes orcamentarias, decorrentes
da abertura de créditos adicionais e de anulacfes de dotacbes orcamentarias,
cujo valor liquido resultou em R$ 15.124.114,59.

Ao acrescentarmos o valor liquido das alteracbes orcamentarias ao valor do
orgcamento inicial, obtemos a soma de R$ 89.824.114,59, valor este que
representa a Dotacdo Atualizada.

Ocorre que, no Balanco Orcamentario, constava o valor de R$ 90.304.114,59,
gerando uma divergéncia de R$ 480.000,00.

Examinando as justificativas apresentadas, observa-se que a inconsisténcia
identificada ndo decorreu de falha na execucéo ou registro contabil, mas sim de
erro material no relatério encaminhado em meio fisico, possivelmente oriundo da
converséao de dados no processo de migracao de sistema.

Da anélise do novo demonstrativo contabil publicado (edicdo n° 4.794, de 06 de
agosto de 2025), foi evidenciado que o somatdrio entre as dotacdes atualizadas
(R$ 88.147.114,59) e a reserva do RPPS (R$ 1.677.000,00), gera o montante de
R$ 89.824.114,59.

Diante disso, constata-se que a irregularidade nao persiste, motivo pelo sera
SANADA.

Resultado da Anélise: SANADO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucées de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O contetudo das Notas Explicativas ndo contempla as informac¢des indicadas
pelas normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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O gestor alega que as Notas Explicativas foram, sim, apresentadas em
conformidade com o Manual de Triagem do TCE, estando anexadas aos itens
especificos do encaminhamento das Contas Anuais:

® Balanco Or¢camentario (BO) no item 155;

Balanco Financeiro (BF) no item 156;

Balanco Patrimonial (BP) no item 157; e

® Demonstracao das Variac6es Patrimoniais (DVP) no item 158.

Afirma que o sistema de gerenciamento contabil possui relatérios que
demonstram as contas, argumentando que a forma de apresentacdo escolhida
pode nao ter correspondido a expectativa da equipe técnica do TCE.

Esclarece ainda que o0s recursos provenientes da alienacdo de bens, no
montante de R$ 249.509,13, permaneceram em conta corrente de alienagéo
para investimentos do atual gestor.

Por fim, o gestor ressalta que tal apontamento ndo deve macular a gestéo,
destacando esforcos para administrar 0 municipio com poucos recursos,
maximizar investimentos e realizar melhorias visiveis, como construces em
diversas secretarias, ampliacdo do prédio da prefeitura, aquisicdo de veiculos e
magquinarios, além de mais de R$ 5 milhdes investidos em pavimentagéo.

Requer, portanto, a relevacdo do apontamento.
Anélise da Defesa:

Ainda que tenham sido apresentadas as indicacées das notas explicativas das
demonstragBes contdbeis, ndo houve a devida justificativa acerca de situacdes
evidenciadas no relatério preliminar, a saber:

® As notas explicativas ao Balango Patrimonial ndo evidenciam o
detalhamento das contas; ndo apresenta a evidenciagdo das politicas
contdbeis relevantes que tenham reflexos no patriménio, como as
politicas e critérios de apuracdo da depreciacdo, amortizacdo e
exaustao e de realizacdo de revisdo da vida util e do valor residual
dos itens do ativo; ndo evidencia se houve ganhos e perdas
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decorrentes da baixa de imobilizado reconhecidos no resultado
Patrimonial e ndo detalha os ativos e passivos contingentes
registrados em contas de controle.

No tocante a informacéo a seguir, as explicacdes apresentadas na defesa néo
eliminam a necessidade de que esse tipo de informacdo conste em notas
explicativas:

® As Notas explicativas a DVP nao evidenciam a origem e destino dos
recursos provenientes de alienacdo, apesar de ter sido obtida receita
de alienacdo de bens no exercicio, registrada no Balanco
Orcamentario.

Ademais, cabe ressaltar que as exigéncias nao dizem respeito ao atendimento
de modelos que as equipes técnicas do TCE-MT considerem mais adequados,
mas sim a divulgacéo das informacdes determinadas pelas normas técnicas.

Desse modo, diante da caracterizacdo de informacdes ndo apresentadas em
notas explicativas, contrariando o exigido pela STN, fica MANTIDA a
irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS nao contemplada em classificacdo especifica).

5.1) Auséncia de adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor argumenta que o Municipio de Novo Mundo instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar por meio da Lei Municipal n°® 535/2021, em
conformidade com o art. 40, 8814 a 16 da Constituicdo Federal, com a redacao
dada pela EC n° 103/2019.
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Posteriormente, visando alinhar a legislacdo municipal as diretrizes do Ministério
da Previdéncia Social, foi editada a Lei Municipal n°® 679/2024, que alterou o art.
50 da Lei n° 535/2021.

Informa ainda que tais alteracbes ocorreram durante o periodo de transicdo de
mandato, e que as providéncias necessarias a implementacédo do regime foram
encaminhadas a equipe de transicdo, cabendo a gestdo sucessora a
continuidade dos tramites administrativos, especialmente a abertura do processo
seletivo para escolha da entidade de previdéncia complementar.

Adicionalmente, destaca que, desde a instituicdo do regime, ndo houve ingresso
de servidores com remuneracdo acima do teto do RGPS, circunstancia que
afasta, até o presente momento, qualquer impacto atuarial ou financeiro ao
RPPS municipal.

Assim, sustenta que a situacdo encontra-se em processo de conformacao legal e
constitucional, sem prejuizos aos direitos dos segurados ou ao equilibrio atuarial
do RPPS, pleiteando a relevacdo do apontamento.

Anélise da Defesa:

Verifica-se que o Municipio adotou providéncias normativas relevantes para a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, por meio das Leis
Municipais n° 535/2021 e n°® 679/2024, atendendo, em parte, a exigéncia do art.
40 da Constituicdo Federal. Contudo, permanece pendente a efetiva adeséo a
convénio com entidade fechada de previdéncia complementar, providéncia
indispensavel para a plena implementacao do regime.

Ainda que, conforme alegado pelo gestor, at¢é 0 momento, ndo houve ingresso
de servidores com remuneracao superior ao teto do RGPS — 0 que mitiga
impactos imediatos de natureza atuarial — a exigéncia legal ndo esta
condicionada a ocorréncia dessa situacdo, mas sim a obrigatoriedade de
efetivacdo de todos os procedimentos de implementacdo do Regime de
Previdéncia Complementar, independentemente da existéncia ou nao de

servidores na condigdo prevista.
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O argumento de que a responsabilidade pela continuidade dos tramites recai
sobre a gestdo sucessora ndo afasta a obrigacdo que o gestor tinha de ter
promovido integralmente a implementacdo operacional de adesédo a convénio
com entidade fechada de previdéncia complementar.

Assim, considera-se MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

6.1) Nao adocao de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de contetdos
acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor informou que a Decisdao Normativa n°® 10/2024 do TCE-MT, que
determinou a inclusdo de conteudos relativos a prevencdo da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, foi aprovada em 20/08
/2024, quando o ano letivo jA se encontrava em curso e praticamente 2/3
concluido. Mesmo assim, segundo a defesa, houve esfor¢o significativo para
implementar acdes educativas voltadas ao tema.

Relatou que, embora o municipio ndo possuisse curriculo préprio, adotou o
Documento de Referéncia Curricular do Estado de Mato Grosso, inserindo
tematicas transversais relacionadas a prevencdo e combate a violéncia contra a
mulher nos planos anuais e atividades didaticas de 2024, em conformidade com
a BNCC e com o curriculo estadual vigente.

As escolas municipais desenvolveram diferentes projetos e atividades:
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®* E.M.E.B. Inovacdo, Nhandu e Dante Martins de Oliveira: trataram
violéncia escolar em mudltiplas dimensdes (verbal, fisica, psicolbgica,
patrimonial), incluindo reflexdes e rodas de conversa em sala de aula;

®* E.M.E.B. Alcides Ferreira Primo: executou a "Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher", com palestras, debates,
dramatizac@es e atividades de conscientizacao;

* E.M.E.B. S&o Joao: implantou projeto interdisciplinar com palestras,
debates, atividades artisticas e videos educativos; e

® Creche Municipal Mundo Magico: abordou a tematica de forma ludica
e adaptada a faixa etaria (1 a 4 anos), tratando cuidados, respeito ao
proximo e enfrentamento ao bullying.

Destacou ainda que houve atuacdo conjunta da Secretaria de Educacédo e da
Secretaria de Assisténcia Social, inclusive no combate ao abuso sexual infantil,
com orientacdes a pais e familias.

Por fim, argumentou que o tema foi tratado com seriedade, dentro das
possibilidades do exercicio, e que a falha apontada ndo subsiste diante das
acoes efetivamente implementadas. Assim, solicitou a reconsideracdo do
apontamento.

Anélise da Defesa;

A Decisao Normativa n°® 10/2024 do TCE-MT definiu, de forma vinculante, a
obrigatoriedade de inclusao de contetdos acerca da prevencao da violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar.

No caso em exame, embora o gestor tenha alegado a ado¢cdo do Documento de
Referéncia Curricular do Estado de Mato Grosso e a realizacdo de acles
pontuais nas unidades escolares, verifica-se que:

®* Ndo houve a formalizagdo de curriculo proprio municipal,
contemplando de maneira sistematica e permanente os conteudos
previstos na decisdo normativa,

® As atividades relatadas (semanas teméticas, palestras, rodas de
conversa, projetos interdisciplinares) possuem carater eventual e

bY

fragmentado, ndo atendendo a exigéncia de inclusdo curricular
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efetiva, ou seja, como componente estruturante e continuo do
processo pedagogico;

® (O fato de a decisdo normativa ter sido aprovada em agosto/2024 nao
afasta a obrigatoriedade de implementacéo; e

® O argumento de que parte do conteudo foi diluido em atividades ja
existentes ndo supre a exigéncia normativa, que impde a insercao
curricular formalizada, garantindo a perenidade e a uniformidade da
abordagem em todos os niveis e modalidades da educacéo basica.

Assim, apesar dos esfor¢os relatados, constata-se que as providéncias adotadas
nao configuram atendimento pleno ao comando estabelecido pelo Tribunal,
sendo MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizag&o
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

7.1) Auséncia de instituicdo e realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

O gestor informa que a irregularidade referente & auséncia de instituicdo e
realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher ja havia
sido objeto de cobranca anterior pelo Tribunal de Contas, tendo sido prestadas
informacdes mediante oficio, acompanhado de mais de mil paginas de conteudo,
protocolizado junto a Corte.

Destaca que, em 2024, foram desenvolvidas a¢Bes especificas nas unidades
escolares, em parceria com diversos o0Orgados (Secretaria de Educacéo,
Assisténcia Social, CRAS, Conselho Tutelar e Policia Militar), consistindo em
palestras, rodas de conversa, pecas teatrais, debates e atividades Iudicas, todas
voltadas a prevencédo e combate da violéncia contra a mulher.
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Relata que escolas do municipio realizaram atividades regulares e planejadas ao
longo do ano letivo, tais como debates sobre a Lei Maria da Penha, assédio
sexual e violéncia doméstica. Houve também registro de que a Educacao Infantil
e creches trataram o tema de forma adaptada a idade das criangas, com
brincadeiras, literatura infantil, rodas de conversa com pais e apoio de
profissionais da Assisténcia Social.

Por fim, o gestor reconhece que ainda ha pontos a serem aperfeicoados, mas
assegura o compromisso da atual gestdo em atender plenamente as exigéncias
da legislacao, solicitando o afastamento do apontamento.

Andalise da Defesa:

O gestor argumenta que ja havia enviado, por meio do Oficio n® 46/2025 e
anexos, documentos comprobatorios de uma série de acbes desenvolvidas
durante a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Os documentos citados na defesa estdo consubstanciados no documento
externo n® 594354/2025 e possuem lastro probatério suficiente para demonstrar
a execucao da dessa atividade no periodo auditado.

Assim, fica SANADO o apontamento.

Resultado da Analise: SANADO

8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares, acordados e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

8.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo
atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor defende que ndo ha omissdo quanto a regulamentacdo da
aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
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Combate a Endemias (ACE), uma vez que a matéria ja foi disciplinada pela Lei
Complementar Municipal n® 096/2023, a qual abrange todos os servidores
expostos a agentes nocivos, nos termos do art. 40, 84°-C da Constituicao
Federal e da EC n°® 120/2022.

Argumenta que o calculo atuarial realizado contemplou as premissas
necessarias, ainda que nao tenha citado de forma nominal os cargos de ACS e
ACE. Além disso, destaca que a legislacdo municipal encontra-se publicada e
acessivel, demonstrando que o municipio deu cumprimento as exigéncias
constitucionais e as orientacdes emanadas do TCE-MT.

Por essa razdo, entende que ndo ha fundamento para a manutencdo do
apontamento de descumprimento gravissimo.

Anélise da Defesa;

A argumentacgao do gestor fundamenta-se na Lei Complementar n® 96/2023, que
promoveu a reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio de Novo Mundo.

A defesa sustenta que o artigo 23, 81°, inciso |, contempla a aposentadoria
especial dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate
as Endemias (ACE), nos seguintes termos:

| - o servidor publico municipal cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou a associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupacdo, tera
direito a aposentadoria aos 60 (sessenta) anos de idade, desde
gue conte com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicéo e
contribuicdo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigco
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria.
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Nesse contexto, o gestor defende que ndo ha necessidade de o calculo atuarial
conter, de forma expressa, a mencdo nominal dos cargos, bastando que o
arcabouco legal e as premissas atuariais contemplem adequadamente o0s
parametros exigidos, o que, segundo sua alegacao, teria sido observado.

A Emenda Constitucional n® 120/2022, ao alterar o art. 198 da Constituicao
Federal, estabeleceu em seu 810 que:

8§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos
inerentes as funcdes desempenhadas, aposentadoria especial
e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

Dessa forma, evidencia-se que, a luz da regulamentacdo constitucional, as
funcdes desempenhadas por ACS e ACE séo reconhecidas como atividades de
risco, assegurando-lhes o direito a aposentadoria especial. Isso possibilita o
enquadramento no artigo 23, 81°, inciso |, da Lei Complementar n° 96/2023, do
Municipio de Novo Mundo.

A Decisdo Normativa n°® 7/2023 buscou garantir que, nos calculos atuariais, o
passivo ndo seja subestimado, devendo obrigatoriamente contemplar a
aposentadoria especial dos ACS e ACE como perspectiva de beneficios
previdenciarios a serem custeados pelo regime, conforme dispde o art. 8°:

Art. 8° Os gestores municipais deverdo assegurar que, no
célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, seja
considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda
Constitucional n® 120/2022.

Portanto, ndo se faz necessaria a mencdo expressa dos cargos no calculo
atuarial, conforme corretamente observou a defesa, mas é imprescindivel que
figue comprovado que as projecdes para ACS e ACE foram realizadas com base
nos critérios e requisitos da aposentadoria especial, regulamentada no ambito
municipal pelo art. 23, 81°, inciso I, da Lei Complementar n° 96/2023.
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Entretanto, a defesa limitou-se a afirmar que o arcabouco legal e as premissas
atuariais contemplam os parametros exigidos, sem apresentar documentos
auxiliares, demonstrativos ou detalhamentos suficientes que comprovem que as
projecfes atuariais consideraram, de forma especifica, o0s beneficios
previdenciarios de ACS e ACE conforme os critérios da aposentadoria especial.

Diante do exposto, conclui-se que as informac¢des apresentadas pela defesa séo
insuficientes para sanar o apontamento, razdo pela qual a irregularidade sera
MANTIDA.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8.2) Auséncia de regulamentacdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria, instituida pela Lei Complementar n°
035/2014. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

O gestor defende que a Lei Complementar n° 34/2014 instituiu a Ouvidoria no
Municipio de Novo Mundo, dispondo sobre seus objetivos e competéncias.

Argumenta que, anteriormente, ja havia sido editada a Instrucdo Normativa SIC
n° 01/2013, que tratava dos critérios de regulamentacdo da Ouvidoria no ambito
municipal.

Ressalta que a responsavel pela Ouvidoria é a prépria Controladora Interna,
servidora efetiva, com conhecimento técnico e formacdo especifica na area,
incluindo mestrado e participacdo em capacitacdes promovidas pelo TCE/MT e
outras entidades.

Assim, entende que a Ouvidoria funciona adequadamente, ainda que néo exista
regulamentacdo especifica posterior, motivo pelo qual solicita a relevacdo do
apontamento.

Anélise da Defesa:
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A Instrucdo Normativa SIC n® 01/2013, de 02 de dezembro de 2013, havia
disciplinado os procedimentos de servigcos de recebimento, cadastro, controle,
encaminhamento e respostas das demandas da sociedade submetidas a
Ouvidoria do Municipio de Novo Mundo-MT no ambito do Poder Executivo,
Legislativo e do Fundo Municipal de Previdéncia Social — Previ-Mundo.

Com a publicacéo da Lei Complementar n°® 35/2014, que instituiu a Ouvidoria do
Poder Executivo do Municipio de Novo Mundo-MT, restou consignada a
necessidade de posterior regulamentacéo, conforme disposto em seu artigo 5°:

Art. 5°. A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo
Municipal, a partir de sua publicacao.

Assim, a defesa reconhece que ndo houve regulamentacéo posterior, por meio
da qual as regras estabelecidas na Instrucdo Normativa SIC n° 01/2013
poderiam ter sido consolidadas, de forma alinhada aos critérios definidos na Nota
Técnica n°® 02/2021 - TCE-MT, que recomenda:

a) RECOMENDAR a normatizacdo da Lei n°® 13.460/2017 no
ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario Estadual,
nos Orgéos independentes Estaduais e nos Poderes Executivo
e Legislativo Municipal, em prazo ndo superior a 180 dias,
disciplinando: (grifou-se)

| - as atribuicbes, organizagcdo, funcionamento e o0s
procedimentos a serem adotados pela Ouvidoria ou Unidade
responsavel pelo recebimento de manifesta¢des, incluindo a
obrigatoriedade da publicac&o de relatorio de gestdo nos termos
do inciso Il do caput do art. 14 e art. 15;

Dessa forma, diante da constatacdo da auséncia de regulamentacao posterior a
Lei Complementar n° 35/2014, fica MANTIDO o apontamento.

Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Data de processamento: 18/08/2025 Pé&gina 20

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEUH1JYZ e utilize o cédigo TCEUH1JYZ.



) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

Transcrevem-se, a seguir, as propostas de recomendacbes proferidas no
relatério preliminar:

1. Considerando que na avaliacdo do RPPS nos aspectos de gestdo e
transparéncia, situacdo financeira e situagdo atuarial, o municipio obteve
conceito C recomenda-se que a gestora municipal que promova ac¢des conjuntas
com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanga e gestao,
aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagdo de recursos, bem como a
melhoria da situacédo atuarial.

2. Considerando que o RPPS esta na no Nivel de Acesso a Certificagdo do Pro-
Gestdo, desde 20/10/2022, sem obter a certificacdo até o momento,
recomendacdo para que o RPPS conclua os procedimentos para a efetiva
certificacdo do Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MPS n.° 185 /2015, para a implementacéo do Programa e a obtencdo da
certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008
12024.

3. Pelo fato do municipio ter feito apenas reforma parcial no RPPS, recomenda-se
gue se adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de aprovacao
de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a
manutenc¢éo do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

4. Considerando que a legislagdo municipal vigente permite o pagamento de
beneficios vedado pela EC 103/2019, ainda que ndo estejam sendo pagos,
recomenda-se a Prefeita, para que adeque a legislacdo do municipio retirando a
permissao do pagamento desses beneficios.

5. Considerando a falta de dados em itens de avaliacdo dos indicadores da saude,
recomenda-se a atual gestora, que determine ao Secretario de Saude do
municipio, que adote providéncias para que sejam enviadas informacdes
completas e corretas, ao sistema do DATASUS.

6. Considerando que ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentéria Anual para

pY

execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher,
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recomenda-se para que a gestora, quando da elaboracdo da proxima Lei
Orcamentéria Anual, que faca constar dotacdo especifica para execucdo de
politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher.

Considerando as irregularidades mantidas apos a analise da defesa, sugere-se
0 acréscimo das seguintes recomendacdes:

1. Proceda a apropriagcdo mensal das provisées de férias e décimo terceiro salario,
em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), de modo a assegurar a adequada evidenciacdo contabil das
obrigacdes trabalhistas, a fidedignidade das demonstracdes contabeis e o
cumprimento do principio da competéncia - Topico: Apropriacdo de 13° Salario
(Gratificacéo Natalina) e Férias - Relatorio Preliminar.

2. Aperfeicoe a elaboracdo das Notas Explicativas as demonstracdes contabeis,
assegurando que estas contemplem integralmente as informacfes exigidas pelas
normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de
forma a garantir a transparéncia e completude das demonstracées contébeis -
Topico: Estrutura e Forma de Apresentacdo das Notas Explicativas e Aspectos
Gerais - Relatorio Preliminar.

3. Adote as providéncias necessarias para promover a adesdo do Municipio a
convénio com entidade fechada de previdéncia complementar devidamente
autorizada - Tépico: Reforma da Previdéncia - Relatorio Preliminar.

4. Adote as providéncias necessarias para promover a inclusdo, no curriculo
escolar da rede municipal de ensino, de conteudos voltados a prevencdo da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, assegurando a integracao
formal e permanente dessas tematicas no projeto pedagogico das escolas
municipais, de modo a garantir a efetividade da politica publica de prevencéo e
enfrentamento a violéncia - Tépico: Prevencdo a Violéncia contra as Mulheres
(Decisao Normativa n.° 10/2024) - Relatorio Preliminar.

5. Assegure a inclusdo da aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo
atuarial, utilizando premissas prudentes, a fim de que o passivo atuarial ndo seja
subestimado, assegurando o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social. Topico - ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023) -
Relatério Preliminar.
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6. Promova a regulamentacdo da Ouvidoria Municipal instituida pela Lei
Complementar n° 035/2014, estabelecendo, de forma clara e detalhada, as
regras, competéncias, atribui¢cdes, organizacdo, funcionamento e procedimentos
a serem adotados pela unidade responséavel pelo recebimento e tratamento das
manifestacdes dos cidaddos, em conformidade com a Lei n°® 13.460/2017, com a
Nota Técnica n° 02/2021 - TCE/MT e demais normativos aplicaveis - Topico:
Ouvidoria - Relatorio Preliminar.

4. CONCLUSAO

Assim sendo, em conformidade com o art.100 da Resolugdo Normativa n° 16
/2021, sugere-se ao Conselheiro Relator:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12
12024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) SANADO
2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em

inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro salario. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da

Data de processamento: 18/08/2025 Pégina 23

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEUH1JYZ e utilize o cédigo TCEUH1JYZ.



) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
DemonstracGes Contabeis).

3.1) SANADO
3.2) SANADO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O contetudo das Notas Explicativas ndo contempla as informacdes indicadas
pelas normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS nado contemplada em classificacdo especifica).

5.1) Auséncia de adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

6) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

6.1) Nao adocao de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de contetados
acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

7) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizag&o
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

7.1) SANADO
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8) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagfes exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

8.1) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo
atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

8.2) Auséncia de regulamentacdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria, instituida pela Lei Complementar n°
035/2014. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiab&-MT, 27 de agosto de 2025

EDUARDO BENJOINO FERRAZ
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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Ordem de Servico Eletrénica N° 4365/2025

~

DADOS DA ORDEM DE SERVICO

ATIVIDADE: REL. CONCLUSIVO CONTAS ANUAIS GOVERNO MUNICIPAL
FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO

SETOR: 23 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

LOCAL DA ATIVIDADE: TCE

PERIODO DE EXECUCAO: 18/08/2025 a 22/08/2025

[DATA DO CADASTRO DA OS: 15/08/2025 )
( DADOS DO PROCESSO A
PROCESSO: 1849735/2024

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

kPALAVRA CHAVE:

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

/

-

N
22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, em 21 de agosto de 2025

EDUARDO BENJOINO FERRAZ (Responsavel)

AUDITOR PUBLICO EXTERNO

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA

SUPERVISOR

FELIPE FAVORETO GROBERIO

SECRETARIO

Data do Recebimento: Cuiaba, de de 2025






		Apêndice A

		Ordem de Serviço Eletrônica N° 4365/2025



		2025-08-27T09:50:19-0400




