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. RAZOES DO VOTO
162. Trata-se das Contas Anuais De Governo do exercicio de 2024 do Municipio

Novo Mundo e, considerando os 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988); o art. 210, I, da Constituicdo Estadual; os arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar
Nn.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); o art. 5°, I, da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso); os arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, compete a este Tribunal emitir parecer

prévio, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

163. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificagdo do auditor de controle externo Gilson Gregério, sob a conducgéo do Secretario
Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Mario Ney Martins de Oliveira, os quais

elaboraram e apresentaram os minuciosos Relatorios Técnicos.

164. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislacdo vigente. Na pessoa do Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior,
estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos trabalhos afetos

a estas contas anuais.

165. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissdes Permanentes desta
Corte de Contas, que forneceram informacgfes e dados que subsidiaram a analise destas
contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a

Comisséo Permanente de Educacao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
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Seguranca Publica (COPESP).
1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

166. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC); e de informacfes disponibilizadas nos sitios de
transparéncia do Municipio e do Estado, bem como nos sistemas de gestdo disponiveis

para consulta deste Tribunal, e das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

167. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado é a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte ndo pode se limitar a estrita verificagdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, 0
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacdo real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservacdo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboracéo e execu¢do do orcamento, que é o0 eixo

central da responsabilidade fiscal.

168. Assim, 0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informagdes, de modo
que os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatorio e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para 0s aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orgcamentéria, financeira, contabil e patrimonial da administracdo
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estdo sujeitos 0s
titulares da gestéo; dos limites constitucionais de educacédo e saude; dos limites legais

relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

169. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,

dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em
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momento e procedimentos proprios.

170. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatério

Técnico da Defesa e do posicionamento Ministerial.
2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES

171. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico Conclusivo?, no qual sanou as irregularidades AA04 (1.1);
CBO05 (3.1 e 3.2) e OC20 (7.1); bem como manteve as irregularidades CB03 (2.1), CC09
(4.1), LB99 (5.1), OC19 (6.1) e ZA01 (8.1 e 8.2).

2.1. Irregularidades CB03 e CB05

Responsavel: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS |
Periodo: 1/1/2017 a 31/12/2024.

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE 03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstra¢des Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e
décimo terceiro salario. - Topico - ANALISE DA DEFESA.

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma elou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

4.1) O conteudo das Notas Explicativas ndo contempla as informacdes
indicadas pelas normas e orientaces expedidas pela STN. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

2.1.1. Conclusao do Relator
172. As irregularidades apontadas pela Secex, relativas a auséncia de registros

tempestivos e a langcamentos contdbeis incorretos, sdo de responsabilidade direta do

contador do Municipio.

173. Diante disso, por ndo se tratar de matéria afeta a competéncia direta do Chefe

do Poder Executivo, afasto as irregularidades CB03 e CC99 no ambito destas contas de

* Documento digital n°® 651383/2025.
2 Documento digital n® 651381/2025.
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governo, sem apreciacdo de mérito.

174. No entanto, recomendo a 22 Secex que proceda a analise das irregularidades,
atribuidas ao responsavel pela contabilidade do Municipio, e, caso entenda ser viavel, que

promova a instauragédo de Representagcédo de Natureza Interna no ambito desta Corte de

Contas.

2.2. Irregularidade LB99
Responsavel: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS |
Periodo: 1/1/2017 a 31/12/2024
5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacdao
especifica).
5.1) Auséncia de ades&o a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado. - Topico - ANALISE DA DEFESA.

2.2.1. Relatério Técnico Preliminar

175. Conforme verificado no Radar Previdéncia, o Municipio ainda ndo obteve

aprovacao do convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar. A
consulta ao Sistema APLIC revelou a existéncia de servidores efetivos vinculados ao RPPS
com remuneracdes superiores ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o
que impbe a obrigatoriedade de celebracdo de convénio com entidade fechada de
previdéncia complementar, devidamente aprovado pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC, conforme dispde o art. 58 da Portaria MTP n°
1.467/2022.

176. Assim, embora o municipio ja tenha instituido o regime de previdéncia
complementar destinado aos servidores titulares de cargo efetivo, ndo houve autorizacéo
do referido convénio, permanecendo, portanto, sem a fixacdo de limite para o valor das

aposentadorias concedidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
2.2.2. Defesa do Gestor

177. O gestor informou que o Municipio instituiu o Regime de Previdéncia

Complementar pela Lei Municipal n°® 535/2021, posteriormente alterada pela Lei n°
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679/2024 para adequacao as diretrizes do Ministério da Previdéncia Social. Esclareceu que
as medidas para implementacdo do regime foram encaminhadas a equipe de transicao,
cabendo a gestéo sucessora dar continuidade aos tramites, inclusive a selecdo da entidade

de previdéncia complementar.

178. Acrescentou que nao houve ingresso de servidores com remuneragao acima
do teto do RGPS, inexistindo, até o momento, impacto atuarial ou financeiro ao RPPS,

motivo pelo qual requereu a relevacdo do apontamento.
2.2.3. Relatério Técnico Conclusivo

179. A Secex reconheceu que o Municipio adotou medidas normativas relevantes
para instituir o Regime de Previdéncia Complementar, instituindo as Leis Municipais n°
535/2021 e n°® 679/2024, atendendo parcialmente ao disposto no art. 40 da Constituigao
Federal. Contudo, observou que permanece pendente a adeséo ao convénio com entidade
fechada de previdéncia complementar, etapa indispensavel para a plena implementacéao do

regime.

180. Ressaltou que a auséncia de servidores com remuneragdo superior ao teto do
RGPS nao afasta a obrigatoriedade legal de conclusdo do processo, uma vez que a
exigéncia independe dessa condi¢cdo. Destacou, ainda, que o fato de a gestao sucessora
ser responsavel pela continuidade dos tramites ndo exime o gestor atual do dever de ter

promovido integralmente a adeséo ao convénio. Dessa forma, manteve a irregularidade.

2.2.4. Alegacoes Finais da Defesa

181. O gestor ndo apresentou alegacdes finais.

2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

182. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Secex,

ressaltando que a auséncia de adesao a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar € de responsabilidade do Prefeito e torna o regime inefetivo. Embora o
Municipio tenha editado as Leis n°® 535/2021 e n° 679/2024, a adesdo ao convénio
permanece pendente, sendo obrigatéria independentemente da existéncia de servidores

acima do teto do RGPS ou da transicdo de gestdo. Assim, opinou pela manutencao da
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irregularidade.
2.2.6. Conclusao do Relator

183. Durante a analise da irregularidade, constatei que o Municipio cumpriu a
determinacdo do art. 40 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019, ao instituir o Regime de Previdéncia Complementar para os
servidores titulares de cargo efetivo mediante a edicdo da Lei Municipal n.° 535/2021,
posteriormente alterada pela Lei n.° 679/2024, a fim de adequar a norma as diretrizes do
Ministério da Previdéncia Social. No entanto, a adesé@o ao convénio com entidade fechada

de previdéncia complementar permanece pendente.

184. Em que pese a irregularidade de fato subsistir pois, embora o Municipio tenha
editado as referidas leis, a adesdo ao convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar ainda nédo foi formalizada — providéncia obrigatéria independentemente da
existéncia de servidores com remuneragao acima do teto do RGPS ou da ocorréncia de

transicao de gestéao.

185. Contudo, a responsabilidade por esse ato ndo recai sobre o Chefe do Poder
Executivo. Isso porque, conforme o art. 2° da Lei n.° 535/2021, a competéncia para
representar o ente na celebragdo do convénio de adesdo € atribuida ao Secretario

Municipal de Financas, e ndo ao Prefeito. Vejamos:

Lei 535/2021

Art. 2°: O Municipio de Novo Mundo € o patrocinador do plano de beneficios
do Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei, sendo
representado pelo Secretario Municipal de Financas.

Paragrafo unico. A representacao de que trata o caput deste artigo
compreende poderes para a celebracao de convénio de adesao ou de
contratos e suas alteracdes e para manifestacao acerca da aprovacédo ou da
alteracdo de plano de beneficios de que trata esta Lei e demais atos
correlatos. (grifo nosso)

186. Dessa forma, a propria legislacdo municipal atribui a outro agente publico a
responsabilidade pelo ato em questdo, afastando a competéncia direta do Chefe do
Executivo e, consequentemente, a sua responsabilizacao pela pendéncia verificada. Assim,
afasto a irregularidade LB99, por ndo se tratar de matéria afeta a atuacéao do Prefeito, ainda
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gue a situacao exija acompanhamento para a efetiva conclusdo do processo de adeséao.

187. Por oportuno, é necessaria a expedicdo de recomendacdo a Camara
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo a adesdo a convénio com
entidade fechada de previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (PREVIC), visando a efetivacdo e operacionalizacdo do
regime de previdéncia complementar instituido pela Lei Complementar Municipal n.°
308/2022.

2.3. Irregularidade OC19

Responsavel: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS |
Periodo: 1/1/2017 a 31/12/2024.

6) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/lou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

6.1) Nado adocdo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de
contetidos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente
e a mulher. - Tdpico - ANALISE DA DEFESA

2.3.1. Relatério Técnico Preliminar

188. A Secex informou que, na carga do Aplic referente a Prestacédo de Contas de
Governo de 2024, foi encaminhado o documento de cédigo 173 — Questionario sobre acdes
preventivas de “violéncia contra a mulher”. Contudo, verificou que o referido documento
corresponde ao questionario aplicado pela equipe técnica responsavel pela “Auditoria
Operacional sobre a Violéncia contra a Mulher nos 142 municipios do Estado de Mato
Grosso” (Processo n.° 182579-8/2024), e ndo ao instrumento elaborado pela Segecex para

fins de instrugéo das contas anuais.

189. Observou, ainda, que a questdo n.° 23 do questionario encaminhado na
prestacdo de contas, composta por varios itens, aborda o tema da inclusdo de conteudos
sobre prevencado da violéncia contra a mulher nas escolas municipais, tendo 0 municipio
respondido negativamente. Diante desse contexto, concluiu que o ente ndo adotou
providéncias para incluir, nos curriculos da educacéo infantil e do ensino fundamental,

conteudos voltados a prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, em
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descumprimento ao disposto no art. 26, § 9°, da Lei n.° 9.394/1996 e a Lei n.° 14.164/2021.
2.3.2. Defesa do Gestor

190. A defesa alegou que a Decisdo Normativa n.° 10/2024 do TCE-MT foi
aprovada quando o ano letivo de 2024 ja estava em andamento, o que dificultou a imediata
adequacao curricular. Informou, contudo, que o municipio adotou o Documento de
Referéncia Curricular do Estado de Mato Grosso e inseriu tematicas transversais sobre a

prevencao da violéncia contra a mulher nos planos anuais e atividades didaticas.

191. Relatou, ainda, que as escolas municipais desenvolveram projetos e acdes
educativas voltadas ao tema, com palestras, debates e atividades interdisciplinares,
realizadas em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social. Diante disso, sustentou que
a irregularidade nao subsiste, pois foram implementadas medidas efetivas de

conscientizagdo e prevencao.
2.3.3. Relatério Técnico Conclusivo

192. A Secex reconheceu os esforcos relatados pela gestédo, porém concluiu que
as providéncias adotadas ndo atenderam plenamente a Decisdo Normativa n.° 10/2024 do
TCE-MT, que impde a inclusdo obrigatéria e formalizada de contetdos sobre a prevencao

da violéncia contra a crianc¢a, o adolescente e a mulher no curriculo escolar.

193. Verificou que o municipio ndo possui curriculo préprio que contemple o tema
de forma sistematica e permanente e que as agdes realizadas — como semanas teméticas,
palestras e projetos interdisciplinares — tém carater pontual e fragmentado, né&o
configurando efetiva insercédo curricular. Destacou, ainda, que a aprovacao tardia da

decisdo normativa ndo afasta sua obrigatoriedade. Dessa forma, manteve a irregularidade.

2.3.4. Alegacoes Finais da Defesa

194, O gestor ndo apresentou alegacdes finais.

2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

195. O Ministério Publico de Contas concordou com a andlise da Secex,

destacando que o municipio ndo formalizou curriculo proprio que incluisse, de forma
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sistematica e permanente, conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a crianca, 0
adolescente e a mulher, conforme exige a Decisdo Normativa n.° 10/2024 do TCE-MT.
Considerou que as ac¢des apresentadas foram pontuais e fragmentadas, ndo configurando

insercao curricular efetiva, razéo pela qual opinou pela manutencao da irregularidade.
2.3.6. Conclusao do Relator

196. A Lei Federal n.° 14.164/2021 introduziu significativa inovacdo no ambito da
educacgdo basica ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.°
9.394/1996), tornando obrigatéria a inclusdo, nos curriculos escolares, de conteludos
voltados a prevencgdao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. O § 9° do art.
26 da LDB estabelece que esses conteudos devem ser tratados como temas transversais,
promovendo a igualdade de género, o respeito aos direitos humanos e o enfrentamento de
todas as formas de violéncia, reconhecendo a escola como espaco essencial de formagao
cidada e transformacdao social.

197. No caso em exame, 0 Municipio ndo adotou providéncias efetivas para o
cumprimento da referida legislacdo, pois ndo houve a formalizacdo de curriculo proprio
municipal que contemplasse, de forma sistemética e permanente, a inclusdo desses
contetidos no processo pedagégico. Embora o gestor tenha relatado ac6es pontuais —
como palestras, projetos e atividades educativas —, tais medidas possuem carater eventual
e fragmentado, ndo atendendo ao comando legal que exige insergéo curricular estruturada

e continua.

198. Cumpre ressaltar que esta relatoria, por ocasido da analise das contas anuais
de governo referentes ao exercicio de 2023 do Municipio®, ja havia destacado
expressamente a necessidade de cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, circunstancia que

refor¢ca a permanéncia da falha diante da reincidéncia do descumprimento.

199. Considerando a analise da Secex e o parecer do Ministério Publico de Contas,
entende-se que as medidas implementadas néo configuram atendimento pleno a obrigacéo
prevista na Lei n.° 14.164/2021.

200. Assim, mantenho a irregularidade, com recomendacdo ao Poder Legislativo

® Processo n.° 537608/2023 — Parecer Prévio n.° 43/2024-PP (Prefeitura Municipal de Novo Mundo - Contas Anuais de Governo do
Exercicio de 2023).
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para que determine ao Chefe do Poder Executivo a adocédo das providéncias necessarias a
inclusdo formal e permanente de conteudos sobre a prevencdo da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, em estrito cumprimento ao disposto
no 8 9° do art. 26 da Lei n.° 9.394/1996.

2.4, Irregularidades ZA01

Responsavel: ANTONIO MAFINI - ORDENADOR DE DESPESAS |
Periodo: 1/1/2017 a 31/12/2024

8) ZA01 DIVERSOS _GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares,
acorddos elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

8.1) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no
calculo atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tdpico -
ANALISE DA DEFESA.

8.2) Auséncia de regulamentacdo especifica que estabelece as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria, instituida pela Lei
Complementar n® 035/2014. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2.4.1. Relatorio Técnico Preliminar

201. Quanto ao item 8.1, a Secretaria de Controle Externo, ao analisar o Relatorio
de Reavaliacdo Atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Novo Mundo, com
data focal em 31 de dezembro de 2024, verificou que o estudo ndo contemplou a previséo
de aposentadoria especial aplicavel aos cargos de Agente Comunitario de Saude (ACS) e

Agente de Combate as Endemias (ACE).

202. A Secex observou que o calculo atuarial apresenta distincdo apenas para a
categoria de professores, deixando de prever tratamento especifico aos ACS e ACE, em
descumprimento ao disposto na Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, de 17 de outubro de
2023, que “homologa as solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica n.°
4/2023, fundamentadas nos estudos constantes do Processo n.° 50.586-2/2023 e na
Resolucdo Normativa n.° 12/2021-TP”.

203. Destacou que o artigo 8° dessa decisdo normativa estabelece que os gestores
municipais devem assegurar a consideracdo, no calculo atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS), do impacto financeiro decorrente da aposentadoria especial
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dos profissionais ACS e ACE, conforme o direito garantido pela Emenda Constitucional n.°
120/2022. E que, a auséncia dessa previsdo compromete a fidedignidade das projecdes
atuariais, uma vez que desconsidera um beneficio previdenciario especifico que influencia

diretamente o passivo atuarial e a sustentabilidade do fundo.

204. Quanto ao item 8.2 a Secex manteve a irregularidade tendo em vista que o
Municipio ndo elaborou o ato regulamentador que disciplina as regras de funcionamento,
atribuicbes e competéncias da Ouvidoria Municipal, criada pela Lei Complementar n.°
035/2014, de 24 de marco de 2014. O artigo 5° da referida lei determina expressamente que
a norma deve ser regulamentada por ato do Poder Executivo Municipal a partir de sua

publicacéo, o que até a data da verificacdo (10 de julho de 2025) ndo havia ocorrido.

205. A Secex ressaltou que a Nota Técnica n.° 02/2021 — TCE/MT recomenda a
regulamentacao da Lei Federal n.° 13.460/2017, que dispde sobre a participagao, protecao
e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos publicos da administracéo publica, no ambito
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, inclusive nos municipios. Tal
regulamentacdo deve, obrigatoriamente, disciplinar as atribuicbes, a estrutura, o
funcionamento e os procedimentos da Ouvidoria, bem como a obrigatoriedade de
publicacao de relatérios de gestao, conforme previsto no inciso Il do caput do art. 14 e no

art. 15 da referida lei.

206. No caso em questéo, foi identificado no APLIC o documento “163 — Ato que
normatiza a Ouvidoria”, que, no entanto, corresponde a prépria Lei Complementar n.°
035/2014, ndo havendo decreto, portaria ou outro instrumento que efetivamente estabeleca
a regulamentacéo necessaria. Ademais, consultas realizadas ao portal da transparéncia e

ao site oficial da Ouvidoria confirmaram a inexisténcia de ato normativo regulamentador.
2.4.2. Defesa do Gestor

207. Quanto ao item 8.1, o gestor afirmou que ndo houve omissdo quanto a
regulamentacdo da aposentadoria especial dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes
de Combate as Endemias, pois o tema foi devidamente tratado na Lei Complementar
Municipal n.° 096/2023, que abrange todos 0s servidores expostos a agentes nocivos,
conforme o art. 40, 8§ 4°-C, da Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional n.° 120/2022.
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208. Sustentou que o célculo atuarial considerou as premissas necessarias, ainda
gue sem mencionar nominalmente as categorias, e que a legislacdo municipal esta
publicada e acessivel, evidenciando o cumprimento das exigéncias constitucionais e das
orientacdes do TCE/MT. Assim, entende que ndo ha fundamento para a manutencao do

apontamento de descumprimento gravissimo.

2009. Quanto ao item 8.2, defendeu que a Lei Complementar n.° 034/2014 instituiu a
Ouvidoria Municipal, definindo seus objetivos e competéncias, e que ja existia a Instrucao
Normativa SIC n.° 01/2013, que tratava dos critérios de funcionamento da unidade. Informa
que a responsavel pela Ouvidoria é a propria Controladora Interna, servidora efetiva com
formacdo técnica, titulo de mestrado e participacdo em capacitagcdes do TCE/MT, o que
garante a atuacdo adequada do orgdo. Assim, sustentou que a Ouvidoria funciona

regularmente, ainda que sem regulamentacao especifica posterior, e requer a relevagédo do

apontamento.
2.4.3. Relatério Técnico Conclusivo
210. Em relagéo ao item 8.1, a Secex reconheceu que a defesa se fundamentou na

Lei Complementar n.° 096/2023, que reestruturou 0 RPPS municipal e, em seu art. 23, 81°,
inciso |, assegura aposentadoria especial aos servidores expostos a agentes nocivos,
incluindo ACS e ACE, conforme o art. 40, 84°-C, da ConstituicAo Federal e a EC n.°
120/2022.

211. Salientou que, embora a norma local admita o enquadramento dessas
categorias, a Decisdo Normativa n.° 7/2023 exige que o calculo atuarial demonstre
expressamente o impacto financeiro dessa aposentadoria, a fim de evitar subestimacgéo do

passivo.

212. Verificou ainda que a defesa se limitou em afirmar que as premissas atuariais
observaram os parametros legais, sem comprovar documentalmente a inclusdo das
projecBes especificas para ACS e ACE, motivo pelo qual considerou as informacdes

insuficientes para comprovar o atendimento a DN n.° 7/2023 e manteve a irregularidade.

213. No tocante ao item 8.2, a Secex ressaltou que a prépria defesa reconheceu a
inexisténcia de regulamentacdo posterior a Lei Complementar n.° 35/2014, na qual as
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disposi¢bes da Instrugdo Normativa SIC n.° 01/2013 poderiam ter sido atualizadas e

consolidadas conforme as diretrizes da Nota Técnica n.° 02/2021 — TCE/MT.

214. Diante da auséncia de ato regulamentador especifico, concluiu que o
Municipio permanece em desconformidade com as orientagdes deste Tribunal e com a
legislacéo federal aplicavel a defesa dos direitos dos usuarios de servigcos publicos, razdo

pela qual o apontamento foi mantido

2.4.4. Alegacoes Finais da Defesa

215. O gestor ndo apresentou alegacdes finais.

2.4.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

216. Quanto ao item 8.1, o Ministério Publico de Contas entendeu que, embora ndo

seja obrigatéria a mencdo expressa dos cargos de ACS e ACE no célculo atuarial, é
indispensavel comprovar que as projecdes consideraram os critérios da aposentadoria
especial previstos no art. 23, 81°, inciso |, da Lei Complementar n.° 96/2023, conforme o art.
8° da Decisao Normativa n.° 07/2023. Ressaltou que essas categorias exercem atividades
de risco, reconhecidas pela Constituicdo Federal (810 do art. 198) e pela Emenda

Constitucional n.° 120/2022, o que lhes assegura o direito a aposentadoria especial.

217. O 6rgdo ministerial observou que a regulamentagcdo definitiva da matéria
depende de lei complementar federal, mas, enquanto inexistente, devem ser aplicadas
normas gerais, como a Lei n.° 8.213/1991 e o Decreto n.° 3.048/1999, destacando ainda a
tramitacdo do PLP n.° 185/2024, que busca disciplinar a aposentadoria especial dos ACS e
ACE.

218. Diante da auséncia de comprovacao de que o calculo atuarial contemplou o
impacto financeiro dessas aposentadorias, o MPC opinou pela manuten¢éao do item 8.1.
Contudo, ponderou que, embora classificada como “gravissima”, a irregularidade nao
possui gravidade suficiente para ensejar a reprovagao das contas, por decorrer de lacuna
normativa, e ndo de conduta dolosa ou omissiva do gestor. Recomendou, ainda, que o
Poder Legislativo determine ao Executivo a inclusdo expressa das projec¢des referentes as
aposentadorias especiais no calculo atuarial do RPPS, em conformidade com o art. 8° da
DN n.° 07/2023 e com a EC n.° 120/2022.
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219. Quanto ao item 8.2, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento da Secex, considerando que a defesa reconheceu a inexisténcia de ato que
atualizasse e consolidasse as regras da Instrucdo Normativa SIC n.° 01/2013 conforme a
Nota Técnica n.° 02/2021 — TCE/MT.

220. Assim, diante da auséncia de regulamentacado especifica apds a edicao da Lei
Complementar n.° 35/2014, o MPC manifestou-se pela manutencédo do item 8.2, com
recomendacdo para que o Municipio edite ato regulamentador da Ouvidoria, definindo suas
atribuicdes e procedimentos em conformidade com a legislagéo vigente e as diretrizes deste
Tribunal de Contas

2.4.6. Conclusao do Relator

221. No que concerne ao item 8.1., a Secex constatou que 0 municipio ndo previu a
aposentadoria especial destinada aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) com data focal em 31/12/2024.

222. Como ja mencionado, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 acrescentou 0 8
10 ao art. 198 da Constituicdo Federal, assegurando aos ACS e ACE aposentadoria

especial e adicional de insalubridade:

Constituicdo Federal

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

[...]
8§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes

desempenhadas, aposentadoria especial €, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade.

223. Todavia, o 8§ 10 do art. 198 da Constituicdo Federal de 1988 constitui norma de
eficacia limitada, de modo que sua aplicacao depende da edi¢do de lei complementar para

regulamentar a aposentadoria nele prevista.

224, A esse respeito, cumpre mencionar que o eminente Conselheiro José Carlos

TPR - 15

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEN9DKFYV e utilize o cédigo TCEN9DKFV.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Novelli, na apreciacdo das Contas do Municipio de Santa Rita do Trivelato (Processo n.°
185.056-3/2024), destacou que a unidade gestora do RPPS de Sinop/MT encaminhou
consulta ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) acerca das repercussdes do referido

dispositivo, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022.

225. Em resposta, o MPS esclareceu que a inclusdo da aposentadoria especial aos
ACS e ACE nas avaliacfGes atuariais somente sera possivel apos a edicdo de norma local
ou, eventualmente, de norma geral superveniente que regulamente a matéria em ambito

nacional.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTAQAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE
N.° 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n.° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico
prestado nessas fungdes. Trata-se, contudo, de norma de eficcia limitada,
com aplicabilidade condicionada a edi¢ao de lei complementar. Até a edi¢éo
da norma local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a inclusdo
da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliacdes atuariais do
RPPS.

A aplicac@o da Sumula Vinculante n.° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo
se mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que nao previam idade
minima para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a
caracterizacdo da especialidade com base na categoria profissional, vedada
de forma expressa pela EC n.° 103, de 2019. Ademais, os decretos de
referéncia para aplicacdo da simula ndo contemplam ocupacao equiparavel
as fungbes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizagdo como parametro.
A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve
ser precedida da atualizacdo da legislacéo interna dos RPPS relativamente
as aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes proéprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposi¢cfes voltadas a regulamentacéo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n.° 86/2022, 142/2023,
229/2023 e 185/2024, aléem da PEC n.° 14/2021. Embora orientadas em
sentido diverso do entendimento técnico atualmente adotado por este
Ministério, que atribui aos entes federativos a competéncia para
regulamentar o tema, tais iniciativas poderdo conferir maior efetividade ao
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comando do § 10 do art. 198. (Divisdo de Orientacdo e Informacfes
Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025.
Data: 11/09/2025).

226. Dessa forma, e em conformidade com o posicionamento adotado por este
relator e pelo Plenario deste e. Tribunal de Contas no Processo n.° 185.045-8/2024 (Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2024 — Municipio de Vera), é inadequada a
responsabilizacdo do gestor, uma vez que a emenda constitucional em anélise apresenta

eficacia limitada e depende de norma regulamentadora para produzir efeitos praticos.

2217. Além disso, a presente irregularidade ndo deveria ser objeto de analise no
ambito das contas de governo, pois, consoante o art. 173 do Regimento Interno deste
Tribunal, o parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade de administradores ou
de demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sdo apreciadas em processos

préprios.

228. O parecer prévio deve se restringir a avaliacdo de temas de governo, como
planejamento, execucdo orcamentaria, cumprimento de metas fiscais, aplicagdo minima em
saude e educacao, entre outros indicadores. A responsabilidade individual de gestores ou
servidores, por sua vez, deve ser apurada em processos especificos de contas de gestéo

ou em representagdes autbnomas.

229. Em sintese, como o achado identificado pela Secex refere-se a auséncia de
previsdo de aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial, beneficio cuja
previsdo depende de norma regulamentadora, ainda que tenha sido constatado
descumprimento da Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, a matéria aqui debatida nao é

passivel de andlise no parecer prévio.

230. Posto isso, mesmo que houvesse norma regulamentadora, o item 8.1 da
irregularidade caracterizada como ZAO1 deveria ser apurada em processo proprio, nos

termos do art. 173 do Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual a afasto.

231. Em relacdo ao item 8.2, embora a Secex e o Ministério Publico de Contas
tenham apontado a auséncia de regulamentacdo especifica posterior a Lei Complementar
n.° 035/2014, verifica-se que o0 Municipio ja possui instrumentos normativos que asseguram

o funcionamento efetivo da Ouvidoria. A Instru¢do Normativa SIC n.° 01/2013 disciplinou de
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forma abrangente os procedimentos de recebimento, controle, encaminhamento e resposta
das manifestacGes da sociedade, abrangendo inclusive o Fundo Municipal de Previdéncia

Social — Previ-Mundo.

232. Além disso, a propria Lei Complementar n.° 035/2014 definiu os objetivos e
competéncias da Ouvidoria, constituindo base legal suficiente para sua operacao, conforme
confirmado pela defesa, que demonstrou a existéncia de estrutura funcional e servidora
responsavel, com qualificagéo técnica e atuacdo continua. Assim, ainda que nédo tenha sido
editado ato regulamentador complementar, ficou comprovado que o0 servico vem sendo
executado de forma regular e em conformidade com os principios da Lei Federal n.°
13.460/2017.

233. Dessa forma, considerando a existéncia de norma municipal anterior que ja
disciplina as atividades da Ouvidoria e a efetividade préatica do 6rgdo, a irregularidade nao
subsiste, devendo o item 8.2 ser afastado, sem prejuizo de recomendacéo para futura
atualizacdo normativa, a fim de alinhar integralmente a regulamentacéo local as diretrizes
da Nota Técnica n.° 02/2021 — TCE/MT.

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioeconomico
234. Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas

anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticdes desnecesséarias e garantir mais objetividade a andlise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatério e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relaciona-

los aos resultados fiscais da gestao e ao resultado da agéo do governo municipal.
3.1.1. Dados Territoriais

235. A area do municipio é de 5.800,759 km?, 0 que o coloca na posicao 54 de 142

entre 0s municipios do estado, e 257 de 5570 entre todos os municipios do pais®.

Tabela 1 - Informacdes Gerais do Municipio.

“ Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/novo-mundo/panorama.
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INFORMAGOES GERAIS
DATA DA CRIAGAO DO MUNICIPIO 17/11/1995
AREA GEOGRAFICA 5.800,759 km?
EEP'I#RIEIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 774 km
ESTIMATIVA DE POPULACAO DO 6.444
MUNICIPIO IBGE- 2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 634101/2025, p. 12.

3.1.2. Economia

Tabela 2 - Indicadores Econdmicos do Municipio.

ECONOMIA
PIB PER CAPITA (2021) R$ 50.945,76
RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 82.145.650,84
DESPESAS EMPENHADAS (2024) R$ 73.451.920,51

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/novo-mundo/panorama; Relatério Técnico Preliminar
- Documento Digital n.° 634101/2025.

3.1.3. Educacao
Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio.
EDUCACAO
TAXA DE ESCOLARIZACAO (2022) 99,62%
IBGE - IDEB ANOS INICIAIS (2023) 57
IBGE - IDEB ANOS FINAIS (2023) 55
SECEX - IDEB ANOS INICIAIS (2023) 57
SECEX - IDEB ANOS FINAIS (2023) 0,0

Fonte:https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/novo-mundo/panorama; Relatério Técnico Preliminar
- Documento Digital n.° 634101/2025, pg. 122.

236. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo IDEB realizado em
2023, cuja divulgacéo se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais (5,7) esta abaixo da média da meta do Plano Nacional de Educacdo — PNE (6,0) e
acima da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio atingiu a meta nacional (5,5), e
esta acima da média mato-grossense (4,8) e da média do Brasil (4,6).

237. Ja considerando os dados obtidos pela 22 Secex, em 2023, nos anos iniciais, o

municipio atingiu nota 5,7, ficando abaixo da média da meta do Plano Nacional de
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Educacdo — PNE (6,0) e acima da média do Brasil (5,23). Nao ha informacdo quanto aos

anos finais:
Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas 4
avaliacdes
Descrigao 2017 2019 2021 2023
Ideb - anos iniciais 58 6,2 58 57
Ideb - anos finais 0,0 0,0 0,0 0,0
Séries Histaricas - IDEB
Fonte: documento digital n.° 634101/2025, pg.122.
238. Conforme os dados apresentados, verifica-se que, nos anos iniciais do ensino

fundamental, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) do municipio
apresentou queda ao longo do periodo analisado, passando de 5,8 em 2017 para 6,2 em
2019, recuando para 5,8 em 2021 e atingindo 5,7 em 2023. Em relacdo aos anos finais,
segundo a Secex ndo ha informacdes disponiveis para todo o intervalo considerado,

permanecendo o indicador zerado de 2017 a 2023.

239. Seja considerando os dados do IBGE, seja considerando os dados da 22
Secex, de modo geral, verificou-se queda na nota do IDEB nos ultimos 4 anos, o que requer
dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, a identificacdo das principais causas
e das medidas necessarias para reverter a tendéncia, a fim de melhorar a eficiéncia e

efetividade na qualidade da educag&o municipal.

3.1.4. Sadde

Tabela 5- Indicadores de Satude do Municipio
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SAUDE
TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL SECEX'ngiglﬁgg
COBERTURA DAATENCAO BASICA 186,2/populagéo
PROPORCAO DE INTERNACOES POR 8,6/n° total de
CONDICOES SENSIVEIS AATENCAO BASICA internagdes
COBERTURA VACINAL 115,5/100
NUMERO DE MEDICOS POR HABITANTE 2,0/1.000 hab.
TAXA DE DETECCAO DE DENGUE 4345,1/100.000 hab.
TAXA DE DETECCAO DE CHIKUNGUNYA Nao informado.
TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE - N3o informado.

MENORES DE 15 ANOS (2024)
TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE — N3o informado.

GRAU 2 DE INCAPAC. (2024)
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 634101/2025.
240. A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) é classificada como “alta” quando igual

ou superior a 20 por 1.000 nascidos vivos; “meédia” quando situada entre 10 e 19,99; e
“baixa” quando inferior a 10. No exercicio de 2024, a TMI do municipio foi de 34,5 por 1.000
nascidos vivos, classificado como “alta”, o que revela falhas na assisténcia pré-natal, parto

ou cuidados ao recém-nascido.

241. No exercicio de 2024, a Cobertura da Atencao Basica (CAB) alcancou
186,2%, sendo classificada como “Alta” (quando superior a 80%). Esse resultado
demonstra quantitativo adequado de equipes de Saude da Familia e de Atengcdo Priméria
em relacao a populacdo estimada pelo IBGE.

242. O Indicador de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencao Basica
(ICSAP), que mede internacdes por 1.000 habitantes evitaveis mediante acdes eficazes da
atencdo priméria, foi de 8,6. Por estar abaixo de 15%, enquadra-se como “Baixo”,
refletindo boa resolutividade da rede municipal, embora o dado n&o contemple a totalidade

do periodo.

243. J4, a Cobertura Vacinal (CV) cuja meta técnica situa-se entre 90% e 95%,
apresentou indice de 115,5% em 2024. Nesse parametro, resultados inferiores a 90% s&o
classificados como “Baixos”, entre 90% e 95% como “Médios” e acima de 95% como “Altos”.
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Assim, o desempenho municipal é considerado “Bom”, indicando efetividade das
estratégias de imunizacdo, ainda que valores superiores a 100% possam decorrer de

inconsisténcias na base populacional utilizada para o calculo.

244, O Numero de Médicos por Habitante (NMH) € classificado como “Alto”
(acima de 2,5 médicos por 1.000 habitantes), “Médio” (entre 1,0 e 2,5) e “Baixo” (inferior a
1,0). Em 2024, o municipio apresentou 2,0 médicos por 1.000 habitantes, situando-se,
portanto, na faixa “Média”. Esse quantitativo revela uma disponibilidade estavel, mas ainda

aquém do ideal.

245, A Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas é classificada como
“Alta” (= 60%), “Média” (40% a 59,9%) e “Baixa”’ (< 40%). Desde 2020, ndo ha registros
disponiveis sobre o percentual de gestantes que realizaram o namero recomendado de
consultas pré-natais (seis ou mais consultas, com inicio até a 122 semana de gestacdo) em

relagdo ao total de nascidos vivos com informacg@es disponiveis.

246. No que se refere a Prevaléncia de Arboviroses, a classificacao considera
“Baixa” (menos de 100), “Média” (100 a 299), “Alta” (300 a 499) e “Muito Alta/Epidémica”
(500 ou mais) por 100 mil habitantes. Em 2024, o municipio apresentou taxa de deteccédo de
dengue de 4.345,9, valor enquadrado como “Muito Alta/Epidémica”, o que evidencia
cenario critico e falhas no controle vetorial e na prevencdo. Nao houve informacao sobre a

taxa de chikungunya no periodo.

247. A Taxa de Deteccdo de Hanseniase é classificada como “Muito Forte” (=
40,0), “Alta” (20,0 a 39,9), “Média” (10,0 a 19,9), “Baixa” (2,0 a 9,9) e “Muito
Baixa/Eliminacdo” (< 2,0). Desde 2022 o municipio ndo apresenta informacdes sobre a

detecgdo de Hanseniase, impossibilitando a andlise da situacéo.

248. O municipio ndo apresentou informacdes recentes acerca da taxa de
mortalidade materna; proporcdo de consultas pré-natais adequadas; taxa de deteccao de
hanseniase; taxa de deteccdo de hanseniase em menores de 15 anos e percentual de

casos de hanseniase com grau 2 de incapacidade.

249. A auséncia de informagOes atualizadas sobre indicadores essenciais
compromete a avaliacdo da efetividade da atencéo basica, especialmente no que se refere
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a saude materno-infantil. No exercicio de 2024, a taxa de mortalidade infantil permaneceu
em nivel elevado (34,5 por 1.000 nascidos vivos), sem dados recentes sobre consultas pré-
natais adequadas, o que impede uma analise completa da atencéo prestada as gestantes e
evidencia a necessidade de fortalecer o acompanhamento pré-natal e a ado¢édo de acdes

integradas voltadas a reducéo de Obitos evitaveis.

250. Por outro lado, os indicadores de acesso e cobertura apresentaram
desempenho positivo, como a alta cobertura vacinal e o nimero adequado de equipes de
atencao primaria, enquanto a taxa de internagées por condicdes sensiveis a atencao
basica manteve-se baixa. Em contrapartida, o cendrio epidemiol6gico revelou alta
incidéncia de arboviroses, indicando necessidade de fortalecimento das acdes de

vigilancia e prevencéo.

251. Recomenda-se, portanto, a gestdo municipal o fortalecimento da governanca
em saude, com foco na melhoria da qualidade e da tempestividade das informacdes
encaminhadas aos sistemas oficiais, especialmente ao DATASUS. A administracdo deve
adotar medidas para garantir o monitoramento sistematico dos indicadores estratégicos —
em especial aqueles relacionados a saude materno-infantil e ao controle de doencas
endémicas —, promover a integracdo entre as areas de vigilancia e atencao basica e

intensificar as acdes de prevencédo e acompanhamento pré-natal.

252. Essas iniciativas séo essenciais para corrigir lacunas na producéo de dados,
aprimorar a andlise da efetividade das politicas publicas e assegurar o planejamento
adequado de acdes voltadas a reducdo de agravos e a melhoria dos resultados em saude

da populacéo.
3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 6- Indicadores Ambientais do Municipio
MEIO AMBIENTE

ESGOTAMENTO SA[\JITARIO
ADEQUADO/DOMICILIO

AREA DESMATADA — POSICAO NO
RANKING ESTADUAL (2024)

AREA DESMATADA — POSICAO NO
RANKING NACIONAL (2024)

FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 13.168

1.06%

29° LUGAR

107° LUGAR

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 634101/2025.

253. Nota-se que, quanto ao esgotamento sanitario o percentual encontrado
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encontra-se excessivamente muito baixo. Portanto é necessario que o gestor busque
solucbes junto ao Governo Federal, especificamente na obtencdo de recursos para
implementar a politica publica de saneamento que, com certeza contribuird muito para a

preservacao da saude dos municipes.

254. No que concerne aos indicadores ambientais, observa-se que o municipio
ocupa a 292 posicao no ranking estadual e a 1072 no ranking nacional entre os municipios
com maiores areas desmatadas. Contudo, vale frisar que esses dados nao tratam

especificamente de desmatamento ilegal.

255. Quanto as posicdes de 29° e 107° lugar no Estado e no Brasil referente a area
desmatada, a principio € uma posicao que deve ser dada atencdo especial. Embora nao
haja no relatério o registro do quantum foi desmatado ilegalmente, Novo Mundo é um

municipio com economia baseada especialmente pecuéria e agricultura.

256. No que se refere a area desmatada (7,45 km?), causa certa preocupacao.
Portanto, é necessario que a administracdo municipal tenha conhecimento das licencas de

desmate que sao autorizadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso.

257. Além disso, em 2024 foram registrados 13.168 focos de queimadas, numero
expressivamente superior ao de 2023 (2.552), revelando agravamento do problema. Nesse
contexto, recomenda-se que a gestdo municipal aprimore as politicas ambientais de
prevencao, fiscalizagdo e combate ao desmatamento e as queimadas, adotando medidas

eficazes de ordenamento territorial e de mitigagdo dos riscos ambientais.
3.1.6. Iindice de Gestio Fiscal - IGF-M

258. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

Tabela 7 - Evolucao Histérica do indice de Gestéo Fiscal dos Municipios
(IGF-M)
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IGFM - IGFM - IGFM IGFM IGFM IGFM - RES
Exercici Receit: Gasto d ) A ) "~ | IGFM Geral | Ranki
xerciclo scelta asto €8 nvestimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS el e
propria Pessoal
O municipio possui RPPS SIM 1
2020 0,31 0,48 0,85 1,00 0,00 0,48 0,57 82
2021 0,36 0,72 0,58 1,00 0,00 0,52 0,58 105
2022 0,42 0,66 0,60 0,90 0,00 0,42 0,56 123
2023 0,00 0,75 1,00 0,87 0,00 0,35 0,56 105
2024 0,48 0,92 1,00 1,00 0,87 0,30 0,80

https.//srvradar.tce. mt.gov.br/sense/app/93929870-7201-45ba-9695-2c5bd 12bSedc

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 634101/2015, pg. 14.

259. No tocante a este indicador, observa-se que o desempenho do municipio
variou entre 0,57 e 0,80 no IGFM Geral, uma vez que em 2020, obteve score de 0,57 e
ocupou a 822 posicdo no ranking estadual, e no ano seguinte, registrou leve avancgo,
atingindo 0,58 em 2021 (105° lugar), e teve regresséo nos anos de 2022 e 2023 (0,56). Em
2024, o indice foi de 0,80, sem classificacdo de ranking divulgada até o momento, mas
garantido ao municipio a classificacdo de “Boa Gestdo”, demonstrando um avancgo

significativo nos ultimos 4 anos.

Tabela 8 - indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M).

INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M

SCORE 0,80 - “BOA GESTAO”

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 634101/2015, pg. 14.

3.1.7. Indice de Qualidade de Vida — ICQV

260. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicao e a qualidade de vida
da populacédo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioeconbémico ecoldgico (ZSEE), se trata de um efetivo subsidio para gestao de politicas
publicas estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioeconémicos

interdependentes.

261. O Municipio est& classificado no grupo de desenvolvimento em transicao e
apresenta baixo desempenho nas dimensbes econdmica e de seguranca, bem como

médio desempenho na dimenséo de saude, e alta na dimensao de educacéo.

262. Como se observa, os municipios classificados como em transicdo apresentam
desempenho econdmico baixo e resultados sociais intermediarios, ou seja, uma das
dimensdes sociais com categoria com desempenho baixo. No caso do municipio, verifica-se

gue as dimensdes econdmica e de seguranca apresentaram desempenho baixo, o que
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mostra a necessidade da criacdo de politicas publicas de modo a melhorar os resultados ja,

manter os ja obtidos e prevenir retrocessos.

Tabela 9 - indice de Qualidade de Vida (ICQV/MT)
INDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV

EM TRANSIGAO

Fonte: Elaboragao propria.

3.1.8. Violéncia contra a Mulher

263. No gue se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei n.°
14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando, no § 9° do art. 26, a
inclusdo de temas transversais, contetados sobre a prevenc¢éo da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e, no art. 2°,
instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se

realizar preferencialmente no més de marco.

264. Consta que o municipio ndo inseriu, nos curriculos escolares, conteudos
sobre prevencéao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, em atendimento
ao art. 26, 8 9°, da Lei n.° 9.394/1996, bem como, né&o foi instituida a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, em descumprimento ao
art. 2° da Lei n.° 14.164/2021.

265. Portanto é necessaria que a grade curricular seja revista em face de que se
trata de disciplina orientativa que diz respeito a qualidade de vida e seguranca das
mulheres, ndo esquecendo que, 0 mesmo deve ser feito com a violéncia contra a crianca e o

adolescente.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE).

266. Da analise dos salarios dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), constatou-se que o salério inicial percebido pelos
se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-

minimos conforme estabelece a Emenda Constitucional n® 120/2022.

267. Constatou, ainda, que houve pagamento de adicional de insalubridade aos
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ACS, de acordo com o grau, do vencimento ou salario-base, bem como a concesséao de
RGA para a categoria de forma igualitaria com as demais carreiras). No entanto, a previsao
de aposentadoria especial para os Agentes ndo foi considerada no calculo atuarial do

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
3.1.10. Recomendacdes importantes

268. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre acdes, produtos e servigcos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacdo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacdo dos servicos.

2609. A auséncia de informagBes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisdes baseada em evidéncias, tanto no ambito do proprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confiaveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliacdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em acles

desarticuladas e ineficazes.

270. Sendo assim, recomenda-se que o municipio implemente, de forma imediata,
um sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacdo periédica dos dados
estatisticos referentes as acdes, produtos e servicos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e
estadual.

271. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integragdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacgéo estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.
3.2. Processo orcamentario

272. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracbes or¢camentérias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteracbes somaram R$
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31.716.019,35 (trinta e um milhdes, setecentos e dezesseis mil, dezenove reais e trinta e
cinco centavos) e totalizaram 42,45% (quarenta e dois inteiros e quarenta e cinco
centésimos percentuais) do orgamento inicial (R$ 74.700.000,00), e que os créditos por

anulacdo correspondem a maioria dos remanejamentos efetuados no exercicio.

Tabela 10 - Créditos Adicionais

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTAGAC RS 16.591.904,76
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 2.980.619,32
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 12.143.495,27
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 31.716.019,35

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagéo de
Recursos).

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025, p. 25.

3.3. Execucdo orcamentaria
3.3.1. Receita
273. A receita total arrecadada pelo municipio foi de R$ 82.145.650,84 (oitenta e

dois milhdes, cento e quarenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta reais e oitenta e quatro
centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$ 9.453.981,27 (nove milhdes,
guatrocentos e cinquenta e trés mil, novecentos e oitenta e um reais e vinte e sete centavos)
correspondente ao FUNDEB e “outras deducgdes”, resultando na receita liquida no montante
de R$ 72.691.669,57 (setenta e dois milhdes, seiscentos e noventa e um mil, seiscentos e

sessenta e nove reais e cinquenta e sete centavos).

274, A receita corrente intraorcamentéaria, por sua vez, perfez o valor de R$
2.880.154,31 (dois milhdes, oitocentos e oitenta mil, cento e cinquenta e quatro reais e trinta

€ um centavos).

275. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 6.153.549,02 (seis milhdes, cento e cinquenta e trés mil,
quinhentos e quarenta e nove reais e dois centavos), 0 que corresponde a 7,52% (sete

inteiros e cinquenta e dois centésimos percentuais) do total da receita corrente.

276. O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 11.157.515,79
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(onze milhdes, cento e cinquenta e sete mil, quinhentos e quinze reais e dezenove

centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

| - RECEITAS CORRENTES PROPRIAS

R$11.091.796,01

Contrbuigéo db Makhora R$6.312.870,34
Receita de Contribuigdes R$ 2.053.806,88
Receita Patrimonial R$ 1.795.290,57
Receita Agropecuaria R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00
Receita de Servicos R$ 200.815,96
Outras Receitas Correntes R$ 728.912,26
ll- RECEITAS DE CAPITAL PROPRIAS R$65.719,78
Operagdes de crédito R$ 0,00
Alienagdo de bens R$ 65.719,78
Amortizacdo de empréstimos R$ 0,00
Outras Receitas de Capital R$ 0,00

Ill - RECEITA PROPRIA DO MUNICIPIO (lll = | +
In)

R$ 11.157.515,79

IV - Receita Orgamentaria Executada (Exceto
Intra)

R$ 82.145.650,84

V - Total Receitas de Transferéncias (V = IV - Ill)

R$ 70.988.135,05

VI - indice de Participacdo de Receitas Proprias

1]
(Vi=1/1v*100) S
VII - Percentual de Dependéncia de 86.41%
Transferéncias (VI =V / IV * 100) e
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025.
277. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar

receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 13,58% (treze inteiros e
cinquenta e oito centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real)
recebido, o municipio contribuiu com R$ 0,13 (treze centavos) de receita propria. Assim, o
grau de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de 86,41% (oi

tenta e seis inteiros e quarenta e um centésimos percentuais).
3.3.2. Despesa

278. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 89.824.114,59

TPR - 29

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEN9DKFYV e utilize o cédigo TCEN9DKFV.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

(oitenta e nove milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, cento e catorze reais e cinquenta e
nove centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 73.451.920,51 (setenta e trés
milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, novecentos e vinte reais e cinquenta e um
centavos), liquidado R$ 68.765.520,72 (sessenta e oito milhdes, setecentos e sessenta e
cinco mil, quinhentos e vinte reais e setenta e dois centavos) e pago R$ 68.621.250,45
(sessenta e oito milhdes, seiscentos e vinte e um mil, duzentos e cinquenta reais e quarenta

e cinco centavos).

Tabela 11 - Demonstrativo da Receita, Despesa e Resultado
Orcamentario
Descrigcao Valores em R$
I - Receita Orgamentaria Liquida R$ 72.691.669,57
(+) Receita bruta arrecadada R$ 82.145.650,84
(-) Dedugbes -R$9.453.981,27
Il - Receita Intraorcamentaria R$ 2.880.154,31
(+) Receita Corrente R$ 2.880.154,31
{+) Receita de Capital R$ 0,00
Ill - Receita Total Arrecada (Il =1 + 1) R$ 75.571.823,88
IV - Despesas empenhadas R$ 73.451.920,51
V - Despesas liquidadas R$ 68.765.520,72
VI - Superavit orgamentario (VI =111 -
V) R$ 2.119.903,37
VIl - Superavit de execugao
orgamentaria (VII =11l - V) R$ 6.806.303,16

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025.

3.3.3. Receita x Despesa

279. Em relagdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita liquida
arrecadada foi menor do que a prevista, correspondendo a 97,33% (noventa e sete inteiros
e trinta e trés centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando frustracao de receita

para a cobertura de despesas.

Tabela 12 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucdo (QER = B/A) — Exercicio de 2024
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RECEITA LiQUIDA RECEITA LIQUIDA ER=B/A
PREVISTA (A) ARRECADADA (B) (QER)=
R$ 74.680.619,32 R$ 72.691.669,57 0,9733
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025, pg. 52.
280. Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orcamentaria no

exercicio de 2024, pois a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando

81,71% (oitenta e um inteiros e setenta e um centésimos percentuais) do valor inicial orcado

atualizado.
Tabela 13 - Despesa orcamentaria: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024.
DESPESA DESPESA
ORGAMENTARIA - ORGAMENTARIA - (QED)+B/A
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)
R$ 86.360.255,55 R$ 70.567.834,83 0,8171
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025. pg 54.
281. Entretanto, o resultado da execucao orcamentaria deve ser apurado a partir

da despesa liquidada, pois ela consiste na verificagdo objetiva do cumprimento contratual.
E na liquidacdo que nasce o direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito, com a efetiva entrega do bem ou da

prestacéo do servico

282. Por sua vez, a economia orcamentaria do municipio no exercicio de 2024 foi
maior do que a apurada pela Secex, uma vez que o calculo a partir do valor da despesa
liquidada (R$ 68.765.520,72) demonstra execucdo de 79,62% (setenta e nove inteiros e
sessenta e dois centésimos percentuais) do valor inicial orcado atualizado.

283. Por outro lado, constata-se que houve um superdimensionamento da despesa
autorizada, quando comparada com a despesa empenhada. Essa diferenca demonstra

deficiéncia na definicdo das politicas publicas, assim como na demanda efetiva delas.

Tabela 14 - Despesa orcamentaria (liquidada): dotacdo atualizada,
execucao e quociente de execucdo (QED = B/A) — Exercicio de 2024.
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DESPESA ORCAMENTARIA - | DESPESA ORGAMENTARIA e
ATUALIZADA (A) - LIQUIDADA (B) (QED)
R$ 86.360.255,55 R$ 68.765.520,72 0,7962

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025.

A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo

dotacéo atualizada.

a 84,82% (oitenta e quatro inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais) do valor da

Tabela 15 - Despesa corrente: dotacdo atualizada, execucdo e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA CORRENTE - DESPESA CORRENTE -
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B) (QEDC)=B/A
R$ 64.240.748,24 R$ 54.494.951,99 0,8482

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025, pg. 54.

O resultado da realizacdo da despesa de capital também foi menor do que o

valor da dotacao atualizada.

previsto, correspondendo a 79,01% (setenta e nove inteiros e um centésimo percentual) do

Tabela 16 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucado e
quociente de execucao (QDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DE CAPITAL - | DESPESADE CAPITAL- | one_ g
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)
R$ 20.342.507,31 R$ 16.072.882,84 0,7901

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025. pg 55.

286.
arrecadada foi menor do que a despesa realizada em 0,55% (cinquenta e cinco centésimos

Em 2024, no resultado da execugdo orgamentaria, constatou-se que a receita

percentuais).

Tabela 17 - Evolugdo 2020-2024: créditos adicionais, despesa or¢camentaria
consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada ajustada e indicadores
de execucao.

TPR - 32

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEN9DKFYV e utilize o cédigo TCEN9DKFV.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

2020 2021 2022 2023 2024
Desp. Empenhada
decorrentes de
Creditos Adicionais
R$ 0,00 R$ 748.292 45 R$ 4.244 898,13 R$ 4.361.542 78| R$ 9.328.58593

Superavit Financeiro
- Créditos Adicionais
A)

Despesa
QOrcamentaria
Consoclidada
Ajustada (B)

R$ 35.590.987,26 R$ 41.844 206,51 R$ 52.916.074,53 R$ 59.899.326,74| R$ 70.103.579,31

Receita

Orgamentaria

Consolidada

Ajustada (C)
QREO-—->2020 a

2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se 1,0875 1,1113 1,1556 1,1337 1,0055
(C-B)<0; (C+A/B); (C
B)

R$ 38.705.922,85 R$ 45.754 41337 R$ 56.906.944,09 R$ 63.546.654,75| R$ 7049227365

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025, pg. 57.

287. O total do resultado financeiro foi convergente com o total das fontes de
recursos, pois o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresenta Ativo
e Passivo Financeiro no valor de R$ 50.368.677,07 (cinquenta milhdes, trezentos e

sessenta e oito mil, seiscentos e setenta e sete reais e sete centavos).

Tabela 18 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRIC}()ES QUADRO DOS QUADRO DO DIFERENGCA
ATIVOS E PASSIVOS SUPERAVIT
FINANCEIROS IDEFICIT
FINANCEIRO
Resultado financeiro R% 50.368.677,07 R$ 50.368.677,07 R$% 0,00
2024
Resultado financeiro R$ 47.203.049,71 R$ 47.203.049,71 R$ 0,00
2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025, pg. 45.

288. Comparando a receita liquida arrecadada, exceto intraorgcamentaria, que
totaliza o valor de R$ 72.691.669,57 (setenta e dois milhdes, seiscentos e noventa e um mil,
seiscentos e sessenta e nove reis e cinquenta e sete centavos), com o total da despesa
liquidada no montante de R$ R$ 68.765.520,72 (sessenta e oito milhdes, setecentos e
sessenta e cinco mil, quinhentos e vinte reais e setenta e dois centavos), constata-se um
superavit orcamentéario no valor de R$ 3.926.148,85 (trés milhdes, novecentos e vinte e seis
mil, cento e quarenta e oito reais e oitenta e cinco centavos). Resultado esse que demonstra

o controle da gestéo entre receitas e despesas.
3.3.4. Balanco Consolidado

289. Ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e
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os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Tabela 20 - Balango Patrimonial com resultado do exercicio de 2023 e o
saldo inicial apresentado no exercicio de 2024

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (RS$)
Ativo Circulante R$ 50.646.850,16 R$ 50.695.992,55 -R$ 49.142.39
ARLP R$ 142.768.99 R$ 142.768,99 R$ 0.00
Investimentos R$ 2.164.218,06 RS 2.164.218,06 R$ 0,00
Ativo Imobilizado R$ 35.973.902,20 R$ 36.268.330,54 -R$ 294.428,34
Ativo Intangivel R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DO ATIVO

R$ 88.927.739,41

R$ 89.271.310,14

-R$ 343.570,73

PASSIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

EXERCICIO ANTERIOR (2023)

DIFERENGA (R$)

Passivo Circulante

R$ 789.462,96

R$ 793.477,92

-R$ 4.014,96

Passivo N&o Circulante

RS 55.974.306,36

R$ 46.121.267.41

R$ 9.853.038,95

Patriménio Liquido

RS$ 32.163.970.09

RS 46.973.618,43

-R$ 14.809.648,34

TOTAL DO PASSIVO

R$ 88.927.739,41

R$ 93.888.363,76

-R$ 4.960.624,35

APLIC>=Prestacdo de Contas=Contas de Governo>Balanco patrimonial

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025, fl. 42 e 43.

290. O municipio apresentou, portanto, o ativo circulante no valor de R$
57.086.164,67 (cinquenta e sete milhdes, oitenta e seis mil, cento e sessenta e quatro reais
e sessenta e sete centavos) e passivo circulante no total de R$ 562.256,45 (quinhentos e
sessenta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), o que
corresponde a um indice de liquidez de 101,53 revelando a capacidade da administracao de

cumprir com 0s seus compromissos de pagamentos de curto prazo.

Tabela 21- Balanco Patrimonial do Exercicio de 2024 - Consisténcia
entre o Ativo e Passivo

ATIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

PASSIVO

EXERCICIO ATUAL (2024)

Ativo Circulante

R$ 57.086.164,67

Passivo Circulante

R$ 562.256,45

ARLF

Investimentos

RS 34.177.391,72
R$ 2.874.620,93

Passivo Ndo Circulante

Patrimédnio Liquido

R$ 70.525.376,02
R$ 72.060.637,80

Ativo Imobilizado R$ 49.010.092,95

Ativo Intangivel R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO (1) R$ 143.148.270,27| TOTAL DO PASSIVO (1) R$ 143.148.270,27
DIFERENGA (Ill) =1-1I RS 0,00
APLIC>Prestacdo de Contas> Contas de Govemo=Balanco Patrimonial
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025 pg 43.
3.3.5. Restos a pagar
291. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em

Restos a Pagar no montante de R$ 4.830.670,06 (quatro milhdes, oitocentos e trinta mil,
seiscentos e setenta reais e seis centavos). Desse valor, R$ 4.686.399,79 (quatro milhdes
seiscentos e oitenta e seis mil, trezentos e noventa e nove reais e setenta e nove centavos)

referem-se aos Restos a Pagar Nao Processados e R$ 144.270,27 (cento e quarenta e
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Tabela 22 - Restos a pagar processados e ndo processados:
anterior, inscricdes, liquidacdes, pagamentos, cancelamentos e
para exercicio seguinte — Exercicios de 2022 a 2024

saldo
saldo

Exercicio

Saldo Anterior
(R$)

Inscrigéo (R$)

RP nao

Baixa (RS)

Processados
Liquidados e
nao Pagos (R$)

Por Pagamento
(RS)

Por
Cancelamento
(R$)

Saldo para o
Exercicio
Seguinte (R$)

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

2021

RS 6.518,07

RS 0.00

R$ 0.00

RS 0.00|

RS 6.518.07

RS 0,00

2023

R$ 1.237.254,98

RS 0.00

R$ 0.00

RS 1.195.796.07

RS 41.458,91

RS 0,00

2024

RS 0,00

RS 4.686.399.79

R$ 0,00

RS 0.00|

RS 0.00

RS$ 4.686.399.79

R$ 1.243.773,05

RS 4.686.399,79

RS 0,00

R$ 1.195.796,07

R$ 47.976,98

RS 4.686.399,79|

RESTOS

A PAGAR PROCESSADOS

2023

RS 307.944,66

RS 0.00

R$ 0,00

RS 307.944.66

RS 0,00

RS 0,00

2024

RS$ 0,00

R$ 144.270.27

R$ 0.00

RS$ 0.00|

RS 0,00

RS 144.270,27

RS$ 307.944,66

R$ 144.270,27

R$ 0,00

RS$ 307.944,66

R$ 0,00

RS 144.270,27

TOTAL

R$ 1.551.717,71

RS 4.830.670,06

RS 0,00

RS$ 1.503.740,73

RS$ 47.976,98

RS 4.830.670,086|

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execucéo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 634101/2025, p. 235.

292.

Pagar — processados e ndo processados — de R$ 1.551.717,71 (um milhdo, quinhentos e

O levantamento apresentou no inicio do exercicio, saldo total de Restos a

cinquenta e um mil, setecentos e dezessete reais e setenta e um centavos) referente a
exercicios anteriores. O montante inscrito para o exercicio seguinte ficou em R$
4.830.670,06 (quatro milhdes, oitocentos e trinta mil, seiscentos e setenta reais e seis

centavos).

293.

duzentos e setenta e oito mil, novecentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos),

Dessa maneira, houve um aumento de R$ 3.278.952,35 (trés milhdes,

0 que corresponde a um aumento de 211,31% (duzentos e onze inteiros e trinta e um

centésimos percentuais) no saldo de Restos a Pagar

3.3.6. Divida Flutuante

294,
o exercicio de 2024 com divida flutuante total de R$ 4.961.484,08 (quatro milhdes,

A andlise dos demonstrativos contabeis demonstra que o Municipio encerrou

novecentos e sessenta e um mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e oito centavos).

295.

Ndo Processados, Restos a Pagar Processados, além de Depdsitos, Consignacfes e

Esse montante decorre da soma dos saldos referentes aos Restos a Pagar

Antecipacdes de Receita Orgcamentaria (ARO), conforme demonstrado abaixo:
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Quadro: 6.9 - Demonstrativo da Divida Flutuante (Consolidado) - Depodsitos /

296.

Consignagdes/ ARO
5 SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O
TITULO INGRESSOS BAIXA 5
ANTERIOR EXERCICIO SEGUINTE
| DEPOSITOS / CONSIGNAGOES / ARO
21881010100 - RPPS -
RETENGOES SOBRE
RS 0,00 RS 1.330.334 22 R$ 1.330.334,22 RS 0,00
VENCIMENTOS E ' s ’
VANTAGENS (F)
21881010200 -
CONTRIBUICAQ AO R§ 93.270 54 RS 1.016.736,01 R$ 1.016.736,01 R§ 93.270 54
RGPS (F)
21881010300 -
ENCARGOS SOCIAIS -
QOUTRAS ENTIDADES RS 73,37 R$ 0,00 R% 0,00 RS 73,37
[®
21881010400 -
IMPOSTO SOBRE A RS 841,88 RS 1.852.464,24 R$ 1.853.233,64 RS 72,48
RENDA RETIDO NA ' T T '
FONTE - IRRF (F)
21881010800 - 1SS (F) RS 35,20 R$ 202.563.41 RS 202598 61 RS 0,00
21881011000 -
PENSAO ALIMENTICIA RS 0,00 RS 35.238,90 R$ 35.238,90 RS 0,00
[®
21881011300 -
RETENCOES -
ENTIDADES RS 0,00 RS 40.683,20 R$ 40.683,20 RS 0,00
REPRESENTATIVAS
DE CLASSES (F)
21881011500 -
RETENQGES ) RS 72,00 RS 1.008.563,58 R$ 1.908 575,58 RS 60,00
EMPRESTIMOS E ' T T '
FINANCIAMENTOS (F)
21881019900 -
OUTROS R§ 37.280,59 R§ 193.020,44 RS 193.020,44 R§ 37.280,59
CONSIGNATARIOS (F)
21882010100 - RPPS -
RETENGOES SOBRE
VENCIMENTOS E RS 57,04 R$ 210.717,69) RS 210.717,69 RS 57,04
VANTAGENS (F)
| R$ 131.630,62 RS 6.790.321 ,69' R$ 6.791.138,29 R$ 130.814,02
APLIC = Informes Menazais > Restos a Pagar = Consulta Parametrizada - Més: Dezembro > Dados Consclidados do Ente.
Quadro: 6.10 - Demonstrativo da Divida Flutuante (Consolidado) - RESUMO
Titulo Saldo Exercicio Anterior Saldo para o Exercicio Segunte
Restos a Pagar Nao Processados R$ 1.243.773,05 R$ 4.686.399,79
Restos a Pagar Processados R$ 307.944 66 RS 144 270,27
Depositos/Consignacdes/ARO R$ 131.630,62 R$ 130.814,02
TOTAL R$ 1.683.348,33 R$ 4.961.484,08
APLIC

Em comparacdo com o exercicio anterior, quando o total

atingiu R$

1.683.348,33 (um milh&o, seiscentos e oitenta e trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e

trinta e trés centavos), constato aumento de R$ 3.278.135,75 (trés milhdes, duzentos e

setenta e oito mil, cento e trinta e cinco reais e setenta e cinco centavos), equivalente a

194,73% (cento e noventa e quatro inteiros e setenta e trés centésimos percentuais),

permanecendo o saldo para o proximo exercicio no valor de R$ 4.961.484,08 (quatro

milhdes, novecentos e sessenta e um mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e oito

centavos).
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297. Esse expressivo aumento decorre da inscricdo dos Restos a Pagar nao
processados de exercicios anteriores, que aumentaram de R$ 1.243.773,05 (um milhao,
duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e setenta e trés reais e cinco centavos) em 2023
para R$ 4.686.399,79 (quatro milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, trezentos e noventa e

nove reais e setenta e nove centavos) em 2024.

3.4. Limites constitucionais e legais
3.4.1. Educacao
298. O municipio aplicou na manutencédo e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 15.656.358,60 (quinze milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, trezentos e
cinquenta e oito reais e sessenta centavos), correspondente a 29,04% (vinte e nove inteiros
e quatro centésimos percentuais) da receita base de R$ 53.899.398,27 (cinquenta e trés
milhdes, oitocentos e noventa e nove mil, trezentos e noventa e oito reais e vinte e sete

centavos).

Tabela 23 - Histoérico da aplicagcdo na educacdo: percentual aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 30.20% 21.84% 32.54% 31.48% 29.04%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS
Quando néo detectada a informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dades foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento digital n.° 634101/2025, p. 67.

3.4.2. Remuneracao e Valorizacao dos Profissionais do Magistério

299. O municipio aplicou o valor de 9.309.855,44 (nove milhdes, trezentos e nove
mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos) para a remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia
correspondente a 97,63% (noventa e sete inteiros e sessenta e trés centésimos

percentuais) da receita do referido Fundo.

Tabela 24 - Histérico da aplicacao na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacdo aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024.
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HISTORICO - Remuneracéo dos Profissionais da Educacao Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 75.66% 65,37% 100,95% 99,93% 97.63%

Fonte: Documento digital n.° 634101/2025, p. 70.

3.4.3. Sadde

300. O municipio aplicou em acdes e servicos publicos de saude o montante de R$
R$ 10.977.828,31 (dez milhfes, novecentos e setenta e sete mil, oitocentos e vinte e oito
reais e trinta e um centavos), correspondente a 20,95% (vinte inteiros e noventa e cinco
centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 52.399.651,29 (cinquenta e dois
milhdes, trezentos e noventa e nove mil, seiscentos e cinquenta e um reais e vinte e nove

centavos).

Tabela 25 - Histérico da aplicacdo em a¢Ges e servicos publicos de
saude: percentual aplicado em relagdo ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 19.84% 17.62% 19.35% 17.67% 20,95%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando nédo
detectada a informacé&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento digital n.° 634101/2025, p. 75.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

301. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
3.100.000,00 (trés milhdes e cem mil reais), valor correspondente a 6,84% (seis inteiros e
oitenta e quatro centésimos percentuais) da receita base de R$ 45.261.780,13 (quarenta e

cinco milhdes, duzentos e sessenta e um mil, setecentos e oitenta reais e treze centavos).

Tabela 26 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
Percentual maximo
) 7,00%
Fixado
Aplicado - % 6,89%!| 6,45%| 6,92%! 6,15% 6,84%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando néo detectada a informacé&o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento digital n.° 634101/2025, p. 79.

3.4.5. Despesas com Pessoal
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302. As despesas com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 27.116.998,01
(vinte e sete milhdes, cento e dezesseis mil, novecentos e noventa e oito reais e sessenta e
um centavos), correspondentes a 39,23% (trinta e nove inteiros e vinte e trés centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida Ajustada, enquanto as despesas com pessoal do
Poder Legislativo perfizeram R$ 1.537.099,09 (um milhdo, quinhentos e trinta e sete mil,
noventa e nove reais e nove centavos), valor correspondente a 2,22% (dois inteiros e vinte e
dois centésimos percentuais) da RCL. Dessa forma, a despesa total com pessoal do
municipio alcangou o montante de R$ 28.654.097,10 (vinte e oito milhdes, seiscentos e
cinquenta e quatro mil, noventa e sete reais e dez centavos), montante correspondente a
41,45% (quarenta e um inteiros e quarenta e cinco centésimos percentuais) da Receita

Corrente Liquida.

303. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas
com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais

previstos na LRF — Exercicio de 2024.

Tabela 29 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024.

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

DTP (1) RS 28.654.097,10 R$ 27.116.998,01 R$ 1.537.099,09

RCL Ajustada para Calculo
deos Limites da Despesa com RS 69.123.207,08
Pessoal (Il)

% sobre a RCL Ajustada (lIl)

=1/1x100 41.45%) S 222
LIMITE MAXIMO (inciso Il do 0% 54% 6%
art. 20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL

(paragrafo unico do art.22 da

|LRF} 57%, 51,30% 570%

Relatorio de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

Fonte: Documento Digital n.° 634101/2025, p. 279.

Tabela 27 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024.
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LIMITES COM PESSOAL - LRF

| 2020 | 2021 | 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % ‘ 47.73%‘ 43.31% 44.46% 42,50% 39.23%
Limite méaximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % \ 2,68% 2,32% 2.30% 241% 2.22%
Limite méaximo Fixado - Municipio

Aplicado - % ‘ 50,41% 45,63% 46,76% 44,91% 41,45%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada
a informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.® 634101/2025, p. 76.

304. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer

observacéo a ser feita.

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais

Tabela 28 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024
LIMITE PERCENMTUAL
R e PREVISTO ALCANCADO
Minimo de
25% da receita
= ltante de
Manutengio e resu
- CFM988: art. impostos,
gzsg:gﬁl:lmento 212 compreendida 29,04%
a proveniente
de
transfer&ncias
CF/1988: art.
ﬁ;a‘ggnﬁly'do Minimo de
9 26/8/2020) e Fundeb
art. 26 da Lei unde
n.® 14.113/2020
Minimo de
15% da receita
CFM988: art. de impostos
77, 1, do Ato referentes ao
” - das art. 156 e dos
;:ms:];eSewlgos Disposicbes recursos de 20,95%
Constitucionais que tratam os
Transitoras aris. 158 e
(ADCT) 159, I, alinea
“‘b" e § 3°, da
CF/1988
Despesa Total Maximo de
com Pessoal do LRF: art. 19, 1 60% sobre a 41,45%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder LR!. F a.'.-:;.;zo‘ n, 54% sobre a 39.23%
Executivo RCL
Despesa de . -
Pessoal do Poder LR!, F a.'.-la',;zo‘ n, 'stﬂo?::xr::n; SEE%' 2.22%
Legislativo
Repasses ao CF/1988: art. gﬂoixr!n; de 7% 6.849%
Poder Legislativo 29-A, . ' °
Receita Base Fon

te: Elaboragéo prépria com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 634101/2025.

3.5. Divida publica
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305. Ficou caracterizado que o0 ente publico possui mais ativos financeiros

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.

Tabela 29 - Situacdo da divida publica: comparacdo entre ativos
financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024.

2020 2021 2022 2023 2024
DCL (A) -R$ 3.891.584,72 -R$ 6.622.730,00[ -R$ 11.422.202,55| -R$ 15.888.755,36(-R$ 19.990.319,78
RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO R$ 35.539.112,16 RS 45.327.421,67 R$ 55.456.012,13 RS 60.295.634,18| R$ 70.110.659,08
)
Quociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
= SE(A<=0,0,A/B)

Relatérios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Documento digital n.° 634101/2025, p. 63.

3.6. Aspectos previdenciarios

306. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de

Previdéncia - RPPS e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

307. A Secex analisou a situacao atuarial, financeira e de conformidade do RPPS.
Segundo o indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) apurado pelo TCE-MT em 2024, o
Municipio obteve classificacdo “C”, indicativa de condi¢céo intermediaria e que evidencia a
necessidade de aprimoramentos na gestao previdenciaria:

Tabela 1 - Quociente do Limite de Endividamento (QLE) e Divida
Consolidada Liquida - exercicios de 2020 a 2024

ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP | PERFIL AUTARIAL

NOVO MUNDO MT PEQUENO PORTE MENOR c I
MATURIDADE

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rppsfindice-de-situacao-previdenciaria

Fonte: Documento digital n.° 634101/2025, p. 87.

308. Na analise das informacdes extraidas em 7/7/2025, a Secex constatou que 0
municipio encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via
administrativa), conforme CRP n.° 981044 -240011°.

309. A Secex, em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 07/07/ 2025, verificou
que o RPPS do Municipio ndo possui a certificacdo, tampouco aderiu ao Pré-Gestao.
Embora a adesdo seja facultativa, observa-se que sua implementacdo pode fortalecer
controles internos, aprimorar a governanca e elevar a classificacéo no indice de Situac&o

Previdenciéria (ISP).
® https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/validacaoCrp.xhtml?id=240011
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310. O resultado atuarial de 2024 apresentou déficit de R$ 34.034.622,76 (trinta e
guatro milhdes, trinta e quatro mil, seiscentos e vinte e dois reais e setenta e seis centavos),
0 que representa aumento de 0,72% (setenta e dois centésimos percentuais) em relacdo ao
ano de 2023).

Grafico 1 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de 2020
a 2025

Evolugho do Resultado Ataarial no®

Fonte: Documento digital n.° 634101/2025, p. 105.

311. Pelo contexto do calculo atuarial é necessario que a direcdo do RPPS,
juntamente com o gestor do municipio avaliem a necessidade de readequar as aliquotas de
contribui¢cdes, tanto do segurado quanto do empregador, para que nao venha no futuro a
demandar recursos da fonte do tesouro municipal para fazer frente aos gastos mensais com
aposentadorias, pensdes e outros beneficios, dada a necessidade de fortalecer os ativos
garantidores do plano e compatibilizar o crescimento da provisdao matematica com a politica

de custeio vigente, assegurando acompanhamento periédico dos resultados.
3.7. Cumprimento das regras de transicao de mandato

312. Houve a constituicdo da comisséo de transmissao de mandato, bem como a
apresentacao do Relatorio Conclusivo (RN 19/2016). A Comissdo de Transmissdo de
Mandato foi devidamente constituida por meio do Decreto n® 068/2024 de 21/10/2024.

313. N&o foram contraidas obrigacGes de despesa nos dois ultimos quadrimestres

do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

314. N&o foram identificadas contratacdes de operacdes de crédito nos 120 dias

anteriores ao término do mandato, nem de antecipacao de receita orcamentaria no ultimo
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ano de gestdo. Também nado houve atos que gerassem aumento de despesa com pessoal

nos 180 dias anteriores ao final do mandato ou com efeitos posteriores a ele.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

315. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como intermediaria,
apresentando indice de 0,694. Houve aumento em relacdo ao exercicio de 2023, que

registrou indice de 0,6889.

316. A Ouvidoria do municipio de Novo Mundo foi criada pela Lei n°® 035/2014,

tendo sido nomeado Ouvidor pela Portaria n.° 258/2023.

317. No entanto, a Secex destacou que ndo ha regulamentacédo especifica que

estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria. ZAO1.

318. Além disso, a Secex registrou que, na carga do Aplic referente as Contas de
Governo de 2024, o documento apresentado como ato de normatizacdo da Ouvidoria
corresponde, na realidade, a Lei Complementar n.° 035/2014, de criacdo da unidade, néo foi
localizado ato especifico de regulamentacdo em consulta realizada em 10/07/2025 ao site

da Ouvidoria e ao Portal da Transparéncia.
4. Conclusao

319. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da salde e educacgéo, obedecendo ao
percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites estabelecidos
na Lei Complementar n.° 101/2000;

3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em consonancia
com o disposto no art. 29-A, § 2°, I, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial (51,30%)
estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo de 54% (cinquenta e quatro por
cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.

320. No ensejo, destaco que o municipio apresentou uma execugado orgcamentaria
superavitaria no valor de R$ 6.806.303,16 (seis milhdes, oitocentos e seis mil, trezentos e
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trés reais e dezesseis centavos); disponibilidade financeira bruta no total de R$
20.363.136,40 (oito milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e dois reais e
guatro centavos), para honrar os restos a pagar inscritos no exercicio (R$ 4.830.670,46) e
demais obrigacdes (R$ 130.666,14), ou seja, encerrou 0 exercicio com um indice de
liquidez de R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacao.

321. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
DISPOSITIVO DO VOTO

322. Diante do exposto, e, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/1988) c/c o art. 47, inciso |, da Constituicdo Estadual; arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); art. 5°, I, da Lei Complementar
n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); bem
como os arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025, ndo acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas n° 3.073/2025, exarado pelo Procurador de
Contas William de Almeida Brito Junior e VOTO:

1) pela emissédo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das contas anuais do
MUNICIPIO DE NOVO MUNDO, exercicio de 2024, sob gestdo do SR. ANTONIO
MAFINI, pela manutencao da irregularidade e OC19 (6.1);

2) pelo afastamento das irregularidades CB03 (2.1); CC09 (4.1); LB99 (5.1) e ZA01 (8.
le8.2).

3) pela recomendacdo 8 CAMARA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO para que, quando
da deliberacédo destas contas anuais referentes ao exercicio de 2024, determine ao

Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia administrativa, que:

a) promova a adesdo a convénio com entidade fechada de
previdéncia complementar aprovado pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), visando a
efetivacdo e operacionalizacdo do regime de previdéncia
complementar instituido pela Lei Complementar Municipal n.°
308/2022 (irregularidade LB99 — item 5.1);
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b) providencie a inclusdo de contelddos sobre a prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher no curriculo
escolar, em atendimento ao que determina a atual redacéo do § 9°
do art. 26 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional) (irregularidade OC19 — item 6.1);

4) Além disso, pela recomendacdao 8 CAMARA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO para
gue, quando da deliberacdo destas contas anuais referentes ao exercicio de 2024,
recomende ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia

administrativa, que:

a) implemente, de forma imediata, um sistema estruturado de coleta,
organizacéo e divulgagéo periodica dos dados estatisticos referentes
as acoes, produtos e servigos de sua responsabilidade, garantindo que
esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira
padronizada para subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas

publicas no ambito municipal e estadual.

b) reduza o limite de autorizacéo para alteracao da LOA inicial nas pecas
de planejamento dos proximos exercicios, 0 que consequentemente
concede flexibilidade deliberada na gestdo orcamentaria e possibilita
mudancas constantes de rumo na implementacao de politicas publicas

(Relatério Técnico Preliminar - item 3.1.3.1);

c) instrua a Contadoria Municipal para que cumpra a Portaria STN
548/2015, de modo que as notas explicativas das Demonstracdes
Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por informagdes
acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, visando subsidiar analises futuras nas Contas

de Governo (Relatério Técnico Preliminar - item 5.2);

d) reavalie suas acdes de atengdo basica em saude, com foco na redugéo
da taxa de mortalidade infantil Mortalidade Infantil e Arboviroses;
(Relatdrio Técnico Preliminar — item 9.3);
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e) aperfeicoe o monitoramento dos indicadores, intensifique as acdes de
controle de agravos e assegure 0 envio tempestivo e completo das
informacdes ao DATASUS, a fim de permitir a avaliacdo continua e
precisa da situacdo de saude da populacdo. (Relatério Técnico
Preliminar — item 9.3.5);

f) promova o acompanhamento e o controle das areas desmatadas no
territdrio municipal, em articulagdo com a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente de Mato Grosso, a fim de obter informagbes atualizadas
sobre as licencas de desmate expedidas e coibir eventuais praticas

irregulares (Relatério Técnico Preliminar — item 9.2.1);

g) aprimore as politicas ambientais de combate a incéndios, de forma a
reverter o cenario de aumento de fogos de queima ora identificado;
(Relatério Técnico Preliminar — item 9.2.2);

h) amplie o percentual de atendimento do servico de esgotamento
sanitario, mediante a busca de apoio técnico e financeiro junto ao
Governo Federal, considerando a importancia do saneamento basico
para a promoc¢ao da saude publica e da melhoria das condicfes de vida

da populacédo municipal (voto do relator — item 3.1.5);

i) implemente medidas concretas para elevar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, com vistas a fortalecer os ativos garantidores do
plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da provisao
matematica com a politica de custeio vigente e assegurar 0
acompanhamento periddico do referido indice (Relatério Técnico

Preliminar — item 7.2.4.1);

j) adote medidas estruturais de fortalecimento da governanca publica,
ampliando a transparéncia ativa e passiva, a participacdo social e a
divulgacdo tempestiva de todos os atos administrativos, contabeis,
fiscais, orcamentérios e de politicas publicas, com especial aten¢éo as
publicacdes oficiais, visando alcancar indice de transparéncia plena

(100%) e consolidar a cultura de integridade, controle social e boa
TPR - 46

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEN9DKFYV e utilize o cédigo TCEN9DKFV.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

governanca publica. (Relatério Técnico Preliminar — item 12.1).

323. Cumpre-me ressaltar que a manifestacédo exarada se baseia, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RITCE/MT).

324. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apos votacao, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.
325. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 22 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

¢ Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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