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PROCESSO N¢ : 184.974-3/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

177.544-8/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
177.478-6/2024 (APENSO) - LE| ORCAMENTARIA ANUAL
199.640-1/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE

GESTOR : ORLEI JOSE GRASSELI - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N. 3.638/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE,
POLITICAS PUBLICAS, DESCUMPRIMENTO DE DECISOES
DO TCE. PARCIALMENTE MANTIDAS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Ipiranga do Norte/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do &r. Orlei José Grasseli, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 62 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar?,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis {arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da

! Documento digital n. 649635/2025
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Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contabeis).
1.1) Divergéncia entre o resultado patrimonial evidenciado na DVP do
exercicio de 2024 e a variacdo efetiva do Patrimébnio Liquido entre os
exercicios de 2023 e 2024, demonstrada no Balanco Patrimonial, no total
de R$ 1.525.247,12, comprometendo a fidedignidade das demonstracdes
contdbeis, indicando possiveis falhas na aplicacdo dos principios
contébeis publicos e nos procedimentos de encerramento do exercicio,
em desconformidade com a NBC TSP 16.6, MCASP e a LRF. - Topico - 5. 1.
3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

1.2) Apresentou resultado financeiro ndo convergente com o total das
fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

1.3) Divergéncia nos valores das transferéncias constitucionais
informadas por meio do sistema Aplic e o "site" do STN e Banco do Brasil
nas receitas arrecadadas com Cota Parte do [Pl - Municipios e Cota Parte
Royalties pela compensacdo Financeira pela producdo de petréleo. -
Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

2) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacao de contas
individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n¢
101/2000}).

2.1) Deixou de publicar as Demonstracdes de forma consolidada. - Toépico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

3) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE 99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

3.1) Deixou de alocar recursos na Lei Orcamentéaria Anual para execucao
de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Tépico -
13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao
Normativa n.2 10/2024)

4) 0C20 POLITICAS PUBLICA MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n® 14.164/2021).

4.1) Deixou de realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra
a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 29 da Lei
n? 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES {Decisdo Normativa n.2 10/2024)

5) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
5.1) Deixou de considerar a previsao de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) no céiculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)
5.2) Deixou de regulamentar as regras especificas sobre competéncias,
estrutura e funcionamento da Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C804P8.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas —~ Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
3. E, ainda, houve a sugestao de 09 {nove) recomendacbes ao Gestor do
Municipio, as quais estdo classificadas pelas letras de “a” a “i”, conforme doc. digital n.

649635/2025, pag. 157/159.

4. Quanto ao regime previdencidrio, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime
Préprio e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social.

5. O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 650367/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 659403/2025.

6. Em relatério conclusivo?, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades CBO5 (1.1, 1.2 e
1.3), CBO6 (2.1) e ZA01 (5.1 e 5.2), e pela manutengao das irregularidades OB99 (3.1)
e 0C20 (4.1), com a proposta das seguintes recomendac¢des/determinacdes:

1) Seja recomendado a Administracao Municipal que aprimore o sistema
contabil, com o fim de evitar a divergéncia entre o Resultado Financeiro
constante no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e
o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (achado 1.2. do relatério técnico
de defesa);

2) Seja recomendado a Administracdo Municipal que faca expedir deter-
minacdo a Contadoria Municipal para gue, as notas explicativas das De-
monstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por in-
formacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Conté-
beis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e vi-
sando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de imple-
mentacdo: até a publicacdo das demonstracdes contdbeis do exercicio de
2025 e seguintes (tépico 5.2. do relatério técnico preliminar);

3) Seja recomendado a Administracdo Municipal que faca adesao ao Pro-
grama de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regi-
mes Préprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestao RPPS, conforme as dire-
trizes estabelecidas pela Portaria MPS n.2 185 /2015, para a sua imple-
mentacao e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota Reco-
mendatéria COPSPAS n.2 008/2024 (tépico 7.1.2. do relatério técnico pre-
liminar);

2 Documento digital n. 665193/2025
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4) Seja recomendado a Administracdo Municipal que adote providéncias
relacionadas a discussao e viabilidade de aprovacdo de proposta de re-
forma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo
e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensfes por morte
relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencéo
do principio do equilibrio financeiro e atuarial (tépico 7.2.1. do relatério
técnico preliminar);

5) Seja recomendado a Administracdo Municipal que seja feita uma rea-
valiacao das politicas e acdes de prevencao, fiscalizacdo e educacdo am-
biental, visando evitar que os nimeros retornem a patamares criticos
como os observados em 2020 (tépico 9.2.2. do relatério técnico prelimi-
nar);

6) Seja recomendado a Administracdo Municipal qgue realize a elaboracdo
e execucdo de plano de acdo estratégico e intersetorial na drea de salde,
com definicdo de metas e prazos, voltado a melhoria dos indicadores cri-
ticos e fortalecimento das politicas pUblicas essenciais (tépico 9.3.5. do
relatdrio técnico preliminar);

7) Seja recomendado a Administracdo Municipal que alimente o sistema
nos indicadores em gue nao constam informacao, entre eles: Percentual
de casos de hanseniase grau 2 de incapacidade (2024); Taxa de deteccéo
de hanseniase em menores de 15 anos(2024); Taxa de deteccdo de han-
senfase {2024); Taxa de Deteccdo Chikungunya(2021, 2022 e 2023); Pro-
porcdo de Consuitas Pré-Natais Adequadas(2020); Taxa de Mortalidade
por Homicidio( 2023 e 2024) e Taxa de Mortalidade Materna(2020, 2021,
2022, 2023 e 2024);Taxa de Mortalidade Infantil(2023) (tépico 9.3.5. do
relatdrio técnico preliminar);

8) Seja recomendado a Administracdo Municipal que promova acdes con-
juntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanca
e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacdo de recursos,
bem como a melhoria da situacdo atuarial. Essas ac¢bes visam garantir
uma administracdo mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenci-
arios, contribuindo para a melhoria da classificacdo no ISP (tépico 7.1.1.
do relatério técnico preliminar);

9) Seja recomendado a Administracdo Municipal que encaminhe ao "DA-
TASUS" os dados referentes a Taxa de Mortalidade Materna (tépico
9.3.1.2. do relatdrio técnico preliminar);

10) Seja recomendado a Administracdo Municipal que implemente medi-
das urgentes visando garantir o atendimento de todas as demandas por
vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2025, em observancia ao art.
227 c/c art. 208 da CF e da Lei Federal n.2 13.257/2016 (tépico 9.1.3. do
relatério técnico preliminar).

7. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.
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8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

9. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

10. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicdo financeira,
orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacao
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

11. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos toépicos
abaixo, de acordo com as informacbes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n. 649635/2025.
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2.1.1. indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M

12. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestado publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Ipiranga do Norte apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito A (gestdo de exceléncia),
com IGFM Geral de 0,98.

13. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para manter e melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em
vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a
identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada com constancia.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

14. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicdes constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e
patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo3.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual — PPA Lei n? 759/2021, alterada pelas leis n. 841/2024, 858/2024, 859/2024 e
2022/2025 871/2024.

Lei de Diretrizes Lei n? 830/2023, com anexo de metas fiscais

Orcamentérias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n® 834/2023, alterada pela lei n. 836/2023

LOA

Estimativa da receita e R$ 103.621.447,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracées
suplementares especiais

Alteragdes Orcamentarias

3 Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. digital n. 636044/2025.
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R$ 63.865.229,02

R$ 730.414,82

62,33%

DA PREVISAOQ, FIXAGCAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista

Receita arrecadada

Execucao da Receita

R$ 117.922.125,42

R$ 129.731.337,76

Excesso de arrecadacao

Despesa autorizada

Despesa empenhada

Despesa Liquidada

Despesa Paga

R$ 148.974.033,25

R$ 118.989.938,20

R$ 103.572.910,32

R$ 103.559.285,59

Execugdo da despesa

Economia orcamentaria

QREO* em 1,2103
Superdavit orcamentario

Resultado da execugao
orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 76,16%

Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®

restos a pagar

Para cada R$ 1,00, hd R$ 3,21 0,1296

Superdvit financeiro no valor de R$ 35.387.991,80
Situagao Financeira

15. A 62 Secex identificou que as transferéncias constitucionais e legais nao
foram contabilizadas adequadamente, com divergéncia nos valores das transferéncias
constitucionais informadas por meio do sistema Aplic e o site da STN e Banco do Brasil,
nas receitas arrecadas com cota-parte do IPi-Municipios e cota-parte royalties pela
compensacao financeira pela producdo de petréleo, configurando a irregularidade CBO5.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

4 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).

5 O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,12 foram inscritos em restos a
pagar
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16. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a

6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 649635/2025, fls. 202), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 148.974.033,25 R$ 118.989.938,20 79,87% {(célculo do MPC}).

O Relatério Técnico ndo aponta o

percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional.

18. Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio, a equipe técnica
verificou que o total do Patriménio Liguido (exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (exercicio de 2024} e os ajustes de exercicios anteriores
(se houver) ndo convergem com o total do patriménio liguido do exercicio de 2024. Foi
identificada divergéncia de R$ -1.525.247,12. Logo, classificou-se a irregularidade
CBO5.

19. Ademais, se apurou, ainda que o total do resultado financeiro nao é
convergente com o total das fontes de recursos, configurando a irregularidade, também,
de sigla CBO5.
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20. E ainda, notou a Secex, preliminarmente, que a Gestao Municipal deixou

de publicar as demonstracfes contdbeis de forma consolidade, o que resultou na
classificacao da irregularidade CB06, de natureza grave.

21. Além disso, houve observancia parcial dos procedimentos contdbeis
patrimoniais, sem a divulgacdao do estagio de implementacdo do PIPCP em notas
explicativas. Diante disso, a Secex sugeriu a expedicao de determinacao ao Gestor para

gue se faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracoes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informacdes acerca do Plano de implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar
andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacao: até a publicacado das
demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

22. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente

Previsto
1,2 0,0000

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n®

40/2001, art. 3°, i

Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0%
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0%

43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
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Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 29,31%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracgdo do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 97,73%
Magistério art.26, §2¢
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 8§32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a -
Complementacao da Educacao Infantil
Uniao
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em -
Complementacao da despesas de capital
Unido
AcOes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 20,40%
Saude lll, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias —
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 1, b Méximo de 54% sobre a RCL 35,61%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, lif, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,73%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, I Maximo de 60% sobre a RCL 37,35%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 35,61%
Prudencial OU Art. 22,
paragrafo Gnico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 7,00%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 65,64%
23. importante o registro de que nao houve registros de recebimento de

recursos do FUNDEB - Complementac¢des da Uniao, seja para educacao infantil ou para

despesas de capital.

24. Em uma andlise comparativa do histérico de aplicacao de recursos em
acbes e servicos publicos de saude, conforme relatério preliminar (doc. digital n.
649635/2025, pag. 72), o Ministério Publico de Contas constatou uma linha de constante
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decréscimo do percentual, de 2020 a 2024. Muito embora os valores estejam acima do
limite minimo fixado, identifica-se um aporte percentual cada vez menor pelo Municipio
de Ipiranga do Norte, o que direciona para a sugestdo ministerial de expedicao de
recomendacao a atual gestdo ipiranguense para que se comprometa com a evolucao e

o aprimoramento das acbes e dos servicos de salde publica municipal, com vistas a
atender a populacao de forma adequada e eficaz, bem como aperfeicoe os profissionais
da area, mantendo o foco em cumprir com as diretrizes constitucionais e legais de forma
crescente, evitando decréscimos e deficiéncias decorrentes da minoracao da aplicacado
de recursos.

2.5.1. Politicas Publicas

25. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecdo do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas éreas é essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencao a violéncia contra as mulheres

26. Em atendimento a Lei n.14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §99, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacao
no art. 29, instituiu a realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
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Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino. Os resultados da

avaliacao estao sistematizados no guadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Nao atendido
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei

Atendido
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental

Nao atendido
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher

27. Preliminarmente, a equipe de auditoria detectou que a Gestdao Municipal
deixou de alocar recursos na LOA para a execucao de politicas publicas de prevencéao a
violéncia contra a mulher, situacdo que caracterizou a irregularidade OB99.

28. Mais a frente, a 62 Secex destacou a ndo realizacdo da semana escolar
de combate a violéncia contra a mulher, no més de marco/2024, contrariando o art. 2°
da Lein. 1.164/2021, classificando a irregularidade pela sigla 0C20.

29. E vélido ressaltar que a nio realizacdo da referida semana escolar é fato
reincidente no Municipio ora avaliado, conforme recomendacdo exarada no parecer
prévio n. 53/2024-PP (proc. 537616/2023), referente as contas anuais de governo
municipal do exercicio 2023.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

30. A Decisao Normativa n2 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.
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31. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestao municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragdao Minima. Comprovagdo de que o salario inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n? 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de forma Atende
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previséo de Nao atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

32. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n. 07/2023.

33. Registra-se, em relatério preliminar, que a previsao de aposentadoria
especial para os ACS e ACE ndo foi considerada no calculo atuarial do RPPS, situacéao
gue configurou a irregularidade ZA01, de natureza gravissima.

2.5.1.3. Educacao

34. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da gualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 112/119 do documento digital n. 649635/2025.

35. O desempenho do municipio de Ipiranga do Norte (6,2) estd acima da
meta do Plano Nacional de Educacdo (6,0), da média do Estado de Mato Grosso (6,02)
e da média nacional (5,23). Adiante, revela-se a existéncia, no exercicio 2024, de
criancas sem acesso e atendimento a educacao na primeira infancia, especificamente
em creches (38).

36. A equipe técnica restringiu-se a apontar como imprescindivel e urgente
a implementacao de medidas para expandir a oferta de vagas em creches de modo a
atender toda a demanda manifesta. Ainda nesse sentido, apontou que o municipio
avaliado nao possui medidas concretas para eliminacao da demanda.

37. Diante da necessidade evidenciada, o Parquet de Contas Especial opina
pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo de Ipiranga do Norte para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que implemente, urgentemente, medidas
concretas e efetivas para a expansao da oferta de vagas em creches para eliminar a fila
de espera por vagas, atendendo toda a demanda existente e a que vier a existir.

2.5.1.4. Meio Ambiente

38. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta anélise visa subsidiar a formulacdo
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n. 649635/2025,
fls. 119/124.
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39. Nos rankings estadual e nacional dos municipios com maior area

desmatada, no exercicio 2024, a cidade de Ipiranga do Norte se encontra:

POSICAO ESTADUAL | POSICAO NACIONAL | KM2
51¢ 212¢ 1,62

40. Em comparativo do quantitativo de focos de queimada, entre os
exercicios 2023 e 2024, ficou constatado um relevante crescimento, passando de 450
para 812 focos. Nisso, vé-se que essa altissima crescente merece atencao, representado
80,44% de crescimento.

41. Os experts de auditoria anotaram que o pico do municipio se deu no ano
de 2020, com a deteccao de 2.964 focos, o que representa uma reducao de 72,6%, em

comparacao entre 2020 e 2024.

42. Adiante, os técnicos da 62 Secex sugeriram a expedicdo de
recomendacao a atual gestdo para que seja feita uma reavaliacdo das politicas e acdes

de prevencao, fiscalizacdo e educacdo ambiental, visando evitar que os numeros
retornem a patamares criticos como os observados em 2020.

43. Obedecendo o principio constitucional do meio ambiente
ecologicamente equilibrado {(art. 225, CF), e conhecendo da necessidade de
implementacado de politicas plblicas robustas para a prevencdo e combate a incéndios,
tanto florestais quanto urbanos, visando proteger vidas, patriménios e ecossistemas, as
politicas a serem reavaliadas e aprimoradas, pela visdo do Ministério Plblico de Contas,
deve ser quanto a prevencdo, deteccdo precoce, resposta répida, educacao ambiental,
envolvimento da sociedade, investimento em infraestrutura (construcao de aceiros,
aquisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao), restauracdo de dreas
atingidas, incentivos de préaticas sustentaveis e medidas de compliance ambiental.

2.5.1.5. Salde
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44, A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,

utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacao geral do municipioc como boa. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUAGCAO
Mortalidade Infantil 10,6 Média
Mortalidade Materna N&@o informado de -
2020 a 2024
Mortalidade por Homicidio Né&o informado em Alta (2022)
2023 e 2024
Mortalidade por Acidente de Transito 47,6 Alta
Cobertura da Atencéo Basica 107 Alta (boa)
Cobertura Vacinal 106,5 Alta (boa)
Nimero de Médicos por Habitantes 0,8 Baixo (ruim)
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengao 10,3 Baixo
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 50 Média
Prevaléncia de Arboviroses 1141,6 (dengue) Muito altas
558,9 (epidémicas)
{Chikungunya)
Detecgao de Hanseniase Nao informado Muito alta (2023)
para 2024
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos Ndo informado Muito alta (2023)
para 2024
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade Nao informado Baixo (boa)
para 2024
45, A avaliacao dos indicadores da taxa de mortalidade materna foi

prejudicada, conforme avaliado preliminarmente, pois nao foi constatada a correta
alimentacao de informacdes ao sistema DATASUS. Nisso, a Secretaria de Controle

Externo sugeriu a expedicdo de recomendacdo para que o Municipio encaminhe ao

DATASUS os dados referentes a taxa de mortalidade materna (TMM).
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46. Com base no diagnéstico apresentado, o qual foi classificado, de modo

geral, como ruim, identifica-se a necessidade de implementar as seguintes
recomendacdes:

- Revise suas acdes na atencéo béasica de salde e intensifique a vigilancia
dos casos evitdveis de mortalidade infantil;

- Realize acdes integradas entre salde, seguranca publica e assisténcia
social, com foco especial na juventude e nas populacdes vulnerdveis;

- Adote medidas urgentes para meilhorar a seguranca no transito com
vistas a prevenir novos 6bitos;

- Continue com a expansao territorial e a qualificacdo das equipes de
salde da familia;

- Mantenha as estratégias eficazes de vacinacdo e comunicacao social;

- Invista na atracdo e fixacdo de profissionais médicos, além de se
considerar o uso da telemedicina com alternativa complementar;

- Mantenha os investimentos em acdes preventivas e acompanhamento
ambulatorial;

- intensifigue acdes para melhorar o acesso e a continuidade do cuidado
durante a gestacao;

- Intensifigue as acbes integradas de vigildncia, saneamento e
mobilizacado social para conter a transmissao de arboviroses;

- Intensifigue acdes de diagndsticos precoces de hanseniase, capacite as
equipes de salde e melhore as condicdes sociais da populacao;

- Realize acdes imediatas de rastreamento familiar, diagndstico precoce
e de educacao em salde, para os casos de hanseniase em menores de 15
anos.

47. Diante da elevada taxa de mortalidade por acidente de transito na
cidade de ipiranga do Norte, o Ministério PUblico de Contas, na qualidade de fiscal da
lei e da ordem, respeitando o primordial direito a vida, sugere a expedicao de
recomendacao para que a Gestdao Municipal busque alternativas de conscientizacao da

populacdo quanto a educacao e seguranca no transito, buscando parcerias com a 372
Ciretran (de jurisdicao Sorriso, Nova Ubirata e Ipiranga do Norte), Detran-MT e a
SENATRAN, e demais érgaos ou entidades capazes de veicular massivamente com
precisao as diretrizes basicas para reducdes de acidentes e 6bitos.

48. Em avaliacdo generalizada, a Secex, apdés a classificacdo geral, ou
desfavoravel, da situacao do municipio, de acordo com os indicadores de saude, sugeriu
a expedicao de recomendacao para a elaboracao e execucao de plano de acao

estratégico e intersetorial, com definicao de metas e prazos, voltado a melhoria dos
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indicadores criticos e fortalecimento das politicas publicas essenciais (doc. digital n.
649635/2025, pag. 140).

2.6. Regime Previdenciario

49, Os servidores efetivos do municipio de ipiranga do Norte estdo
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e
transparéncia, situacao financeira e situacéo atuarial, por meio do Indicador de Situagao
Previdencidria - ISP-RPPS, realizada pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve
classificacao C, a demonstrar que o municipio esta categorizado no grupo de pequeno
porte e subgrupo de menor maturidade, com perfil atuarial ii.

50. Nesse tocante, a equipe técnica sugeriu a expedicao de recomendacao

para o Gestor Municipal para que promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a

acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial.

51. O Municipio de Ipiranga do Norte ndo obteve a certificacdo ou adesdo ao
Pré-Gestdo. Nesse sentido, opinou-se pela recomendacao para a adesao ao Programa

de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - Pr6-Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria
MPS n. 185 /2015, para a sua implementacao e obtencao da certificacao institucional,
conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n. 008/2024.

52. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
nao implementou reforma da previdéncia ampla ou parcial. Nessa toada, sugeriu-se a

recomendacdo para que o municipio adote providéncias relacionadas a discussao e

viabilidade de aprovacdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das
regras de elegibilidade, cdlculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensbes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a
manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C804P8.



/-—_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

53. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando evolucdo do resultado em relacdo ao exercicio anterior, no indice de
18,04%.

54. Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas

matematicas pouco se aproximam do valor 1,00, estando em 0,75, com acréscimo na
ordem de 0,8 referente ao exercicio 2023, indicando a necessidade de melhoria do
processo de captacao de recursos do RPPS.

55.

conforme quadro sintetizado:

Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,

FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE IPIRANGA DO NORTE

Adimpléncia das contribuicées
previdenciarias

Existéncia de parcelamentos

Certificado de Regularidade
Previdenciaria

sim

regular

2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas

56.
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os

Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e

prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacdo de contas Prazo legal Data de envio

16/04/2025 16/04/2025
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Audiéncias publicas para Ndo ha mencéo em relatério técnico da SECEX
avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia® Nivel de Transparéncia

0,9628 (96,28%) Diamante

57. O indice obtido revela nivel de transparéncia diamante da administracao
municipal. Diante desse cendrio, a Equipe Técnica sugeriu a expedicdo de
recomendacao a atual gestdo para gue implemente medidas visando o atendimento de

100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais.

58. Constatou-se a contratacéo de solucdo tecnoldgica para a implantacao
do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto n. 10.540/2020, bem como da
Resolucao de Consulta n. 05/2024-PV do e. TCE/MT.

59. Para o ponto de recomendacao, o Parguet de Contas, anui com a

sugestdo da Secex e faz integrar a manifestacdo ministerial.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

60. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Uitimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

6 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56IyCXYBOZrWC2s09/edit)
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61. Constatou-se que houve transicao de mandato, alternando a Gestao

Municipal, com a apresentacao do relatério conclusivo. Quanto as vedacdes fiscais de
final de mandato, verificou-se que foram integralmente observadas, conforme

detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGCOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

| Contrair, nos Gltimos dois quadrimestres do| |  Atendida |
mandato, obrigacao de despesa que nao possa Art. 42 da LRF
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucéo do Senado Atendida

o
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Federal n® 43/2001

Chefe do Poder Executivo;

Contratar operagoes de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Gltimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,11elV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;

2.8. Ouvidoria

62. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestaces, prevista na Lei
n. 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, a
designacao oficial de servidor responsavel pela Ouvidoria, porém detectou a
inexisténcia de normatizacéo especifica quanto a sua estrutura e funcionamento,
situacao que configura a irregularidade ZAOl. Ademais, a entidade disponibiliza Carta
de Servicos.

2.9. Analise das irregularidades
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63. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secbes

anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Ipiranga
do Norte as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua

avaliacao preliminar.

64. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes

necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da

gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB05

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracées contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC T5P 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Divergéncia entre o resultado patrimonial evidenciado na DVP do exercicio de 2024 e a variacéo
efetiva do Patriménio Liguido entre os exercicios de 2023 e 2024, demonstrada no Balanco Patrimonial,
no total de R$ 1.525.247,12, comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contabeis, indicando
possiveis falhas na aplicacdo dos principios contabeis plblicos e nos procedimentos de encerramento do
exercicio, em desconformidade com a NBC TSP 16.6, MCASP e a LRF. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO
DO RESULTADO PATRIMONIAL

1.2) Apresentou resultado financeiro ndo convergente com o total das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1.
3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

1.3) Divergéncia nos valores das transferéncias constitucionais informadas por meio do sistema Aplic e o
"site" do STN e Banco do Brasil nas receitas arrecadadas com Cota Parte do IPi - Municipios e Cota Parte
Royalties pela compensacdo Financeira pela producao de petréleo. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

65. Em sede de defesa, o responsavel, quanto ao item 1.1, afirma que a
divergéncia nao decorre de lancamentos de natureza patrimonial (receitas ou despesas),
tampouco de erro ou omissao contabil, e sim quanto a variacéo do saldo registrado no
grupo do Patriménio Liquido, mais especificamente no subgrupo de Reservas Atuariais,
em decorréncia das alteracdes técnicas promovidas na contabilizacdo das provistes

atuariais do RPPS.

66. Destaca que a diferenca de R$ 1.525,247,12 se refere, portanto, a
variacdo entre o saldo registrado no exercicio de 2023 (R$ 2.978.524,77) como ajuste
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atuarial superavitario e o valor registrado no exercicio de 2024 (R$ 1.453.277,65) como
Reserva Atuarial para Contingéncias. Ambos os valores foram reconhecidos com base
em estudos técnicos elaborados por atuario habilitado e formalizados nas respectivas
Notas Técnicas Atuariais.

67. Citando diversos fundamentos, o defendente anota que a alegada
divergéncia de R$ 1.525.247,12 decorre de ajuste técnico-contabil legitimo e
normativamente respaldado, sendo incorreto interpretar tal variacado como falha na
elaboracao das demonstragdes contabeis ou descumprimento das normas vigentes. A
contabilizacdo observou rigorosamente o regime de competéncia e atendeu aos
preceitos legais e técnicos aplicdveis ao RPPS, evidenciando a boa-fé e a conformidade
da gestao contabil com os padrdes exigidos pelos 6rgaos de controle.

68. Buscando evidencias suas alegacoes apensou as provisdes matematicas
com data focal de 31/12/2023 e o Resumo da Reavaliacao Atuarial com data focal de
31/12/2024, os quais ja haviam sido devidamente encaminhadas ao Egrégio Tribunal de
contas por meio do Aplic, juntamente com as informacdes do Balanco Patrimonial.

69. Com relacao ao item 1.2, o ex-Prefeito alegou que verificou uma
inconsisténcia no processamento do quadro de Ativos e passivos no anexo 14 - Balanco
Patrimonial, onde o sistema processou a menor em R$ 1.158.419,20, o valor da conta
do ativo financeiro das informacdes contabeis da Camara Municipal, resultando em uma
diferenca nas demonstracdes consolidadas quando apurado Ativo Financeiro - Passivo
Financeiro, apresentando quadro (pag. 11, doc. digital n. 659403/2025).

70. Em sequéncia, visando corrigir as informacdes consolidadas, o
defendente afirmou que realizou novamente a consolidacdo das informac6es contdbeis
da Camara a fim de eliminar a inconsisténcia. Para comprovacdo, anexou a
demonstracdo contabil corrigida com sua respectiva publicacdo, pedindo
reconsideracao do apontamento.
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71. No tocante ao achado 1.3, o ex-gestor pontuou que a receita proveniente

da Compensacao Financeira pela Producado de Petréleo foi devidamente contabilizada
sob a rubrica de receita 7.7.2.2.52.0.1.00.00.00 - cota-parte Royalties compensacao
Financeira pela Producdo do Petréleo - principal, em conformidade com o crédito
efetivado na conta bancaria especifica n. 8711-4, agéncia 135 do Banco do Brasil.

72. Para comprovacao, encaminhou extratos bancarios (anexo | da defesa)
gue contém os demonstrativos dos meses de janeiro a dezembro, evidenciando o
efetivo recebimento dos recursos e sua regular contabilizacao nos registros municipais.
Logo, pleiteou pela desconsideracao do apontamento.

73. A 62 SECEX opinou pelo saneamento integral da irreqgularidade CB05 -
achados de auditoria 1.1, 1.2 e 1.3.

74. Quanto ao item 1.1, a equipe técnica anota gqgue se confirmou a
regularidade da inclusdao dos valores na conta “demais reservas do patriménio liquido
do balanco patrimonial”, destacando a referéncia aos documentos presentes no
documento digital n. 659403/2025, pag. 30/41.

75. Referente ao item 1.2, os experts de auditoria ponderaram que o
defendente apresentou o balanco patrimonial corrigido sem divergéncia entre o
Resultado Financeiro constante no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes e o Quadro do Superdavit/Déficit Financeiro, bem como devidamente
publicado e, jornal oficial. Com soma, sugeriu a recomendacgao para gue a administracao

municipal aprimore o sistema contabil, com o fim de evitar a divergéncia entre o
Resultado Financeiro constante no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes e o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

76. E, no tocante ao item 1.3, a Secex asseverou que em consulta ao site da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso no  endereco
https://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios, constatou:
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| - que o valor repassado pelo Estado de Mato Grosso foi também de
R$ 310.060,61 (Apéndice C), ou seja, estd convergente com o valor
apresentado no Demonstrativo da Receita Realizada do Municipio de
Ipiranga do Norte; e

Il - gque o valor repassado pelo Estado de Mato Grosso foi também de
R$ 36.801,20 (Apéndice D), ou seja, estd convergente com o valor
apresentado no Demonstrativo da Receita Realizada do Municipio de
Ipiranga do Norte.

77. Pois bem. O Ministério Publico de Contas anui com a conclusao alcangada
pela Secretaria de Controle Externo, opinando pelo integral saneamento da
irregularidade CBO5.

78. Para tanto, faz-se a referéncia aos documentos apresentadas em sede
de defesa, os quais estdo presentes e visiveis no documento digital n. 659403/2025,
pag. 30/41. Logo, aplica-se a questao o que prevé o Cddigo de Processo Civil no seu
artigo 374, incisos i, lil e IV.

79. Para cravar a manifestacao ministerial, respeitando principios como
economia processual, eficiéncia e celeridade, além de se evitar tautologias
desnecessarias, aplica-se a técnica de fundamentacado por referéncia (per re/ationemy,
assegurada pelo e. 5T} (Tema 1.306), incorporando as fundamentacdes da equipe
técnica.

80. Nesse diapasdo, entende-se necessaria a expedicao de recomendacao a

atual gestdo ipiranguense para gque aprimore, com eficiéncia, o sistema contabil
municipal, com o fim de evitar divergéncias entre o resuitado financeiro constante no
guadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e o guadro do superdvit/déficit
financeiro.

2.9.2. Irregularidade CB06

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024
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2) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE 06. Auséncia de apresentacao de contas individualizadas e consolidadas
(art. 50 da Lei Complementar n2 101/2000).

2.1) Deixou de publicar as Demonstracées de forma consolidada. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

81. Em sede de defesa, resumidamente, o ex-Prefeito discordou do
apontamento, pleiteou pelo afastamento do apontamento e aduziu que:

I - as demonstracdes contdbeis consolidadas foram devidamente
elaboradas e publicadas, em tempo hébil, no Portal da Transparéncia
Oficial, estando disponiveis ac publico por meio do endereco eletronico’;

Il - foi realizada a publicacdo no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso em 15 de abril de 2025 na edicdo n. 4.717, que
pode ser visualizada via links;

Il - as referidas publicacdes foram feitas conforme determina a LRF, a LAI,
bem como as normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico (MCASP);

IV - os balancos publicados no portal estdo apresentados de forma
consolidada, conforme exigido pela Decisdo Normativa do TCE-MT, ou seja,
as informacdes referentes ao Poder Executivo e as entidades da
administracdo indireta foram devidamente integradas, respeitando os
principios da contabilidade puUblica, especialmente o da entidade e da
consolidacdo das contas publicas; e,

V — anexou imagens e capturas de tela do Portal da Transparéncia, que
demonstram a efetiva publicacdo das demonstracdes consolidadas nos
moldes exigidos.

82. A Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento da
irregularidade, destacando que consulta realizada ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte em 19/09/2025, verifica-se que foram
disponibilizadas as demonstracdes contabeis consolidadas do exercicio de 2024, bem
como que essas demonstracdes foram devidamente publicadas no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso do dia 15/04/2025.

83. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe
técnica pelo saneamento da irregularidade CB06.

7 http://portal.prefipirangadonorte-mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx.
8 https://amm.diariomunicipal.org/publicacoes/?dex=%202025-04-58&ds=&de=&e=4198&q=.
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84. Pois bem. Vé-se que sequer se tratou de irregularidade propriamente dita,

foi uma inobservancia qgue resultou em apontamento preliminar, haja vista que as
demonstracdes, conforme comprovado pela defesa, foram elaboradas e
tempestivamente publicadas em meios oficiais, cumprindo-se com as determinacdes
contidas no bloco de legalidade.

85. Em sendo assim, ha inexisténcia de prejuizos ou impactos causados na
gualidade e transparéncia do registro. Por fim, os elementos probantes sao suficientes
para a desconsideracao do apontamento.

2.9.3. Irregularidade OB99

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Politicas PlUblicas ndo contemplada
em classificacdo especifica).

3.1) Deixou de alocar recursos na Lei Orcamentéria Anual para execucdo de politicas publicas de
prevencdo a violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.2 10/2024)

86. Em sua defesa, o ex-Gestor Municipal relatou que adotou medidas
efetivas e progressivas no enfrentamento da referida tematica, ainda que a criacéo
formal do Fundo Municipal e da acdo especifica s6 tenha ocorrido em 2025. Em
sequéncia, reconhece que a LOA/2024 ndo possuia previsao de dotacdo orcamentaria
especifica, no entanto isso ndo teria representado auséncia de atuacéo.

87. Avancou frisando que diversas acoes foram implementadas com base na
estrutura administrativa existente, e gue que essas atividades demonstram que, mesmo
sem um fundo especifico, o Municipio direcionou esforcos e recursos humanos e mate-
riais para o tema, realizando campanhas educativas, eventos de conscientizacao e arti-
culacdo institucional com setores da salde, educacao e assisténcia social.

88. Complementou que que em 23 de agosto de 2024, foi sancionada a Lei
Municipal n. 861/2024, que instituiu o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM,
6rgao colegiado de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador, destinado a formular
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e monitorar politicas publicas gue visem a promocao da igualdade de género e ao en-
frentamento da violéncia contra a mulher, bem como gue foi editado o Decreto Munici-
pal n. 077, de 2 de setembro de 2024, que instituiu a "Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher", além de determinar a inclusdo de conteldo sobre prevencao
da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacado basica.

89. Por fim, alega que se evidencia o cumprimento progressivo, estruturado
e fundamentado das diretrizes previstas na Decisao Normativa n. 10/2024, afastando
gualguer alegacdo de omissao ou inércia por parte da Administracao PUblica e solicita
gue o apontamento seja desconsiderado.

90. A Secretaria de Controle Externo, em anédlise da defesa, concluiu pela
manutengao da irregularidade. Nisso, anotou que as fotos constantes no relatério
fotografico ° remetido pelo defendente ndo possuem nenhuma identificacdo que
comprove se tratar de acdes desenvolvidas de conscientizacao escolar sobre a
prevencado da violéncia contra a mulher.

91. Adiante, destacou que gue, embora a Lei n? 870/2024, que dispde sobre
o orcamento do Municipio de Ipiranga do Norte para o exercicio de 2025, tenha previsto
em seu anexo recursos destinados a manutencdo do Fundo Municipal dos Direitos da
Mulher, verificou-se que, no exercicio de 2024, nao houve alocacao de recursos na Lei
Orcamentéaria Anual para a execucao de politicas pulblicas de prevencao a violéncia
contra a mulher.

92. Pois bem. O MPC concorda com a Secex.

93. Ora, caso uma lei defina a criacdo ou execucdo de um programa, é
esperado gue ocorra a previsao de dotacdo orcamentaria correspondente na LOA do
municipio, com vistas a garantir a efetivacao da politica pUblica. Lembremo-nos que a

9 Documento digital n° 659403/2025, fis. 78 a 80
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dotacao orcamentaria € o valor aprovado para a despesa de um projeto ou programa,
e sua inclusao na LOA é o passo essencial para a realizacao da acdo governamental.

94. Logo, a Gestao Municipal nao agiu tempestivamente, contrariando
determinacbes contidas na Nota Recomendatéria COPESP n. 1/2024, homologada pela
Decisao Normativa n. 10/2024-PP, desta Egrégia Corte de Contas que estabelece a
alocacao desses recursos como aspecto para se avaliar a implementacao do § 92 do art.
26 da Lei n© 9.394/1996, alterada pela Lei n. 14.164/2021.

95, Ademais, ndo existe comprovacao irrefutdvel de que as acdes
realizadas, apresentadas em sede de registros fotograficos, tenham sido realizadas, de
fato, no exercicio 2024. Conforme dados extraidos ndo hd anotacado de datas, ndo sendo
prova habil a direcionar a conclusdo de gue o Municipio de Ipiranga do Norte tenha
cumprido com a matéria em apreco.

2.9.4. Irregularidade 0C20

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

4.1) Deixou de realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de
2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n2 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024}

96. Em linhas defensivas, o responsavel relatou gue embora o Municipio ndo
tenha realizado, no més de marco de 2024, a semana tematica com a nomenclatura
especifica prevista em lei, é importante destacar que acles compativeis com os
objetivos da legislacdo foram de fato realizadas, em conformidade com o espirito da
norma federal.

97. Ressaltou que durante o periodo correspondente, foram promovidas
palestras, rodas de conversa e atividades educativas no ambito escolar, com foco em
temas como, prevencao a violéncia doméstica e familiar, respeito aos direitos das
mulheres, promocao da igualdade de género, conscientizacao de estudantes sobre os
canais de denulncia e rede de apoio.
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98. Afirmou ainda que foi editado o Decreto Municipal n. 077/2024, do més

de setembro, que instituiu oficialmente, no calendario escolar, a semana escolar de
combate a violéncia doméstica conta a mulher. Pedindo por reconhecimento das acdes
realizadas em marco/2024, pede pelo afastamento da irregularidade.

99. A 22 Secex, analisando os documentos apresentados em defesa, consi-
derou como mantida a irregularidade, vez que no exercicio de 2024 nao houve a reali-
zacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marcgo,
conforme preconiza o art. 22 da Lei n© 14.164/2021.

100. O MPC verifica que assiste razao a defesa e a Secex, mantendo-se a
irregularidade com a necessidade de expedicao de relevante determinacao.

101. Conforme documentos anexos pelo responsdvel, ndo se entende como
atendido o requisito legal, com promocado da semana escolar nos termos instituidos pela
legislacao.

102. Possuindo o Ministério Publico de Contas o carater de fiscal da lei, é
imprescindivel destacar a fragilidade das imagens apresentadas, pois ndao ha indicio
irrefutavel de que as mesmas foram, de fato, produzidas na semana realizada no
exercicio de 2024. Outrossim, ndo héd documento oficial gue comprove a instituicdo da
semana escolar. Muito embora tenham sido realizadas acbes, a especificidade da
matéria prevista em lei ndo foi observada e obedecida, impondo o dever de se manter
a irregularidade.

103. Com adicao, é vélido ressaltar que a nao realizacdo da referida semana
escolar é fato reincidente no Municipio ora avaliado, conforme recomendacdo exarada
no parecer prévio n. 53/2024-PP (proc. 537616/2023), referente as contas anuais de
governo municipal do exercicio 2023.
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104. Considerando isso, tratando-se a ordem legal de realizacao da semana

escolar anualmente, devendo haver a acao de politica publica e a comprovacao perante
0s orgaos de controle, é de suma importancia que haja expedicdo de recomendacao ao

Poder Legislativo Municipal para que seja expedida determinacao a atual Gestao do

Municipio de Ipiranga do Norte para que, quando realizada a Semana Escolar de
Combate a Violéncia Contra a Mulher, que os trabalhos sejam executados com a
aposicao de data para fins comprobatérios revestidos de irrefutabilidade acerca do
cumprimento dos designios da lei aplicavel.

2.9.5. Irregularidade ZA0O1

ORLEI JOSE GRASSELI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) ZAOl DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n© 16/2021).

5.1) Deixou de considerar a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

5.2) Deixou de regulamentar as regras especificas sobre competéncias, estrutura e funcionamento da
Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

105. Em alegagdes defensivas, no que concerne ao achado 5.1, o responsével
pelo exercicio de 2024 aduziu improcedéncia do apontamento, sendo que no Resumo
da Reavaliacdo Atuarial com data focal em 31/12/2024, bem como no relatério atuarial
completo, foram devidamente considerados e incluidos os ACS e ACE para fins de
célculo das provisdes matematicas relativas a esse passivo.

106. Ressaltou que a inclusdo dessas categorias profissionais estd detalhada
na pagina 01 do Resumo da Reavaliacdo Atuarial do exercicio de 2025 com data focal
em 31/12/2024 (documento digital n. 659403/2025, fis. 86 a 105) e na pégina 188 do
Relatério Atuarial 2025 completo (Anexo 16 - Aposentadoria Especial (ACS e ACE)).

107. Em sequéncia, afirmou que o relatério atuarial completo esta disponivel
e visivel no link: http://portal.previpirangadonorte-
mt.agilicloud.com.br/Cidadao/ConsultaPublicacoes.aspx. Por fim, conclui que a
comprovacao afasta o questionamento de omissao.
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108. A Secex, concluiu pelo saneamento do achado. Em suas manifestacdes

técnicas frisou que, em consulta a Reavaliacdo Atuarial do exercicio de 2025 com data
focal em 31/12/2024 (apéndice A), verifica-se que na pagina 188 consta a previsdo de

aposentadoria especial para os ACS e os ACE no célculo atuarial do RPPS.

1009. O MPC concorda com a andlise técnica.

110. Diante do que foi apresentado em defesa, tornou-se evidente que a
Gestdo Municipal agiu corretamente, pois foram devidamente considerados e incluidos
0s ACS e ACE para fins de célculo das provisGes matematicas relativas a esse passivo,
sendo entao a previsao de aposentadoria especial para os ACS e os ACE no calculo
atuarial do RPPS.

111. Os documentos alegados pela defesa estao presentes no documento
digital n. 659403/2025, pag. 86 a 105, e na pag. 188 do relatério atuarial 2025 completo
(anexo 16 - aposentadoria especial - ACS e ACE).

112. Presente a adequacao do Municipio, no exercicio avaliado, ante a
robustez dos elementos de prova apresentados, o Ministério Pudblico de Contas
manifesta pelo afastamento do achado 5.1 - irregularidade ZAO1, sem a necessidade
de expedicao de recomendacdes.

113. Quanto ao achado 5.2, a defesa relatou que a Ouvidoria Municipal de
ipiranga do Norte estd regulamentada e instituida pela Lei Municipal n. 441/2013,
estando as competéncias previstas no art. 32 do referido diploma legal. Adiante, cita
que:

| - a estrutura e a forma de funcionamento também estdo previstas na
referida legislacdo e que a Ouvidoria no dmbito do municipio dispde de
um Portal de Acesso exclusivo, interative e de facil acesso para que a
populacdo possa realizar seus chamados, estando diretamente vinculada
a Controladoria Geral do Municipio
(https://ouvidoria.ipirangadonorte.mt.gov.br/});
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Il - no que tange a regulamentacdo das regras especificas sobre
competéncias, estrutura e funcionamento da Ouvidoria no dmbito local,
salienta ainda que o Decreto Municipal n® 120 de 21 de dezembro de 2022,
dispde sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos
servicos publicos do Poder Executivo Municipal de lpiranga do Norte,
abrangendo a administracado indireta no que tange as autarquias SAAE e
Previdéncia; e,

i - o art. 4° do referido Decreto instituiu o Sistema de Ouvidoria do Poder
Executivo Municipal, denominado SOV, com a finalidade de coordenar as
atividades de ouvidoria desenvolvidas pelos 6rgéos e pelas entidades da
administracdo publica municipal, bem como que a publicacdo do
respectivo regulamento pode ser localizada no link
https://ouvidoria.ipirangadonorte.mt.gov.br/Relatorio-estatistico/Decreto-
municipal, e encaminha cépia dele para comprovacao.

114. A equipe técnica sanou o achado 5.2. Para isso, narrou que a Lei
Municipal n. 441/2013 versa sobre a criacao da Ouvidoria do Municipio de Ipiranga do
Norte e traz as respectivas competéncias (Apéndice B), bem como o Decreto Municipal
n°® 120/2022 trata da regulamentacado no ambito do Poder Executivo Municipal da Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre participacao, protecao e defesa dos
direitos do usuario dos servicos publicos, sendo descritas as competéncias, estrutura e
funcionamento da Ouvidoria Municipal (vide doc. digital n. 659403/2025, fls. 107 a 114).

115. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concorda com a conclusdo
acerca do saneamento do achado de auditoria 5.2, pois, mais uma vez, tratou-se de
inobservancia da analise preliminar quanto ao conteldo legal gue versa e disciplina a
matéria no Municipio de ipiranga do Norte-MT.

116. Logo, a irregularidade destaca sequer existiu, uma vez que a Lei
Municipal nos remete ao ano de 2013 e o Decreto remete-nos ao ano de 2022, todos
anteriores ao exercicio ora avaliado nas presentes contas de governo municipal.
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117. Em consulta realizada pelo Parquet de Contas, a referida lei municipal

estd regularmente disponibilizada em sitio virtual!®, acessivel a toda populacao, o que,
obviamente, torna-a acessivel aos 6rgaos de controle.

118. igualmente, em aplicacao de “filtro de pesquisa” com a palavra-chave
“ouvidoria”, é possivel identificar todo o conjunto normativo acerca da matéria na
municipalidade, conforme  https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/ipiranga-do-

norte?o=&g=ouvidoria.

119. Em sendo assim, com forca no art. 374 do CPC, e em sendo os fatos
notérios, incontroversos e em cujo favor milita presuncado legal, o destino adequado
para o achado em apreco é o saneamento.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

120. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2019-2023) foram
favordveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacoes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

121. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a aprova-
¢ao das contas de governo e fora recomendado:

I) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal /capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento;

i1} implemente acdes nas unidades escolares com o intuito de promover a
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, incluindo o assunto
como tema transversal do curriculo escolar e realizando a "Semana
escolar de Combate a Violéncia contra a Este documento Mulher", em

10 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/mt/i/ipiranga-do-norte/lei-ordinaria/2013/45/441/lei-ordinaria-n-441-
2013-dispoe-sobre-a-criacao-da-ouvidoria-do-municipio-de-ipiranga-do-norte-e-da-outras-providencias?g=441, acesso
em 03/10/2025, 14h53.
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atendimento as disposicbes da Lei 14.164/2021 e artigo 26 da Lei
9.394/1996 (LDB Nacional); e

Ill) busque alcancar os 100% de atendimento dos requisitos legais e
constitucionais acerca da transparéncia puUblica, debatido no bojo do
Levantamento do 29 Ciclo do Programa de Transparéncia Publica
(179.928-2/2024).

122. A Secretaria de Controle Externo informou apenas o item i nao foi
cumprido, tornando-o reincidente na presente avaliacao.

123. O parecer prévio referente ao exercicio financeiro de 2022 foi favoravel
a aprovacao das contas de governo, sem expedicdo de recomendacoes.

124. A Secretaria de Controle Externo informou que, com excecao da
recomendacao I, gue nao foi avaliada, todos os demais itens foram cumpridos.

125. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, nao sendo localizados.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

126. Nos termos expostos, apds a anadlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, deve ser afastadas as irregularidades CB05 (1.1,
1.2 e 1.3}, CBO6 (2.1) e ZAOL (5.1 e 5.2}, e mantidas as irregularidades OB99 (3.1) e
0C20 (4.1).

127. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na drea de educagdo e insatisfatério na
saude publica, embora ambos tenham aplicado o limite minimo constitucional,
conforme se ressai dos autos. Por outro lado, foi possivel a deteccdo dos indicadores
levemente positivos de politicas publicas na drea de prevencao a violéncia contra as
mulheres, considerando as acdes realizadas, porém necessario destacar gue duas
irregularidades foram mantidas nessa area, o que direciona o Municipio para
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necessidade de aprimoramento e melhorias. Ja em relacao as politicas publicas relativas
ao meio ambiente, destaca-se a necessidade de expedicdo de recomendacao para que

aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios.

128. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

129. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicdes legais
que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente
a prestacao de contas.

130. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orgamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de man-
dato.

131. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, nao sendo localizados pro-
cessos no exercicio de 2024.

132. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Ipiranga do Norte/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao

de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idonea, leqgitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-ad-

ministrativa.

4.2. Conclusao

133. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte/MT, referentes ao exer-
cicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a admi-
nistracdo do Sr. Orlei José Grasseli;

134. b) pelo afastamento das irregularidades CB05 (1.1, 1.2 e 1.3), CB06
(2.1) e ZAO1 (5.1 e 5.2) e pela e manutencgao das irregularidades OB99 (3.1) e 0C20

12

c) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) se faca expedir determinacao a Contadoria Municipal para que,
as notas explicativas das Demonstracées Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a
publicacdo das demonstracoes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes;

c.2) implemente, urgentemente, medidas concretas e efetivas para
a expansao da oferta de vagas em creches para eliminar a fila de espera por vagas,
atendendo toda a demanda existente e a que vier a existir;

c.3) realize, e quando realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia Contra a Mulher, que os trabalhos sejam executados com a aposicao de data
para fins comprobatérios revestidos de irrefutabilidade acerca do cumprimento dos

designios da lei aplicdvel.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
recomende ac Poder Executivo Municipal que:
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d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao € um fim a ser perse-
guido constantemente e a identificacao de boas praticas devem ser mantidas e ou aper-
feicoadas;

d.2) se comprometa com a evolucdo e o aprimoramento das acdes
e dos servicos de salde puUblica municipal, com vistas a atender a populacao de forma
adequada e eficaz, bem como aperfeicoe os profissionais da drea, mantendo o foco em
cumprir com as diretrizes constitucionais e legais de forma crescente, evitando
decréscimos e deficiéncias decorrentes da minoracéo da aplicacéo de recursos;

d.3) aprimore suas politicas ambientais, com a implementacao de
politicas publicas robustas para a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais
guanto urbanos, visando proteger vidas, patriménios e ecossistemas, mediante acdes
de prevencao, deteccdo precoce, resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento
da sociedade, investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisi¢ao de equi-
pamentos, melhoria da rede de comunicacao), restauracao de areas atingidas, incenti-
vos de praticas sustentdveis e medidas de compliance ambiental, de forma a reverter
o cendrio ora identificado;

d.4) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.5) encaminhe ao DATASUS os dados referentes a taxa de
mortalidade materna (TMM) e de todos os demais indices de salde publica;

d.6) busque alternativas de conscientizacao da populacao quanto a
educacao e seguranca no transito, buscando parcerias com a 372 Ciretran {de jurisdicéo
Sorriso, Nova Ubirata e Ipiranga do Norte), Detran-MT e a SENATRAN, e demais 6rgaos
ou entidades capazes de veicular massivamente com precisao as diretrizes basicas para
reducdes de acidentes e 6bitos;
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d.7) adira ao Programa de Certificacdo institucional e Modernizacdo
da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pré-Gestdo RPPS, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n. 185 /2015, para a sua implementacao e
obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.
008/2024;

d.8) implante e realize a semana escolar de combate a violéncia
contra a mulher, conforme normativas e legislacao vigente;

d.9) guanto as politicas publicas de salde: Revise suas acdes na
atencdo basica de salde e intensifique a vigilancia dos casos evitaveis de mortalidade
infantil; Realize acfes integradas entre salde, seguranca publica e assisténcia social,
com foco especial na juventude e nas populacdes vuineraveis; Adote medidas urgentes
para melhorar a seguranca no transito com vistas a prevenir novos 6ébitos; Continue
com a expansao territorial e a qualificacdo das equipes de salde da familia; Mantenha
as estratégias eficazes de vacinacdo e comunicacéo social; Invista na atracéo e fixacado
de profissionais médicos, além de se considerar o uso da telemedicina com alternativa
complementar; Mantenha os investimentos em acdes preventivas e acompanhamento
ambulatorial; Intensifigue ac6es para melhorar o acesso e a continuidade do cuidado
durante a gestacao; intensifique as acfes integradas de vigilancia, saneamento e mo-
bilizacao social para conter a transmissao de arboviroses; intensifique acdes de diag-
nésticos precoces de hanseniase, capacite as equipes de salde e melhore as condices
sociais da populacao; Realize acfes imediatas de rastreamento familiar, diagnéstico
precoce e de educacdo em saude, para os casos de hanseniase em menores de 15 anos.

d.10) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensées por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial;
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d.11) aprimore, com eficiéncia, o sistema contabil municipal, com o
fim de evitar divergéncias entre o resultado financeiro constante no quadro dos ativos

e passivos financeiros e permanentes e o quadro do superdvit/déficit financeiro;

d.12) elabore e execute de plano de agdo estratégico e intersetorial,
com definicdo de metas e prazos, voltado a melhoria dos indicadores criticos e
fortalecimento das politicas publicas essenciais.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 06 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*!
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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