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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao art. 69 e § 1° do art. 113 da Resolugdo Normativa n° 16/2021
(Regimento Interno deste Tribunal de Contas), especialmente aos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, retornam 0s autos para
esta Secex para sequéncia da instrucao processual.

Ressalte-se que trata o presente relatério de andlise de defesa e emissédo de Relatério
Técnico Conclusivo acerca das Contas Anuais de Governo de Planalto da Serra, do
exercicio financeiro de 2024, sob gestdo do Sr. Natal Aves de Assis Sobrinho, com o
objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. ANALISE DA DEFESA

A manifestacdo do Prefeito de Planalto da Serra — exercicio de 2024, Sr. Natal Aves
de Assis Sobrinho, consta no Documento Digital n°® 648360/2025.
Em seguida, faz-se a analise da manifestacéo do prefeito.

NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01
/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacao
natalina e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Afirmou a defesa que a néo contabilizacdo de apropriacdes de 13° e Férias,
refere-se a um lapso técnico, sem nenhuma intencao de ocultar registro contabil e
/ou mudar o resultado patrimonial do exercicio e que essa situacao ja esta sendo
corrigida pela equipe técnica contabil e financeira do municipio.

Acrescentou o defendente que a apropriagdo mensal de 13° Salario e Férias
estdo sendo implantados neste exercicio de 2025, sendo que no APLIC Contabil
da carga de julho 2025, os registros ja estariam disponiveis para consulta do
TCE_MT, via APLIC.

Asseverou o defendente que a posicdo do gestor, de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes técnicas e legais pertinentes, os levantamentos de valores a
serem provisionados teriam sido realizados e o Setor de Contabilidade teria
providenciado os registros correspondentes, de acordo com o que orienta 0
MCASP 11° Edicdo da STN. Também informou que se encontra em fase de
implantacdo, uma nova instru¢cdo normativa, que integrara mais essa rotina aos
procedimentos técnicos mensais entre os setores de Recursos Humanos e
Contabilidade, evitando que novas falhas técnicas desta natureza ocorram.
Alegou a defesa que a ndo apropriacdo de Férias ao final do exercicio 2024, ndo
altera os bons resultados patrimoniais e/ou financeiros obtidos em 2024, uma
vez que, conforme ja bem identificado pela equipe técnica do Tribunal de Contas,
os resultados do exercicio teriam sido todos positivos.

O defendente finalizou requerendo o afastamento deste apontamento ou que, no
maximo, fosse pautado como recomendacéao.

Analise da Defesa:

Conforme se verifica o prefeito reconheceu a irregularidade no sentido de que no
exercicio de 2024 nao foram efetuados os registros contdbeis por competéncia
da gratificac@o natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

A informacéo do prefeito de que apds tomar conhecimento do Relatério Técnico
Preliminar a situagéo foi corrigida para o exercicio de 2025, apenas demonstra a
proatividade da Administracdo Municipal e indica que possivelmente a
irregularidade nao se repetira em 2025, porém ndo tem o poder de sanar a
irregularidade para o exercicio de 2024.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

2.1) Verificou-se divergéncia em registros contabeis nas seguintes contas: Cota
Parte FPM; Cota-Parte do ICMS e Cota-Parte do IPVA. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O defendente iniciou solicitando revisdao do achado, por entender que houve
equivocos por parte da equipe técnica que emitiu o Relatorio Técnico Preliminar.
Sobre registro do IPVA: informou o defendente que o TCE teria detectado que
houve contabilizagdo das Transferéncias do IPVA em valor superior as
transferéncias recebidas, no montante de R$ 3.801,25 e que, de fato, a equipe
técnica da Administracdo Municipal teria detectado essa falha. Porém, o erro no
registro desta receita, ndo teria implicado em prejuizos a apuracdo dos
resultados orgcamentérios e/ou financeiros do municipio, uma vez que teria sido
identificado, que esse montante (R$ 3.801,25), registrado indevidamente como
sendo de “Transferéncia de IPVA”, referia-se a aplicagbes financeiras dos
recursos do proéprio IPVA.

Assim, o registro de receita de IPVA, em valor maior de R$ 3.801,25 também
teria tido origem na mesma conta corrente, ndo gerando diferencas de saldos
financeiros e ou necessidade de conciliagdo bancéaria. Embora refira-se a
situacdo que deve ser corrigida pelos setores competentes, em especial
Tesouraria e Contabilidade da Prefeitura, verifica-se que tal situacdo, nao teria
sido suficiente para macular os resultados orcamentarios e financeiros
apresentados.

Sobre registro do FPM: o TCE teria apresentado divergéncia nos registros das
Transferéncias do FPM, as quais podem ser consultadas / confirmadas por
ambos os LINKS, tanto pelo acesso ao Banco do Brasil, como Consulta STN.
Para o TCE, o registro do FPM foi menor em R$ 45.149,74.

Afirmou a defesa que a contadoria e a tesouraria do municipio ndo teriam

Data de processamento: 03/09/2025 Pagina5 MEiF=M@

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZ994P.



Mato Grosso

i 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Email: primeirasecexgtce.mt.gov.br

encontrado divergéncia nos registros do FPM.

Segundo a defesa, para a equipe técnica da Administracdo Municipal teria
havido equivoco na analise do TCE, que néo teria considerado o fato de que
junto aos recursos transferidos do FPM, ao longo do exercicio 2024, o municipio
de Planalto da Serra teria arrecadado, exatamente o montante de R$ 45.149,74
da COTA LC 198/23, o qual estaria registrado juntamente as transferéncias
correntes, mas na rubrica 1.7.1.9.99.0.1.00.00 - OUTRAS TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES.

Sobre registro do ICMS: o TCE teria apresentado divergéncia junto aos registros
do ICMS, com registro a maior pela contabilidade, no valor de R$ 2.207.044,78.
Alegou a defesa que nao detectou tal diferenca, bem como, em acesso ao
mesmo link de consulta utilizado pelo TCE, referente ao Banco do Brasil, teria
verificado que os valores demonstrados estariam exatamente iguais aos
registrados pela contabilidade (apresentou tabela de valores).

Asseverou a defesa que para a equipe técnica da Administracdo Municipal,
houve um equivoco que Relatério Técnico Preliminar, onde fora somado nas
“deducBes” os valores referentes a “DEDUCAO SAUDE”, que se trataria de uma
transferéncia automatica de recursos do ICMS para o Fundo Municipal de
Saude, referente aos 15% de Impostos destinados as ASPS, ndo devendo
portanto, serem descontados no valor total do ICMS.

Segundo a defesa além da deducdo automatica do FUNDEB (que € descontada
do valor bruto do ICMS), tem-se o0 desconto automatico da Saude-ASPS (que
nao deve ser deduzida do total arrecadado do ICMS).

Sobre registro do IPI: para a auditoria do TCE, teria ocorrido registro indevido e
“a maior”, de Transferéncia de IPI, no valor de R$ 53.731,97.

Alegou a defesa que para a equipe técnica e financeira da Prefeitura Municipal
nao existem erros e sim equivoco na apuracdo dos dados realizado no Relatério
Técnico Preliminar.

Asseverou a defesa que consta no Relatério Técnico do TCE-MT que a “fonte de
pesquisa’ utilizada para verificar a correta contabilizacdo da Transferéncia do IPI
ao municipio teria sido a consulta de repasses disponibilizada pelo STN —
Secretaria de Tesouro Nacional. No entanto, no caso dessas parcelas do IPI
recebidas pelo municipio, elas referem-se a repasses realizados pelo Estado de
Mato Grosso e ndo pela Unido / Governo Federal.

Acrescentou que defesa que no caso dos repasses do IPI, que séo arrecadados
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pelo municipio, eles tém origem nas Transferéncias do Estado e sao transferidos,
conjuntamente com os repasses do ICMS, ndo havendo “fontes de pesquisas”
para esse tipo de arrecadacdo, uma vez que nas consultas do Demonstrativo do
Banco do Brasil, somente sdo demonstradas as Transferéncias especificas do
ICMS principal. Ou seja, o préprio municipio, deve identificar, junto aos extratos e
repasses do ICMS, as parcelas relacionadas ao IPI Estadual, inclusive
registrados na rubrica 1.7.2.1.52 — Cota Parte do IPI — Municipios.

A defesa finalizou solicitando o afastamento deste apontamento ou que, no
maximo, o apontamento fosse convertido em recomendacéo.

Analise da Defesa:

Em relagéo a divergéncia no registro do IPVA a defesa reconheceu a falha, mas
gue o erro nao teria implicado em prejuizos a apuracdo dos resultados
orcamentarios e/ou financeiros do municipio, uma vez que teria sido identificado,
gue esse montante (R$ 3.801,25), registrado indevidamente como sendo de
“Transferéncia de IPVA”, referia-se a aplicagbes financeiras dos recursos do
proprio IPVA. Considerando que de fato houve erros de langamento, resta
mantida a irregularidade em relagéo ao IPVA.

No tocante a divergéncia no registro do FPM a defesa alegou que a contadoria e
tesouraria do municipio ndo encontraram divergéncia nos registros do FPM e que
a equipe do TCE néo teria considerado o fato de que junto aos recursos
transferidos do FPM, ao longo do exercicio 2024, o municipio teria arrecadado
exatamente o montante de R$ 45.149,74 da COTA LC 198/23, o qual estaria
registrado juntamente as transferéncias correntes, mas na rubrica
1.7.1.9.99.0.1.00.00.

Conforme informado no Relatorio Técnico Preliminar, para o FPM foi verificado
em fonte externa transferéncias ao municipio no valor de R$ 11.631.967,95,
enquanto a contabilidade municipal registrou o valor de R$ 11.586.818,21,
havendo, portanto, o registro a menor pela contabilidade municipal no valor de
R$ 45.149,74.

Refazendo a consulta a fonte externa (http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?
p=2600:1), da data de 25/09/2025, verificou-se novamente que consta informado
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transferéncias ao municipio do FPM no valor de R$ 11.631.967,95 (conforme
figura abaixo), por isso em relacdo ao FPM fica mantido o achado.

] 23  sisweb.tesourogov.brfapex/f?p=2600:1:1099222839323%MOSTRANO:RP:
UF = Municipio ~ Ano - Transferéncia = Valor Consclidado ~ Cadigo IBGE =
MT Planalto da Serra 2024 CIDE-Combustiveis - CIDEfCombustivel RE21.772 82 5106455
MT Planalto da Serra 2024 FPM R%11.631 967 95 5106455

Em relacdo a divergéncia no registro do ICMS a defesa alegou que houve um
equivoco no Relatério Técnico Preliminar, onde fora somado nas “deduc¢fes” o0s
valores referentes a “DEDUCAO SAUDE”, que se trataria de uma transferéncia
automética de recursos do ICMS para o Fundo Municipal de Saude, referente
aos 15% de Impostos destinados as ASPS, ndo devendo portanto, serem
descontados no valor total do ICMS. Segundo a defesa além da deducéo
automatica do FUNDEB (que é descontada do valor bruto do ICMS), tem-se o
desconto automatico da Saude-ASPS (que ndo deve ser deduzida do total
arrecadado do ICMS).

Entende-se que da mesma forma que a administracdo municipal deduziu da
conta do ICMS o valor referente ao FUNDEB, também deveria ter deduzido da
conta do ICMS o valor dos 15% da saude (por sinal € o procedimento que se tem
verificado na grande maioria dos municipios), por isso em relagdo ao ICMS fica
mantido o achado.

No tocante a suposta divergéncia no registro do IPIl, cabe mencionar que no
Relatorio Técnico Preliminar foi informado que n&do foram localizadas fontes
externas para confirmar os valores lancados pela contabilidade municipal na
conta do IPI, por isso ndo foi possivel apurar eventual divergéncia. Em resumo
néo foi langado qualquer divergéncia em relagao ao IPI na irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).
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3.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de
R$ 7.772.069,62 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Afirmou a defesa que a equipe técnica da Prefeitura avaliou a situacéo e, de fato,
detectou a divergéncia no total das contas do “Ativo Patrimonial”. A falha técnica
teria ocorrida no processo de impresséo do DCASP Patrimonial Consolidado.
Acrescentou a defesa que os saldos contabeis, enviados via APLIC, ndo teriam
apresentado divergéncias. O erro teria ocorrido exclusivamente no processo de
impressdo do DCASP. Isto significaria que os demais balangos (simplificados)
teriam sido elaborados corretamente e o erro teria ocorrido apenas na peca
consolidada.

Asseverou a defesa que o erro se deu exclusivamente no total do “Ativo
Patrimonial”’, sendo que néo foi alterado o resultado do PL — Patrim6nio Liquido,
uma vez que este total, jA contemplava os valores de “Créditos a Receber de
Longo Prazo”, que por falha no sistema informatizado teriam sido excluidos na
emissao do anexo consolidado.

Afirmou a defesa que a contadoria da Prefeitura Municipal, realizou a correcao
do DCASP Patrimonial Consolidado e efetivou nova publicacdo, com errata
publicada em Diario Oficial dos Municipios — AMM, conforme demonstramos em
anexo (ANEXO 02 — DCASP PATRIMONIAL 2024 — CORRIGIDO). Ainda
informou que o referido anexo, corrigido, também esta sendo protocolizado junto
ao Legislativo Municipal, em substituicdo a peca anterior.

Andlise da Defesa:

Conforme se verifica a defesa reconheceu a falha no Balanco Patrimonial e
alegou que a falha somente teria ocorrido no processo de impressdo do DCASP
Patrimonial Consolidado e acrescentou que a falha ja teria sido corrigida.

O ato da administracdo municipal de corrigir a falha é uma acdo necessaria, mas
ndo sana a irregularidade. Veja-se que a administracdo municipal publicou em

Data de processamento: 03/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZ994P.



i 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

jornal oficial o Balanco Patrimonial com irregularidade, enviou o balanco com
irregularidade a este Tribunal no processo de prestacdo de contas de governo e
enviou o0 balangco com irregularidade para o legislativo municipal. Faltou maior
diligéncia por parte da administracdo municipal a época dos fatos.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.2) Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio foi verificado que o total do
Patrimonio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado
na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores (se houver) NAO
convergem com o total do Patrimdnio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada
divergéncia de R$ 1.318.783,94. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Alegou a defesa que a resolucdo desta irregularidade estd intrinsecamente
ligada a solucdo da irregularidade 3.1, uma vez que apoés a correcao do total do
“Ativo Permanente”, o saldo anterior do PL, também apontado no achado 3.3,
teria sido devidamente corrigido. Assim, os resultados apos corre¢do, em relacdo
ao Total do Patrimdnio Liquido, teriam sido alterados. Assim ao se aplicar os
resultados do DCASP Patrimonial corrigido, a divergéncia apontada, sem
considerar as operacfes AEA — Ajustes de Exercicios Anteriores, passaria para
R$ 7.073,00. Sobre esta diferenga, a contadoria da Prefeitura, ainda no més de
fevereiro de 2024, teria detectado uma divergéncia no total do saldo da conta de
liquidacdo de um determinado contrato, oriundo de saldo equivocado, transferido
de 2023. Por este motivo, seguindo as premissas de utilizagdo dos AEA, teria
realizado um Ajuste de Exercicio Anterior.

Andalise da Defesa:

Conforme se verifica uma vez mais a defesa reconheceu a falha e informou a
correcdo do problema.

Novamente cabe mencionar que o ato da administracdo municipal de corrigir a
falha é uma acdo necessaria, mas nao sana a irregularidade. Veja-se que a
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administracdo municipal publicou em jornal oficial as demonstracdes contabeis
com irregularidade, enviou as demonstracées com irregularidade a este Tribunal
no processo de prestacdo de contas de governo e enviou as demonstracées com
irregularidade para o legislativo municipal. Faltou maior diligéncia por parte da
administracdo municipal a época dos fatos.

Resultado da Analise: MANTIDO

3.3) Da comparacao entre os saldos apresentados no Balanco Patrimonial nas
Contas de 2023 com os saldos do Balanco Patrimonial nas Contas de 2024
provenientes do exercicio anterior, verificou-se que nao ha convergéncia na conta
do Patriménio Liquido. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Informou a defesa que esta falha também foi corrigida, uma vez que o0s
procedimentos técnicos de correcdo para atendimento aos subitem 3.1 teriam
refletido positivamente na corre¢cdo do PL, tanto do exercicio atual, como na
coluna do exercicio anterior.

Alegou a defesa que no processo de consolidagdo das contas anuais, houve
algumas dificuldades técnicas na apresentacdo dos resultados do IMPAS —
Previdéncia Municipal, gerando dificuldades no sistema informatizado, que no
processo de impressao, acabou por emitir alguns resultados de forma
equivocada.

Asseverou a defesa que tais inconsisténcias teriam sido corrigidas e o DCASP
patrimonial 2024 teria sido devidamente republicado, em diario oficial da AMM,
bem como, reencaminhado para a Camara Municipal e também em anexo, para
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio do ANEXO 02 —
DCASP PATRIMONIAL 2024 — corrigido.

O defendente requereu que diante de todas as justificativas apresentadas e, em
especial, diante da apresentacdo do novo DCASP, corrigido, os apontamentos

Data de processamento: 03/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZ994P.




i 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

3.1, 3.2 e 3.3 fossem afastados, posto que o gestor ndo coaduna com esse tipo
de erro e ja teria adotado as providéncias cabiveis, dentre elas, a ordem de
correcdo urgente dos itens detectados.

Analise da Defesa:

Conforme se verifica a defesa reconheceu a falha e informou a correcdo do
problema.

Uma vez mais cabe mencionar que o ato da administragcdo municipal de corrigir a
falha é uma acdo necessaria, mas ndo sana a irregularidade. Veja-se que a
administracdo municipal publicou em jornal oficial as demonstracdes contabeis
com irregularidade, enviou as demonstra¢cées com irregularidade a este Tribunal
no processo de prestacdo de contas de governo e enviou as demonstracées com
irregularidade para o legislativo municipal. Faltou maior diligéncia por parte da
administracdo municipal a época dos fatos.

Resultado da Anélise: MANTIDO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) As Demonstracfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa iniciou requerendo a revisdo do presente achado com a verificagdo dos
demonstrativos que estdo inseridos no Portal Transparéncia da Prefeitura, uma
vez que esses anexos, estariam devidamente assinados, tanto pelo
representante legal (prefeito), quanto pelo contador habilitado
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Segundo a defesa, de fato, no processo de envio dos Anexos e Demonstrativos
via APLIC, através da Carga Especial de Contas de Governo, por se tratar de
envio eletrénico de documentos, com registro de envio e cadastro de
responsaveis junto ao banco de dados do TCE, a equipe técnica teria tido o
entendimento de que os anexos DCASP pudessem ser enviados sem as devidas
assinaturas.

Afirmou a defesa que nas demais etapas e fases todas as demonstracdes,
relativas ao Balanco Geral 2024, foram devidamente assinadas, com destaque
para as pecas do Balanco Geral que estariam disponibilizadas no sitio da
Prefeitura (apresentou comprovantes de publicacbes de demonstracées
contébeis assinadas).

Em relacdo ao envio do APLIC — Contas Anuais de Governo, sem as devidas
assinaturas, afirmou a defesa que tal situacdo sera corrigida para os demais
processos, e que nao significaria auséncia de responsabilidade dos gestores e
servidores responsaveis, mas tdo somente, um equivoco técnico, que também
sera corrigido.

Acrescentou a defesa que enviou o DCASP Orcamentario 2024 devidamente
assinado (Anexo 3 da defesa)

A defesa finalizou requerendo o afastamento do apontamento e que, no maximo,
sejam transferidos para as recomendacdes.

Analise da Defesa:

A irregularidade restou configurada devido “as demonstracdes contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo ndo estarem assinadas pelo titular
da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado”.
O fato de as demonstracdes contabeis disponibilizadas em outros meios estarem
assinadas néo sana a irregularidade.

Outrossim, o envio extemporaneo, em sede de defesa, ainda que fosse de todas
as demonstragcdes contabeis assinadas nao sanaria a irregularidade. De
gualguer modo, cabe mencionar que em sede de defesa foram encaminhados
assinados apenas o balanco patrimonial e o balan¢co orcamentario (fls. 49/57 da
defesa).

Resultado da Anélise: MANTIDO
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5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento na Fonte 800. - Topico
- ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A defesa iniciou afirmando que ndo concorda com o entendimento da equipe
técnica do Tribunal de Contas e solicitou a revisdo e o afastamento do
apontamento.

Alegou a defesa que ao se tratar de Regras de Final de Mandato, talvez o
cumprimento das premissas definidas pelo Art. 42 da LRF, seriam para diversos
gestores, em especial de municipios pequenos, o desafio crucial, pois se trataria
da esséncia da boa gestéo publica, o equilibrio fiscal.

Asseverou que trazer de forma equivocada este tipo de apontamento, por mais
gue possa ser esclarecido, pode causar sérios problemas ao processo de
aprovacdo das Contas Anuais junto ao Legislativo Municipal, uma vez que sera
preciso, que o legislativo, ndo apenas atente-se ao apontamento e / ou ao
resultado final, mas que tenha clareza de que o apontamento é oriundo de
equivoco de andlise.

Afirma a defesa que fez o “dever de casa”, teria reduzido despesas, em especial
nos ultimos meses do exercicio 2024, teria providenciado diversos ajustes
financeiros na maquina publica, participado diretamente com sua equipe
financeira de decisbes estratégicas para o fechamento das contas e, sobretudo,
teria concluido o exercicio com suficiéncia financeira para arcar com todos 0s
passivos financeiros, nao seria justo ter de responder por um déficit inexistente,
justamente apontado nos recursos do IMPAS — Fundo Municipal de Previdéncia,
sem nenhum lastro com a realidade e / ou com os dados apresentados pelo
Fundo Municipal.
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Segundo a defesa a apuracdo dos resultados do Art. 42 da LRF, passaria
inicialmente pela andlise dos resultados apresentados onde, se os resultados
apresentados em 31/12/2024 € de Suficiéncia Financeira (para cobertura de
todos os passivos financeiros); e, ndo existem demonstracfes de Fontes de
Recursos negativas; bem como, se o resultado € de Superdavit Financeiro, ndo
haveria que se falar em descumprimento da regra crucial da LRF (Art. 42).

Ainda afirmou a defesa que o DCASP Patrimonial 2024 consolidado,
apresentaria no “Quadro de Superavit / Déficit Financeiro”, os resultados
financeiros por Fontes de Recursos, sendo que os resultados apresentados, com
todas as Fontes, inclusive as fontes do IMPAS — Fundo Municipal de
Previdéncia, trariam realidade diferente daquela trazida pelo TCE-MT no
apontamento, pois todos os resultados seriam positivos, sem nenhuma
insuficiéncia financeira em 31/12/2024.

Analise da Defesa:

Conforme se verifica a defesa ndo concorda com o apontamento de
irregularidade pois todas as fontes teriam ficado com superavit financeiro ao
término do exercicio de 2024.

No contexto o “Quadro de Superavit / Déficit Financeiro” do DCASP Patrimonial
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de 2024 apresentado pela defesa (fls. 28 da defesa) ndo apresenta o
desdobramento das fontes, conforme figura seguinte:

FONTES DE RECURSOS NOTA EXERCICIO ATUAL
500 RECURSOS MED VINCULADGS DE IMPOSTOS a0 | |
501 CUTROS RECURSOS NAD VIRCULADOS o8 758, 70
540 TRAKRSFERENCIAS DO PUNDER IMPCSTOS £ TRANGSFIRCNCIAS OF [MPOSTOS 000
550 TRAKSFERENCIA [0 SALARIC EDUCACAC 2L.576,47
551 TRAKSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFEREMTES AD PROGRAMA NACIOMAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR (PNAE) 731
553 TRAKSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AD PROCEAMA NACIOMAL DE APCIC AD TRAKSPOATE ESCOLAR [PHATE) 5.540,53
568 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 6157910
571 TRAKSFERENCIAS DO CSTADD REFERENTES A CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS A EDUCACAD OE7. 284,56
575 OUTRAS TRANSFERENCIAS DF CONVENIDS E INSTRUMENTDS CONGERERES VIKCULADCS A EDUCACAD 10.162,43
600 TRARSFERENCTAS FUNDO & FUKDO DF RECURSOS DO SUS PROVENIEN TES DO GOVERNO FEDERAL - BUOCD DE MANUTENCED s L2570
501 TRAKSFERENCIAS FUNDD & FUKDO DE RECURSDS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERND FEDERAL - BLOCD DE z:murw.\:ii 0,00
504 TRANSFERENCIAS PROVEMIENTES DO GOVERNO FEDERAL DESTINADAS A VEMCIMENTO DOS AGENTES COMUN [TARIOS DE SAJDE 0,00
605 ASSESTENCIA FIRANCEIRA DA UNIAG DESTINADA A COMPLEMENTACAD AD PRGAMENTO DOS PISOS SALARIALS BYRA PROSSI 0,m
621 TRAKSEERENCIAS FUNDD A FUKDO DE RECURSDS DO U5 PROVENIENTES DO GOVERND ESTADUAL 103400508
631 TRAKSFERENCIAS DO GOVERNMO FEDERAL REFERENTES A CONVEMIOR E INSTRUMENTOS COMGENERES VINCULADOS A Sa(pE 0,00
550 TRAKSEERENCTA DE RECURSDS DO FUNDO NACTONAL DE ASSISTENCTA SOCTAL - FRAS RTS8
651 TRAKSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL 1032, 39
700 OUTRAS TRANSFERENCIAS BE CONVENIDS U INSTRUMENTOS CONGENERES Di UNIED S M1, 11
701 CUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DU INSTRUMENTOS CONGENERES (05 ESTADOS 0.0
708 TRANSFERENCLA DA UNLAC REFERENTE A COMPENSACRD FINANCEIRN DE RECURSOS MINERAS 51219
711 DEMAIS TRANSFERENCLAS DBRIGATORLAS NAD DECOARENTES DE REPARTICCES DE RECELTAS 7.088.91
715 TRAKSFERENCIAS DESTINADAS AO SETOR, CULTURAL - LE N 195/2022 - ART. 59 - AUDIOVISUAL 7,50
716 TRAKSFERENCIAS DESTTHADAS AO SETOR CLLTURAL - LE N* 195/2027 - ART. &% - DEMAIS SFTORES DA CLLTURA 10478, 58
750 RECURSDS DA CONTRIBUICAS DE INTERVENCAD KO DOsNID ECoNGMIOD - CIRE TANL65
751 RECURSOS DA CONTRIBUICAD PARA O CUSTEIO B0 SERVIQO DE TLUMINACAD PUBLICA - COSIF [
758 RECURSDS VINCLILADOS A FUNDOS 100 558, 64
800 RECURSOS VINCULADOS AD APPS - FUNDO EM CAPMITALLZACRO (PLAND PREVIDENCIARIO) 20254, 200,55
502 RECURSCS VINCULADOS AD RPPS - TAXA DE ADMINISTRACAD 55.003,78
Tetal das Fontns do Rooursos 53| |

Veja-se que no quadro apresentado pela defesa a fonte 800 apareceu apenas
com o fechamento da fonte 800 no valor de R$ 20.254.200,55.

Contudo, em seguida sera apresentado parte do “Quadro de Superavit / Déficit
Financeiro” do DCASP Patrimonial de 2024 enviado pela Administracdo
Municipal no Processo de Prestacdo de Contas de Governo (fls. 45 do
Documento Digital n° 593419/2025 do Protocolo 1996053/2025 — Prestacdo de
Contas de Governo):

1,800,0000000 - RECURSOS VINCULADOS AD RPFS - FUNDO EM CAPITALIZACAD (PLAND PREVIDENCIARIO) 71,495,064,18
1,800,1111000 - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - PODER EXECUTIVO - FUNDO EM CAPTTALIZACAD (PLANO PREVIDENCTARIO) -1,115,823,06
1,800,1121000 - BENEFICIOS PAEVIDENCIARIOS - PODER LEGISLATIVO - FUNDO EM CAPITALIZAGAC (FLAND PREVIDENCIARIO) -125,040,57

Observe-se que a fonte 800 — beneficios previdenciarios, consta com valor
negativo tanto para o executivo quanto para o legislativo. Nesse caso, a soma
desses trés valores € que vai resultar no valor de R$ 20.254.200,55 constante no
quadro apresentado pelo prefeito.

Além disso, conforme demonstrado no Relatério Técnico Preliminar, com base
nos Quadros 13.1 e 13.2 do Anexo 13 daquele Relatorio, elaborados a partir de
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informacdes enviadas ao Sistema Aplic pela Administracdo Municipal de Planalto
da Serra, a fonte constou com indisponibilidade de -R$ 227.886,01 ao término do
exercicio de 2024.

Portanto resta mantido a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A LDO NAO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacéo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A defesa iniciou alegando que o entendimento dos auditores do TCE-MT nao
condiz com a realidade da Lei de Diretrizes Orcamentaria 2024 e os Anexos de
Metas e Riscos Fiscais da LDO 2024, motivo pelo qual requereu o afastamento
do apontamento, uma vez que, tanto constaria no texto da Lei de Diretrizes,
como constaria em Anexo de Riscos Fiscais, as providéncias necessarias para
os casos de frustracao de receitas e / ou desequilibrio entre receitas e despesas.
Nesse sentido, segundo a defesa o préprio Relatério Técnico Preliminar, trouxera
em seu item 3.1.2, o quadro com o Anexo de Riscos Fiscais, onde seria possivel
verificar, que no minimo, 02 (dois) dos riscos fiscais inseridos, referem-se a
Riscos e Providéncias sobre os resultados da Receita. Além disso constaria em
diversos artigos da LDO 2024 (Lei Municipal n° 646/2023), providéncias
relacionadas a possiveis desequilibrios entre Receitas e Despesas, que afetam
diretamente os resultados Primario e Nominal, como se observaria nos artigos
32, 33 e 35 da LDO, desse modo nao haveria que se falar em LDO em
desacordo com principios constitucionais.

A defesa finalizou solicitando o saneamento e afastamento deste apontamento.
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Andalise da Defesa:

Inicialmente cabe mencionar que a irregularidade foi caracterizada devido a LDO
nao ter estabelecido as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacéo
das receitas apuradas BIMESTRALMENTE ndo comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal.

A LDO de Planalto da Serra apenas estabeleceu providéncias a serem adotadas
caso a realizacdo das receitas apuradas QUADRIMESTRALMENTE néao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art 32 da
LDO para 2024 do municipio).

Nos termos do art. 9° da LRF a verificacdo deve ser realizada ao final de cada
bimestre.

Inclusive, ressalte-se que a irregularidade também ja constou na LDO para 2023
de Planalto da Serra, contudo no Relatério de Contas de Governo do municipio
de 2023, entendeu-se razoavel nao lancar a impropriedade como irregularidade.
Porém, conforme se verifica, o problema voltou a se repetir na LDO para 2024,
por isso foi inserida a irregularidade.

Do exposto, as alegacOes da defesa ndo sanam a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo especifica).

7.1) Auséncia de adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Iniciou a defesa alegando que conforme identificado pela equipe técnica a Lei
Complementar n° 586 de 23/09/2021 instituiu 0 RPC no municipio, ndo havendo
gue se falar em nao instituicdo do RPC.

Afirmou a defesa que de fato néo foi celebrado adesé@o a convénio com entidade
fechada de previdéncia complementar autorizado.
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Segundo a defesa a auséncia de adesdo a convénio € pelo motivo de a Lei
Municipal 586/2021, que instituiu o RPC no municipio, seguindo as premissas da
EC, ter facultado a adesdo ao RPC para os servidores denominados de “antigos”
(aqueles ja ingressos ao servico publico até a data de promulgacéo da lei). Essa
condicao, estaria estabelecida no Art. 5° da Lei Complementar n°® 586/2021 (Art.
5°. Os servidores e membros definidos no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei
gue tenham ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar poderdo, mediante prévia e
expressa vigéncia opc¢ao, aderir ao RPC, no prazo maximo de 180 dias, contado
da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar).

Asseverou a defesa que o periodo definido na referida lei para que os servidores
do grupo denominado de “antigos” aderissem ao regime, teria sido de 180 dias,
contados a partir de 23/09/2021, ou seja, até maio de 2022, contudo, passado
esse periodo, nenhum servidor teria optado pela adesdo ao RPC e assim, no
entendimento da gestdo municipal, ndo haveria necessidade de contratacédo /
celebracédo de convénio com entidade fechada de previdéncia, uma vez que nao
existem servidores adesos ao RPC.

Também alegou a defesa que a Lei Municipal que instituiu 0 RPC no municipio
de Planalto da Serra, definiu como obrigatéria a adesdo ao RPC, para o0s
servidores denominados como “ingressos” (novos servidores que ingressaram no
servico publico a partir da promulgacéo da lei).

Acrescentou a defesa que em ambos os casos, conforme orientacdes do MPS, a
adesdo a convénio com instituicio fechada complementar, somente seria
necessario, quando os servidores adesos ao RPC alcancarem remuneracao
igual ou superior ao limite maximo do RGPS. Mas que a partir do exercicio de
2021, apenas 01 (um) unico servidor teria ingressado no servico publico efetivo
do municipio, com remuneracao, ainda inferior ao limite estabelecido.

Por esses motivos, até o presente momento, a administracdo municipal ndo teria
providenciado a adeséo ao Convénio.

Informou a defesa que recentemente, a administracéo foi provocada com parecer
do Procurar Juridico do Municipio, que teria requerido a efetivacdo deste
convénio e, assim, a Administracdo Municipal, estaria realizando os estudos
necessarios para selecdo e celebracdo de convénio desta natureza e inclusive
estaria em fase de edicdo ato regulamentador (decreto), para regulamentar o Art.
5° da Lei Municipal do RPC e estabelecer novos prazos de adesao aos
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servidores “antigos”.
Analise da Defesa:

Para uma melhor compreensao da situagao, transcreve-se o art. 158 e alguns de
seus paragrafos da Portaria MTP n°® 1.467/2022:

Art. 158. Os entes federativos deverao instituir, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, Regime de Previdéncia Complementar -
RPC para os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e filiados
ao RPPS.

8§ 1° O RPC tera vigéncia a partir da autorizacdo do convénio de
adesdo ao plano de beneficio da entidade de previdéncia
complementar pelo o6rgdo fiscalizador de que trata a Lei
Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001.

[...]

8 5° Deverado ser comprovadas pelos entes federativos:

| - a instituicdo do RPC, por meio de lei, independentemente de os
segurados do RPPS nédo possuirem remuneracdo acima do limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS; e

Il - a vigéncia do RPC, na forma do § 1°, caso tenha havido ingresso,
ap6s a instituicdo desse regime, de segurados do RPPS com
remuneracao acima do limite maximo estabelecido para os beneficios
do RGPS.

[...]

8 6° O segurado do RPPS que tiver ingressado no servico publico em
cargo efetivo até o inicio da vigéncia do RPC podera, conforme
legislacdo do ente federativo e mediante sua prévia e expressa
opcao, sujeitar-se ao limite maximo estabelecido para os beneficios
do RGPS e aderir ao regime de que trata este artigo.

Nos termos do inciso I, 8 5° do art. 158, acima transcrito, o ente federativo
devera instituir o RPC por meio de lei. O municipio de Planalto da Serra instituiu
0 RPC por meio da Lei Complementar n° 586//2021.

Nos termos do inciso Il, 8 5° do art. 158, acima transcrito, o ente federativo
deverd comprovar a vigéncia do RPC, na forma do 8§ 1° (convénio de ades&o),
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caso tenha havido ingresso, ap0s a instituicdo desse regime, de segurados do
RPPS com remuneracao acima do limite maximo estabelecido para os beneficios
do RGPS. A defesa esclareceu que ap6és a instituicdo do regime houve ingresso
de apenas um servidor cuja remuneracao esta abaixo do teto do RGPS.

Por fim, nos termos do 8§ 6° do art. 158, acima transcrito, os servidores antigos
(que ingressaram no servico publico em cargo efetivo até o inicio da vigéncia do
RPC) poderédo sujeitar-se ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS e aderir ao regime de que trata o artigo, conforme legislacdo do ente
federativo. A defesa esclareceu que o art. 5° da Lei Complementar n°® 586/2021
estabeleceu o prazo maximo de 180 dias, contado da vigéncia do RPC, para que
os servidores antigos fizessem a adesdo ao RPC, mas que nenhum servidor teria
realizado a adeséo.

Deste modo, conclui-se que merecem prosperar as alegacdes da defesa, no
sentido, de que ndo havia obrigacdo de adesdo a convénio com entidade
fechada de previdéncia complementar.

Além disso, informou a defesa de que o municipio esta adotando providéncias
para adesdo a convénio.

Por isso, conclui-se pelo saneamento do apontamento.

Resultado da Analise: SANADO

7.2) O RPPS apresentou reducédo no indice de cobertura das reservas matematicas.
- Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Asseverou a defesa que consta no Relatorio Técnico Preliminar que foi
identificado que o indice de cobertura das reservas matematicas € inferior a 1,00
e que houve um decréscimo na ordem de 0,01 entre os exercicios de 2023 (0,62)
e 2024 (0,61), o que, segundo a analise da SECEX, evidenciaria um possivel
desequilibrio na cobertura das reservas matematicas. Mas tal conclusdo nao
refletiia com exatiddo a realidade juridica e atuarial do IMPAS, tampouco
encontraria respaldo técnico e normativo suficiente para a caracterizacdo de
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irregularidade.

Afirmou a defesa que o Municipio de Planalto da Serra/MT vem cumprindo
integralmente com a obrigacdo legal de realizar Avaliacdo Atuarial Anual,
conforme previsto no art. 1° da Lei Federal n° 9.717/1998, observando
rigorosamente os parametros e exigéncias estabelecidos pela Portaria MTP n°
1.467/2022. Sendo que, como medida concreta de equacionamento do déficit
atuarial identificado nas avaliacdes atuarias, foi editada a Lei Municipal n°® 667
/2024, para instituir a revisdo do plano de custeio, definindo nova aliquota de
contribuicdo para custo especial, conforme proposto no plano de amortizacao
constante no DRAA 2024 (data focal em 31/12/2023). Tal medida adotada
plenamente em conformidade com o disposto no art. 55 da Portaria MTP n° 1.467
/2022 (Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar déficit atuarial, deverao ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderdo consistir em: | -
plano de amortizacdo com contribuicdes suplementares, na forma de aliquotas
ou aportes mensais com valores preestabelecidos;).

Alegou a defesa que a prépria Portaria MTP n°® 1.467/2022 sequer menciona, em
gualquer de seus dispositivos, a existéncia do chamado “indice de cobertura das
reservas matematicas”. Nao haveria, portanto, qualquer previsdo normativa que
estabeleca valor minimo para esse indice ou que vincule sua variagcdo a
caracterizacdo automatica de irregularidade. O que se exige, nos termos
expressos da Portaria, seria a existéncia de plano de amortizacdo vigente,
instituido por lei, e estruturado de forma compativel com a realidade atuarial e
financeira do ente federativo, o que, como demonstrado, foi devidamente
implementado pelo Municipio de Planalto da Serra/MT. Assim, a simples
variacdo de 0,01 pontos percentuais no indice de cobertura ndo pode ser
considerada fundamento isolado para configurar irregularidade, especialmente
guando ha plano legalmente instituido e em vigor, aprovado com base em
avaliacdo técnica atuarial validada pelo Ministério da Previdéncia Social. O
apontamento apresentado pela equipe técnica da SECEX, ao se basear
exclusivamente na reducdo do indice de cobertura, desconsideraria a
complexidade dos fatores que influenciam esse resultado atuarial, tais como
mudancas obrigatorias de premissas atuariais, flutuagcdes nos mercados de
investimento, revisdo de estimativas de compensacao previdenciaria e fatores
conjunturais que podem afetar a massa de servidores e beneficiarios. Tais
variacdes seriam esperadas dentro da sistematica atuarial e ndo configurariam
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falha de gestdo. Nao se trataria, portanto, de um parametro absoluto ou
definitivo, devendo ser analisado em conjunto com o contexto previdenciaria
completo.

Também alegou a defesa que o apontamento técnico emitido pela equipe da
SECEX se apoia em artigo de natureza opinativa, intitulado “O Efeito Negativo
dos Planos de Equacionamento do Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de
Juros Anuais”, de autoria da auditora publica externa do TCE-RS, Sra. Aline
Michele Buss Pereira, o qual, embora traga contribuicées relevantes ao debate
técnico, trata-se de producdo doutrinaria, sem carater vinculativo ou forca
normativa, e que nao pode, portanto, ser utilizada como unico fundamento para
imputacao de irregularidade em processos de controle externo, sobretudo diante
de evidéncias legais e técnicas de que o Municipio Planalto da Serra/MT adotou
as medidas de equilibrio das reservas mateméaticas conforme determina a
legislacdo e normativa federal.

Acrescentou a defesa que ao considerar isoladamente uma reducdo pontual no
indice de cobertura das reservas matematicas, sem considerar a adocdo e a
vigéncia de plano de amortizacdo compativel e validado, o apontamento incorre
em analise incompleta da realidade atuarial do Municipio, afastando-se do que
dispbe o préprio ordenamento juridico e normativo vigente. A aplicacdo de um
juizo de irregularidade com base em tal critério isolado desconsideraria o
conjunto normativo que rege os RPPS e o0s principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, aplicaveis a Administracdo Publica e ao
controle externo. A simples reducdo do indice de cobertura, o qual sequer &
previsto nas normativas que regem o RPPS, sem a presenca de omissao,
negligéncia ou inacdo, ndo caracteriza irregularidade grave e tampouco pode
ensejar responsabilizacdo do ordenador de despesas. A edicdo de Lei Municipal
instituindo plano de amortizacdo em aliquotas de contribuicdo especial para
equacionamento do déficit atuarial, com base em avaliacdo técnica realizada,
comprovaria o compromisso do Municipio de Planalto da Serra/MT com a gestao
atuarial responsavel e com a adocédo de medidas concretas para a amortizacao
do déficit atuarial identificado, dentro das medidas determinadas pela Portaria
MTP n° 1.467/2022.

A defesa finalizou requerendo o acolhimento desta defesa, com o consequente
afastamento do presente apontamento.
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Andalise da Defesa:

Em termos gerais alegou a defesa que a Portaria MTP n° 1.467/2022 sequer
menciona, em qualquer de seus dispositivos, a existéncia do chamado “indice de
cobertura das reservas matematicas”, de modo que nao haveria previsao
normativa que estabeleca valor minimo para esse indice ou que vincule sua
variagdo a caracterizacdo automatica de irregularidade. E ainda alegou que o
Municipio de Planalto da Serra/MT vem cumprindo integralmente com a
obrigacao legal de realizar Avaliacdo Atuarial Anual, conforme previsto no art. 1°
da Lei Federal n°® 9.717/1998, observando rigorosamente 0s parametros e
exigéncias estabelecidos pela Portaria MTP n® 1.467/2022, sendo que, como
medida concreta de equacionamento do déficit atuarial identificado nas
avaliacdes atuarias, foi editada a Lei Municipal n® 667/2024.

Da andlise da Portaria MTP n° 1.467/2022, especialmente do art. 25 da portaria,
utilizado como critério de auditoria para caracterizacdo da irregularidade, verifica-
se que de fato ndo resta claro que o modelo adotado para identificar a
irregularidade (reducéo no indice de cobertura das reservas matematicas) seja
adequado, especialmente considerando que o indice do municipio reduziu
apenas na ordem de 0,01.

Deste modo, entende-se razoavel considerar sanado o apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

8) NB02 TRANSPARENCIA_ GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagédo (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal; Lei
n® 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei de Acesso a Informacéo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

8.1) A Prefeitura Municipal de PLANALTO DA SERRA apresentou em 2024 nivel
critico de transparéncia. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:
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Alegou a defesa que a Municipalidade, ciente da relevancia da transparéncia na
gestdo publica e em consonancia com os ditames constitucionais, tem
implementado medidas concretas para aprimorar a divulgacdo de informacdes e
garantir o amplo acesso a elas.

Afirmou a defesa que a Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo (LAIl), estabelece os procedimentos a serem observados para
assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo, conforme previsto no
artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal. O municipio teria adotado um
plano de acado estratégico, com o objetivo de alcancar 100% de conformidade
com os requisitos estabelecidos pela legislacao.

Asseverou a defesa que as acBes empreendidas abrangeriam a revisdo e
aprimoramento dos mecanismos de transparéncia ativa, com a atualizacao
constante do portal da transparéncia e a disponibilizacdo de informacfes de
interesse publico de forma clara, objetiva e acessivel. Paralelamente, o Municipio
teria investido em capacitacdo de servidores e na otimizacdo dos canais de
atendimento ao cidadao, com o intuito de facilitar o acesso a informacao e
garantir a efetividade da LAl.

Afirmou a defesa que os resultados obtidos durante a etapa de avaliacdo de
2024, ocorrida ainda no 1° semestre daquele ano, ndo teriam sido nada
satisfatorios, em virtude da inexperiéncia no processo de organizacdo e
publicacdo dos dados junto ao Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal, mas
gue a partir do 2° semestre 2024, com significativo avanco no 1° semestre de
2025, teriam sido realizadas diversas acdes, integradas entre setores, controle
interno, area de TI, software de Gestdo, Prestadores de Servicos Web e
Ouvidoria, visando as melhorias necessarias para avancos significativos da
Transparéncia Publica.

Segundo a defesa seria imperioso ressaltar que a analise da transparéncia
publica deve considerar ndo apenas o estado atual, mas também os esforcos
continuos e as medidas implementadas para aprimorar a divulgacdo de
informacgdes. A busca pela conformidade integral com a legislacdo demonstraria
0 compromisso do Municipio com a boa gestédo, a probidade administrativa e o
respeito ao direito fundamental de acesso a informacéao.

Assim a alegacdo de nivel critico de transparéncia deve ser analisada no
contexto dos esforcos empreendidos, considerando as a¢des em curso e 0
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compromisso do Municipio com o cumprimento integral da Lei de Acesso a
Informacao.

A defesa finalizou requerendo o acolhimento da defesa, com o consequente
afastamento do presente apontamento, reconhecendo-se a regularidade das
acOes do gestor frente a transparéncia das acdes realizadas.

Analise da Defesa:

Em termos gerais, verifica-se que a defesa alegou que esta adotando medidas
para melhorar a transparéncia da administragdo municipal.

Em que pese eventuais esforcos realizados pela Administracdo Municipal, o fato
€ que o indice de Transparéncia do Executivo Municipal de Planalto da Serra em
2024, 41,03%, demonstra a necessidade de adocdo de medidas mais efetivas
para melhorar o desempenho da administracdo municipal no quesito
Transparéncia Publica.

Para ndo cometer eventual injustica, na data de 27/09/2024, novamente foi
acessado o Radar Transparéncia (https://radardatransparencia.atricon.org.br
/panel.html) para verificar o indice de transparéncia do municipio de Planalto da
Serra em 2024, sendo confirmado novamente o indice de 41,03% para o
Executivo Municipal, conforme figura seguinte:

b Raciar ca Transpanknei Piblcy * + =

L1 25 radardatransparenciaatriconang.bripanel him o i

Federal Estadual Distrital Municipa

- - - 25,23%

indice por PODER

41,03% 9,43% - - - -

Do exposto conclui-se pela manutencéao do achado.

Resultado da Analise: MANTIDO
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9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Pudblicas ndo contemplada em classificacao especifica).

9.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Iniciou a defesa alegando que reconhece que as pecas Orcamentarias do PPA,
LDO e LOA deste ciclo atual, ndo constam “rubricas” especificas de despesas /
acOes para execucdo de prevencdo a violéncia contra a mulher. Mas que
conforme evidenciado pelo Relatério Técnico Preliminar, todas as acoes
necessarias para cumprimento das acdes de Combate a Violéncia Contra Mulher
teriam sido devidamente desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Planalto da
Serra.

Afirmou a defesa que de fato no exercicio de 2024 néo foi criada uma dotacdo
orcamentéria prépria e especifica para o programa de combate a violéncia contra
as mulheres. No entanto, essa auséncia nao teria resultado na inatividade da
gestdo municipal frente a essa pauta, pelo contrario, as acbes de prevencgao
teriam sido realizadas e priorizadas, aproveitando a estrutura ja existente e de
forma integrada com outras secretarias e programas.

Segundo a defesa o0 municipio teria optado por integrar as despesas do
programa de combate a violéncia contra as mulheres em dotacdes orgcamentarias
ja existentes. Essa decisao teria sido tomada com o objetivo de otimizar os
recursos publicos, evitar a burocracia na criagdo de uma nova dotacdo e,
principalmente, garantir a execucdo imediata e efetiva das atividades de
prevencao, concentrando-as no ambiente escolar, que € um espago estratégico
para a conscientizacdo e a mudanca cultural.

Afirmou a defesa que a prefeitura municipal estd em fase de elaboragdo do PPA
— Plano Plurianual para os exercicios de 2026-2029 e todas as Agendas
Transversais estariam sendo tratadas nesta nova peca de planejamento, com

hY

especial atencdo para as causas sensiveis de combate & violéncia contra as
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mulheres.
A defesa finalizou requerendo o afastamento deste apontamento ou que o
mesmo fosse tratado no rol das recomendacdes.

Analise da Defesa:

Inicialmente ha de se destacar que a irregularidade foi caracterizada devido ao
fato de que ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2024
para execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.

A defesa reconheceu que nas pecas Orcamentarias do PPA, LDO e LOA do ciclo
atual, ndo constam rubricas especificas de despesas/acfes para execucao de
prevencdo a violéncia contra a mulher, mas também alegou que as acdes de
prevencdo a violéncia contra a mulher teriam sido realizadas e priorizadas,
conforme estaria evidenciado pelo Relatorio Técnico Preliminar.

No contexto cabe mencionar que no Relatério Técnico Preliminar apenas foi
evidenciado algumas acdes realizadas por escolar municipais acerca do tema
prevencao a violéncia contra a mulher (Tépico 13.2 daquele relatorio), as quais
nao descaracterizam a presente irregularidade.

Do exposto conclui-se pela manutengéao do achado.

Resultado da Anélise: MANTIDO

10) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) No calculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate de Endemias (ACE) foi utilizado o salario minimo
como salario-base, quando deveria ser utilizado o salario-base da categoria, que
equivale a no minimo dois salarios minimos. Além disso o percentual utilizado no
célculo néo esta de acordo com a legislacéo. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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Iniciou a defesa alegando que a primeira objecdo concerne ao célculo do
adicional de insalubridade, onde no Relatério Técnico Preliminar constaria que a
base de calculo utilizada foi o salario minimo, em detrimento do salario-base da
categoria, que seria de no minimo dois salarios minimos, além de uma suposta
inadequacao do percentual aplicado a legislacdo municipal.

Segundo a defesa a situacdo apresentada pelo municipio envolveria uma
complexa interacdo entre a legislacéo trabalhista federal, a autonomia municipal
e as realidades financeiras da administracédo publica.

Afirmou a defesa que para os ACS e ACE, servidores publicos regidos por um
estatuto préprio, a lei municipal pode estabelecer regras diferentes da CLT,
inclusive em relacdo a base de célculo e aos percentuais dos adicionais, sendo
permitido que a base de célculo seja definida por lei especifica. O percentual
recebido pela categoria seria de 30% sobre o salario minimo, sendo maior que
aplicar 10% sob o salario base, de modo que ndo ocorreria qualquer prejuizo
para categoria em questao.

Asseverou a defesa que conforme a legislacéo trabalhista brasileira, em especial
o artigo 195 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), a caracterizacédo e a
classificacao da insalubridade sdo indispensaveis e devem ser feitas por meio de
pericia técnica a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do
Trabalho, devidamente registrado nos respectivos conselhos profissionais.

Ainda segundo a defesa a questdo central a ser abordada residiria na correta
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo que rege o adicional de insalubridade
para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate de Endemias. O
municipio, ao instituir o adicional de insalubridade teria se pautado na legislacéo
municipal (Lei n°® 462/2014) que estabeleceria um percentual de 30% para todas
as classes de risco. A divergéncia suscitada pelo TCE-MT parece residir na base
de célculo e no percentual aplicado, 0 que exigiria uma analise cuidadosa da
legislacdo municipal em contraposicdo as normativas gerais. A defesa
transcreveu trecho da lei municipal (Lei n°® 462/2014. Art. 1° [...] Paragrafo 1°. A
indenizacdo de que trata o caput € calculada sobre o0 menor vencimento base do
municipio, de acordo com o percentual definido a seguir: | — 30% para todas as
classes de risco considerada).

Segundo a defesa, no que concerne a alegacédo de que o calculo do adicional de
insalubridade deveria ter como base o salario-base da categoria, fixado em no
minimo dois salarios minimos, e ndo um salario-minimo, seria fundamental

Data de processamento: 03/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZ994P.



i 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

contextualizar que a legislacdo municipal em vigor estabeleceu o percentual de
30% para o adicional de insalubridade. O foco da defesa recairia sobre a
validade e a aplicabilidade desta norma municipal, que, ao fixar um percentual
especifico, direciona a forma de célculo e a sua base, a qual, em muitos casos,
seria 0 proprio salario-minimo vigente, a menos que houvesse disposicao
expressa em contrario na legislacdo municipal ou em norma coletiva que seja
vinculante. A apresentacdo dos documentos comprobatérios da legislacao
municipal que fundamenta tal pratica seria essencial para a demonstracdo da
conformidade.

Vislumbramos o entendimento da Resolucdo de Consulta n°® 4/2023 em que
trouxe o entendimento quanto ao adicional de insalubridade em decorréncia da
redacdo dada pela Emenda Constitucional 120/2022 (a defesa transcreveu
partes dessa resolucéo).

Alegou a defesa que conforme a legislacdo trabalhista e previdenciaria, bem
como o entendimento consolidado dos tribunais, o adicional de insalubridade nédo
€ devido de forma genérica, mas sim condicionado a comprovacao pericial das
condicdes insalubres e do grau de exposi¢cdo. A auséncia de um laudo técnico
especifico poderia levar a pagamentos indevidos ou em percentuais
equivocados, gerando passivos futuros para o erario municipal e até mesmo
responsabilizacdo do gestor por ato de improbidade administrativa.

Acrescentou a defesa que se poderia observar que a lei municipal vigente seria
de 2014, e o municipio estaria aplicando a legislacdo no percentual de 30%,
mesmo tendo como base o salario-minimo, mesmo n&o sendo utilizado o
percentual sob o salario base da categoria o percentual € maior que o percentual
minimo aplicavel. Assim, ndo se poderia falar em descumprimento da Deciséo
Normativa n° 7/2023-PP, mais sim aplicacdo da norma existente.

Afirmou a defesa de que como forma de resolver a situacdo a administracao
estaria providenciando a contratacdo de uma empresa especializada para a
elaboracao do LTCAT, bem como realizar o estudo da legislacao vigente.

A defesa finalizou reiterando seu compromisso com a valorizacdo dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias, bem como com o
cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas e requereu que sejam
consideradas as justificativas apresentadas e reconhecida a boa-fé do gestor em
buscar a conformidade legal, afastando a aplicacdo de quaisquer penalidades.

Data de processamento: 03/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZ994P.



i 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

Andalise da Defesa:

Inicialmente ha de se destacar que a irregularidade foi caracterizada devido a
Administracdo Municipal estar utilizando, no célculo do adicional de insalubridade
dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate de Endemias
(ACE), o salario minimo como salario-base, quando deveria ser utilizado o
salario-base da categoria, que equivale a no minimo dois salarios minimos. Além
disso o percentual utilizado no céalculo (30%) ndo estar de acordo com a
legislacdo que estabelece os percentuais de 10%, 20% ou 40%.

Em termos gerais a defesa alegou que foi adotado o salario minimo para calculo
do adicional de insalubridade e o percentual de 30% com base na Lei Municipal
n°® 462/2014. Ainda afirmou a defesa de que o percentual recebido pela categoria
de 30% sobre o salario minimo seria maior que aplicar 10% sob o salario base
de dois salarios minimos, de modo que n&o ocorreria qualquer prejuizo para
categoria em questéo.

Quanto a essa ultima afirmacao, ha de se ressaltar que a categoria somente nao
ficara no prejuizo se for adotado o percentual de 10% sobre o salario base da
categoria, mas se for adotado o percentual de 20% ou 40% havera sim prejuizo
a categoria.

Quanto a alegacéo da defesa que foi com base na Lei Municipal n® 462/2014 que
foi adotado o salario minimo para céalculo do adicional de insalubridade e o
percentual de 30%, verifica-se que a legislacdo municipal € relativamente antiga
(de 2014) e deveria ter sido atualizada para se adequar a legislacao.

Nesse sentido, transcreve-se, em seguida, o art. 4° da Decisdo Normativa n° 7
/2023 — PP (decisdo visa promover o cumprimento dos dispositivos legais e
constitucionais que regulamentam essas categorias, especialmente aqueles
introduzidos pela Emenda Constitucional n.° 120/2022):

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-base, ndo inferior
a dois salarios-minimos.

Paragrafo uUnico. Os gestores deverdo observar o prazo maximo
fixado na Resolucdo de Consulta n° 4/2023 — PP para regulamentar
por meio de lei especifica o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10%
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(dez por cento), respectivamente, segundo se classifiquem as
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo
imprescindivel para tanto, a emissao de laudo técnico a ser realizado
por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho.

Do exposto, verifica-se o descumprimento da Decisdo Normativa n° 7/2023 — PP,
por parte da Administracdo Municipal de Planalto da Serra, de modo que a
irregularidade deve ser mantida.

Resultado da Analise: MANTIDO

10.2) NAO hé previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Iniciou a defesa alegando que o apontamento, se ndo devidamente elucidados,
poderia configurar um descumprimento formal de orientacdes e normativas
emanadas pelo Tribunal de Contas, gerando potenciais sancdes e
recomendacgdes corretivas que impactariam a administracdo municipal.

Segundo a defesa o calculo atuarial € uma ciéncia que utiliza técnicas
matematicas e estatisticas para avaliar riscos e retornos e permite determinar o
valor de beneficio futuros, as contribuicbes necessarias e o equilibrio financeiro
dos planos de previdéncia.

Afirmou a defesa que os resultados da atual reavaliacdo atuarial ja consideram
todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE,
conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela legislacdo municipal
vigente, mas que nao foram contemplados na avaliacdo atuarial beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos
critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda néo teria editado
lei prépria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para
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aposentadoria e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos
termos da Emenda Constitucional (EC) n°® 120/2022.

Segundo a defesa as determinacdes estabelecidas pela EC n°. 120/2022 ainda
nao foram regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os municipios nédo
estariam obrigados a adotar tais medidas. Dessa forma, o célculo atuarial
somente poderia contemplar os estudos referente aos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) apds a
regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei municipal das regras da
aposentadoria especial, pois ndo haveria como considerar no célculo atuarial
uma previsdo sem lei municipal publicada com inclusdo de aposentadoria
especifica para os ACS e ACE.

Ainda alegou a defesa que este Tribunal de Contas por meio da Resolucédo de
Consulta n° 4/2023 - PP referente ao processo n° 15.741-4/2022 manifestou o
entendimento no sentido de que, em razdo da primazia da realidade que rege as
relacdes de trabalho, seria necesséria a inclusdo da respectiva atividade nos
guadros aprovados pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15,
conforme trata o 8 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional 120/2022 (a defesa transcreveu a Resolucao
de Consulta n° 4/2023 — PP).

Afirmou a defesa que conforme o proprio entendimento exarado por este Tribunal
de Contas, revelar-se-ia necesséria a atualizacdo da Norma Regulamentadora n°
15 (NR-15), com a inclusdo expressa das atividades desempenhadas pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), uma vez que, até o presente momento, tal adequacao
normativa ndo fora efetivada.

Alegou a defesa que a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se
condicionada a edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a
complementar as disposi¢cfes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 120
/2022, bem como a atualizacdo da Norma Regulamentadora n® 15 (NR-15), de
modo que ndo se configuraria, até o0 momento, obrigacdo imposta aos entes
municipais.

Ainda alegou a defesa que a nédo inclusdo automatica no calculo atuarial, ndo
configuraria, por si s6, um descumprimento, mas sim a aplicacdo das normas
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previdenciarias que definem os requisitos para a aposentadoria especial com
base na comprovacao objetiva da exposi¢ao a riscos.

A defesa finalizou alegando que ndo ha sentido na permanéncia do apontamento
e requereu sua total desconsideracéao.

Analise da Defesa:

Em termos gerais verifica-se que a defesa alegou que ndo foram contemplados
na avaliacdo atuarial beneficios previdenciarios especificos para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) e nem
foram definidos critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda
nao teria editado lei propria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas
para aposentadoria e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal,
nos termos da Emenda Constitucional (EC) n® 120/2022.

No contexto, cabe mencionar que nos termos do art. 6° da Decisdo Normativa n°
7/2023 — PP, “nos municipios que ainda ndo criaram as carreiras de agentes
comunitarios de saude e de agentes de combate as endemias, 0s gestores
municipais deverdo encaminhar projeto de lei para criacdo até o final deste
exercicio”.

Dessa forma, a gestdo municipal de Planalto da Serra deveria ter enviado a este
Tribunal, até o final de 2023, o projeto de lei tratando da carreira desses dois
cargos. Conforme a propria defesa a lei ainda nédo foi editada no municipio de
Planalto da Serra.

Interessante observar que a defesa pretende que a sua propria desidia néo
editando a lei regulamentando os cargos de ACS e ACE sirva para afastar a
irregularidade. Se assim fosse, a Administracdo Municipal poderia permanecer
inerte, sem nunca regulamentar a situacédo e ficaria livre de responsabilidade
indefinidamente.

O art. 8° da Decisdo Normativa n°® 7/2023 — PP, ainda estabeleceu que “Os
gestores municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial
dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n° 120
12022",

Assim sendo, a irregularidade deve ser mantida ndo apenas em razéo da falta de
previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial, mas
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também pelo descumprimento de obrigacdo normativa expressamente
estabelecida por este Tribunal.

Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que, além das recomendacdes relacionadas as irregularidades
mantidas, apresente as seguintes recomendacdes visando o aprimoramento da gestao
municipal de PLANALTO DA SERRA:

1. Que sejam adotadas providéncias para que todas as alteracfes orcamentarias e
suas respectivas autorizacdes sejam encaminhadas ao TCE-MT nas prestacdes de
contas mensais, uma vez que a existéncia de registros contabeis incorretos
comprometeram a consisténcia do Balanco Orcamentario (Item 3. 1. 3. 1. Alteracbes
Orcamentarias, do Relatorio Técnico Preliminar);

2. Faca expedir determinacédo a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacfes acerca do estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548
/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. (Item 5.2.
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, do Relatorio Técnico Preliminar);

3. Que sejam adotadas providéncias para o RPPS do municipio aderir ao Programa de
Certificacao Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proéprios de
Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacdo e obtencdo da certificacéo
institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024 (Item 7. 1. 2.
PRO-GESTAO RPPS, do Relatério Técnico Preliminar);

4. Que seja recomendado a Unidade de Controle Interno do municipio para que na
emissdo dos proximos pareceres sobre Contas de Governo, o Controlador Interno se
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manifeste acerca da adimpléncia ou inadimpléncia das contribuicBes previdenciarias
patronais e dos segurados (Item 7.1.5.1 Contribuicbes Previdenciarias Patronais,
Suplementares e dos Segurados, do Relatério Técnico Preliminar);

5. Que sejam adotadas providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial (7.2.1. Reforma da Previdéncia, do Relatério
Técnico Preliminar);

6. Que sejam adotadas providéncias para que 0 municipio adote uma gestao proativa,
de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022,
em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial (Item 7.2.2.1. Resultado Atuarial,
do Relatdrio Técnico Preliminar);

7. Recomende ao gestor municipal para que sejam adotadas medidas urgentes
visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em creche e zerar a
fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.°
13.257/2016 (Item 9. 1. 3. Fila em Creches e Pré-Escola em MT, do Relatério Técnico
Preliminar);

8. Recomende ao gestor municipal a ado¢do de medidas visando reduzir a taxa de
mortalidade infantil, uma vez que a taxa no municipio é classificada como ALTA (Item
9.3.1.1. Taxa de Mortalidade Infantil, do Relatério Técnico Preliminar);

9. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS) o
namero de Mortalidade Materna, a fim de que o indicador fique disponivel para analise
(Item 9.3.1.2. Taxa de Mortalidade Materna, do Relatério Técnico Preliminar);

10. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas visando reduzir de
Mortalidade por Homicidio, uma vez que a taxa no municipio é classificada como
ALTA (Item 9.3.1.3. Taxa de Mortalidade Infantil, do Relatdrio Técnico Preliminar);

11. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) o
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namero de mortes por acidente de transito, a fim de que o indicador fique disponivel
para andlise (Item 9.3.1.4. Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito, do Relatério
Técnico Preliminar);

12. Recomende ao gestor municipal a ado¢ao de medidas visando melhorar o Numero
de Médicos por Habitantes, uma vez que em 2024 o municipio contou com 1,2 médico
por 1 mil habitantes, bem abaixo dos 2,5 médicos por 1 mil habitantes considerado alto
(Item 9.3.2.3. Numero de Médicos por Habitantes, do Relatério Técnico Preliminar);

13. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Satide (DATASUS) o
namero de Consultas Pré-Natais Adequadas, a fim de que o indicador fique disponivel
para analise (Item 9.3.3.2. Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas, do
Relatorio Técnico Preliminar);

14. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas visando melhorar o
combate a Dengue, uma vez que 0 municipio tem apresentado incidéncia muito alta de
casos da doenca, bem como que informe ao Departamento de Informacédo e
Informéatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) o numero de casos da
Chikungunya, a fim de que o indicador fique disponivel para analise (Item 9.3.4.1.
Prevaléncia de Arboviroses, do Relatorio Técnico Preliminar);

15. Recomende ao gestor municipal a adocédo de medidas visando reduzir os casos de
hanseniase, uma vez que o municipio tem apresentado incidéncia alta de casos da
doenca (Item 9.3.4.2. Taxa de Deteccdo de Hanseniase, do Relatério Técnico
Preliminar);

16. Recomende ao gestor municipal para que sejam adotadas medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais, uma os indices revelam niveis preocupantes de transparéncia
do Municipio de Planalto da Serra (Item 13.1. Transparéncia Publica, do Relatério
Técnico Preliminar).

4. CONCLUSAO
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Considerando as irregularidades relacionadas no Relatorio Técnico Preliminar, assim
como a manifestacdo de defesa apresentada pelo Prefeito e respectiva analise
técnica, conclui-se pela manutencdo dos Achados de Auditoria n° 1.1, 2.1, 3.1, 3.2,
3.3,4.1,5.1,6.1, 8.1, 9.1, 10.1 e 10.2 e por sanar os Achados de Auditoria n° 7.1 e
7.2, conforme apresentado a seguir:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01
/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacdo
natalina e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros contabeis de atos e/ou
fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das demonstrac6es contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

2.1) Verificou-se divergéncia em registros contabeis nas seguintes contas: Cota
Parte FPM; Cota-Parte do ICMS e Cota-Parte do IPVA. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

3.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de
R$ 7.772.069,62 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Topico -
ANALISE DA DEFESA
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3.2) Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio foi verificado que o total do
Patrimonio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado
na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores (se houver) NAO
convergem com o total do Patrimdnio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada
divergéncia de R$ 1.318.783,94. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.3) Da comparacao entre os saldos apresentados no Balanco Patrimonial nas
Contas de 2023 com os saldos do Balango Patrimonial nas Contas de 2024
provenientes do exercicio anterior, verificou-se que ndo ha convergéncia na conta
do Patriménio Liquido. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de caixa
insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos
guadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigacGes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento na Fonte 800. - Topico
- ANALISE DA DEFESA

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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6.1) A LDO NAO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS ndo contemplada em classificagdo especifica).

7.1) SANADO
7.2) SANADO

8) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicées da Lei n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo (art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei
n® 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei de Acesso a Informacao - Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

8.1) A Prefeitura Municipal de PLANALTO DA SERRA apresentou em 2024 nivel
critico de transparéncia. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

9.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

10) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_ 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) No calculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate de Endemias (ACE) foi utilizado o salario minimo
como salario-base, quando deveria ser utilizado o salario-base da categoria, que
equivale a no minimo dois salarios minimos. Além disso o percentual utilizado no
célculo nfo esta de acordo com a legislacéo. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 03/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZ994P.
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m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

10.2) NAO hé previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). - Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 29 de setembro de 2025

ALMIR REINEHR
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 03/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QZ994P.
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