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PROCESSO |: [184975-1/2024

ASSUNTO |: |ICONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE
2024

UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA

GESTOR : |NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO

RELATOR |: |CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N° 3.650/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA. REGISTRO
INCORRETO DE FATOS CONTABEIS. DIVERGENCIA
DE REGISTROS CONTABEIS. DEMONSTRACOES
CONTABEIS SEM AS ASSINATURAS DEVIDAS.
DISPONIBILIDADE DE CAIXA INSUFICIENTE PARA
PAGAMENTO DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO. LDO EM
DESACORDO COM OS PRECEITOS LEGAIS. NIVEL
CRITICO DE TRANSPARENCIA. NAO ALOCACAO NA
LOA DE RECURSOS PARA EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES EM
RELACAO AO ACS E ACE. POLITICAS PUBLICAS.
EDUCACAO, SAUDE E MEIO AMBIENTE.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES. INTIMACAO PARA
ALEGACOES FINAIS

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
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Planalto da Serra, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Natal

Alves de Assis Sobrinho.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fung¢des politicas de
planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultadneo sobre
as informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n.° 1770683/2024,
gue trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2024; o Processo n.°
2046261/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n.°

649821/2023, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n.° 637765/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no

qual constatou as seguintes irregularidades:

NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO- ORDENADOR DE DESPESAS
/ Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024
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1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos con-
tdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e oportuni-
dade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstra-
¢bes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gra-
tificacdo natalina e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - 5. 2. 1. APRO-
PRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros conta-
beis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das de-
monstracfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; e Lei n°
6.404/1976).

2.1) Verificou-se divergéncia em registros contabeis nas seguintes con-
tas: Cota Parte FPM; Cota-Parte do ICMS e Cota-Parte do IPVA. - Topico
- 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) O Balango Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta diver-
géncia de R$ 7.772.069,62 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre
si. - Topico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

3.2) Quanto a apropriacao do resultado do exercicio foi verificado que o
total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exerci-
cios anteriores (se houver) NAO convergem com o total do Patriménio
Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia de R$
1.318.783,94. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL

3.3) Da comparacéo entre os saldos apresentados no Balango Patrimo-
nial nas Contas de 2023 com os saldos do Balanc¢o Patrimonial nas Con-
tas de 2024 provenientes do exercicio anterior, verificou-se que ndo ha
convergéncia na conta do Patrimdnio Liquido. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COM-
PARABILIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus
exercicio anterior)

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragées Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cao do Conselho Federal
de Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n° 9.295/1946).
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4.1) As Demonstracdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu repre-
sentante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Tépico - 5. ANA-
LISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibi-
lidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacao de despesa
contraida nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e
paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois ultimos quadri-
mestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento
na Fonte 800. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAI-
DAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MAN-
DATO

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Pla-
nejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A LDO NAO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal. - Tépico - 3. 1.
2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificagdo especi-
fica).

7.1) Auséncia de ades&o a convénio com entidade fechada de previdén-
cia complementar autorizado. - Tdpico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVI-
DENCIA

7.2) O RPPS apresentou redugéo no indice de cobertura das reservas
matematicas. - Topico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RE-
SERVAS MATEMATICAS

8) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposi-
¢des da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgao (art. 5°, XXXIII,
da Constituicdo Federal; Lei n°® 12.527/2011; Guia para implementacao
da Lei de Acesso & Informagdo - Anexo Unico da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 23/2017).

8.1) A Prefeitura Municipal de PLANALTO DA SERRA apresentou em
2024 nivel critico de transparéncia. - Topico - 13. 1. TRANSPARENCIA
PUBLICA
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9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagao especifica).

9.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para exe-
cucao de politicas publicas de prevengao a violéncia contra a mulher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdao Normativa n.° 10 /2024)

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nacoes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n°® 16/2021).

10.1) No calculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate de Endemias (ACE) foi utilizado
0 salario minimo como salario-base, quando deveria ser utilizado o sala-
rio-base da categoria, que equivale a no minimo dois salarios minimos.
Além disso o percentual utilizado no céalculo ndo esta de acordo com a
legislacao. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

10.2) NAO ha previséo de aposentadoria especial para os Agentes Co-
munitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdao Normativa n.° 07/2023)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca do achado de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n.°
648360/2025).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.° 666186/2025), a Secex
concluiu pelo saneamento dos apontamentos LB99, itens 7.1 e 7.2 e pela manutencéo
dos demais apontamentos, com as seguintes propostas de recomendacao ao Chefe do
Poder Executivo:
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3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Sugere-se ao Relator que, além das recomendacoes relacionadas as irregularidades
mantidas, apresente as seguintes recomendacdes visando o aprimoramento da gestao
municipal de PLANALTO DA SERRA:

1. Que sejam adotadas providéncias para que todas as alteragbes orgamentarias e
suas respectivas autorizagcbes sejam encaminhadas ao TCE-MT nas prestacoes de
contas mensais, uma vez que a existéncia de registros contabeis incorretos
comprometeram a consisténcia do Balango Orgamentario (Item 3. 1. 3. 1. Alteracbes
Orgamentarias, do Relatorio Tecnico Preliminar);

2. Faca expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstragbes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do estagio de implementagdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548
/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. (ltem 5.2.
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, do Relatorio Tecnico Preliminar);

3. Que sejam adotadas providéncias para o RPPS do municipio aderir ac Programa de
Certificagao Institucional e Modemizagdo da Gestao dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - Pro-Gestido RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MPS n.” 185/2015, para a sua implementacdo e obtengdo da certificagdo
institucional, conforme Nota Recomendatdria COPSPAS n.® 008/2024 (ltem 7. 1. 2.
PRO-GESTAOQ RPPS, do Relatério Técnico Preliminar);

4. Que seja recomendado a Unidade de Controle Interno do municipio para que na
emissdo dos proximos pareceres sobre Contas de Governo, o Controlador Interno se
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manifeste acerca da adimpléncia ou inadimpléncia das contribuigbes previdenciarias
patronais e dos segurados (ltem 7.1.5.1 Contribuicbes Previdenciarias Patronais,
Suplementares e dos Segurados, do Relatério Técnico Preliminar);

5. Que sejam adotadas providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovagdo de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento & a manutengao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial (7.2.1. Reforma da Previdéncia, do Relatério
Técnico Preliminar);

6. Que sejam adotadas providéncias para que o municipio adote uma gestao proativa,
de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022,
em seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial (Item 7.2.2.1. Resultado Atuarial,
do Relatdrio Técnico Preliminar);

7. Recomende ao gestor municipal para que sejam adotadas medidas urgentes
visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em creche e zerar a
fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.°
13.257/2016 (ltem 9. 1. 3. Fila em Creches e Pré-Escola em MT, do Relatdrio Técnico
Preliminar);

8. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando reduzir a taxa de
mortalidade infantil, uma vez que a taxa no municipio & classificada como ALTA (ltem
9.3.1.1. Taxa de Mortalidade Infantil, do Relatério Técnico Preliminar);

9. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informagdo e Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS) o
numero de Mortalidade Materna, a fim de que o indicador fique disponivel para analise
(Item 9.3.1.2. Taxa de Mortalidade Materna, do Relatério Técnico Preliminar);

10. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando reduzir de
Mortalidade por Homicidio, uma vez que a taxa no municipio & classificada como
ALTA (Item 9.3.1.3. Taxa de Mortalidade Infantil, do Relatério Técnico Preliminar);

11. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informagdo e Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS) o
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niumero de mortes por acidente de transito, a fim de que o indicador fique disponivel
para andlise (ltem 9.3.1.4. Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito, do Relatdrio
Técnico Preliminar);

12. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando melhorar o Numero
de Médicos por Habitantes, uma vez que em 2024 o municipio contou com 1,2 médico
por 1 mil habitantes, bem abaixo dos 2,5 médicos por 1 mil habitantes considerado alto
(Itern 9.3.2.3. Numero de Médicos por Habitantes, do Relatdério Técnico Preliminar);

13. Recomende ac gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informacgao e Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS) o
numero de Consultas Pré-Natais Adequadas, a fim de que o indicador fique disponivel
para andlise (ltem 9.3.3.2. Propor¢do de Consultas Pré-Natais Adequadas, do
Relatério Técnico Preliminar);

14. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando melhorar o
combate a Dengue, uma vez que o municipio tem apresentado incidéncia muito alta de
casos da doenga, bem como que informe ao Departamento de Informagdo e
Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS) o nimero de casos da
Chikungunya, a fim de que o indicador fique disponivel para andlise (ltem 9.3.4.1.
Prevaléncia de Arboviroses, do Relatério Técnico Preliminar);

15. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando reduzir os casos de
hanseniase, uma vez que o municipio tem apresentado incidéncia alta de casos da
doenga (ltem 9.3.4.2. Taxa de Detecgdo de Hanseniase, do Relatério Técnico
Preliminar);

16. Recomende ao gestor municipal para que sejam adotadas medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais, uma os indices revelam niveis preocupantes de transparéncia
do Municipio de Planalto da Serra (ltem 13.1. Transparéncia Publica, do Relatdrio
Técnico Preliminar).

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emissao

de parecer.
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10. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucdao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Segundo a Resolucdo Normativa n.° 01/2019/TCE-MT, em seu art. 3°, §
1°, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | —
elaboracado, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual
— LOA; Il — previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Il —
adequacao e aderéncias das Demonstracfes Contabeis apresentadas na prestacdo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Publica; IV — gestédo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI — observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestéo fiscal; e, VIl — as providéncias
adotadas com relagdo as recomendagOes, determinacfes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.
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14. Nesse contexto, passa-se a analisar 0os aspectos relevantes da posicao

financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Planalto da Serra ao final do
exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orgcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Planalto da Serra, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n.° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Planalto da Serra foram:

a) PPA, conforme Lei n.° 588/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n.° 646/2023;

c) LOA, disposta na Lei n.° 652/2023, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 57.595.000,00. Deste valor destinou-se R$
42.844.440,65 ao Orgamento Fiscal e R$ 12.525.759,35 ao
Orgamento da Seguridade Social.

18. Cabe aqui destacar que a LDO néo estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9°
da LRF), razéo pela qual foi classificada a seguinte irregularidade:
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6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Pla-
nejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1) A LDO NAO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizacao das receitas apuradas bimestralmente nido comporte o
cumprimento das metas de resultado primario € nominal. - Tépico - 3. 1.
2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

19. A defesa negou o apontamento, alegando que tanto constaria no texto
da Lei de Diretrizes como constaria em Anexo de Riscos Fiscais as providéncias
necessarias para os casos de frustracdo de receitas e/ou desequilibrio entre receitas e

despesas.

20. Nesse sentido, segundo a defesa o préprio Relatério Técnico Preliminar
trouxera em seu item 3.1.2 o quadro com o Anexo de Riscos Fiscais, onde seria possivel
verificar que no minimo 02 (dois) dos riscos fiscais inseridos referem-se a Riscos e
Providéncias sobre os resultados da Receita. Além disso constaria em diversos artigos
da LDO 2024 (Lei Municipal n°® 646/2023), providéncias relacionadas a possiveis
desequilibrios entre Receitas e Despesas, que afetam diretamente os resultados
Primario e Nominal, como se observaria nos artigos 32, 33 e 35 da LDO, desse modo

nao haveria que se falar em LDO em desacordo com principios constitucionais.

21. A Secex esclareceu que a irregularidade foi caracterizada devido a
LDO néao ter estabelecido as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagao
das receitas apuradas BIMESTRALMENTE n&o comporte o cumprimento das metas de

resultado primario e nominal.

22. Argumentou que a LDO de Planalto da Serra apenas estabeleceu
providéncias a serem adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas
QUADRIMESTRALMENTE nao comporte o cumprimento das metas de resultado
primario € nominal (art 32 da LDO para 2024 do municipio). Nos termos do art. 9° da

LRF a verificacdo deve ser realizada ao final de cada bimestre. Inclusive, ressaltou que
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a irregularidade também ja constou na LDO para 2023 de Planalto da Serra, contudo no
Relatério de Contas de Governo do municipio de 2023, entendeu-se razoavel néo langar
a impropriedade como irregularidade. Porém, conforme se verifica, o problema voltou a
se repetir na LDO para 2024, por isso foi inserida a irregularidade. Sendo assim, a Secex

manteve a irregularidade FB13.
23. Passa-se a analise ministerial.

24. E dever legal da LDO prever os critérios e procedimentos de
limitacdo de empenho e movimentagao financeira. A auséncia dessa previsao
configura descumprimento direto da LRF. Sem essa previsdo, o Municipio nao possui
um instrumento legal valido para impor cortes de despesas quando a receita néo se

realiza conforme projetado.

25. Tal fato fragiliza o equilibrio fiscal, podendo levar a desrespeito as
metas fiscais; aumento do déficit primario e nominal; desequilibrio das contas publicas.
A omissao também compromete o principio da transparéncia fiscal (art. 48, LRF), pois
impede a sociedade e o proprio controle externo de verificar como o Executivo ajustara

as contas.

26. O TCU ja firmou entendimento de que a auséncia de critérios de
limitagdo de empenho na LDO configura irregularidade grave, por afrontar os arts. 4° e
9° da LRF (exs.: Acérdaos TCU n°® 2174/2019-Plenario; n° 1098/2016-Plenario).

27. Assim, em alinhamento ao entendimento da Secex, este MPC pugna
pela manutengao da irregularidade FB13, e sugere a expedicdo de recomendacéao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes
contas, determine ao Chefe do Executivo que, quando da elaboracdo da LDO
municipal, estabeleca as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das

receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado
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primario e nominal.
2.2.1. Alteragoes orgamentarias

28. Em relacdo as alteragdes orgamentarias, a Secex apontou que nao
houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadacao, por conta de recursos inexistentes de operagdes de crédito, por conta
de recursos inexistentes de Superavit Financeiro ou sem indicagdo de recursos

orcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes.
2.2.2. Execugao orgcamentaria

29. Em relagcdo a execugdo orgcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacgdes:

Quociente de execugio da receita (QER) — 0,9448

Valor liquido previsto: R$ 57.560.442,20 Valor liquido arrecadado: R$ 56.690.074,97
(exceto receita intraorgamentaria) (exceto receita intraorgamentaria)

Quociente de execugao da despesa (QED) — 0,8894

Valor autorizado: R$ 57.832.117,93 Valor executado: R$ 51.439.175,29
(exceto despesa intraorgamentaria) (exceto despesa intraorgamentaria)
30. O quociente de execucéao da receita indica que a arrecadacao foi menor

do que a prevista, indicando a existéncia de frustragao de receita para a cobertura de
despesas, correspondendo a 98,48 % do valor estimado. Por sua vez, o Quociente de
Execucdo da Despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada,
indicando economia orgamentaria ou reflexo de contingenciamento efetuado no decorrer

do exercicio.

31. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados com base no Anexo Unico da

Resolugao Normativa n° 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:
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QREO 2024
Receita arrecadada ajustada R$ 53.749.711,65
Despesa realizada ajustada R$ 51.265.728,80
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 0,00
Resultado Or¢gamentario R$ 2.483.982,85
32. De acordo com a Secex, ocorreu um superavit orcamentario de

execucao, sendo que a Administracdo obteve um Quociente do Resultado da Execucéao
Orgamentaria (QREO) de 1,0484.

33. O Ministério Publico de Contas concorda com os dados contabeis
informados.

34. Verificou-se divergéncia em registros contabeis nas seguintes contas:
Cota Parte FPM; Cota-Parte do ICMS e Cota-Parte do IPVA, conforme discriminado pela
Secex:

1) Em relagédo a COTA PARTE FPM

Valor registrado pela contabilidade municipal: R$ 11.586.818,21
Valor verificado em fonte externa: R$ 11.631.967,95

Valor registrado a menor pela contabilidade municipal: R$ 45.149,74
(--)

2) Em relagdo a COTA-PARTE DO ICMS

Valor registrado pela contabilidade municipal: R$ 11.770.907,34
Valor verificado em fonte externa: R$ 9.563.862,56

Valor registrado a maior pela contabilidade municipal: R$ 2.207.044,78
(--)

3) Em relagdo a COTA-PARTE DO IPVA
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Valor registrado pela contabilidade municipal: R$ 385.284,07
Valor verificado em fonte externa: R$ 381.482,82

Valor registrado a maior pela contabilidade municipal: R$ 3.801,25

(...)

35. A equipe de auditoria apontou a seguinte irregularidade:

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros conta-
beis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; e Lei n°
6.404/1976).

2.1) Verificou-se divergéncia em registros contabeis nas seguintes con-
tas: Cota Parte FPM; Cota-Parte do ICMS e Cota-Parte do IPVA. - Topi-
co - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ES-
TADO
36. Em sede de defesa, o responsavel pela gestdo municipal informou que
equipe técnica da Administracdo Municipal teria detectado essa falha. Porém, o erro no
registro desta receita ndo teria implicado em prejuizos a apuracao dos resultados
orcamentarios e/ou financeiros do municipio, uma vez que teria sido identificado que
esse montante (R$ 3.801,25) registrado indevidamente como sendo de “Transferéncia

de IPVA”, referia-se a aplicacdes financeiras dos recursos do préprio IPVA.

37. Quanto ao registro do FPM, afirmou a defesa que a contadoria e a
tesouraria do municipio nao teriam encontrado divergéncia nos registros do FPM; que o
TCE néo teria considerado o fato de que junto aos recursos transferidos do FPM, ao
longo do exercicio 2024, o municipio de Planalto da Serra teria arrecadado, exatamente
o montante de R$ 45.149,74 da COTA LC 198/23, o qual estaria registrado juntamente
as transferéncias correntes, mas na rubrica 1.7.1.9.99.0.1.00.00 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES.

38. Quanto ao registro do ICMS defendeu que nao detectou a diferenca, bem

como, em acesso ao mesmo link de consulta utilizado pelo TCE, referente ao Banco do

14
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SBMWHEW.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

Brasil, teria verificado que os valores demonstrados estariam exatamente iguais aos

registrados pela contabilidade.

39. Asseverou a defesa que para a equipe técnica da Administracdo
Municipal, houve um equivoco que Relatério Técnico Preliminar, onde fora somado nas
“deducdes” os valores referentes a “DEDUCAO SAUDE’, que se trataria de uma
transferéncia automatica de recursos do ICMS para o Fundo Municipal de Saude,
referente aos 15% de Impostos destinados as ASPS, ndo devendo, portanto, serem
descontados no valor total do ICMS. Segundo a defesa além da deducéo automatica do
FUNDEB (que é descontada do valor bruto do ICMS), tem-se o desconto automético da

Saude-ASPS (que nao deve ser deduzida do total arrecadado do ICMS).

40. Asseverou a defesa que consta no Relatério Técnico do TCE-MT que a
“fonte de pesquisa” utilizada para verificar a correta contabilizagdo da Transferéncia do
IPI ao municipio teria sido a consulta de repasses disponibilizada pelo STN — Secretaria
de Tesouro Nacional. No entanto, no caso dessas parcelas do IPI recebidas pelo
municipio, elas referem-se a repasses realizados pelo Estado de Mato Grosso e ndo pela
Unido / Governo Federal. Acrescentou a defesa que no caso dos repasses do IPI, que
sdo arrecadados pelo municipio, eles tém origem nas Transferéncias do Estado e sao
transferidos, conjuntamente com os repasses do ICMS, ndo havendo “fontes de
pesquisas” para esse tipo de arrecadacido, uma vez que nas consultas do Demonstrativo
do Banco do Brasil somente sdo demonstradas as Transferéncias especificas do ICMS
principal. Ou seja, o préprio municipio deve identificar, junto aos extratos e repasses do
ICMS, as parcelas relacionadas ao IPI Estadual, inclusive registrados na rubrica
1.7.2.1.52 — Cota Parte do IPI — Municipios.

41. Como houve reconhecimento pela defesa que o montante de R$
3.801,25 foi registrado indevidamente como “Transferéncia de IPVA”, a Secex manteve

a irregularidade, diante da existéncia de erros de langcamento.
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42. Em relacdo ao FPM a Secex reviu os dados e manteve o achado, pois

para o FPM foi verificado em fonte externa transferéncias ao municipio no valor de R$
11.631.967,95, enquanto a contabilidade municipal registrou o valor de R$
11.586.818,21, havendo, portanto, o registro a menor pela contabilidade municipal no
valor de R$ 45.149,74.

43. Quanto ao ICMS, a Secex entendeu que da mesma forma que a
administracdo municipal deduziu da conta do ICMS o valor referente ao FUNDEB,
também deveria ter deduzido da conta do ICMS o valor dos 15% da saude (por sinal € o
procedimento que se tem verificado na grande maioria dos municipios), por iSso em

relacdo ao ICMS manteve o achado.

44, Em relagéo ao IPI, esclareceu que néo foi langcado qualquer divergéncia
em relacdo ao IPI na irregularidade. Por fim, manteve a irregularidade CBO04.

45. Passa-se a analise ministerial.

46. A defesa reconheceu a falha referente ao registro do IPVA, registrado
erroneamente como “Transferéncias de IPVA”, quando na verdade seriam aplicacbes

financeiras dos recursos do IPVA.

47. No que concerne ao registro do FPM, a defesa explicou que a diferenca
teria se dado porque o montante de R$ 45.149,74 da COTA LC 198/23 estaria registrado
juntamente as transferéncias correntes, mas na rubrica 1.7.1.9.99.0.1.00.00 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES. Assim, este
MPC entende que o apontamento quando ao FPM esta sanado.

48. Quanto ao ICMS, como a gestdo ndo deduziu da conta do ICMS o valor

dos 15% de saude, considera-se que permanece a incorre¢ao nos registros contabeis.

49. Assim, em alinhamento ao entendimento da Secex, o MPC opina pela

manutencgao da irregularidade CB04, e sugere a expedicdo de recomendacédo ao
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Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das presentes
contas, determine ao Chefe do Executivo que adote providéncias no sentido do correto
registro contabil da Cota-Parte ICMS e Cota-Parte IPVA, obedecendo as regras da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

50. Em relacdo a analise dos balangos consolidados, a Secex apurou que
as demonstragdes contabeis apresentadas na carga de contas de governo nao foram
assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador

legalmente habilitado, configurando-se a seguinte irregularidade:

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢cdo do Conselho Federal
de Contabilidade n°® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da
Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do
Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) As Demonstragdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Topico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
51. A defesa negou 0s apontamentos e esclareceu que no processo de envio
dos Anexos e Demonstrativos via APLIC, através da Carga Especial de Contas de
Governo, por se tratar de envio eletronico de documentos, com registro de envio e
cadastro de responsaveis junto ao banco de dados do TCE, a equipe técnica teria tido o
entendimento de que os anexos DCASP pudessem ser enviados sem as devidas
assinaturas. Afirmou a defesa que nas demais etapas e fases todas as demonstragoes,
relativas ao Balanco Geral 2024, foram devidamente assinadas, com destaque para as
pecas do Balanco Geral que estariam disponibilizadas no sitio da Prefeitura (apresentou

comprovantes de publicagbes de demonstragfes contabeis assinadas).

52. Em relacdo ao envio do APLIC — Contas Anuais de Governo, sem as

devidas assinaturas, afirmou a defesa que tal situacdo sera corrigida para os demais
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processos, e que nado significaria auséncia de responsabilidade dos gestores e
servidores responsaveis, mas tdo somente, um equivoco técnico, que também sera
corrigido. Acrescentou a defesa que enviou o DCASP Orcamentério 2024 devidamente
assinado (Anexo 3 da defesa).

53. A Secex explicou que o fato de as demonstragdes contabeis
disponibilizadas em outros meios estarem assinadas ndo sana a irregularidade.
Outrossim, o envio extemporaneo, em sede de defesa, ainda que fosse de todas as
demonstragdes contabeis assinadas nao sanaria a irregularidade. De qualquer modo,
destacou que em sede de defesa foram encaminhados assinados apenas o balango

patrimonial e o balango orgamentario. Por fim, manteve a irregularidade CB08.
54. Passa-se a analise ministerial.

55. Cabe ressaltar que a auséncia de assinatura compromete a
autenticidade das informagdes e a validade juridica das demonstragdes, ainda que estas
tenham sido corretamente elaboradas do ponto de vista contabil. Entretanto, a
apresentacao posterior das demonstragdes contabeis devidamente assinadas, apesar
de corrigir a falha formal inicialmente identificada, ocorreu e somente foi regularizada
pela indicacdo da equipe de auditoria, havendo afronta aos normativos legais e

profissionais.

56. Desse modo, o MP de Contas entende necessaria expedi¢cao de
recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Planalto da Serra, nos termos do art. 22, §1°, da Lei Orgénica do TCE-MT,
que os responsaveis legais assinem devidamente as demonstragcées contabeis

quando do seu envio, cumprindo o que manda a lei.
57. A auditoria apurou, no mais, a existéncia das seguintes divergéncias:

3) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes

18
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SBMWHEW.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

3.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta diver-
géncia de R$ 7.772.069,62 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre
si. - Topico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

58. A Secex verificou divergéncia nos totais do ativo e passivo, sendo que o
total do Ativo foi de R$ 59.332.492,28 e o total do passivo foi de R$ 67.104.561,90,
verificando-se uma diferenca de R$ 7.772.069,62.

59. A defesa reconheceu a divergéncia no total das contas do “Ativo
Patrimonial’. A falha técnica teria ocorrida no processo de impressao do DCASP
Patrimonial Consolidado. Acrescentou a defesa que os saldos contdbeis enviados via
APLIC nao teriam apresentado divergéncias. O erro teria ocorrido exclusivamente no
processo de impressdo do DCASP. Isto significaria que os demais balancos
(simplificados) teriam sido elaborados corretamente e o erro teria ocorrido apenas na

peca consolidada.

60. Asseverou a defesa que o erro se deu exclusivamente no total do “Ativo
Patrimonial”’, sendo que nao foi alterado o resultado do PL — Patriménio Liquido, uma vez
que este total, ja contemplava os valores de “Créditos a Receber de Longo Prazo”, que
por falha no sistema informatizado teriam sido excluidos na emissdo do anexo
consolidado. Afirmou a defesa que a contadoria da Prefeitura Municipal, realizou a
corregao do DCASP Patrimonial Consolidado e efetivou nova publicagdo, com errata
publicada em Diario Oficial dos Municipios — AMM.

61. Ao analisar as alegagbes apresentadas, a Secex esclareceu que o ato
da administracdo municipal de corrigir a falha € uma agao necessaria, mas nao sana a
irregularidade, pois a administracdo municipal publicou em jornal oficial o Balanco
Patrimonial com irregularidade, enviou o balango com irregularidade a este Tribunal no

processo de prestacao de contas de governo e enviou o balango com irregularidade para
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o legislativo municipal. Faltou maior diligéncia por parte da administragdo municipal a

época dos fatos. Assim, manteve o item 3.1 da irregularidade CBO05.

62. O Ministério Pubico de Contas concorda com o posicionamento da
Secex e pugna pela manutencéo do item 3.1 da irregularidade CB05, entendendo
necessaria expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a
atual gestédo da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra, nos termos do art. 22, §1°, da
Lei Orgénica do TCE-MT, que se abstenha de efetuar registros contabeis incorretos,
em especial quanto aos totais do ativo e passivo constantes do balango

patrimonial.

63. Outra irregularidade relacionada a analise das demonstrag¢des contabeis

foi a seguinte:

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).

3.2) Quanto a apropriacao do resultado do exercicio foi verificado que o
total do Patrim6nio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exerci-
cios anteriores (se houver) NAO convergem com o total do Patriménio
Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia de R$
1.318.783,94. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL

64. Quanto a apropriacao do resultado do exercicio foi verificado que o total
do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado
na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores (se houver) NAO con-

vergem com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada diver-
géncia de R$ 1.318.783,94.

65. Alegou a defesa que a resolucao desta irregularidade esta intrinseca-

mente ligada a solugao da irregularidade 3.1, uma vez que apdés a correcéo do total do
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“Ativo Permanente”, o saldo anterior do PL, também apontado no achado 3.3, teria sido
devidamente corrigido. Assim, os resultados apos corre¢ao, em relagao ao Total do Pa-
triménio Liquido, teriam sido alterados. Assim ao se aplicar os resultados do DCASP
Patrimonial corrigido, a divergéncia apontada, sem considerar as operagdes AEA — Ajus-
tes de Exercicios Anteriores, passaria para R$ 7.073,00. Sobre esta diferencga, a conta-
doria da Prefeitura, ainda no més de fevereiro de 2024, teria detectado uma divergéncia
no total do saldo da conta de liquidacdo de um determinado contrato, oriundo de saldo
equivocado, transferido de 2023. Por este motivo, seguindo as premissas de utilizagao

dos AEA, teria realizado um Ajuste de Exercicio Anterior.

66. Segundo a Secex, uma vez mais a defesa reconheceu a falha e informou
a correcao do problema. Ratificou o entendimento que o ato da administragao municipal
de corrigir a falha € uma agao necessaria, mas nao sana a irregularidade. Por fim, man-

teve o item 3.2 da irregularidade CBO05.
67. Passa-se a analise ministerial.

68. O MP de Contas concorda com o posicionamento da Secex e pugna
pela manutencdo do item 3.2 da irregularidade CBO05, entendendo necessaria
expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra, nos termos do art. 22, §1°, da Lei Orgénica
do TCE-MT, que se abstenha de efetuar registros contabeis incorretos, em especial

quanto a apropriagao do resultado do exercicio.

69. A Conta do Patriménio Liquido apresentou divergéncia de valor quando
foi realizada a comparacao entre os saldos apresentados no Balango Patrimonial nas
Contas de 2023 com os saldos do Balango Patrimonial nas Contas de 2024 provenientes

do exercicio anterior. Assim, a Secex classificou a seguinte irregularidade:

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
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Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

3.3) Da comparacao entre os saldos apresentados no Balanco Patrimo-
nial nas Contas de 2023 com os saldos do Balanco Patrimonial nas Con-
tas de 2024 provenientes do exercicio anterior, verificou-se que ndo ha
convergéncia na conta do Patrimdnio Liquido. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COM-
PARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus
exercicio anterior)
70. Informou a defesa que esta falha também foi corrigida, uma vez que os
procedimentos técnicos de corregcdo para atendimento ao subitem 3.1 teriam refletido
positivamente na corre¢cao do PL, tanto do exercicio atual, como na coluna do exercicio
anterior. Alegou a defesa que no processo de consolidagdo das contas anuais, houve
algumas dificuldades técnicas na apresentagao dos resultados do IMPAS — Previdéncia
Municipal, gerando dificuldades no sistema informatizado, que no processo de impres-

sdo, acabou por emitir alguns resultados de forma equivocada.

71. Asseverou a defesa que tais inconsisténcias teriam sido corrigidas e o
DCASP patrimonial 2024 teria sido devidamente republicado, em diario oficial da AMM,
bem como, reencaminhado para a Camara Municipal e em anexo, para o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, por meio do ANEXO 02 — DCASP PATRIMONIAL
2024 — corrigido.

72. A Secex ratificou o entendimento anterior de que a corregao é necessa-
ria, porém nao sana a irregularidade, tendo em vista o encaminhamento de demonstra-

¢bes contabeis com irregularidades. Assim, manteve o item 3.3 da irregularidade

CBO0S.
73. Passa-se a analise ministerial.
74. O Ministério Pubico de Contas concorda com o posicionamento da

Secex e pugna pela manutencao do item 3.3 da irregularidade CBO05.
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75. A Secex constatou também a auséncia de apropriagdo mensal das pro-

visbes trabalhistas de férias e décimo terceiro. A consulta ao Raz&o contabil das contas
de variagdes patrimoniais diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias ven-
cidas e proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional registrados no Sistema
Aplic, referente ao exercicio de 2024, evidenciou que nao foram efetuados os registros
contabeis por competéncia da gratificagdo natalina e do adicional de 1/3 das férias. As-

sim, foi classificada a seguinte irregularidade:

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos con-
tdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e oportuni-
dade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstra-
¢des Contabeis).

1.1) N&o foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gra-
tificacdo natalina e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - 5. 2. 1. APRO-
PRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

76. Em sintese, a defesa alegou que a nao contabilizacdo de apropriagdes
de 13° e Férias, refere-se a um lapso técnico, sem nenhuma intencao de ocultar registro
contabil e /ou mudar o resultado patrimonial do exercicio e que essa situagéo ja esta
sendo corrigida pela equipe técnica contabil e financeira do municipio. Acrescentou o
defendente que a apropriacdo mensal de 13° Salario e Férias estdo sendo implantados
neste exercicio de 2025, sendo que no APLIC Contabil da carga de julho 2025, os

registros ja estariam disponiveis para consulta do TCE_MT, via APLIC.

77. Ao analisar as justificativas, a Secex esclareceu que a defesa
reconheceu a irregularidade; que a informacdo do prefeito de que apds tomar
conhecimento do Relatorio Técnico Preliminar a situacdo foi corrigida para o exercicio
de 2025, apenas demonstra a proatividade da Administracdo Municipal e indica que
possivelmente a irregularidade néo se repetira em 2025, porém néo tem o poder de sanar

a irregularidade para o exercicio de 2024. Assim, manteve a irregularidade CB03.

78. Passa-se a analise ministerial.
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79. Denota-se que o reconhecimento da irregularidade consubstancia a

omissao dos registos no exercicio de 2024, configurando descumprimento das normas

contabeis aplicaveis a Administragdo Publica.

80. Em consonancia com a equipe de auditoria, o MP de Contas manifesta-
se pela manutencdo da irregularidade, sendo necessaria a expedicdao de
recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Planalto da Serra, nos termos do art. 22, §1°, da Lei Organica
do TCE-MT, para que proceda aos registros por competéncias das provisoes trabalhistas

e de férias, sob pena de reincidéncia na andlise das contas de 2025.
2.2.2. Restos a pagar

81. Com relagao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2024, houve inscricdo de R$
939.649,84 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
98.588.303,01.

82. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos a pagar R$ 0,0178.

83. Em relagcédo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,57 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para

pagamento dos restos a pagar.
2.2.3. Situagao financeira

84. A analise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 3.880.873,22 e o Passivo
Financeiro de R$ 1.395.299,02, resultando no indice de 2,7813 de Quociente da

Situacgao Financeira (QSF).
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2.2.4. Divida Publica

85. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 7° da Resolugao do Senado n°® 43/2001, que prevé como limite
16% da RCL.

86. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0006, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 7° da Resolugéo
do Senado n°® 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

87. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execug¢ao de atos de governo.

88. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatorio Técnico,

senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgao: R$ 36.292.758,19
Receita Base para Calculo da Satide: R$ 34.965.916,79

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutengao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 28,30%
Ensino 10.273.768,56
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c | R$ 6.498.510,69 18,58%

art. 198, § 2°, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 4.784.442,13

FUNDEB (Lei n° 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n° R$ 4.989.955,55 | 104,29%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacao Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) — RCL R$ 17.304.835,83

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, I, “b”, LRF) R$ 38,61%
16.869.759,17
Poder Legislativo 7% (maximo) R$ 435.076,66 0,99%

(art. 20, Ill, “a”, LRF)
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89. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu 0s requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a saude e educacao.

90. Foi aplicado o limite minimo de recursos do FUNDEB, destinado aos
profissionais da educacéao basica, bem como foi cumprido o limite maximo de gastos

com pessoal do Poder Executivo e Legislativo.
2.2.6. Politicas Publicas - Prevencao sobre violéncia contra as mulheres

91. Em consulta a LOA do municipio para 2024 (Protocolo 1772449/2024),
a Secex nao localizou informagdes que evidenciassem que a prefeitura alocou recursos
na Lei Orgcamentaria Anual para execuc¢ao de politicas publicas de prevengao a violéncia

contra a mulher. Assim, a Secex informou a seguinte irregularidade:

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).

9.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orgamentaria Anual para exe-
cucédo de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10 /2024)

92. A defesa alegou que nas pegas Orgamentarias do PPA, LDO e LOA
deste ciclo atual ndo constam “rubricas” especificas de despesas/acdes para execugao
de prevencao a violéncia contra a mulher, mas que conforme evidenciado pelo Relatério
Técnico Preliminar, todas as acgbes necessarias para cumprimento das acgdes de
Combate a Violéncia Contra Mulher teriam sido devidamente desenvolvidas pela

Prefeitura Municipal de Planalto da Serra.

93. Afirmou a defesa que de fato no exercicio de 2024 nao foi criada uma
dotacdo orcamentaria propria e especifica para o programa de combate a violéncia
contra as mulheres. No entanto, essa auséncia nao teria resultado na inatividade da

gestdo municipal frente a essa pauta, pelo contrario
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94. Segundo a defesa o municipio teria optado por integrar as despesas do

programa de combate a violéncia contra as mulheres em dotagdes orcamentarias ja
existentes. Essa decisdo teria sido tomada com o objetivo de otimizar os recursos
publicos, evitar a burocracia na criagdo de uma nova dotagao e, principalmente, garantir
a execugao imediata e efetiva das atividades de prevengdo, concentrando-as no
ambiente escolar, que € um espacgo estratégico para a conscientizacdo e a mudanga

cultural.

95. A Secex esclareceu que no Relatorio Técnico Preliminar apenas foram
evidenciadas algumas ac¢les realizadas por escolas municipais acerca do tema
prevencdo a violéncia contra a mulher (Topico 13.2 daquele relatério), as quais néo

descaracterizam a presente irregularidade. Assim, manteve a irregularidade OB99.
96. Passa-se a analise ministerial.

97. Em consonancia com o entendimento da Secex, o MPC opina pela
manutencdo da irregularidade OB99 e reforca a sugestdo de expedicdo de
recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo que
implemente, monitore e avalie todas as ac¢des para o cumprimento da n°® 14.164/2021 e
faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a indicacdo de
recursos voltados para execucao de politicas publicas de prevencédo a violéncia
contra a mulher, em consonéncia a orientacdo insculpida no artigo 1° da Lei n°®
14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB).

2.2.7. ACS e ACE (Decisdao Normativa n° 07/2023)

98. O adicional de insalubridade foi pago aos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate de Endemias (ACE), porém o salario-base para
calculo do adicional ndo esta de acordo com a legislagdo. De acordo com a legislagao,
a insalubridade deve ser concedida conforme o nivel de exposi¢ao aos agentes nocivos,

seguindo os seguintes percentuais: 40% do vencimento ou salario-base para atividades
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de grau maximo; 20% do vencimento ou salario-base para atividades de grau médio;
10% do vencimento ou salario-base para atividades de grau minimo. No entanto, para
calculo do adicional foi utilizado o salario-minimo quando deveria ser utilizado o salario-
base da categoria, equivalente a no minimo dois salarios-minimos. Além disso o
percentual utilizado no calculo ndo esta de acordo com a legislagdo. Assim, foi

classificada a seguinte irregularidade:

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nacoes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT
n°® 16/2021).

10.1) No calculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate de Endemias (ACE) foi utilizado
0 salario minimo como salario-base, quando deveria ser utilizado o sala-
rio-base da categoria, que equivale a no minimo dois salarios minimos.
Além disso o percentual utilizado no calculo ndo esta de acordo com a
legislacao. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

99. Afirmou a defesa que para os ACS e ACE, servidores publicos regidos
por um estatuto préprio, a lei municipal pode estabelecer regras diferentes da CLT,
inclusive em relacao a base de calculo e aos percentuais dos adicionais, sendo permitido
que a base de calculo seja definida por lei especifica. O percentual recebido pela
categoria seria de 30% sobre o salario-minimo, sendo maior que aplicar 10% sob o

salario base, de modo que néo ocorreria qualquer prejuizo para categoria em questao.

100. Asseverou a defesa que conforme a legislagéo trabalhista brasileira, a
caracterizacao e a classificagao da insalubridade sdo indispensaveis e devem ser feitas
por meio de pericia técnica. Ainda segundo a defesa a questdo central a ser abordada
residiria na correta interpretacdo e aplicacdo da legislacdo que rege o adicional de
insalubridade para os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate de
Endemias. O municipio, ao instituir o adicional de insalubridade teria se pautado na
legislagcdo municipal (Lei n°® 462/2014) que estabeleceria um percentual de 30% para

todas as classes de risco.
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101. Segundo a defesa, no que concerne a alegacédo de que o célculo do

adicional de insalubridade deveria ter como base o salario-base da categoria, fixado em
no minimo dois salérios-minimos, e nd&o um salario-minimo, seria fundamental
contextualizar que a legislacdo municipal em vigor estabeleceu o percentual de 30% para
o adicional de insalubridade. O foco da defesa recairia sobre a validade e a aplicabilidade
desta norma municipal, que, ao fixar um percentual especifico, direciona a forma de
calculo e a sua base, a qual, em muitos casos, seria 0 proprio salario-minimo vigente, a
menos que houvesse disposicdo expressa em contrario na legislagdo municipal ou em
norma coletiva que seja vinculante. A apresentacdo dos documentos comprobatoérios da
legislacdo municipal que fundamenta tal pratica seria essencial para a demonstracédo da

conformidade.

102. Alegou a defesa que conforme a legislacdo trabalhista e previdenciéria,
bem como o entendimento consolidado dos tribunais, o adicional de insalubridade n&o &
devido de forma genérica, mas sim condicionado a comprovacao pericial das condicfes
insalubres e do grau de exposi¢do. A auséncia de um laudo técnico especifico poderia
levar a pagamentos indevidos ou em percentuais equivocados, gerando passivos futuros
para o erario municipal e até mesmo responsabilizacdo do gestor por ato de improbidade

administrativa.

103. Acrescentou a defesa que se poderia observar que a lei municipal
vigente seria de 2014, e o municipio estaria aplicando a legislacao no percentual de 30%,
mesmo tendo como base o salario-minimo, mesmo nao sendo utilizado o percentual sob
o salario base da categoria o percentual € maior que o percentual minimo aplicavel.
Assim, ndo se poderia falar em descumprimento da Decisdo Normativa n° 7/2023-PP,
mais sim aplicagéo da norma existente. Afirmou a defesa de que como forma de resolver
a situacdo a administracdo estaria providenciando a contratacdo de uma empresa
especializada para a elaboracdo do LTCAT, bem como realizar o estudo da legislacao

vigente.
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104. A Secex ressaltou que a categoria somente nao ficara no prejuizo se for

adotado o percentual de 10% sobre o salario base da categoria, mas se for adotado o
percentual de 20% ou 40% havera sim prejuizo a categoria. Quanto a alegacao da defesa
qgue foi com base na Lei Municipal n°® 462/2014 que foi adotado o salario-minimo para
célculo do adicional de insalubridade e o percentual de 30%, verificou que a legislacdo
municipal é relativamente antiga (de 2014) e deveria ter sido atualizada para se adequar

a legislacao.

105. Verificou, por fim, o descumprimento da Decisdo Normativa n° 7/2023 —
PP, por parte da Administracdo Municipal de Planalto da Serra e manteve a
irregularidade ZA01, item 10.1.

106. Passa-se a analise ministerial.

107. E o seguinte o teor do art. 4° da Decisdo Normativa n° 7 /2023 — PP
(decisao visa promover o cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais que
regulamentam essas categorias, especialmente aqueles introduzidos pela Emenda
Constitucional n.° 120/2022):

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-base, néao
inferior a dois salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Os gestores deverdo observar o prazo maximo fixado
na Resolugéo de Consulta n°® 4/2023 — PP para regulamentar por meio
de lei especifica o valor do adicional de insalubridade a ser pago, se de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento),
respectivamente, segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos
graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto, a
emissao de laudo técnico a ser realizado por profissional habilitado,
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. (grifo
Nosso)

108. Verificou-se, portanto, o descumprimento da Decisdo Normativa n°

7/2023 — PP, por parte da Administracao Municipal de Planalto da Serra, de modo que a
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irregularidade ZA01, item 10.1, deve ser mantida, sugerindo o MPC a sugestao de
expedicdo de recomendacgao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestao
que implemente o célculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate de Endemias (ACE) utilizando como salario-base

o salario-base da categoria, que equivale a no minimo dois salarios minimos.

109. Nos termos do art. 4° da Decisdo Normativa n.° 07/2023, os gestores
devem assegurar o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios
de saude (ACS), calculado sobre o vencimento ou salario-base, nao inferior a dois
salarios-minimos. No caso do Municipio de Planalto da Serra, verifica-se que o adicional
pago aos ACS e ACE foi calculado tomando por base o salario-minimo. Por essa razao,

a Secex classificou a irregularidade a seguir:

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determi-
nacoes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou
pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT
n°® 16/2021).

10.2) NAO ha previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Co-
munitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdao Normativa n.° 07/2023)

110. Em sintese, a defesa informou que nao foram contemplados na
avaliagao atuarial beneficios previdenciarios especificos para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) e nem foram definidos
critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao teria editado lei
propria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e
demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da Emenda
Constitucional (EC) n° 120/2022.

111. Para a Secex, a gestdo municipal de Planalto da Serra deveria ter
enviado a este Tribunal, até o final de 2023, o projeto de lei tratando da carreira desses
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dois cargos. Conforme a propria defesa a lei ainda n&o foi editada no municipio de
Planalto da Serra. Pontuou que a defesa pretende que a sua prépria desidia ndo editando
a lei regulamentando os cargos de ACS e ACE sirva para afastar a irregularidade. Se
assim fosse, a Administracdo Municipal poderia permanecer inerte, sem nunca

regulamentar a situagao e ficaria livre de responsabilidade indefinidamente.

112. Segundo a Secex, a irregularidade ZA01, item 10.2, deve ser mantida
nao apenas em razao da falta de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo
atuarial, mas também pelo descumprimento de obrigagdo normativa expressamente

estabelecida por este Tribunal.

113. A auséncia de previsao legal/ladministrativa de aposentadoria
especial para Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE) e, correlata e simultaneamente, a ndo consideracdao dessa hipotese
como passivo atuarial do RPPS do municipio constitui irregularidade porque: (i) omite
um direito previdenciario potencial/futuro que pode gerar obrigagdo financeira da
administragdo publica; (ii) falseia a avaliacdo atuarial e a tomada de decisdo
orcamentaria e atuarial; (iii) viola normas constitucionais, legais e normativas sobre

gestao e transparéncia dos RPPS e sobre dever de cuidado do gestor publico.

114. O art. 40 da CF trata do RPPS e impde que o servidor publico esteja
vinculado a regime proprio com regras minimas de protecdo. O municipio ndo pode
adotar praticas que comprometam a solvéncia do RPPS nem negar direitos

previdenciarios reconheciveis por lei ou por alteragao constitucional/infraconstitucional.

115. O gestor que deixa de avaliar ou de prever responsabilidades futuras age
em desconformidade com os deveres da administracdo de transparéncia e
previsibilidade orgamentaria. Isso é relevante para controle de legalidade e

economicidade das decisdes de gestao dos recursos publicos.
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116. As Instrugcbes Normativas e Portarias que disciplinam as avaliagbes

atuariais dos RPPS exigem que sejam consideradas “todas as obrigagdes conhecidas
ou previsiveis” e os fluxos de beneficios futuros ao elaborar a avaliagéo atuarial e o plano
de custeio. A exclusdo de uma hipotese de beneficio previsivel (ex.: aposentadoria
especial que ja vem sendo debatida/possivel regulamentagao) resulta em fluxo atuarial

incompleto e diagnéstico falso.

117. O TCU tem reiterado — em acérdaos e fiscalizagbes — que as
premissas atuariais devem contemplar aposentadorias especiais quando ha efetiva
exposi¢cdo ou previsdo normativa, e que omissdes podem ensejar achados e

determinacao de corregdes nas avaliagdes e no plano de custeio do RPPS.

118. O principio da responsabilidade fiscal e as normas de transparéncia
exigem que passivos atuariais e riscos sejam avaliados e informados corretamente;
omitir passivos previsiveis pode configurar fraude de gestdo orgcamentaria/contabil e

causar responsabilizagcao administrativa/contabil.

1109. Portanto, em consonancia com a equipe de auditoria, 0 MPC manifesta-
se pela manutencao da irregularidade ZA01 - item 10.2, sendo necessaria a
expedicdo de recomendacgao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra, que edite Lei referente a aposentadoria
especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE), bem como que realize a sua inclusdao no calculo atuarial do

Regime Préprio de Previdéncia Social.
2.2.8. Politicas Publicas

120. Neste tépico, a Secex analisou indicadores referentes a educacgao, a

saude e ao meio ambiente.
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121. De acordo com o Censo Escolar, em 2024 a quantidade de matriculas

na rede publica municipal de Planalto da Serra era de (Relatério Preliminar, fl. 117):

| Alunos Matriculados - Ensino Regular

Educagdo Infantil Ensino Fundamental

Zona Creche Pré- escola Anos Iniclais Anos Finals
Parclal Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 118.0 0.0 114.0 0.0 202.0 98.0 46.0 4.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00

INEF - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tebeira

Alunos Matriculados - Educagéo Especial

Educagdo Infantil Engino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
_Urbana | 0.0 | 0.0 | 0.0 0.0 20 1.0 1.0 0.0
Rural 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0
122. O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica) realizado em

2023 e divulgado em 2024 mostrou que o desempenho do municipio nos anos iniciais

esta acima da meta do Plano Nacional de Educacgao, conforme tabela abaixo:

Descrigdo Mota Municipio Meta Nacional Mota - Média MT Mota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais 6,3 6.0 6,02 523
ldeb - anos finais 0,0 55 4.8 46
INEP - Imstitubo Macional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio Teieira
123. Na tematica das creches e pré-escola, a municipalidade revelou uma

situacao no ano de 2024, de criancas sem acesso e atendimento a educag¢ao na primeira

infancia.

124. Sendo assim, recomenda-se a implementacao de medidas urgentes
visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em creche, e

zerar a fila no ano de 2026, em observancia ao art. 227 c/c art. 208 da Constituicao

Federal e da Lei Federal n.° 13.257/2016.
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125. Quanto ao meio ambiente, o municipio de Planalto da Serra ndo se

encontra na lista daqueles com maior area desmatada no Bioma Amazdnia em 2024.

126. O indicador de Foco de Queimadas, divulgado pelo INPE, observou que
de 2023 para 2024 houve um pequeno aumento no numero de focos de queimada, no
entanto, ao se considerar toda a série histérica, de 2020 a 2024 houve reducao no
numero de Focos de Queima passando de 3.101 (2020) para 409 (2024).

127. Na area da saude foram analisados indicadores como mortalidade

infantil, materna, por doengas crénicas, homicidios e acidentes de transito.

128. A taxa de mortalidade infantil de Planalto da Serra esta elevada,
indicando falhas na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido,
recomendando-se medidas urgentes para qualificar os servigos de saude materno-

infantil e ampliar o acesso a atencao basica.
129. A taxa de mortalidade materna nao foi indicada.

130. O municipio apresentou taxa média de mortalidade por homicidio,
refletindo um ambiente de relativa seguranca publica, sendo necessario recomendar o
fortalecimento de acdes sociais e articulagdes com 6rgdos de seguranca para reduzir a

violéncia.

131. Apesar de nao informada a taxa de mortes no transito no municipio, a
analise historica evidencia falhas na infraestrutura viaria, fiscalizagao e conscientizagao
da populagao. O municipio deve adotar medidas urgentes para melhorar a seguranga no

transito e prevenir novos obitos.

132. Ja a cobertura da atencgao basica esta em nivel satisfatério, garantindo
acesso ampliado a rede primaria de saude, recomendando-se a continuidade da

expansao territorial e qualificacdo das equipes de saude da familia.
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133. Em relacdo a cobertura vacinal o indicador foi de 146,9%, o que

apresenta boa cobertura vacinal no municipio atingindo os patamares recomendados e
contribuindo para o controle de doencas imunopreveniveis, sendo necessario manter

estratégias eficazes de vacinacdo e comunicacao social.

134. O numero de médicos por habitante foi considerado insuficiente,
prejudicando o acesso da populacdo aos servicos de saude, sendo necessario ao
municipio, investir na atracdo e fixagdo de profissionais, além de considerar o uso da

telemedicina como alternativa complementar.

135. A proporg¢ao de internagdes por condigdes sensiveis a atengao basica
sempre ficou abaixo dos 15%, com uma elevac¢ao no exercicio de 2024, indicando boa
resolutividade da atencdo primaria. Assim, € importante promover investimentos em

acOes preventivas e acompanhamento ambulatorial.

136. A proporcado de consultas pré-natais adequados nao teve seu indice
informado.
137. Constatou-se a elevada prevaléncia de arboviroses no Municipio (taxa

de deteccdo de dengue), indicando falhas no controle de vetores e na prevengéo, sendo
urgente intensificar agbes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizagdo social

para conter a transmissao.

138. Na taxa de deteccdo da Hanseniase, apurou-se que ela oscilou no
periodo de 2020 a 2023 e reduziu no ano de 2024, sendo necessario manter vigilancia

ativa e acompanhamento de contatos.

1309. Quanto aos menores de 15 anos, a taxa de hanseniase foi considerada
muito baixa ou inexistente. Ja em relagdo ao percentual de casos de hanseniase com

grau 2, apurou-se taxa baixa.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
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2.3.1. Resultado Primario

140. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 é de -R$
2.866.575,01 e o Resultado Primario alcangou o montante de R$ 1.882.769,22, ou seja,

o valor alcangado esta acima da meta estipulada na LDO.
2.3.3. Regras Fiscais de Final de Mandato

141. Foram contraidas obrigagcbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em
desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000,

configurando a irregularidade a seguir:

5) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibi-
lidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacado de despesa
contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e
paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Foram contraidas obriga¢des de despesa nos dois ultimos quadri-
mestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento
na Fonte 800. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAI-
DAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MAN-
DATO

142. A Secex verificou que foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento

na Fonte 800, conforme tabela seguinte (relatério preliminar, fl. 147):

Disponibilidade ou
Fonte Descricao da Fonte indisponibilidade
em 30/04/2024

Indisponibilidade Variagao do
em 31/12/2024 saldo

Recursos Vinculados ao
RPPS - Fundo em
Capitalizacao (Plano
Previdencigrio)

&00 R$ 24345155 -RE 22788601 | -R3471.337 206
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143. A defesa informou que teria reduzido despesas, em especial nos ultimos

meses do exercicio 2024, teria providenciado diversos ajustes financeiros na maquina
publica, participado diretamente com sua equipe financeira de decisbes estratégicas
para o fechamento das contas e, sobretudo, teria concluido o exercicio com suficiéncia
financeira para arcar com todos os passivos financeiros, ndo seria justo ter de responder
por um déficit inexistente, justamente apontado nos recursos do IMPAS - Fundo
Municipal de Previdéncia, sem nenhum lastro com a realidade e / ou com os dados

apresentados pelo Fundo Municipal.

144, Segundo a defesa a apuracao dos resultados do Art. 42 da LRF, passaria
inicialmente pela andlise dos resultados apresentados onde, se o0s resultados
apresentados em 31/12/2024 sao de Suficiéncia Financeira (para cobertura de todos os
passivos financeiros); e ndo existem demonstracdes de Fontes de Recursos negativas;
bem como, se o resultado é de Superavit Financeiro, ndo haveria que se falar em
descumprimento da regra crucial da LRF (Art. 42). Ainda afirmou a defesa que o DCASP
Patrimonial 2024 consolidado, apresentaria no “Quadro de Superavit / Déficit Financeiro”,
os resultados financeiros por Fontes de Recursos, sendo que o0s resultados
apresentados, com todas as Fontes, inclusive as fontes do IMPAS — Fundo Municipal de
Previdéncia, trariam realidade diferente daquela trazida pelo TCE-MT no apontamento,
pois todos os resultados seriam positivos, sem nenhuma insuficiéncia financeira em
31/12/2024.

145. Segundo a Secex, o “Quadro de Superavit / Déficit Financeiro” do
DCASP Patrimonial de 2024 apresentado pela defesa (fls. 28 da defesa) n&o apresenta
o desdobramento das fontes. No quadro apresentado pela defesa a fonte 800 apareceu

apenas com o fechamento da fonte 800 no valor de R$ 20.254.200,55.

146. Na parte do “Quadro de Superavit / Déficit Financeiro” do DCASP
Patrimonial de 2024 enviado pela Administragcdo Municipal no Processo de Prestacao de
Contas de Governo (fls. 45 do Documento Digital n°® 593419/2025 do Protocolo
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1996053/2025 — Prestacao de Contas de Governo), a Secex observou que a fonte 800
— beneficios previdenciarios, consta com valor negativo tanto para o executivo quanto
para o legislativo. Nesse caso, a soma desses trés valores € que vai resultar no valor de
R$ 20.254.200,55 constante no quadro apresentado pelo prefeito. Ademais, a fonte
constou com indisponibilidade de -R$ 227.886,01 ao término do exercicio de 2024.

Sendo assim, a Secex manteve a irregularidade DAO01.
147. Passa-se a analise ministerial.

148. A contracao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira para pagamento configura
ilegalidade grave, afrontando diretamente a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n° 101/2000) e os principios constitucionais da administragcao

publica.

149. O gestor s6 pode assumir despesas nesse periodo se houver garantia
efetiva de disponibilidade financeira para liquida-las dentro do mandato, ou, se forem

transferidas, que estejam amparadas por recursos em caixa.

150. Em consonancia com a equipe de auditoria, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade apontada, sendo
necessaria a expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a
atual gestao da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra, que se abstenha de contrair
despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira

para seu pagamento.
2.4. Observancia do principio da transparéncia

151. O tema transparéncia das informagdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicagéo da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
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gue exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei Complementar
n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

152. Atualmente a regra é a divulgagdo das informagdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informagbes se tornou um elemento da
comunicagao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os atos

publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios sociais.

153. Apresenta-se a seguir o0 resultado da avaliacdo realizada em 2024
acerca da transparéncia do municipio de Planalto da Serra, cujos resultados foram
homologados pelo TCE/MT por meio do Acordéo 918/2024 — PV (rel. preliminar, fl. 156):

EXERCICIO INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRNSPARENCIA
2023 0.3959 Basico
2024 0.4103 Basico
154, Na avaliacdo de 2024, a Prefeitura Municipal de Planalto da Serra obteve

nivel de transparéncia “basico”, o que resultou no apontamento constante no Achado
de Auditoria NB02:

8) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposi-
¢oes da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgao (art. 5°, XXXIII,
da Constituicao Federal; Lei n® 12.527/2011; Guia para implementacao
da Lei de Acesso & Informacdo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa
do TCE-MT n° 23/2017).

8.1) A Prefeitura Municipal de PLANALTO DA SERRA apresentou em
2024 nivel critico de transparéncia. - Topico - 13. 1. TRANSPARENCIA
PUBLICA

155. Em sua defesa, o gestor informou que esta adotando medidas para

melhorar a transparéncia da administracdo municipal.

156. Tal argumento nao foi acatado pela Secex, tendo em vista o fato de

que o indice de Transparéncia do Executivo Municipal de Planalto da Serra em 2024,

40
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SBMWHEW.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

41,03%, demonstra a necessidade de adocao de medidas mais efetivas para melhorar o
desempenho da administragcdo municipal no quesito Transparéncia Publica. Concluiu,

por fim, pela manuten¢cé&o do achado.
157. Passa-se a analise ministerial.

158. A transparéncia na gestao publica constitui dever fundamental imposto
ao gestor, decorrente diretamente da Constituicado Federal, notadamente do principio da
publicidade insculpido no caput do art. 37, bem como da Lei n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgéo). Tais normas estabelecem, de forma inequivoca, a obrigagao de
disponibilizar a sociedade informagdes claras, acessiveis e atualizadas sobre a

administragao dos recursos publicos.

1509. Trata-se de um dever juridico que independe de provocagdo ou
determinacdo especifica por parte dos 6rgaos de controle externo. A efetivagdo da
transparéncia deve ser proativa, refletindo o compromisso com a boa governanca, a ética

administrativa e o respeito ao cidadao.

160. Nesse contexto, ainda que o gestor pretenda adotar providéncias
apenas apos notificagcao pelo Tribunal de Contas, € importante destacar que a obrigagao
legal de assegurar a transparéncia dos atos administrativos ja existia anteriormente,
sendo indevida qualquer omissdo. O cumprimento tardio, apenas em razdo de
determinacao expressa do Tribunal, revela descumprimento das normas constitucionais

e infraconstitucionais que regem a matéria.

161. Desse modo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencdo da irregularidade NB02, sendo necessaria a recomendagdao ao
Executivo Municipal, que adote todas as medidas necessarias para o atingimento
do nivel elevado de transparéncia das informagoes publicas até o final do exercicio
de 2025.
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2.8. Ouvidoria

162. A Secex apontou que existe um ato formal de criagdo da Ouvidoria no

ambito da entidade publica (Lei Municipal n® 454/2014); existe ato administrativo que
designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria (Portaria n° 206/2021); ha
regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria (Lei Municipal n® 454/2014); a entidade publica disponibiliza Carta de Servigos
ao Usuario atualizada com informacgdes claras sobre os servigos prestados, requisitos,
prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e

para registro de manifestagoes.
2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

163. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder Execu-
tivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, | e Il da CF, os arts. 47, | e Il e 210 da CE/MT
e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas, exclusivamente, por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, nos termos da
Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

2.6. indice de Gestao Fiscal

164. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo es-
timular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que men-

suram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Proépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orgcamentario do RPPS

165. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
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e Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

¢ Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

¢ Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

¢ Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
166. Verifica-se que, no exercicio de 2024, o IGFM Geral de Planalto da Serra
foi de 0,96, recebendo nota A (Gestao de Exceléncia). O grafico ndo trouxe a posigao do

municipio no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anterio-

res

167. Com relagdo ao cumprimento das recomendagfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n.° 537624/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.° 111/2024,
favoravel a aprovacdo; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n.° 88846/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.° 116/2023,

favoravel a aprovacao.

168. Nesse sentido, no Relatério Técnico Preliminar (fls. 153-155) € descrito
a postura do gestor diante das recomendacfes relevantes contidas nos Pareceres

Prévios dos exercicios de 2022 e 2023.
2.8. Regime Previdenciario

1609. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados Regime Préprio de
Previdéncia - RPPS e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

170. Conforme consulta ao Radar Previdéncia, a Secex verificou que o
Municipio Planalto da Serra nao teve o convénio de adesdo com entidade fechada de

previdéncia complementar aprovado.

171. Em consulta ao Sistema Aplic, a Secex verificou que 0 municipio possui
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servidores efetivos vinculados ao RPPS, com remuneracédo acima do teto do RGPS e,
por esse motivo, deveria ter o convénio junto a uma entidade fechada de previdéncia
complementar aprovado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
— PREVIC, nos termos do art. 158 da Portaria MTP n° 1.467/2022. Assim, foi classificada

a seguinte irregularidade:

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS n&o contemplada em classificagdo especi-
fica).

7.1) Auséncia de adesao a convénio com entidade fechada de previdén-
cia complementar autorizado. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVI-
DENCIA

172. Para a defesa, a Lei Complementar n® 586 de 23/09/2021 instituiu o RPC
no municipio, ndo havendo que se falar em n&o instituicdo do RPC. Afirmou a defesa que
de fato nao foi celebrado adesdo a convénio com entidade fechada de previdéncia
complementar autorizado. Segundo a defesa a auséncia de adesao a convénio é pelo
motivo de a Lei Municipal 586/2021, que instituiu 0 RPC no municipio, seguindo as
premissas da EC, ter facultado a adesao ao RPC para os servidores denominados de
“antigos” (aqueles ja ingressos ao servigo publico até a data de promulgacéo da lei).

Essa condicao, estaria estabelecida no Art. 5° da Lei Complementar n°® 586/2021.

173. Asseverou a defesa que o periodo definido na referida lei para que os
servidores do grupo denominado de “antigos” aderissem ao regime, teria sido de 180
dias, contados a partir de 23/09/2021, ou seja, até maio de 2022. Contudo, passado esse
periodo, nenhum servidor teria optado pela adesao ao RPC e assim, no entendimento
da gestao municipal, ndo haveria necessidade de contratacao / celebragao de convénio
com entidade fechada de previdéncia, uma vez que nao existem servidores adesos ao
RPC.

174. Também alegou a defesa que a Lei Municipal que instituiu o RPC no
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municipio de Planalto da Serra, definiu como obrigatéria a adesao ao RPC, para os
servidores denominados como “ingressos” (novos servidores que ingressaram no servigo
publico a partir da promulgagao da lei). Acrescentou a defesa que em ambos 0s casos,
conforme orientagdes do MPS, a adesdo a convénio com instituigdo fechada
complementar, somente seria necessario, quando os servidores adesos ao RPC
alcangarem remuneracéao igual ou superior ao limite maximo do RGPS. Mas que a partir
do exercicio de 2021, apenas 01 (um) unico servidor teria ingressado no servigo publico

efetivo do municipio, com remuneragao ainda inferior ao limite estabelecido.

175. Por esses motivos, até o presente momento, a administragcdo municipal
nao teria providenciado a adesao ao Convénio. Informou a defesa que, recentemente, a
administracao foi provocada com parecer do Procurar Juridico do Municipio, que teria
requerido a efetivacdo deste convénio e, assim, a Administracdo Municipal estaria
realizando os estudos necessarios para selecdo e celebracdo de convénio desta
natureza e inclusive estaria em fase de edicao ato regulamentador (decreto) para
regulamentar o Art. 5° da Lei Municipal do RPC e estabelecer novos prazos de adesao

aos servidores “antigos”.

176. A Secex acolheu os argumentos da defesa, sanando o item 7.1 da
irregularidade LB99.

177. Passa-se a analise ministerial.

178. O municipio de Planalto da Serra instituiu o0 RPC por meio da Lei
Complementar n° 586//2021, em conformidade com a obrigacao estabelecida no inciso
I, § 5° do art. 158 da Portaria MTP n° 1.467/2022:

Art. 158. Os entes federativos deverao instituir, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, Regime de Previdéncia Complementar -
RPC para os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e filiados ao
RPPS.

§ 1° O RPC tera vigéncia a partir da autorizagcao do convénio de adesao
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ao plano de beneficio da entidade de previdéncia complementar pelo
orgao fiscalizador de que trata a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio
de 2001.

[...]
§ 5° Deverao ser comprovadas pelos entes federativos:

| - a instituicdo do RPC, por meio de lei, independentemente de os
segurados do RPPS ndo possuirem remuneragcdo acima do limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS; e

Il - a vigéncia do RPC, na forma do § 1°, caso tenha havido ingresso,
ap6s a instituicdo desse regime, de segurados do RPPS com
remuneracgao acima do limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS.

[.]

§ 6° O segurado do RPPS que tiver ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até o inicio da vigéncia do RPC podera, conforme legislagéo
do ente federativo e mediante sua prévia e expressa opgao, sujeitar-se
ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS e aderir ao
regime de que trata este artigo.

179. A defesa merece ter acolhidas as suas alegagdes, pois nao havia
obrigacdo de adeséo a convénio com entidade fechada de previdéncia complementar,
visto que nenhum servidor antigo teria realizado a adesao ao regime e, quanto aos
novos, apenas 1 (um) servidor teria aderido ao regime, contudo, sua remuneracgao esta

abaixo do teto do RGPS. Assim, o MPC concorda com a Secex pelo saneamento do
item 7.1 da irregularidade LB99.

180. Ainda quanto essa tematica, a Secex classificou a seguinte
irregularidade:

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificagao especi-
fica).

7.2) O RPPS apresentou redugéo no indice de cobertura das reservas
matematicas. - Topico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS RE-
SERVAS MATEMATICAS
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181. Na anadlise do indice de Cobertura das Reservas Matematicas do

exercicio de 2024 (0,61) e 2023 (0,62), verificou a Secex que houve um decréscimo na
ordem de (-0,01), ou seja, uma piora no indice de cobertura das reservas
matematicas, o que indica uma reducgao na capacidade do RPPS de acumular recursos
suficientes para garantir todos os seus compromissos futuros ou um aumento no passivo
atuarial, refletindo, portanto, um desequilibrio entre os ativos previdenciarios e as

reservas matematicas necessarias para cobrir os beneficios.

182. Em termos gerais alegou a defesa que a Portaria MTP n° 1.467/2022
sequer menciona, em qualquer de seus dispositivos, a existéncia do chamado “indice de
cobertura das reservas matematicas”, de modo que n&o haveria previsao normativa que
estabeleca valor minimo para esse indice ou que vincule sua variagao a caracterizagao
automatica de irregularidade. E ainda alegou que o Municipio de Planalto da Serra/MT
vem cumprindo integralmente com a obrigacéo legal de realizar Avaliagao Atuarial Anual,
conforme previsto no art. 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998, observando rigorosamente os
parametros e exigéncias estabelecidos pela Portaria MTP n°® 1.467/2022, sendo que,
como medida concreta de equacionamento do déficit atuarial identificado nas avaliagdes
atuarias, foi editada a Lei Municipal n° 667/2024.

183. Segundo a Secex, da analise da Portaria MTP n° 1.467/2022,
especialmente do art. 25 da portaria, utilizado como critério de auditoria para
caracterizagdo da irregularidade, verificou que de fato n&o resta claro que o modelo
adotado para identificar a irregularidade (redug¢ao no indice de cobertura das reservas
matematicas) seja adequado, especialmente considerando que o indice do municipio
reduziu apenas na ordem de 0,01. Assim, sanou o item 7.2 da irregularidade LB99,

posi¢gdo com a qual este Ministério Publico de Contas se coaduna.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
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3.1. Analise global

184. Da instrugcdo das contas em analise, a Secex apresentou 10 (dez)
irregularidades, sendo consideradas mantidos tanto para a Secex como para o MPC 9
(nove) achados de auditoria: CB03 — item 1.1; CB04 — item 2.1; CB05 — itens 3.1, 3.2 e
3.3; CB08 — item 4.1; DAOL — item 5.1; FB13 — item 6.1; NBO2 — item 8.1; OB99 — item
9.1 e ZAO1 —itens 10.1 e 10.2.

185. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,96, recebendo nota A
(Gestao de Exceléncia). A posi¢cao do ranking dos municipios de Mato Grosso do

exercicio de 2024 n&o foi divulgada.

186. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
Planalto da Serra apresentou nivel critico de transparéncia, configurando a irregularidade
NBO2 —item 8.1.

187. Embora tenham sido mantidas duas irregularidades de natureza
gravissima (DAO1 e ZA01), neste caso, estas ndo possuem o conddo de conduzir ao
julgamento contrario das contas de governo, mas ensejam ressalvas a aprovacdo das

contas, nos termos do art. 172, paragrafo Unico, do RI-TCE/MT.

188. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatorios, mas necessita especial atengdo nas irregularidades
nao sanadas, bem como no tocante ao cuidado com os registros contabeis sobre fatos
relevantes e a disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacao de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato.

189. Em complementag&o, convém mencionar o cumprimento dos valores
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minimos a serem aplicados na saude, educagcao e FUNDEB.

190. No topico das politicas publicas, o municipio recebeu recomendagéao
para atendimento de todas as demandas por vagas em creche, além de aumentar a
revisdo das estratégias de atencdo primaria, prevencéo e organizagao dos servigos de

modo a ampliar o impacto das agbes em saude publica.

191. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Planalto da Serra, a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas encerra-se com o parecer favoravel com ressalvas a aprovagao

das presentes contas de governo.

4. CONCLUSAO

192. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a
aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Planalto da
Serra, referente ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Natal Alves de Assis
Sobrinho, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), art. 172, paragrafo unico e art. 185 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolucao n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019;
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193. b) pela manutengao das irregularidades CB03 —item 1.1; CB04 — item

2.1;CB05 —itens 3.1, 3.2 e 3.3; CB08 —item 4.1; DAO1 — item 5.1; FB13 — item 6.1; NB02
—item 8.1; OB99 — item 9.1 e ZAO1 — itens 10.1 e 10.2 e saneamento da irregularidade
LB99, itens 7.1 e 7.2;

c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, |, da Lei Orgéanica do
TCE/MT, que:

c.1) quando da elaboragdo da LDO municipal, estabeleca as
providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas

bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal,

c.2) adote providéncias no sentido do correto registro contabil da Cota-
Parte ICMS e Cota-Parte IPVA, obedecendo as regras da Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico;

c.3) assine devidamente as demonstragdes contabeis quando do seu

envio, cumprindo as disposic¢des legais;

c.4) se abstenha de efetuar registros contabeis incorretos, em especial

guanto aos totais do ativo e passivo constantes do balango patrimonial;

c.5) se abstenha de efetuar registros contabeis incorretos, em especial

quanto a apropriagao do resultado do exercicio;

c.6) proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas

e de férias, sob pena de reincidéncia na andlise das contas de 2025;

c.7) implemente, monitore e avalie todas as a¢des para 0 cumprimento
da n°® 14.164/2021 e faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a

indicacdo de recursos voltados para execucao de politicas publicas de prevencédo a
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violéncia contra a mulher, em consonancia a orientacao insculpida no artigo 1° da Lei n°
14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB);

c.8) implemente o calculo do adicional de insalubridade dos Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e Agentes de Combate de Endemias (ACE) utilizando
como salario-base o salario-base da categoria, que equivale a no minimo dois salarios-

minimos;

c.9) edite Lei referente a aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como

que realize a sua inclusao no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social;

c.10) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de 2026, em observancia
ao art. 227 c/c art 208 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.11) adote medidas urgentes para qualificar os servigcos de saude

materno-infantil e ampliar o acesso a atencao basica;

c.12) fortalecimento de acfes sociais e articulacbes com 6érgdos de

seguranca para reduzir a violéncia,

c.13) se abstenha de contrair despesas nos dois ultimos quadrimestres

do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento;

c.14) adote todas as medidas necessarias para o atingimento do nivel

elevado de transparéncia das informacdes publicas até o final do exercicio de 2025;

c.15) revise as estratégias de atengdo primaria, prevengdo e
organizacao dos servigcos, de modo a ampliar o impacto das agées em saude publica,
bem como que as informacdes referentes a Taxa de Mortalidade Materna, Proporgcao de
Consultas Pré-Natais Adequadas e Prevaléncia de Arboviroses (Taxa de Detecgao
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Chikungunya) sejam encaminhadas ao DATASUS — Departamento de Informagao e

Informatica do Sistema Unico de Saude;

c.16) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d) pela intimacao do Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho, para
apresentacao de alegagoes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o

art. 110 do Regimento Interno.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de outubro de 2025.

(assinatura digital)1

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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