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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

PROCESSOS :1184.975-1/2024 (PRINCIPAL), 177.244-9/2024, 199.605-3/2025
N°S E 177.246-5/2024 (APENSOS)
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA
RESPONSAVEL |: NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - PREFEITO
ADVOGADO : EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES - OAB/MT N° 8.548
ASSUNTO :|CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO

DE 2024
RELATOR :|CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Planalto da Serra, referentes ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade do Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho, submetidas a apreciacéo do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com fulcro nos artigos 31, 88 1°e 2°, da
Constituicao Federal, 210, inciso I, da Constituicdo Estadual, 1°, inciso |, e 26 da Leli
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT —LOTCE/MT), 5°, 1, da
Lei Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cdédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso — CPCE/MT), 1°, 1, 10, I, e 172 da Resolucdo Normativa n®
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT).

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Data de Criagcdo do Municipio 20/12/1991
Area Geografica 2437,59 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 268 km
Populacéo do Municipio — IBGE — 2024 3.287
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — fl. 12
2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do

Sr. Claudio Antonio Marques Jesus e 0 Controle Interno da Prefeitura foi exercido pelo

Sr. Michel Campos Alves.

3. A seguir serdo apresentados aspectos relevantes
constitucionais, contabeis, fiscais e previdenciarios, quando houver, que foram

extraidos dos relatérios técnicos produzidos pela 12 Secretaria de Controle Externo
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(preliminar e de defesa). E salutar destacar que eventuais irregularidades,

recomendacoes ou determinacoes provenientes da equipe de auditoria apenas

serdao valoradas de forma definitiva no parecer prévio emitido pelo Plenario

deste Tribunal, apés o voto proferido por esta relatoria.

1. PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual (PPA)

4. O PPA do municipio, para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido
pela Lei n° 588/2021 de 10.12.2021, protocolada sob o n° 214-3/2022, neste Tribunal.

5. Em 2024, o referido PPA foi alterado pela Lei n° 663/2024.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

6. A LDO do municipio, para o exercicio de 2024, foi instituida pela
Lei Municipal n® 646/2023 de 9.11.2023, protocolada sob o n® 177.246-5/2024, neste
Tribunal.

1.3. Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

7. O municipio, no exercicio de 2024, teve seu or¢camento
autorizado pela Lei Municipal n® 652/2023 de 8.12.2023, protocolada neste Tribunal
sob 0 n° 177.244-9/2024, que estimou a receita e fixou a despesa em R$

57.595.000,00 (cinquenta e sete milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil reais).

8. Houve autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares, até o limite de 20% do total da despesa fixada na LOA.

9. As tabelas colacionadas a seguir retratam as alteragOes

realizadas por meio da abertura de créditos adicionais, as fontes de financiamento dos
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créditos abertos e o valor final do orgamento.

1.3.1. Créditos adicionais

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSP| REDUGAO ORGCAMENTO | VARIAGAO
INICIAL (OI) - ) FINAL (OF) % OFIOI
SUPLEMENTAR | ESPECIAL | EXTRAORDINARI
o
R$ R$
R$ 57.595.000,00 | 17.582.774,49 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 | 15.986.013,79 | R$59.191.760,70 2,77%
Percentual de
f‘éﬁg";oao eamo 30,52% 0,00% 0,00% 0,00% 27,75% 102,77%
orgamento inicial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 22

1.3.2. Créditos adicionais por fonte de financiamento

RECURSOS/ FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTAGAO R$ 15.986.013,79
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 1.596.760,70
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL DE CREDITOS ADICIONAIS R$ 17.582.774,49

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 24

2. RECEITAS
10. As receitas previstas no orcamento do municipio para o
exercicio de 2024, apés as deducdes e considerando a receita intraorcamentaria,
totalizaram R$ 58.865.701,20 (cinquenta e oito milhdes, oitocentos e sessenta e cinco
mil, setecentos e um reais e vinte centavos) e as receitas arrecadadas
corresponderam a R$ 57.938.531,58 (cinquenta e sete milhdes, novecentos e trinta e
oito mil, quinhentos e trinta e um reais e cinquenta e oito centavos), conforme

demonstrado a seguir:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA ARRECADA(;AO SI
R$ R$ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 41.821.154,36 R$ 52.658.684,86 125,91%
Recena} de Impostos, Taxas e Contribuicdo de RS 6.893.920,89 RS 6.409.091,64 92.96%
Melhoria
Receita de ContribuicGes R$ 712.341,00 R$ 1.070.368,35 150,26%
3
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Receita Patrimonial R$ 579.296,95 R$ 2.425.937,98 418,77%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 298.150,00 R$ 304.016,27 101,96%
Transferéncias Correntes R$ 33.297.441,02 R$ 41.993.414,35 126,11%
Outras Receitas Correntes R$ 40.004,50 R$ 455.856,27 1.139,51%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 20.496.217,04 R$ 9.841.795,42 48,01%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 5.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 20.491.217,04 R$ 9.841.795,42 48,02%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 62.317.371,40 R$ 62.500.480,28 100,29%
IV - DEDUQéES DA RECEITA -R$ 4.756.929,20 -R$ 5.810.405,31 122,14%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 4.516.929,20 -R$ 5.749.133,25 127,28%
Renuncias de Receita R$ 0,00 -R$ 28.700,43 0,00%
Outras Dedugoes -R$ 240.000,00 -R$ 32.571,63 13,57%
IV - RECEITA  LIQUIDA (exceto R$ 57.560.442,20 R$ 56.690.074,97 98,48%
Intraorgamentaria)

V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 1.305.259,00 R$ 1.248.456,61 95,64%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 58.865.701,20 R$ 57.938.531,58 98,42%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 197

11. Comparando-se a Receita Liquida prevista (R$ 57.560.442,20)

com a Receita Liquida arrecadada (R$ 56.690.074,97), ou seja, excluindo as
intraorcamentarias, constata-se INSUFICIENCIA de arrecadacdo no valor de R$
870.367,23 (oitocentos e setenta mil, trezentos e sessenta e sete reais e vinte e trés

centavos), correspondente a 1,51% do valor previsto.

12. Destaca-se que, do total das receitas arrecadadas no exercicio,
R$ 41.993.414,35 (quarenta e um milhées, novecentos e noventa e trés mil,
quatrocentos e quatorze reais e trinta e cinco centavos) se referem as

Transferéncias Correntes.
13. Por meio do quadro acima, verifica-se também que as receitas
de Transferéncias Correntes representaram em 2024 a maior fonte de recursos na

composicao da receita municipal

14. As Receitas Tributarias Proprias arrecadadas totalizaram R$
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6.347.819,58 (seis milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, oitocentos e dezenove

reais e cinquenta e oito centavos), conforme quadro abaixo:

Receita Tributaria Propria Previsio Atualizada R$ valor Arrecadado R$ % Total da Receita
Arrecadada
| — Impostos R$ 6.449.899,17 R$ 6.153.902,65 96,94%
IPTU R$ 60.120,00 R$ 70.930,25 1,11%
IRRF R$ 699.011,00 R$ 985.623,36 15,52%
ISSQN R$ 1.143.069,00 R$ 878.138,31 13,83%
ITBI R$ 4.547.699,17 R$ 4.219.210,73 66,46%
Il — Taxas (Principal) R$ 103.863,00 R$ 121.960,96 1,92%
IIl — Contribuicéo de o
Melhoria (Principal) R$0,00 R$0,00 0,00%
IV~ Multas e Juros de Mora R$ 2.662,72 R$ 1.942,46 0,03%
(Principal)
V — Divida Ativa R$ 77.864,50 R$ 66.956,21 1,05%
VI —Mulias e Juros de Mora R$ 19.631,50 R$ 3.057,30 0,04%
(Div. Ativa)
TOTAL R$ 6.653.920,89 R$ 6.347.819,58
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 199 e 200
15. As Receitas Tributérias Proprias arrecadadas equivalem a

12,05% das Receitas Correntes arrecadadas, ja descontada a contribuicdo ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

16. A série histdrica das Receitas Orcamentarias, no periodo de
2020 a 2024, revela crescimento significativo na arrecadacéo, conforme demonstrado

no quadro a sequir:

Origens das Receitas 2020 2021 2022 2023 2024
RECEITAS
CORRENTES (Exceto R$ 22.118.023,89 R$ 29.395.860,89 R$ 34.368.599,13 R$ 40.981.335,44 R$ 52.658.684,86
intra)
Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de R$ 887.102,98 R$ 2.447.268,01 R$ 2.296.279,35 R$ 3.547.571,23 R$ 6.409.091,64
Melhoria
Receita de Contribuicéo R$ 702.744,43 R$ 728.508,10 R$ 1.043.349,92 R$ 1.214.194,34 R$ 1.070.368,35
Receita Patrimonial R$ 9.365,37 R$ 123.570,72 R$ 677.797,41 R$ 2.333.497,16 R$ 2.425.937,98
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE9IB11K e utilize o cédigo TCE9IB11K.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Receita Industrial

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita de servico

R$ 235.726,29

R$ 236.852,08

R$ 256.543,27

R$ 298.112,17

R$ 304.016,27

Transferéncias

Correntes R$ 20.276.654,14 R$ 25.826.590,92 R$ 30.084.665,48 R$ 33.494.265,34 R$ 41.993.414,35
Outras Receitas
Correntes R$ 6.430,68 R$ 33.071,06 R$ 9.963,70 R$ 93.695,20 R$ 455.856
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto R$ 2.874.366,84 R$ 1.223.805,98 R$ 3.650.450,52 R$ 280.068,20 R$ 9.841.795,42
intra)
Operacgdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacao de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

empréstimos

Transferéncias de

R$ 2.874.366,84

R$ 1.223.805,98

R$ 3.650.450,52

R$ 280.068,20

R$ 9.841.795,42

capital
Outras re(_:eltas de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
capital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R$ 24.992.390,73 R$ 30.619.666,87 R$ 38.019.049,65 R$ 41.261.403,64 R$ 62.500.480,28
Intra)
DEDUCOES -R$ 2.425.475,42 -R$ 3.416.566,66 -R$ 3.957.680,47 -R$ 4.360.015,05 -R$ 5.810.405,31
(REGEA HEIITer R$ 22.566.915,31 R$ 27.203.100,21 R$ 34.061.369,18 R$ 36.901.388,59 R$ 56.690.074,97

(Exceto Intra)

Receita Corrente

R$ 1.210.725,73

R$ 1.039.670,77

R$ 915.871,54

R$ 1.195.593,53

R$ 1.248.456,61

Intraorcamentaria

Receita de Capital

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas

Orcamentarias e R$ 23.777.641,04 R$ 28.242.770,98 R$ 34.977.240,72 R$ 38.096.982,12 R$ 57.938.531,58

Intraorcamentarias

Receita Tributaria
Prépria

R$ 887.102,98

R$ 2.447.268,01

R$ 2.289.833,91

R$ 3.481.363,33

R$ 6.347.819,58

% de Receita Tributaria
Prépria em relagdo ao
total da receita corrente

4,01%

8,32%

6,66%

8,49%

12,05%

% Média de RTP em
relacéo ao total da
receita corrente

7,91%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 29 e 30

2.1. Grau de autonomia financeira

17.

Quanto a capacidade de o municipio gerar

receitas, sem

depender das Receitas de Transferéncia, verifica-se autonomia financeira na ordem

de 17,06%, o que significa que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o municipio apenas

contribuiu com R$ 0,1706 (dezessete centavos) de receita propria. Por consequéncia,

o grau de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia alcancou

82,93%, percentual este superior ao de 2023, que foi de 81,85%.

Descricao

Valor - R$

Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A)

R$ 62.500.480,28
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Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 41.993.414,35
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 9.841.795,42
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 51.835.209,77
Receitas Préprias do Municipio E = (A-D) R$ 10.665.270,51
indice de Participagdo de Receitas Préprias F = 17,06%
(E/A)*100

Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = 82,93%
(D/A)*100

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 33

3. DESPESAS

18. No exercicio de 2024, as despesas previstas atualizadas,
inclusive as intraorgamentarias, totalizaram R$ 59.191.760,70 (cinquenta e nove
milhdes, cento e noventa e um mil, setecentos e sessenta reais e setenta centavos),
sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 52.660.314,89 (cinquenta e dois
milhdes, seiscentos e sessenta mil, trezentos e quatorze reais e oitenta e nove
centavos), liquidado R$ 51.950.689,14 (cinquenta e um milhdes, novecentos e
cinquenta mil, seiscentos e oitenta e nove reais e quatorze centavos) e pago R$
51.720.665,05 (cinquenta e um milhdes, setecentos e vinte mil, seiscentos e sessenta

e cinco reais e cinco centavos).

19. Excluindo as intraorcamentérias, as despesas previstas
atualizadas pelo municipio corresponderam a R$ 57.832.117,93 (cinquenta e sete
milhdes, oitocentos e trinta e dois mil, cento e dezessete reais e noventa e trés
centavos) e as realizadas a R$ 51.439.175,29 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos
e trinta e nove mil, cento e setenta e cinco reais e vinte e nove centavos),

evidenciando-se a existéncia de economia orcamentaria.

20. Nesse contexto, vale reproduzir o Quadro 3.1 do Relatério

Técnico Preliminar:

ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO R$ | % DA EXECUGAO S/ PREVISAO
| - DESPESAS CORRENTES R$ 43.433.706,02 R$ 40.668.099,00 93,63%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 18.671.152,77 R$ 17.848.623,46 95,59%
Juros e Encargos da Divida R$ 9.028,00 R$ 0,00 0,00%
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Outras Despesas Correntes R$ 24.753.525,25 R$ 22.819.475,54 92,18%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 13.868.411,91 R$ 10.771.076,29 77,66%
Investimentos R$ 13.839.443,91 R$ 10.744.412,25 77,63%
Inversdes Financeiras R$ 100,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagéo da Divida R$ 28.868,00 R$ 26.664,04 92,36%
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 530.000,00 R$ 0,00 0,00%

v - _ TOTAL DESPESA

ORCAMENTARIA (Exceto Intra) R$ 57.832.117,93 R$ 51.439.175,29 88,94%

Vv - ) DESPESAS

INTRAORCAMENTARIAS R$ 1.359.642,77 R$ 1.221.139,60 89,81%

\l - Despesa Corrente

Intraorcamentaria R$ 1.359.642,77 R$ 1.221.139,60 89,81%
VI - Despesa de Capital

Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 59.191.760,70 R$ 52.660.314,89 88,96%

Fonte: Relatério técnico Preliminar fl. 201

21.

participacdo em 2024 foi “Outras Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$

Visualiza-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior

22.819.475,54 (vinte e dois milhdes, oitocentos e dezenove mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos), que corresponde a 44,36% do

total da despesa orcamentaria municipal executada (exceto a intraorcamentaria).

22.
periodo de 2020 a 2024, revela um aumento da despesa realizada, conforme quadro

A série histérica das despesas orcamentarias do municipio, no

adiante:

Grupo de despesas

2020

2021

2022

2023

2024

Despesas correntes

R$ 18.586.941,91

R$ 19.615.229,75

R$ 30.239.434,73

R$ 34.596.336,15

R$ 40.668.099,00

Pessoal e
sociais

encargos

R$ 9.144.619,94

R$ 10.343.593,57

R$ 13.394.670,55

R$ 16.042.846,94

R$ 17.848.623,46

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 137.529,34

R$ 0,00

Coo“rtrfnstes despesas R$ 9.442.321,97 R$ 9.271.636,18 R$ 16.844.764,18 R$ 18.415.959,87 | R$22.819.475,54
Despesas de Capital R$ 5.114.094,94 RS 2.474.464,89 R$ 4.525.250,48 R$ 1.669.560,55 | R$ 10.771.076,29

Investimentos R$ 4.963.316,52 R$ 2.339.321,93 R$ 4.379.984,72 R$ 1.534.418,03| R$ 10.744.412,25
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo da Divida R$ 150.778,42 R$ 135.142,96 R$ 145.265,76 R$ 135.142,52 R$ 26.664,04

Total Despesas Exceto
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Intra R$ 23.701.036,85 R$ 22.089.694,64 R$ 34.764.685,21 R$ 36.265.896,70 R$ 51.439.175,29
Despesas
Intraorcamentarias R$ 1.038.062,01 R$ 973.928,28 R$ 819.133,74 R$ 1.097.547,43 R$ 1.221.139,60
Total das Despesas R$ 24.739.098,86 R$ 23.063.622,92 R$ 35.583.818,95 R$ 37.363.444,13 R$ 52.660.314,89
Variagdo - % Variagdo_2020 -6,77% 54,28% 5,00% 40,94%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar fl. 35
8
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4. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

23. Comparando as receitas arrecadadas (R$ 53.749.711,65), com
as despesas realizadas/empenhadas (R$ 51.265.728,80), ambas ajustadas nos
termos da Resolucdo Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de
execucdo orcamentaria superavitario de R$ 2.483.982,85 (dois milhdes,
guatrocentos e oitenta e trés mil, novecentos e oitenta e dois reais e oitenta e cinco
centavos). Nesse aspecto, registra-se que nado houve créditos adicionais
abertos/reabertos mediante o uso da fonte superdvit financeiro apurado no exercicio

anterior.

24. A seguir, apresenta-se 0 historico da execu¢do orgcamentaria de
2020 a 2024:

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada decorrentes de
Créditos Adicionais Superavit
Financeiro - Créditos Adicionais
A

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.082.729,51 R$ 0,00

Despesa Orgamentaria

. ) R$ 23.070.335,64 | R$22.478.105,74 | R$34.791.716,67 | R$ 36.322.499,00 | R$ 51.265.728,80
Consolidada Ajustada (B)

Receita Orgamentaria Consolidada

) R$ 21.988.943,87 | R$26.600.430,23 | R$33.250.717,15 | R$34.117.579,78 | R$ 53.749.711,65
Ajustada (C)

QREO--->2020 a 2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se (C-B)<0; 0,9531 1,1833 0,9557 0,9691 1,0484
(C+A/B); (C /B)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 56

5. RESULTADO FINANCEIRO

5.1. Quociente da Situacao Financeira

25. No resultado financeiro constatou-se saldo superavitario, pois a
equipe de auditoria indicou que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
inscritos, ha R$ 3,5667 de disponibilidade financeira, o que revela a existéncia de
recursos financeiros para pagamento das obrigacdes de curto prazo (Restos a

Pagar Processados e Nao Processados e Demais Obrigagcdes Financeiras).

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE9IB11K e utilize o cédigo TCE9IB11K.
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Disponibilidade Bruta — Exceto RPPS (A) R$ 3.875.163,20
Demais Obrigagdes - Exceto RPPS (B) R$ 429.145,08
Restos a Pagar Processados - Exceto RPPS (C) R$ 245.952,12
Restos a Pagar N&o Processados - Exceto RPPS (D) R$ 720.201,82
Quociente Disponibilidade Financeira (QDF)=(A-B)/(C+D) 3,5667

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 59

5.2. Quociente de inscricao de restos a pagar

26. Ficou evidenciado que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos R$ 0,0178 em restos a pagar.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1. Educacao

6.1.1. Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE)

27. Em 2024, o municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 28,30% do total da receita resultante

dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que estabelece o minimo

de 25%.
28. Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicacdo na
educacéao:
HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado de 25%
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 32,48% 20,64% 26,13% 28,34% 28,30%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 66

6.1.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

10
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29. Na valorizacdo e remuneracao do magistério da Educacao
Basica em efetivo exercicio, foi destinado o equivalente a 104,29%* da receita base
do FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A,
inciso Xl (redacéo conferida pela Emenda Constitucional n°® 108/2020) e 26 da Lei n°
14.113/2020. Além disso, o percentual ndo aplicado no exercicio das receitas
recebidas do Fundeb estd dentro do limite estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020, sendo que o0 montante remanescente foi aplicado no primeiro

quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente.

30. Ainda nessa seara, a equipe de auditoria consignou que néao
houve registro de recebimento de recursos do Fundeb/Complementacéo da Uniéo, o
que torna prejudicada a analise de cumprimento dos percentuais de 50%?2 e 15%?3
previstos respectivamente no art. 28, da Lei n°14.113/2020 e 212-A, Xl da CF/88.

31. A série historica da aplicacédo de recursos na remuneragcdo dos
profissionais do magistério da Educacédo Basica, no periodo de 2020 a 2024, é a

seguinte:
HISTORICO - Remuneracéo dos Profissionais da Educagio Basica — Limite Minimo Fixado de 60% até 2020 e de 70% a partir de 2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 69,83% 65,63% 110,95% 102,21% 104,29%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .69

6.2. Saude

32. Em 2024, o municipio aplicou nas a¢des e nos servicos
publicos de saude o equivalente a 18,58% da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e
§ 3° da ConstituicAo Federal, cumprindo o percentual do artigo 7° da Lei
Complementar n® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%. A série histérica dos
gastos nas acdes e servigos publicos de saude, no periodo de 2020 a 2024 é a

seguinte:

! Receita base — R$ 4.784.442,13 e Valor aplicado — R$ 4.989.955,55.
2 Minimo de 50% dos recursos devem ser destinados a Educacéo Infantil.
% O percentual de 15% deve ser investido em melhorias permanentes na rede de ensino.
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HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 29,66% 23,69% 24,75% 20,29% 18,58%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .72

6.3. Gasto com Pessoal

33. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou 0s seguintes resultados com
despesas com pessoal, estando todos dentro do limite do artigo 20, inciso Ill, da LC n°
101/2000:

RCL: R$ 43.687.644,23

Poder/Ente Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais Situacao
Executivo R$ 16.869.759,17 38,61 54 Regular
Legislativo R$ 435.076,66 0,99 6 Regular
Municipio R$ 17.304.835,83 39,60 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.261 e 262

34. A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2020 a
2024, é a seguinte:
LIMITES COM PESSOAL - LRF

2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Limite maximo Fixado
- Poder Executivo 4%
Aplicado - % 48,32% ‘ 41,69% ‘ 43,93% ‘ 45,68% ‘ 38,61%
Limite maximo Fixado 6%
- Poder Legislativo
Aplicado - % 2,81% ‘ 2,10% ‘ 1,72% ‘ 1,59% ‘ 0,99%
L|m|te_ n’1a_X|mo Fixado 60%
- Municipio
Aplicado - % 51,13% ‘ 43,79% ‘ 45,65% ‘ 47,27% ‘ 39,61%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl.74

6.4. Repasse ao Poder Legislativo
35. A equipe de auditoria anunciou que o Poder Executivo repassou

ao Poder Legislativo, o valor de R$ 1.547.005,45 (um milhdo, quinhentos e quarenta e

sete mil, cinco reais e quarenta e cinco centavos), correspondente a 6,11% da receita

12
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base, assegurando o cumprimento do limite maximo estabelecido no artigo 29-A, |, da

Constituicdo Federal.

36. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder
Legislativo, no periodo de 2020 a 2024, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Percentual
maximo 7,00% (LIMITE VARIA CONFORME POPULAGAO - ART. 29-A CF/88)
Fixado
Aplicado - % 6,12% 6,85% ‘ 5,90% ‘ 6,25% ‘ 6,11%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - f.76
6.5. Despesas Correntes/Receitas Correntes
37. Arelacdo entre as Despesas Correntes (R$ 41.503.255,48) e as

Receitas Correntes (R$ 48.096.736,16) nao superou 95% no periodo de 12 (doze)
meses, 0 que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-A, da CF/88.

38. Segue abaixo o quadro que apresenta a relacéo entre despesas

correntes e receitas correntes dos exercicios de 2021 a 2024:

Exercicio Receita Corrente Despesa Corrente Despesas Inscritas Indicador
Arrecadada (a) Liquidada (b) R$ em RPNP (c) R$ Despesa IReceita (d)
%
2021 R$ 27.018.965,00 R$ 20.088.174,07 R$ 500.983,96 76,20%
2022 R$ 31.334.255,16 R$ 30.652.025,06 R$ 406.543,41 99,12%
2023 R$ 37.970.169,54 R$ 35.613.431,60 R$ 80.451,98 94,00%
2024 R$ 48.096.736,16 R$ 41.503.255,48 R$ 385.983,12 87,09%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — .81
6.6. Divida Publica
39. O municipio atendeu os limites da Divida Consolidada Liquida

definidos pela Resolugéo n® 40/2001 e as Operagdes de Crédito respeitaram os limites
fixados pela Resolugdo n° 43/2001, ambas do Senado Federal.
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Norma Quocientes Limites previstos Situacao
Art. 3%, II, da Resolugéo n® | Quociente do Limite de Endividamento (QLE) — O ~ <
. L . L ] Ndo podera exceder a 1,2 x .
40/2001 - do Senado | resultado indica que a divida consolidada liquida ao final RCL aiustada Cumprido
Federal do exercicio representa 0,00% da RCL ajustada. !
Art. 7°, |, da Resolugdo n° Quociente da Divida Publlca} lContrfit{ida (QDPC) - O N&o poderéa ser superior a 16% .
43/2001 — Senado Federal resultado demonstra que a divida publica contratada no da RCL aiustada Cumprido
exercicio corresponde a 0,00% da RCL ajustada. !
Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) — O
Art. 7°, 11, da Resolucédo n° | resultado revela que os dispéndios da divida publica | N&o podera exceder a 11,5% da Cumbrido
43/2001 — Senado Federal | efetuados no exercicio representaram 0,06% da RCL | RCL ajustada p
ajustada.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.62 a 64
7. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO
40. A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), a Resolugcdo Normativa n° 19/2016 do TCE/MT e a Resolugao n° 43/2001 do
Senado Federal estabelecem diretrizes para assegurar o equilibrio das contas
publicas e a continuidade administrativa, impondo regras especificas ao ultimo ano

de mandato do Chefe do Poder Executivo. Quanto a isso, constatou-se:

Base Normativa Acdo

Resolugdo Normativa n°® 19/2016 - TCE | Nao foi constituida Comisséo de Transi¢do de Mandato, pois o prefeito anterior foi reeleito.

Foram contraidas despesas, nos Ultimos 8 (oito) meses do mandato, que ndo possam ser
Paréagrafo Unico do art. 42 da LRF integralmente quitadas no exercicio ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem a devida disponibilidade de caixa — DA01

Nao foi realizada a contratacdo de operagdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao
Art. 15, caput, da Resolugéo n° 43/2001 | final do mandato do Chefe do Poder Executivo, salvo nas hipéteses de refinanciamento da divida
do Senado Federal mobilidria ou operagdes previamente autorizadas pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda.

Art. 38, IV, “b”, da LRF e art. 15, § 2°, da | Néao foram verificadas operacdes de crédito por antecipacio de receita orgamentaria — ARO, no
Resolugdo do n° 43/2001 do Senado | Ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, em que receitas futuras séo oferecidas em
Federal garantia.

Nao foi constatado ato que implique aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dia

Art. 21, 1I, da LRF s anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.146 a 149

8. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - 2020 A 2024

41. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGF-M € um
indicador que permite mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios mato-
grossenses, obtido por intermédio dos dados recebidos via Sistema Aplic,

representando a média ponderada dos seguintes indicadores: 1) indice da Receita
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Propria Tributaria; ) indice da Despesa com Pessoal; lll) indice de Investimentos; IV)
indice de Liquidez; V) indice do Custo da Divida; e VI) IGFM Resultado Orcamentéario
do RPPS.

42. A partir do indice obtido, o Municipio é classificado nos conceitos
A, B, C e D, seguindo a seguinte gradacdo: I) Conceito A (GESTAO DE
EXCELENCIA): resultados superiores a 0,80 pontos; ) Conceito B (BOA GESTAO):
resultados compreendidos entre 0,61 e 0,80 pontos; lll) Conceito C (GESTAO EM
DIFICULDADE): resultados compreendidos entre 0,40 e 0,60 pontos; e IV) Conceito
D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,40 pontos.

43. O quadro a seguir evidencia o historico do IGF-M do municipio
entre 2020 a 2024:

Exercicio LGe'(::rit; GI:\;s':oM (;e Invleizr“\:e-n - I_Ii(:E?ge-z Ig:s“:o- RElng)nR:(: IGG;:: Ranking
Prépria Pessoal Divida RPPS
O municipio possui RPPS Sim

2020 0,33 0,44 1,00 0,08 0,00 0,57 0,43 127
2021 0,69 0,81 0,24 0,86 0,00 0,56 0,58 114
2022 0,55 0,72 1,00 1,00 0,00 0,44 0,70 70
2023 1,00 0,64 0,51 1,00 0,00 0,76 0,71 48
2024 1,03 1,00 1,00 1,00 0,96 0,60 0,96

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl.14

9. REGIME PREVIDENCIARIO

44, Os servidores efetivos do municipio estédo vinculados ao Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS, enquanto os demais permanecem vinculados

ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

45, O indice de Situacio Previdenciaria — ISP-RPPS, é um
instrumento do Ministério da Previdéncia Social criado para avaliar a gestéo,
sustentabilidade financeira e equilibrio atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia

Social — RPPS dos entes federativos. O calculo final da classificagdo do ISP-RPPS é
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matéria do art. 11 da Portaria SPREV n° 14.762/2020, que apresenta a formula
baseada na classificacdo parcial obtida a partir da combinacdo das classificacdes
apuradas nos indicadores associados a cada um dos aspectos (Transparéncia e
Gestdo, Situagdo Financeira e Situagdo Atuarial). No caso do RRPS do Municipio, a

classificacao final foi “B”.

46. Outras informacdes importantes acerca do RPPS do municipio

estdo sintetizadas no seguinte quadro:

Pontos de controle Situacdo Prowden(’:la\ Fla unidade
técnica
Adesdo e certificacdo no Programa de Certificacdo Institucional e Né&o aderiu I?ecomghdotj
- = R P LA . adesao/certificagdo no
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — Ambito do Pré-Gestio
Pré-Gestdo RPPS, instituido pela Portaria MPS n° 185/2015 Nao obteve certificacdo RPPS
Obtencéo de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, que atesta o Regular
cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/1998
Adimpléncia no recolhimento das contribuicées previdenciarias patronais ao i
Adimplente
RPPS
Adimpléncia no recolhimento das contribuicdes previdenciarias dos .
Adimplente
segurados ao RPPS
Adimpléncia no recolhimento das contribuicbes previdenciarias ’
Adimplente
suplementares ao RPPS
Adimpléncia no pagamento de acordos de parcelamento das contribuicdes .
. o Adimplente
previdenciarias efetuados com o RPPS
Realizagdo da avaliacao atuarial anual com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, conforme determina a Lei n°® 9.717/1998 e Portaria MTP n° Cumpriu
1.467/2022
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 85 a 100
47. Com referéncia ao Resultado Atuarial, verifica-se a ocorréncia

de déficit atuarial, indicando que o somatério das receitas atuais com as futuras é
insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios previdenciarios ao
longo do tempo, necessitando de um plano de amortizacdo para o equacionamento

desse déficit.

48. Nesse sentido, a unidade técnica evidenciou a compatibilidade

do Plano de Custeio com a avaliacdo atuarial, considerando os custos normal e
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suplementar propostos na referida avaliacdo. Enfim, declarou-se que o municipio
disponibilizou o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de modo a expor
gue tem condi¢cdes de honrar com os custos normal e suplementar, respeitando os
limites com gastos com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

10. POLITICAS PUBLICAS

49. No exercicio de sua funcdo de controle externo, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso ampliou sua atuacéo para além da analise contabil
e financeira, incorporando as Contas Anuais de Governo o monitoramento de
indicadores estratégicos nas areas de educacdo, saude e meio ambiente. Essa
iniciativa tem por finalidade qualificar a avaliacdo da gestdo municipal, subsidiar a
tomada de decisdo com base em evidéncias e orientar o aperfeicoamento das

politicas publicas.

10.1. Indicadores de Educacao

10.1.1. Alunos matriculados

50. Em 2024, conforme dados do Censo Escolar, os alunos

matriculados no Ensino Regular e Educacao Especial da rede publica municipal

estiveram distribuidos conforme demonstrado nos quadros a seguir:

Ensino Regular
Educacéo Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 118.0 0.0 114.0 0.0 202.0 98.0 46.0 4.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Educacéo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Educacéo Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré-escola Anos iniciais Anos finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 0.0 0.0 0.0 0.0 2.0 1.0 1.0 0.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — f.117

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE9IB11K e utilize o cédigo TCE9IB11K.
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10.1.2. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB

51. No ultimo IDEB apurado no ano de 2023, cuja divulgacdo

ocorreu em 2024, o Municipio atingiu os indices abaixo detalhados:

Descricdo

Nota Municipio

Meta Nacional

Nota - Média MT

Nota — Média Brasil

Ideb — anos iniciais

6,3

6,0

6,02

5,23

Ideb — anos finais

0,0

55

4,8

4,6

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 119

52. Com base nesse panorama, verifica-se que, o desempenho do
municipio anos iniciais esta acima da meta do Plano Nacional de Educacéo — PNE,

bem como das médias estadual e Brasil.

53. J& para os anos finais, verifica-se que o municipio de Planalto

da Serra ndo possui resultado para as avaliacoes.

54. Sobre a informacdo deste topico, a equipe de auditoria
asseverou que apesar do indicador nao ser de 2024 ele foi exposto porque educacao €
uma politica de longo prazo e os “indicadores da educacao geralmente demoram
alguns anos para aparecerem de forma significativa, especialmente quando se
referem a mudancas estruturais em politicas puablicas, formacédo de professores,
curriculo ou gestao escolar. Nesse aspecto, salientou que os dados aqui trazidos sdo

informativos.

10.1.3. Fila em creches e pré-escola em MT

55. Com o objetivo de verificar a observancia aos artigos 208, 1V, e
227 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 13.257/2016, o TCE/MT, em conjunto com o
Gabinete de Articulagéo para a Efetividade da Politica da Educacdo em Mato Grosso —
GAEPE/MT, realizou diagndstico sobre a realidade dos municipios mato-grossenses

guanto a existéncia de filas por vagas em creche e pré-escolas, no ano de 2024.
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56. Conforme os dados declarados pelo gestor municipal, a situacao

verificada no Municipio esta apresentada no seguinte quadro:

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? SIM 30
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0

Possui obras de creches em andamento? Se sim, quantas vagas

serdo ampliadas? NAO 0
Possui obras paralisadas de creches? NAO 0
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl. 121
10.2. Indicadores de Meio Ambiente
57. Considerando as disposi¢cdes do art. 23, VI e VI, da Constituicao

Federal, da Lei Complementar n°® 140/2011 e da Lei n°® 12.651/2012 — Codigo Florestal,
0s municipios exercem papel relevante na fiscalizagdo, implementacdo de politicas
ambientais e de incentivo a praticas sustentaveis voltadas a conservacao de seus
biomas. Sob essa Otica, a gestdo ambiental eficiente € essencial para o
desenvolvimento sustentavel dos municipios e para a garantia de qualidade de vida da

populacao.

58. Ademais, o monitoramento de indicadores ambientais permite
aferir a efetividade das politicas publicas, orientar a tomada de decisdo e identificar
areas que demandam melhorias, assegurando o cumprimento da legislacdo e a

preservagcao dos recursos naturais.

59. Dessa forma, foram apurados os seguintes dados atinentes ao

exercicio de 2024 em relagdo ao Municipio:

Desmatamento Resultado

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE disponibiliza, periodicamente, indicadores de
desmatamento por meio dos sistemas PRODES e DETER, ferramentas essenciais para o combate ao
desmatamento ilegal e para o planejamento territorial sustentavel nos municipios (art. 23, incisos VI e VII,
da Constituicdo Federal; art. 9°, da Lei Complementar n°® 140/2011; e Lei n°® 12.651/2012 — Codigo
Florestal)

N&do constam na base de dados
do INPE informagdes sobre as
areas de desmatamento do
Municipio de Planalto da Serra.

Focos de Queima Resultado

O indicador de Foco de Queima, divulgado pelo INPE, apresentado no Radar de Controle Publico do Meio | De acordo com o Radar de
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Ambiente, auxilia na identificagdo e monitoramento de incéndios florestais, sendo uma ferramenta
importante para a¢des preventivas e de combate. O sistema de deteccéo de focos de calor baseia-se na
andlise de imagens de satélite que captam emissdes térmicas, permitindo que érgdos ambientais e de
defesa civil ajam rapidamente para conter os incéndios. Esse indicador €, especialmente, relevante para a
gestdo municipal, pois possibilita a implementacdo de medidas de mitigagdo, como campanhas
educativas, criagéo de brigadas municipais de incéndio e a formulagdo de planos de resposta rapida.

Controle Pablico — Meio Ambiente
do TCE/MT, o Municipio registrou
409 focos de queima.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 123 a 125

10.3. Indicadores de Saude

60.

Os indicadores da area da saude constituem informagdes

essenciais para a avaliacdo da gestdo municipal. Com base nessa premissa, 0

TCE/MT adota, em suas analises, classificacbes amplamente reconhecidas e

respaldadas por diretrizes técnicas nacionais e internacionais, com o proposito de

aprimorar a gesto publica e fortalecer o controle social. A vista disso, destacam-se 0s

seguintes indicadores do Municipio:

Arboviroses

total da populagdo, multiplicado por 100 mil habitantes.

Indicador Conceito indice 2024 Classificacdo
Taxa de Mortalidade | Proporcdo de 6bitos em criancas menores de 1 ano de idade 526 Alta
Infantil - TMI para cada 1000 nascidos vivos no mesmo periodo. '
Taxa de Mortalidade Ra}zao de_ ObItOS, femln[nos_ ocorridos dur:’:mte a gestagdo ou .
até 42 dias ap6s o término da gestacdo a cada 100 mil - Na&o informado
Materna - TMM . .
nascidos vivos.
Taxa de Mortalidade < - ~ -
or Homicidio Proporcéo de 6bitos causados por agressdes (causa basica 304 Alta
p CID-10 X85-Y09) a cada 100 mil habitantes. ’
TMH
T M li -~ .
i):a d:cidz:?eldag: Proporcéo de 6bitos causados por acidentes de transporte } NEo informado
p o . (causa bésica CID-10 V01-V99) a cada 100 mil habitantes.
Transito - TMAT
Representa a estimativa percentual da populagdo residente
Cobertura da | em um territério que potencialmente tem acesso aos servicos
Atencdo Basica - | de Atengdo Priméria a Saude, por meio de equipes de Saude 91,3 Alta
CAB da Familia (eSF) e/ou de Atengdo Primaria (eAP) registradas
no Sistema Unico de Salde (SUS).
Percentual da populacdo contemplado com doses de
. imunizantes do calendario vacinal em relagdo ao total da A
Cobertura Vacinal - ~ . . L Dentro do parametro
populagdo para a mesma faixa etaria, multiplicado por 100. 146,9
Ccv L : ) recomendado
Para a maioria das vacinas, a meta de cobertura situa-se entre
90% e 95%.
Numer Médi ~ N o .
vmero d.e édicos Razéo de profissionais médicos por 1000 habitantes no ano -
por Habitantes - considerado 1,2 Média
NMH '
Proporc¢édo de | Percentual de internagdes hospitalares pagas pelo Sistema
Internacdes por | Unico de Salde (SUS), por condicdes sensiveis a atengéo
Condicoes primaria em relagdo ao numero total de internagdes 9,3 Baixa
Sensiveis a Atengdo | hospitalares pagas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), em
Basica - ICSAP determinado espago geogréafico, no ano considerado.
Percentual de gestantes que realizaram o numero
Proporcédo de | recomendado de consultas pré-natais do total de nascidos
Consultas Pré- | vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com inicio até a 122 - Na&o informado
Natais Adequadas semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos
com informagdes disponiveis, multiplicado por 100.
Prevaléncia de | Proporcédo de casos confirmados de Dengue em relagdo ao 1947,1 Muito Alta

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE9IB11K e utilize o cédigo TCE9IB11K.
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Proporcdo de casos confirmados de Chikungunya em
relacdo ao total da populacdo, multiplicado por 100 mil - N&o informado
habitantes.

NUmero de casos novos de hanseniase por 100 mil habitantes

R 30,4 Alta
no ano considerado.

Ndmero de casos novos de hanseniase em pessoas menores

de 15 anos, a cada 100 mil habitantes da mesma faixa etaria. 0,00 Muito Baixa

Taxa de Deteccao de
Hanseniase

Proporcéo de casos novos de hanseniase diagnosticados ja
com grau 2 de incapacidade fisica em relagdo ao total de 0,00 Baixa
casos novos, multiplicado por 100.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls.127 a 141

11. CUMPRIMENTO DAS DELIBERAGOES E NORMATIVAS DO TCE/MT

11.1. Transparéncia Publica

61. Em observancia aos principios constitucionais e disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacéo, este Tribunal de Contas,
juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e com o apoio de outros Tribunais de
Contas brasileiros e instituicbes do sistema, instituiram o Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular,

induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e 6rgaos publicos em todo o pais.

62. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os
portais avaliados sao classificados a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a
100%. Assim, a metodologia definiu niveis de transparéncia para cada faixa de indices
que varia de Inexistente a Diamante. Utilizando-se desses parametros, a equipe de
auditoria informou que a Prefeitura apresentou o seguinte resultado de avaliacéo,

homologado por este Tribunal mediante o Acérdao 918/2024 — PV:

Unidade Gestora Indice Transparéncia 2024 Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 41,03% Basico

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fl.156

11.2. Prevencdo a violéncia contra as mulheres (Decisdo Normativa n° 10/2024 -
PP)

21

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE9IB11K e utilize o cédigo TCE9IB11K.



Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

63. Considerando as alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.164/2021
a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), esta Corte de
Contas, por meio da Decisdo Normativa n°® 10/2024 - PP, homologou as
recomendacdes previstas na Nota Recomendatéria COPESP n° 1/2024, emitida pela
Comissdo Permanente de Seguranca Publica, com o objetivo de orientar a
implementacdo de grade na educacdo basica sobre violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

64. Frente a incontestavel relevancia desse tema, a unidade técnica
avaliou as acdes adotadas pelo municipio durante o exercicio de 2024, as quais se

sintetiza no seguinte quadro:

Base Normativa Acdo Situacao

Alocar recursos na Lei Orgamentaria Anual para execugdo de politicas publicas de

Lei n® 14.164/2021 XA A
prevencéo a violéncia contra a mulher — OB99

Nao cumprida

Lei n® 14.164/2021 Adotar ag8es para cumprimento da Lei n°® 14.164/2021 Cumprida

Art. 26, 8 9°, da Lei n° | Incluir nos curriculos da educacéo infantil e do ensino fundamental contetidos sobre
9.394/1996 a prevencéo da violéncia contra a mulher

Art. 2° da Lei n°
14.164/2021

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 158 e 159

Cumprida

Realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Cumprida

11.3. Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de Combate as Endemias
- ACE

65. Em conformidade com as solugdes técnico-juridicas firmadas na
Mesa Técnica n° 4/2023 deste Tribunal de Contas e homologadas por meio da
Decisado Normativa n° 7/2023 — PP, que uniformizaram o entendimento sobre o vinculo
e aremuneracdo dos ACS e dos ACE em ambito municipal, a unidade técnica verificou

0S seguintes pontos:

Base Normativa Acdo Situacao

Comprovagdo de que o salario inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de
Art. 4° da Decisdo | Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) se encontra no
Normativa n° 07/2023 patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos,
conforme estabelece a Emenda Constitucional n° 120/2022

Atendido

Comprovacdo de pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento) do vencimento ou
salario-base, segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos graus maximo,
médio e minimo, respectivamente — ZA01

Art.  4°  paragrafo
Gnico, da Deciséo
Normativa n® 07/2023

Nao atendido

Art. 7° da Decisédo | Comprovagdo de concessdo de RGA para a categoria de forma igualitaria com as

Normativa n° 07/2023 demais carreiras Atendido
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Art. 8° da Decisdo | Previséo de aposentadoria especial para 0s ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS
Normativa n°® 07/2023 - ZA01

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — fls. 159 a 162

Nao atendido

11.4. Ouvidoria

66. Considerando as disposicbes da Lei n°® 13.460/2017,
relacionadas a participacao, protecéo e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos
publicos da Administracdo Publica, e com finalidade de avaliar a existéncia e o
funcionamento das Ouvidorias nos municipios mato-grossenses, este Tribunal de
Contas langou o projeto “Ouvidoria para Todos” estruturado em quatro fases. Nesse
contexto, foi expedida a Nota Técnica n°® 02/2021, que dispde sobre o posicionamento
do TCE/MT quanto a adequacdao das unidades jurisdicionadas as obriga¢des previstas

na Lei supracitada.

67. Diante disso, em avaliagdo a situacdo da ouvidoria no ambito do

Municipio, a equipe de auditoria verificou:

Base Normativa Acéo

Lei n° 13.460/2017 e Nota | Ha ato formal de criago da Ouvidoria no &mbito da entidade publica
Técnica n° 02/2021

Lei n° 13.460/2017 e Nota | Ha ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria
Técnica n® 02/2021

Arts. 13 a 17 da Lei n° | Haregulamentagdo especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria
13.460/2017

Art. 7° da Lei n°® 13.460/2017 A entidade publica disponibiliza uma Carta de Servigos ao usuério

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — fls. 162 e 163

12. RELATORIO TECNICO DA 12 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

68. A 12 Secretaria de Controle Externo, representada pelo auditor
publico externo, Sr. Almir Reinehr, confeccionou o Relatério Técnico Preliminar (doc.
digital n® 637765/2025), por meio do qual apontou 10 (dez) irregularidades, com 14

(quatorze) subitens.

69. Por conseguinte, o gestor foi devidamente citado e apresentou

sua defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes (doc. digital
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n° 648360/2025).

70. Ato continuo, a referida Secex, mediante o Relatério Técnico
de Defesa (doc. digital n° 666186/2025), concluiu pela permanéncia de 9 (nove)
irregularidades, com 12 (doze) subitens, sendo 2 (duas) gravissimas e 7 (sete) graves,

nos termos que seguem abaixo:

NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia
da gratificacdo natalina e do adicional de 1/3 das férias. - Tépico - 5.
2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS

2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros
contdbeis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a
inconsisténcia das demonstragfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964; e Lei n°® 6.404/1976).

2.1) Verificou-se divergéncia em registros contabeis nas seguintes
contas: Cota Parte FPM; Cota-Parte do ICMS e Cota-Parte do
IPVA. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA
UNIAO E DO ESTADO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragfes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstragfes Contabeis).

3.1) O Balango Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta
divergéncia de R$ 7.772.069,62 quanto aos totais do Ativo e o
Passivo entre si. - Topico - 5. 1. 3. 2. CONSISTENCIA ENTRE O
ATIVO E O PASSIVO

3.2) Quanto a apropriagéo do resultado do exercicio foi verificado
que o total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao
resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os
ajustes de exercicios anteriores (se houver) NAO convergem com o
total do Patrimdnio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada
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divergéncia de R$ 1.318.783,94. - Topico - 5. 1. 3. 3.
APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

3.3) Da comparacdo entre os saldos apresentados no Balanco
Patrimonial nas Contas de 2023 com os saldos do Balango
Patrimonial nas Contas de 2024 provenientes do exercicio anterior,
verificou-se que nédo ha convergéncia na conta do Patrimbénio
Liguido. - Tépico - 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO
PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracfes
Contdbeis sem assinaturas do titular ou representante legal da
entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado
(Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011;
item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da
NBC PG 01; art. 20, paragrafo anico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

4.1) As Demonstragbes contabeis apresentadas na Carga de Conta
de Governo néo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Tépico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de
obrigacao de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento na Fonte 800. — Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE
DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constitui¢ao
Federal).

6.1) A LDO NAO estabeleceu as providéncias que devem ser
adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente
néo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal. - Topico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
- LDO

DAPREVIDENCIA - SANADA
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2 s - [ : !
COBERTURA-DAS RESERVAS MATEMATICAS - SANADA

8) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das
disposicdes da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacado
(art. 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei n° 12.527/2011; Guia
para implementacéo da Lei de Acesso a Informag&o — Anexo Unico
da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

8.1) A Prefeitura Municipal de PLANALTO DA SERRA apresentou
em 2024 nivel critico de transparéncia. - Topico - 13. 1.
TRANSPARENCIA PUBLICA

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao
especifica).

9.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para
execucéao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisédo Normativa n.° 10/2024)

10) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares,
acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) No célculo do adicional de insalubridade dos Agentes
Comunitarios de Satde (ACS) e Agentes de Combate de Endemias
(ACE) foi utilizado o salario minimo como salario-base, quando
deveria ser utilizado o salario-base da categoria, que equivale a no
minimo dois salarios minimos. Além disso o percentual utilizado no
calculo ndo esta de acordo com a legislacéo. - Tépico-13.3. ACSE
ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

10.2) NAO ha previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) no célculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.° 07/2023)

13. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
71. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°

3.650/2025 (doc. digital n° 669502/2025), subscrito pelo Procurador de Contas,
Gustavo Coelho Deschamps, opinou:
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a) pela emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a
aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Planalto da Serra, referente ao exercicio de 2024,
sob a gestdo do Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172, paragrafo tnico e art.
185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolugéo n.° 16/2021) e art.
4° da Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades CB03 —item 1.1; CB04 —
item 2.1; CBO5 —itens 3.1, 3.2 e 3.3; CB08 — item 4.1; DAO1 — item
5.1; FB13 — item 6.1; NBO2 — item 8.1; OB99 — item 9.1 e ZAO1 —
itens 10.1 e 10.2 e saneamento da irregularidade LB99, itens 7.1
e7.2;

c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no
artigo 22, |, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1l) quando da elaboracdo da LDO municipal, estabeleca as
providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento
das metas de resultado priméario e nominal,

c.2) adote providéncias no sentido do correto registro contabil da
Cota-Parte ICMS e Cota-Parte IPVA, obedecendo as regras da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

c.3) assine devidamente as demonstracdes contabeis quando do
seu envio, cumprindo as disposicdes legais;

c.4) se abstenha de efetuar registros contdbeis incorretos, em
especial quanto aos totais do ativo e passivo constantes do balango
patrimonial;

c.5) se abstenha de efetuar registros contdbeis incorretos, em
especial quanto a apropriacao do resultado do exercicio;

c.6) proceda aos registros por competéncias das provisdes
trabalhistas e de férias, sob pena de reincidéncia na analise das
contas de 2025;

c.7) implemente, monitore e avalie todas as agbfes para 0
cumprimento da n°® 14.164/2021 e faga constar na Lei Orcamentaria
Municipal, explicitamente, a indicacdo de recursos voltados para
execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a
mulher, em consonéncia a orientag¢ao insculpida no artigo 1° da Lei
n°® 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB);

c.8) implemente o calculo do adicional de insalubridade dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate de
Endemias (ACE) utilizando como salério-base o salario-base da
categoria, que equivale a no minimo dois salarios-minimos;
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c.9) edite Lei referente a aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE), bem como que realize a sua incluséo no célculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social;

¢.10) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento
de todas as demandas por vagas em creche, e zerar a fila no ano de
2026, em observancia ao art. 227 c/c art 208 da Constituicdo
Federal e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

c.11) adote medidas urgentes para qualificar os servigos de saude
materno-infantil e ampliar o acesso a atengao basica;

¢.12) fortalecimento de ac¢des sociais e articulagdes com orgéos de
segurancga para reduzir a violéncia,

c.13) se abstenha de contrair despesas nhos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento;

c.14) adote todas as medidas necessarias para o atingimento do
nivel elevado de transparéncia das informagdes publicas até o final
do exercicio de 2025;

c.15) revise as estratégias de atencdo primaria, prevencao e
organizacao dos servigos, de modo a ampliar o impacto das acdes
em saude publica, bem como que as informacdes referentes a Taxa
de Mortalidade Materna, Proporcdo de Consultas Pré-Natais
Adequadas e Prevaléncia de Arboviroses (Taxa de Detecgdo
Chikungunya) sejam encaminhadas ao DATASUS — Departamento
de Informagc&o e Informética do Sistema Unico de Salde;

¢.16) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais;

d) pela intimacao do Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho, para
apresentacdo de alegacdes finais, no prazo de 05 dias uteis,
conforme determina o art. 110 do Regimento Interno.

72. Com supedaneo no artigo 110 da Resolucdo Normativa n°
16/2021 (RITCE/MT), foi oportunizado a gestora, mediante o Edital de Intimagao n°
241/CN/2025 (doc. digital n°® 671711/2025), prazo para apresentar alegacdes finais,
as quais foram protocoladas nos autos (doc. digital n® 677994/2025).

73. Em novo pronunciamento, conforme estabelece o paragrafo
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anico do dispositivo regimental supracitado, o Ministério Publico de Contas, mediante
o Parecer n° 4.064/2025 (doc. digital n°® 679584/2025), subscrito pelo Procurador de
Contas, Gustavo Coelho Deschamps, ap0s apreciar as referidas alegac¢fes finais,

manifestou-se pela ratificagdo do pronunciamento anterior.
74. E o relatorio.

Cuiaba, MT, 24 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012

do TCE/MT.
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