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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA

RESPONSAVEL :|NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - PREFEITO

ADVOGADOS :| EDMILSON VASCONCELOS DE MORAES - OAB/MT N° 8.548

ASSUNTO :|CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024

RELATOR :| CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

75. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da
Constituicao Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 — Lei
Orgéanica do TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 752/2022
(Cdbdigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, 1,10, 1 e 172 da
Resolucdo Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT),
estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as

contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

76. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°® 1/2019-TP
- TCE/MT, “representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagées que abrangem, de forma consolidada:
o planejamento, a organizagéo, a direcdo, a execugdo e o controle dos orcamentos de
todos os poderes, 6rgdos, fundos e entidades da administragdo indireta integrantes de
cada ente federado’.

77. Feitas essas consideracbes prévias e ap0s apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegacdes finais' e os

pareceres do Ministério Publico de Contas?, passo ao exame das contas anuais de

!, O gestor, nas suas alegacGes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, a
irregularidade gravissima DAO1 (subitem 5.1).

2, Emitidos antes e posteriormente as alegagdes finais. Portanto, ao comentar sobre a manifestacédo do
Ministério Publico de Contas acerca das irregularidades, esta relatoria ird considerar os dois
pronunciamentos
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governo do exercicio de 2024, da Prefeitura de Planalto da Serra, sob a

responsabilidade do Prefeito, Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho.

1. DAS IRREGULARIDADES

78. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a equipe de
auditoria discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 10 (dez)
irregularidades, com 14 (quatorze) subitens. No entanto, ap6s exame da defesa
apresentada pelo gestor, concluiu pela permanéncia de 9 (nove) irregularidades, com
12 (doze) subitens, sendo 2 (duas) gravissimas e 7 (trés) graves. O Ministério Publico

de Contas convergiu com o entendimento técnico.

1.1. Da irregularidade considerada sanada pela 1* Secex e pelo Ministério Publico

de Contas

7) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo
especifica).

7.1) Auséncia de adesdo a convénio com entidade fechada de
previdéncia complementar autorizado. - Topico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA - SANADA

7.2) O RPPS apresentou redugéo no indice de cobertura das reservas
matematicas. - Topico - 7. 2. 4. 2. INDICE DE COBERTURA DAS
RESERVAS MATEMATICAS — SANADA

79. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria detectou,
apos consulta ao Sistema Aplic, que o municipio possui servidores efetivos vinculados ao
RPPS, com remuneracdo acima do teto do RGPS, no valor de R$ 7.786,02 (tabela
anexa), motivo pelo qual deveria ter convénio junto a uma entidade fechada de
previdéncia complementar, conforme determina o art. 158 da Portaria MTP n° 1.467/2022
(subitem 7.1). Além disso, em pesquisa ao Sistema Radar Previdéncia, constatou a
reducdo do indice de cobertura das reservas matematicas®, visto que comparando o
exercicio de 2024 (0,61) com 2023 (0,62) houve um decréscimo de -0,01 (subitem 7.2).

3. Nos termos esclarecidos pela equipe de auditoria “quanto maior o indice, melhor se apresenta a
capacidade de o RPPS em capitalizar recursos suficientes para garantir a totalidade de seus
compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a conceder).” — fl. 105.
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80. Em sua defesa, quanto ao subitem 7.1, o gestou reconheceu que
nao houve adesédo ao mencionado convénio. Entretanto, apresentou explicacées para
justificar porque n&o concretizou essa medida. Em resumo, demonstrou que, conforme
orientacdo do Ministério da Previdéncia Social - MPS, e de acordo com a Lei Municipal n°
586/2021, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar - RPC, nenhum dos
servidores do ente ainda se enquadra nos requisitos que tornam obrigatoria a realizacéo

do procedimento que ensejou a irregularidade.

81. Nada obstante, informou que o Procurador Juridico do municipio
requereu a efetivacdo do convénio, razdo pela qual a Administracdo publica esta
realizando estudos para a selecéo e celebracdo do respectivo convénio, juntamente com

a edigcéo de ato regulamentador (decreto).

82. Quanto ao subitem 7.2 sustentou, em sintese, que o0 municipio
vem cumprindo rigorosamente a obrigagcao legal de realizar Avaliagdo Atuarial Anual,
segundo dispde o art. 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998, bem como as exigéncias
estabelecidas na Portaria MTP n° 1.467/2022. Além do que, asseverou que, ao identificar
déficit atuarial, editou a Lei Municipal n°® 667/2024, instituindo a revisdo do plano de
custeio, mediante nova aliquota de contribuicdo para custeio especial, nos termos do
plano de amortizacdo constante no Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial -
DRAA de 2024 (data focal 31/12/2023), atendendo, com isso, o disposto no art. 55* da

Portaria acima citada.

83. Outro ponto suscitado foi que a supradita Portaria ndo menciona
em seus dispositivos a existéncia do chamado “indice de cobertura de reservas
matematicas”, ndo havendo, assim, qualquer previsdo que defina valor minimo para o
referido indice ou que vincule a sua variagdo a configuragdo automatica da
irregularidade. Salientou que o apontamento se baseou em um artigo técnico®, de

producdo doutrinaria e natureza opinativa, que, apesar de trazer contribuicdes

4. Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, que poderdo consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribui¢cdes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais com
valores preestabelecidos

°. O Efeito Negativo dos Planos de Equacionamento do Déficit Atuarial Inferiores ao montante de
Juros Anuais, Aline Michele Buss Pereira (auditora piblica externa do TCE-RS)
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importantes, ndo possui carater vinculativo ou forca normativa, motivo pelo qual ndo pode
ser utilizado como unico fundamento para imputacdo da irregularidade, sob pena de
incorrer em uma analise incompleta da realidade atuarial do municipio, pois ndo leva em

consideracéo a adocao e a vigéncia de plano de amortizacdo compativel e validado.

84. Reafirmou que as variacfes sdo esperadas dentro de um regime
previdenciério e considerar de forma isolada a reducédo pontual do indice de cobertura
das reservas mateméticas, que sequer € prevista nas normas que regem o RPPS, fere os
principios da razoabilidade e proporcionalidade ndo podendo, portanto, ser considerada

irregularidade grave ou ensejar a responsabilizacdo do gestor.

85. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
entendeu que as razdes do gestor sao pertinentes. Desse modo, quanto ao subitem 7.1
expbs que ficou configurado que o municipio ndo tinha a obrigacdo de adesao ao

convénio com entidade fechada de previdéncia complementar.

86. Outrossim, em relagdo ao subitem 7.2, confirmou, apds examinar a
Portaria MTP n°® 1.467/2022, especialmente o art. 25, utilizado como critério de auditoria
para caracterizacdo da irregularidade, que de fato n&o resta claro que o modelo adotado
para identificar a irregularidade (reducdo no indice de cobertura das reservas
matematicas) seja adequado, especialmente porque o indice reduziu apenas na ordem

de 0,01. Assim, concluiu pelo saneamento dos subitens 7.1 e 7.2.

87. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com a
manifestacdo da equipe de auditoria, opinando pelo saneamento das referidas
irregularidades.

1.1.1. Posicionamento do Relator

88. Valido os fundamentos exteriorizados pela equipe de auditoria e

ratificados pelo Ministério Publico de Contas para excluir os subitens 7.1 e 7.2.
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89. Estritamente sobre subitem 7.2, torna-se essencial enfatizar
que, além da reducao do indice ter sido infima, o gestor obteve éxito em comprovar
gue ndo permaneceu omisso diante da situag&o apresentada, visto que adotou medidas
necessérias saneadoras, como a elaboracao do plano de amortizagdo do déficit atuarial,
aprovado pela Lei Municipal n°® 667/2024, visando a garantir a sustentabilidade do RPPS.

1.2. Das irregularidades mantidas pela 12 Secex e pelo Ministério Publico de Contas

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

1.1) N&o foram efetuados os registros contabeis por competéncia da
gratificagcdo natalina e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - 5. 2. 1.
AI?ROPRIAC;AO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E
FERIAS

90. A equipe de auditoria, no seu Relatério Técnico Preliminar,
descreveu a irregularidade supratranscrita, apds consulta ao Sistema Aplic das contas
patrimoniais 31111012200 (13° salario) e 31111012400 (férias abono constitucional).

91. Na defesa, o gestor aduziu que a auséncia dos referidos registros é
decorrente de um lapso técnico, sem intencdo de ocultar registro contabil e/ou mudar
resultado patrimonial do exercicio, e que foram adotadas as providéncias pela equipe
contéabil e financeira do ente. Ademais, narrou que no relatério da “Razao Geral Contabil
— Lancamento Contabil Apropriacdes do exercicio de 2025 ja estao registrados os dados
citados até o més julho/2025, os quais estéo disponiveis na carga inserida via APLIC, o
gue demonstra o compromisso em cumprir as determinacdes técnicas e o MCASP 112
edicdo da STN.

92. Por fim, ressaltou que a auséncia de apropriacdo de férias néo
altera os bons resultados patrimoniais e financeiros obtidos em 2024, com destaque para
o superavit financeiro de R$ 1.388,351,24, motivo pelo qual pleiteou o afastamento da

irregularidade, ou, no maximo, a expedicdo de recomendacao.
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93. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 1.1, pois alegou que a gestdo reconheceu a irregularidade e a
adocdo de medidas saneadoras em 2025, ndo sanam a sua ocorréncia no exercicio de
2024.

94. O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacdo da

equipe de auditoria e opinou pela permanéncia do subitem 1.1, com recomendacao.

1.2.1. Posicionamento do Relator

95. N&o subsistem duvidas de que os entes da federacdo devem
reconhecer, mensurar e evidenciar, segundo o regime de competéncia, seus ativos e
passivos, 0 que inclui as obrigacdes trabalhistas atinentes as férias e gratificacdo

natalina.

96. Além das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao setor
Publico - NBC TSP (itens 7 e 69) citadas pela equipe de auditoria, a Portaria n°® 548/2015
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP — 112 edi¢éo) sao cristalinos sobre a necessidade de cumprir o aludido
procedimento. A finalidade dessa regra € garantir que o0s registros contabeis sejam
realizados de forma adequada e tempestiva, de modo a refletir com fidedignidade a

situacao patrimonial do ente.

97. Feitas essas observacdes, percebe-se que o préprio gestor
reconheceu a existéncia da irregularidade. Com efeito, ainda que essa falha contabil ndo
tenha ocasionado inconsisténcia grave ou prejuizo no pagamento de tais beneficios
trabalhistas, mantenho o subitem 1.1, sendo suficiente expedir recomendacao ao
Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
realize os registros contabeis da gratificacdo natalina e do adicional de 1/3 das férias por
competéncia, de forma a garantir a consisténcia das Demonstracdes Contabeis, nos

termos das normas vigentes.
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2) CB04 CONTABILIDADE_GRAVE_04. Auséncia de registros
contabeis de atos e/ou fatos relevantes que implicam a inconsisténcia
das demonstracfes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; e
Lei n° 6.404/1976).

2.1) Verificou-se divergéncia em registros contdbeis nas seguintes
contas: Cota-Parte FPM; Cota-Parte do ICMS e Cota-Parte do IPVA -
Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO
ESTADO.

98. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria ap6s
comparar os valores registrados pelo municipio e por fontes externas, identificou
divergéncias contabeis nas seguintes contas: Cota-Parte FPM®, Cota-Parte do ICMS’ e
Cota-Parte do IPVA®,

99. O gestor, em sede de defesa, confirmou a inconsisténcia referente
ao IPVA, e relatou ter sido registrado indevidamente como “Transferéncia de IPVA”, o
valor de R$ 3.801,25, quando o correto seria em “Aplicacdes Financeiras dos recursos do
préoprio IPVA”. Contudo, sublinhou que tal equivoco ndo gerou diferencas de saldos
financeiros e/ou orcamentarios, pois o valor registrado a maior teve origem na mesma

conta corrente.

100. Quanto ao FPM, alegou que a contadoria e a tesouraria do
municipio ndo detectaram a inconsisténcia apontada no valor de R$ 45.149,74. Nessa
senda, realgou que os auditores ndo consideraram o fato de que, em conjunto aos
recursos transferidos do FPM, ao longo do exercicio de 2024, o municipio arrecadou
exatamente o montante de R$ 45.149,74 da COTA LC 198/23, que esta registrado
juntamente as transferéncias correntes, mas na rubrica 1.7.1.9.99.0.1.00.00 — OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES.

101. Com relagéo ao ICMS asseverou nao ter constatado a divergéncia
no valor de R$ R$ 2.207.044,78. Nessa linha, ressaltou que em consulta ao link do Banco

do Brasil, que foi o utilizado pela equipe de auditoria, é proprio verificar que os valores

®. Fonte externa verificada: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1. Valor registrado a menor pela
contabilidade municipal: R$ 45.149,74.

7 Fonte externa verificada: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacaofederal. Valor registrado a
maior pela contabilidade municipal: R$ 2.207.044,78.

8, Fonte externa verificada: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacaofederal. Valor registrado a
maior pela contabilidade municipal: 3.801,25.
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sdo exatamente iguais aos registrados pela contabilidade do municipio. Salientou que,
na realidade, a equipe de auditoria se equivocou ao descontar do montante total do ICMS
os valores atinentes & “DEDUCAO SAUDE”, que versa sobre uma transferéncia

automética de recursos do ICMS (15%) para o Fundo Municipal de Saude.

102. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico de Defesa,
concluiu pela manutencao do subitem 2.1, sob o argumento de que o préprio gestor
reconheceu a falha contébil atinente a cota-parte do IPVA. Sobre a divergéncia
relacionada ao FPM, refez a consulta na fonte externa e confirmou a existéncia de
divergéncia contabil. A respeito do ICMS explicou que o valor correspondente aos 15%

da saude nao deveria ter sido langado na referida conta, mas sim deduzido.

103. O Ministério Publico de Contas acolheu em parte a
argumentacao do gestor, a fim de sanar especificamente o apontamento que retrata a
divergéncia na cota-parte do FPM, na medida em que ficou caracterizado que a aludida
quantia (R$ 45.149,74) se refere a COTA LC 198/23, que foi registrada juntamente as

transferéncias correntes, mas em outra rubrica.

104. Feita essa ponderacdo, concluiu pela manutencao da

irregularidade, em razao da permanéncia das divergéncias da cota-parte IPVA e ICMS.

1.2.2. Posicionamento do Relator

105. Os artigos 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 tratam da contabilidade
publica, de onde se pode extrair a necessidade da escrituracao contabil da Administracéo
Pulblica seguir os principios da legalidade, competéncia, consisténcia, transparéncia,
fidedignidade, comparabilidade e integridade, sob pena de comprometer o equilibrio

or¢camentério, a transparéncia fiscal e a confiabilidade da informacao contabil.

106. Pois bem. No caso dos autos, corroboro os fundamentos
externados pelo Ministério Publico de Contas para sanar a alegagédo de divergéncia na

conta relacionada ao FPM.
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107. No que concerne as outras falhas contabeis descritas pela equipe
de auditoria, depreende-se que 0 gestor admitiu a inconsisténcia verificada na
arrecadacdo registrada da cota-parte do I[IPVA. Ademais, coaduno com o
pronunciamento técnico e ministerial, no sentido de que os 15% destinados para a

execucao da saude nao deveriam ter sido lancados na conta do ICMS.

108. Frente a esse cenario, em consonancia com o Parquet de Contas m
antenho a irregularidade do subitem 2.1, pois ndo subsistem davidas de que os
registros contabeis em relacdo as contas da Cota-Parte dos IPVA e ICMS foram feitos de

forma incorreta.

109. Em que pese essa conclusdo, ndo se pode menosprezar que a
divergéncia contabil que envolve a Cota-Parte do IPVA é inexpressiva (3.801,25). Ja
sobre a Cota-Parte do ICMS, visualiza-se que ndo ha que se falar em omissao de receita
de transferéncias constitucionais. Formo essa convic¢do porque € possivel extrair que a
receita foi contabilizada, por equivoco, a maior, sem a deducao devida. Em razdo desse
cenario, entendo que ndo é o caso de enviar copia deste voto e do Parecer Prévio ao
titular da Secex competente para avaliar a pertinéncia de se propor Representacdo de

Natureza Interna, em face do contador que subscreve as demonstracdes contabeis®.

110. Posto isso e considerando a natureza das contas de governo,
entendo que é necessario recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine
ao atual Chefe do Poder Executivo que assegure a contabilizacdo correta das

transferéncias obrigatdrias, nos termos das normas vigentes.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragBes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis).

3.1) O Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta

% Fago essa ressalva porque o Plenério, conforme se observa pelo processo n® 184.988-3/2024, tem
adotado esse procedimento quando perduram divergéncias em valores significativos na escrituracido
contabil.
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divergéncia de R$ 7.772.069,62 quanto aos totais do Ativo e o Passivo
entre si. - Topico - 5. 1. 3. 2.CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O
PASSIVO

3.2) Quanto a apropriacao do resultado do exercicio foi verificada que
o total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao
resultado patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes
de exercicios anteriores (se houver) NAO convergem com o total do
Patrimonio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia
de R$ 1.318.783,94. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO
RESULTADO PATRIMONIAL

3.3) Da comparacdo entre os saldos apresentados no Balanco
Patrimonial nas Contas de 2023 com os saldos do Balango Patrimonial
nas Contas de 2024 provenientes do exercicio anterior, verificou-se
gque nao ha convergéncia na conta do Patrimdnio Liquido. - Tépico - 5.
1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio
atual versus exercicio anterior

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG
2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;

art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado. - Topico -
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

111. Os subitens acima transcritos serdo analisados de forma conjunta.
Feita essa observacado, assinalo que, por meio do Relatério Técnico Preliminar, a
equipe de auditoria asseverou que: - 0 Balanco Patrimonial ao final do exercicio de 2024
apresentou divergéncias entre os totais do ativo (R$ 59.332.492,28) e passivo (R$
67.104.561,90), que correspondem ao montante de R$ 7.772.069,62, (subitem 3.1); -
em relacdo a apropriacdo do resultado do exercicio, registrou que o total do Patrimdnio
Liquido do exercicio de 2023 (R$ 30.845.152,67) adicionado ao resultado patrimonial
detectado na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais - DVP do exercicio de 2024 (R$
5.556.190,91) e os ajustes de exercicios anteriores - AEA™Y, corresponderam a R$
36.401.343, 58. Entretanto, o Patriménio Liquido do exercicio de 2024 constou com o
valor de R$ 35.082.559,64, representando uma diferenca de R$ 1.318.783,94 (subitem
3.2); e, — com base nos valores extraidos dos Balancos Patrimoniais enviados pelo

préprio jurisdicionado, ressaltou que ndo ha convergéncia entre os saldos apresentados

1. Conforme informacéo da equipe de auditoria, ndo foram encontrados “ajustes de exercicios anteriores”
gue justificassem a diferenca apontada.
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ao final do exercicio de 2023 e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024
(subitem 3.3).

112. Em continuidade, descreveu que as demonstracdes contabeis
apresentadas na carga de conta de governo nao foram devidamente assinadas pelo
titular da Prefeitura ou o seu representante legal, e pelo contador legalmente habilitado (
subitem 4.1).

113. Em sua defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia das
irregularidades. Acerca do subitem 3.1 elucidou que a falha foi decorrente,
exclusivamente, do processo de impressdo do DCASP Patrimonial Consolidado, mas
acentuou que os saldos contébeis enviados, via APLIC, ndo possuiam divergéncias.
Nessa esfera, declarou que os demais balancos (simplificados) foram elaborados

corretamente, pois a falha incidiu apenas na peca consolidada.

114. Enfim, comunicou que a “contadoria” da Prefeitura ja efetuou a
correcdo do DCASP Patrimonial Consolidado e efetivou nova publicagdo, consoante
documento juntado aos autos. Informou ainda que o anexo corrigido estava sendo

também protocolado no Poder Legislativo, em substituicdo a peca anterior.

115. A respeito do subitem 3.2 argumentou que a falha foi corrigida
automaticamente com a resolucdo do subitem 3.1, uma vez que os achados estéao
intrinsicamente ligados. Sob esse prisma, apresentou o0 quadro abaixo para demonstrar

que os resultados do Total do Patriménio Liquido foram alterados:

PL 2024 R$ 35.082.559,64
PL 2023 R3$ 29.533.441,73
Resultado| R$ 5.549.117,91
DV P R$ 5.556.190,91
Diferenca R$ 7.073,00

Fonte: dados com base no novo DCASP Patrimonial corrigido — republicado, conforme ANEXO
02 — DCASP PATRIMONIAL 2024 — CORRIGIDO

116. A vista disso, relatou que a divergéncia passou para R$ 7.073,00. A

I Ver tabela contida no documento digital n® 637765/2025 — fl. 41
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respeito dessa diferenca mencionou que “a contadoria da Prefeitura, informa que, ainda
no més de fevereiro de 2024, detectou uma divergéncia no total do saldo da conta de
liquidagcdo de um determinado contrato, oriundo de saldo equivocado, transferido de
2023. Por este motivo, seguindo as premissas de utilizacado dos AEA, realizou um Ajuste
de Exercicio Anterior.”*? Nessa senda, reproduziu um recorte do Balancete de Verificacdo
Contabil, visando a demonstrar que o Patriménio Liquido foi influenciado pelo
registro/lancamento da citada diferenga, registrado na conta contabil 2.37.11.03.00 —
AEA.

117. No que concerne ao subitem 3.3, realcou que a situacdo também
foi retificada, em virtude dos procedimentos adotados para a corre¢cao do subitem 3.1.
Sustentou que, no processo de consolidacdo das contas anuais, as dificuldades técnicas
na apresentacao dos resultados do IMPAS — Previdéncia Municipal refletiram sobre o
sistema informatizado, que afetou o processo de impressdo, passando a emitir
resultados equivocados. Contudo, reforcou que as discrepancias foram reparadas e o
DCASP Patrimonial 2024 foi devidamente republicado e reenviado para a Camara

Municipal e para este Tribunal.

118. Pertinente ao subitem 4.1 reconheceu a auséncia de assinaturas,
pois acreditava-se que ao enviar 0s anexos e demonstrativos via APLIC, na carga
especial de contas de governo, tal procedimento estaria dispensado, pois 0 envio
eletrbnico de documentos ja contém o registro de envio e cadastro do responsavel no
banco de dados desta Corte de Contas. No entanto, salientou que as pecas®® atinentes
ao Balanco Geral 2024, DCASP Orgcamentario Consolidado de 2024 e Nota Explicativa
IPC 08, foram devidamente assinadas, publicadas e disponibilizadas no Portal Oficial

da Prefeitura.

119. Diante dessas justificativas, pleiteou o afastamento dos achados ou

a expedicado de, no maximo, recomendacdes.

2 Documento digital n°648360/2025 fl. 21.
3, Documento digital n® 648360/2025 — fl. 25
14, Ibidem — fl. 25

41

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE3N2WRZ e utilize o cdigo TCE3N2WRZ.



Telefone: (65) 3613-7513| 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

120. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico de Defesa, em
relacdo aos subitens 3.1, 3.2 e 3.3, declarou que o gestor confirmou as falhas. Ademais,
sublinhou que a adoc¢do de medidas saneadoras é uma a¢do necessaria e ndo tem o
condao de afastar as irregularidades. Acerca do subitem 4.1, exp6s que o fato de as
demonstracdes contabeis estarem disponibilizadas em outros meios e/ou serem

assinadas extemporaneamente ndo sana a irregularidade.

121. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
equipe de auditoria e opinou por manter as irregularidades, com a expedicdo de
recomendacdes a gestao.

1.2.3. Posicionamento do Relator

122. E preciso deixar claro que a republicacio das demonstracées

contabeis divergentes, guando néo verificada qualquer outra pendéncia, é considerada

por este Tribunal medida efetiva para regularizar as falhas que discriminam registros
contébeis incorretos. Para confirmar a legitimidade dessa afirmagéo, a titulo de exemplo,
impende citar os votos recentes proferidos nos processos 1849808/2024 e
1850466/2024", e aprovados pelo Plenario, os quais mostram que, em situacdes
similares e considerando essa conduta proativa, irregularidades dessa natureza foram

sanadas.

123. Nesse rumo, € proprio observar que o gestor comprovou a adogao
das medidas necessarias para as corre¢cdes das inconsisténcias contdbeis, conforme
exigido pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCAP, o que inclui a
publicacdo dos demonstrativos contabeis retificados, bem como a insercéo dessas novas
informacdes no portal eletrénico do municipio e a remessa da documentacdo ao

Legislativo Municipal.

124. Perante esse cenario, que evidencia a conduta proativa do gestor

5 Neste caso, vale frisar que, o Relator em seu voto condutor, assinalou que o gestor sanou as falhas
detectadas ainda em sede de defesa, ndo causando prejuizo a fiscalizagdo ou ao controle externo,
portanto, a manutengdo de um vicio formal ou material que ja foi corrigido, e que ndo mais representa risco
a gestdo ou a transparéncia das contas publicas, seria despropositada.
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em sanar as falhas contabeis™ e, por coeréncia as deliberacdes do Plenario em
situacdes similares, de forma diversa aos pronunciamentos técnico e ministerial, tenho

que os subitens 3.1 a 3.3 devem ser sanados.

125. Outrossim, atinente & auséncia de assinatura eletrbnica dos
responsaveis nas demonstracdes contabeis apresentadas na carga de contas de
governo, tenho que devem ser consideradas as argumentacdes do gestor no sentido de
que os documentos fisicos contém as devidas assinaturas. Alias, a equipe de auditoria da
12 Secex, bem como o Ministério Publico de Contas, acolheu argumentos semelhantes

exteriorizados no processo 184.975-1/2024 e sanou irregularidade idéntica.

126. Posto isso e levando em consideracdo que as informacdes
contabeis via Sistema Aplic correspondem integralmente aos documentos fisicos

assinados, também entendo proporcional excluir o subitem 4.1.

5) DAO01 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo
de despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art.
42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento na Fonte 800. — Topico - 10. 2. OBRIGACAO DE
DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
ANO DE FINAL DE MANDATO

127. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
anunciou que o gestor contraiu obriga¢cdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres de
2024 sem a devida disponibilidade financeira na Fonte 800", no valor de -R$ 227.886,01,
infringindo o art. 42, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

128. O gestor, em sua defesa, asseverou que esse apontamento retrata
um equivoco da equipe de auditoria, que pode ocasionar sérios impactos no processo de

aprovacao das contas anuais no Legislativo Municipal, na hipétese de ser mantido.

!¢ N&o ha controvérsias sobre esse fato.
7 Recursos Vinculados ao RPPS — Taxa de Administracdo
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129. Em continuidade, justificou, em suma, que reduziu despesas nos
ultimos meses de 2024, providenciando varios ajustes financeiros, sendo que o exercicio
se encerrou com suficiéncia financeira para arcar com todos os passivos financeiros. Na
visdo do gestor, “se os resultados apresentados em 31/12/2024 é de Suficiéncia
Financeira (para cobertura de todos o0s passivos financeiros); e, nao existem
demonstracdes de Fontes de Recursos negativas; bem como, se o resultado é de
Superavit Financeiro, ndo héa o que se falar em descumprimento da regra crucial da LRF
(Art. 42).m8

130. Com esse raciocinio, reproduziu “Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro™®, com o intuito de demonstrar que, ao contrario da realidade apresentada
pela equipe de auditoria, os resultados apresentados em todas as fontes?, sdo positivos

e, portanto, sem descumprimento do art. 42 da LRF.

131. Nessa senda, chamou atencdo para o fato de que os proprios
Quadros 6.3 (Situacao Financeira sem RPPS) e 6.4 (Situagcédo Financeira por Fonte do
RPPS) do Relatorio Técnico Preliminar, confirmam que os resultados apurados foram
todos positivos. Assim, reforgou que o resultado para a Fonte 800, em 31/12/2024, foi de
R$ 20.254.200,55%, e, que, no geral, o resultado financeiro do IMPAS? foi de superavit
no total de R$ 20.339.204,33 e o da Prefeitura foi de R$ 2.484.360,10, sem nenhuma

fonte com insuficiéncia financeira.

132. Em sede de Relatério Técnica de Defesa, a equipe de auditoria
esclareceu que o “Quadro de Superavit/Déficit Financeiro” apresentado pela defesa, ndo
apresenta o desdobramento das fontes, pois ele representa apenas o fechamento.
Dessa feita, salientou que analisando o quadro enviado pela propria Administragéo
Municipal®, percebe-se que a referida fonte consta com valor negativo, tanto para o

executivo como o legislativo.

'8 Documento digital n°® 648360/2025 — fl. 27.
9 Documento digital n® 648360/2025 — fl. 28
2 0O que inclui a Fonte 800.

2! Quadro 6.4 do Relatério Técnico Preliminar.
22 Fontes 800 e 802 — Fundo de Previdéncia
% Que contém as informacdes detalhadas.
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133. Além disso, aduziu que os Quadros 13.1 e 13.2, Anexo 13 do
Relatério Técnico Preliminar, confeccionados com base nas informagdes inseridas no
APLIC pela Prefeitura, constou a indisponibilidade de -R$ 227.886,01, no final de 2024.

Por essas razdes, concluiu pela manutencao do subitem 5.1.

134. Na apresentacdo das alegacdes finais, 0 gestor repetiu 0s

argumentos ja exteriorizados na sua defesa.

135. O Ministério Publico de Contas acentuou que, segundo o
Relatorio Técnico Preliminar, em 30/4/20224 a disponibilidade financeira da Fonte 800
era de R$ 243.451,55 e em 31/12/2024 era de -R$ 227.886,01. Com esse enfoque,
explanou que a irregularidade versa acerca da contratacdo da despesa nos dois Ultimos
guadrimestre do mandato sem disponibilidade financeira para pagamento e que a defesa

ndo contestou a variagdo dos saldos apresentado pela unidade técnica.

136. Prosseguindo, ressaltou que o gestor também ndo rebateu os
dados trazidos pela prépria administracdo quando do envio das contas de governo, que
indicam os valores negativos tanto para o Poder Executivo como para o Poder

Legislativo.

137. Por esses motivos, opinou ela permanéncia da irregularidade;
entretanto, ponderou que ela ndo possui o conddo de conduzir ao julgamento contrario

das contas de governo, sendo suficiente ressalvas e recomendagao.

1.2.4. Posicionamento do Relator

138. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)
estabelece que é vedado ao titular de Poder ou 6rgéo, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser integralmente executada
dentro desse periodo, ou que gere parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a

devida disponibilidade de caixa para sua cobertura.
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139. Nessa esteira, a apuracdo do descumprimento da norma envolve a
comparacao da disponibilidade financeira em cada fonte de recursos na data de 30 de
abril com aquela constatada em 31 de dezembro, de sorte que nao pode se observar uma
converséao da disponibilidade financeira em indisponibilidade entre as datas, ou, ainda,

uma piora do saldo negativo anteriormente verificado.

140. Na situagdo em andlise, com base nas informacdes inseridas no
Aplic pela prépria Administracdo, a equipe de auditoria verificou que o municipio contraiu
obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres de 2024 sem a correspondente
disponibilidade financeira na Fonte 800, no valor de -R$ 227.886,01. Para que néo
prevalegcam incertezas sobre a irregularidade, também demonstrou que em 30/4/2024
havia disponibilidade financeira de R$ 243.451,55.

141. Portanto, igualmente ao Ministério Publico de Contas, tenho que o
subitem 5.1 deve ser mantido, na medida em que o gestor, por mais que negou de
forma veemente o cometimento da irregularidade, ndo trouxe fundamentos para
desconstituir a variacdo negativa apresentada pela equipe de auditoria, que foi extraida

de informacdes prestadas pela propria gestao.

142. Essa irregularidade possui, em regra, natureza gravissima, haja
vista a sua relevante finalidade de ndo apenas buscar proteger o equilibrio fiscal e das
contas publicas, mas também impor uma conduta responsavel do atual gestor em
relacdo a futura gestdo, no sentido de impedir o repasse ao exercicio seguinte de
obrigacdes de curto prazo sem a existéncia de disponibilidade financeira para seu
pagamento. Alias, ndo é demais relembrar que a pratica da conduta vedada pelo art. 42
da LRF pode ser tipificada como crime contra as finangas publicas, nos termos do art.
359-C do Cddigo Penal.

143. No entanto, considerando a finalidade da norma acima anunciada,

também se revela imprescindivel verificar se, dentro do contexto analisado, a infracéo foi

46

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE3N2WRZ e utilize o cdigo TCE3N2WRZ.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Goncalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513| 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

suficiente para afetar o equilibrio das contas, ostentando potencial minimo de causar

embaracos a gestao seguinte.

144. Dessa forma, infere-se que a indisponibilidade verificada
pontualmente na Fonte 800 possui pouca relevancia em relacado ao orcamento municipal.
Além do que, constata-se que houve a apuracdo de superavit financeiro no exercicio, de
modo que o municipio detém disponibilidade financeira suficiente para suas obrigagdes

de curto prazo.

145. Diante do exposto, mantenho a irregularidade do subitem 5.1, com
a atenuacao de sua gravidade e expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que promova efetivo controle da
disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacdes, de forma simultdnea a execucédo
financeira da despesa, assegurando-se a existéncia de recursos suficientes para sua
cobertura, principalmente no periodo a que se refere o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°® 101/2000).

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

6.1) ALDO NAO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizacao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte
0 cumprimento das metas de resultado primario e nominal. - Tépico - 3.
1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

146. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria,
descreveu o subitem 6.1, porque, em consulta a LDO/2024 enviada via APLIC, nao
identificou as providéncias a serem adotadas, caso a realizagdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comportem o cumprimento das metas de resultado primario e

nominal, em desacordo com os arts. 4°, |, “b” e 9° da LRF.

147. Em sua defesa, o0 gestor alegou que no Anexo de Riscos Fiscais,
da Lei Municipal n° 646/2023 (LDO)*, consta ao menos 2 (dois) riscos inseridos, como é

0 caso da frustacdo de receitas, que seria 0 contingenciamento orcamentario, e os de
. Documento digital n® 648360/2025 — fl. 31
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reducao de receitas por colapso econémico, com a limitacdo de empenho. Citou que os
arts. 32, 33 e 35 da LDO?® possuem definicGes claras sobre as medidas a serem tomadas
para os desequilibrios entre as receitas e despesas, que afetariam diretamente os
resultados primario e nominal, ndo estando, portanto, em desacordo com principios

constitucionais.

148. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade, sob a justificativa de que a LDO/2024 ao dispor sobre as providéncias a
serem adotadas, na hipétese de as receitas apuradas ndao cumprirem as metas de
resultado priméario e nominal, considerou o periodo quadrimestral, o que viola a regra do

art. 9° da LRF, que imp0be que essa verificagao seja feita de forma bimestral.

149. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da

equipe de auditoria e opinou pela permanéncia do subitem 6.1.

1.2.5. Posicionamento do Relator

150. E valido relembrar que, o art. 4°, |, ‘b"* da LRF exige que a LDO

especifigue os mecanismos de limitacdo de empenho, a ser efetuado em caso de risco de

ndo cumprimento das metas bimestrais ou de superacdao do limite da divida publica

consolidada. Nessa seara, o art. 9%/, da mesma regra normativa, dispds que, se ao final

de cada bimestre for constatado que a arrecadacao da receita pode nao ser suficiente

para cumprir as metas fiscais de resultado nominal ou primario deve haver limitacdo de

empenho e da movimentacao financeira.

151. Na hipotese dos autos, observa-se que a LDO/2024, embora tenha

>, lbidem — fl. 31/32

%, Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:
| — dispora também sobre:

(...
b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il
deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31

7. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderda ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢camentarias. (Grifado)
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discriminado medidas para a limitagdo dos empenhos, de fato ela ndo previu que a
apuracao das receitas fosse efetuada de forma bimestral, mas sim quadrimestral (art. 32
Lei n°® 646/2023).

152. Por conseguinte, mantenho o subitem 7.1, com expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que assegure o cumprimento integral do art. 4°, I, “b” e 9°, da LRF, a fim de que
na elaboracdo das proximas LDOs sejam inseridas as providéncias que devem ser
adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o

cumprimento das metas de resultado priméario e nominal.

8) NB02 TRANSPARENCIA GRAVE 02. Descumprimento das
disposicfes da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo (art.
50, XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei n°® 12.527/2011; Guia para
implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo — Anexo Unico da
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

8.1) A Prefeitura Municipal de PLANALTO DA SERRA apresentou em
2024 nivel critico de transparéncia. - Topico - 13. 1. TRANSPARENCIA
PUBLICA

153. A equipe de auditoria, por meio do Relatério Técnico Preliminar, n
arrou que, conforme os dados divulgados no Radar da Transparéncia, 0 municipio atingiu

um indice de transparéncia basico (41,03%), em descumprimento a Lei n® 12.527/2011.

154. Em sua defesa, o gestor admitiu a ocorréncia do fato, todavia,
afirmou o compromisso da administragcdo com a Lei de Acesso a Informacéo e com a
promocdo de uma gestao publica transparente e acessivel a populacdo. Nesse liame,
destacou, ainda, que a administracdo vem adotando medidas continuas para aprimorar
esse indicador e que os resultados preliminares da pesquisa de 2025 ja& demonstram
melhora em relacdo a 2024, de modo a evidenciar que as a¢des e investimentos voltados

a transparéncia publica vém gerando resultados positivos.

155. Considerando que o gestor admitiu o fato, a equipe de auditoria, no
Relatério Técnico de Defesa, opinou pela manutencao da irregularidade.
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156. O Ministério Publico de Contas coadunou com o posicionamento
da equipe de auditoria e opinou por manter a irregularidade, com expedicdo de

recomendacao.

1.2.6. Posicionamento do Relator

157. Diante do exposto, compreendo que o subitem 8.1 deve ser
mantido, inclusive porque o proprio gestor o reconheceu, ou seja, é fato incontroverso

Nnos autos.

158. Assim, considerando que o gestor relatou que vem adotando
medidas com resultados ja alcancados em 2025, entendo ser suficiente a expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que adote medidas e desenvolva planos de acao para atingir melhorias no
indice de transparéncia publica, visando ao atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Politicas Pudblicas ndo contemplada em classificacdo
especifica).

9.1) N&o foram alocados recursos na Lei Or¢camentaria Anual para
execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

159. A equipe de auditoria, na ocasido do Relatério Técnico
Preliminar, indicou a inexisténcia de recursos especificos na LOA/2024 para execucao
de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.

160. Em defesa, o gestor confirmou que nas pecas orcamentarias de
2024 ndo constaram rubricas especificas de despesas/acdes para a execugdo de
programas de prevencao a violéncia contra a mulher, mas que nédo incorreu em omissao,
pois promoveu acdes preventivas utilizando a estrutura de outras Secretarias e dotacfes
orcamentarias de programas ja existentes, conforme reconhecido no proprio relatério

técnico.
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161. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade, pois consignou que nao houve alocagéo de recursos na LOA/2024 para a
execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra as mulheres, e apenas
foram descritas algumas acdes realizadas por escolas municipais acerca do aludido

tema.

162. Em consonancia com o entendimento técnico, o Ministério

Publico de Contas opinou pela manutencao da irregularidade, com recomendacéao.

1.2.7. Posicionamento do Relator

163. Sobre o tema, cumpre realcar que a Lei n°® 14.164/2021 alterou a
Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), determinando a
inclusdo, nos curriculos da educacdo infantil do ensino fundamental e do ensino médio,
como temas transversais, conteudos relativos a direitos humanos e a prevencao de todas

as formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher.

164. Nessa senda, em seu art. 2° instituiu a realizagcdo da Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada, preferencialmente, no
més de marco, com o objetivo de incentivar a reflexao, por parte de alunos e profissionais

da educacéo, acerca da prevencado e do combate a violéncia contra a mulher.

165. Esta Corte de Contas, mediante a Decisdo Normativa n°® 10/2024,
homologou as recomendacdes previstas na Nota Recomendatoria COPESP n° 1/2024,
emitida pela Comissdo Permanente de Seguranca Publica, que buscou orientar a
implementacgdo de grade na educacgao basica sobre violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, bem como a adotar medidas para assegurar 0S meios e recursos necessarios

para efetivacao das acBes de combate a violéncia contra a mulher.

166. A valer, desde a edic&do da lei retro comentada, este Tribunal de

Contas tem orientado os entes a garantirem meios, inclusive financeiros, para a
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implementagdo da politica publica de combate e prevencdo a violéncia contra as

mulheres.

167. Sob esse enfoque, ndo custa realcar que a orientacdo deste
Tribunal, no sentido de alocar recursos para a prevencao de violéncia contra a mulher,

visa a assegurar a implementacéo das medidas descritas na lei supracitada.

168. Realizada essa contextualizacdo, saliento que, na hip6tese dos
autos, consoante externado pela equipe de auditoria e ratificado pelo Ministério Publico
de Contas, o gestor ndo demonstrou que em 2024 foram destinados recursos para

by

implementar com eficiéncia politicas publicas de prevengdo a violéncia contra as

mulheres.

169. Com efeito, mantenho o subitem 9.1, com expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que garanta os recursos financeiros necessérios para, nos termos da Lei n°

14.164/2021, executar politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.

10) ZAO0l1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacBes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares,
acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

10.1) No calculo do adicional de insalubridade dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate de Endemias
(ACE) foi utilizado o saléario-minimo como salério-base, quando
deveria ser utilizado o salario-base da categoria, que equivale a no
minimo dois salarios-minimos. Além disso o percentual utilizado no
calculo nado esta de acordo com a legislacdo. - Tépico - 13. 3. ACS E
ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

10.2) NAO hé previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) no célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdao Normativa n.° 07/2023)

170. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria descreveu
o subitem 10.1, pois detectou que o adicional de insalubridade pago aos ACS e ACE?® na
0 estd de acordo com a legislacdo. Para tanto, elucidou que para o célculo do referido

% A titulo de exemplo fixou a folha de pagamento do més 6/2024 - documento digital n® 637765/2025 — fl.
160 e 161.
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adicional foi utilizado o salario minimo, sendo que o correto seria 0os percentuais (40%,
20% ou 10% %, que também nao estavam corretos®, incidirem sobre o salario base da

categoria.

171. No que diz respeito ao subitem 10.2 registrou, com base na
informacéo da Unidade de Controle Interno da Prefeitura, que o municipio ndo possui
nenhuma regulamentacéo sobre a aposentadoria especial para os ACS e ACE e, por
consequéncia, ndo ha nenhuma previsdo dessa aposentadoria no calculo atuarial do

Regime Proprio de Previdéncia Social.

172. Em sua defesa, o gestor, acerca do subitem 10.1, em resumo,
expO0s que pautou a sua conduta na Lei Municipal n° 462/2014, que estipulou o
percentual de 30% para todas as classes de risco. Ressaltou que os ACS e ACE néao
sofreram nenhum prejuizo, na medida em que o percentual de 30% percebido sobre o0
salario-minimo é maior que os 10% sobre o salario base. Também defendeu que é
improprio falar em descumprimento da Decisdo Normativa n® 7/2023, pois o0 que houve
foi a aplicagcdo da norma existente.

173. De qualquer maneira, comunicou que, a fim de solucionar a
situacdo, estd providenciando a contratacgdo de uma empresa especializada,
principalmente para realizar estudo da legislacdo vigente. Por fim, reforcou o
compromisso com a valorizacdo dos agentes e com o cumprimento das determinacdes

deste Tribunal.

174. Com referéncia ao subitem 10.2, em suma, assinalou que 0s
resultados da atual reavaliacdo atuarial ja abarcam todos os segurados vinculados ao
RPPS, incluindo os ACS e ACE. Nessa seara, esclareceu que os beneficios especificos
para os aludidos cargos somente poderdo ser contemplados na avaliacao atuarial apés a
regulamentacao pela Unido e a inclusdo, em lei municipal, das regras de aposentadoria
previstas na Emenda Constitucional n® 120/2022, pois ndo é possivel considerar, nos

estudos atuariais, uma previsdo que ainda nao esteja formalmente incorporada a

» A depender do nivel de exposicdo aos agentes nocivos.
% No caso de Planalto da Serra o adicional foi calculado, de forma geral, com o percentual de 30%.
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legislagé&o local por meio de lei publicada.

175. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria reiterou
que o subitem 10.1 foi apontado, em razao da Administracdo Publica estar utilizando no
calculo de insalubridade dos agentes o salario-minimo como salario-base, quando o
correto seria o salario-base da categoria, equivalente a no minimo 2 (dois) salarios-
minimos. Ademais, realgou que o percentual de 30% utilizado contraria a legislacao que

estabelece os percentuais de 10%, 20% ou 40%.

176. Ainda contrapondo as alegacdes da defesa, enfatizou que os
agentes s6 nao terdo prejuizo se todos forem enquadrados no percentual de 10% sobre o
salario-base da categoria. Ademais, frisou que a lei municipal é relativamente antiga
(2014) e que, por isso, ja deveria ter sido atualizada para adequar-se a legislacédo
vigente. Diante disso, manteve a irregularidade, por ter contrariado o art. 4° da Decisao
Normativa n° 7/2023-PP.

177. De igual modo, salientou que o subitem 10.2 deve permanecer, na
medida em que o municipio, com base no art. 6° da Decisdo Normativa n°® 7/2023-PP3,
deveria ter encaminhado a este Tribunal, até o final de 2023, projeto de lei relativo a

carreira dos ACS e ACE, mas néo o fez.

178. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela manutencao dos subitens 12.1 e 12.2. Nessa conjuntura,
apesar da irregularidade ser de natureza gravissima, indicou que, nesse caso concreto, é

suficiente emitir Parecer Prévio com ressalvas e expedir recomendacdes.

1.2.8. Posicionamento do Relator

179. Acerca do subitem 10.1, vale ressaltar que a Decisdo Normativa n°®

07/2023 deste Tribunal homologou as solugdes técnico-juridicas da Mesa Técnica n°

31 Art. 6° Nos municipios que ainda ndo criaram as carreiras de agentes comunitarios de saude e de
agentes de combate as endemias, os gestores municipais deverao encaminhar projeto de lei para criagédo
até o final deste exercicio
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04/2023 sobre matéria que envolve os direitos das categorias dos Agentes Comunitarios
de Saude — ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACE em todos 0s municipios do
Estado, em cumprimento as Emendas Constitucionais n°s 51/2006 e 120/2022. Nessa
linha, a mencionada Decisdo, em seu art. 4°, dispde que que 0s gestores devem
assegurar o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude e de combate a endemias, calculado sobre o salario-base nao inferior a dois
salarios-minimos e em seu paragrafo Unico discorre sobre os percentuais a serem

aplicados, in verbis:

Art. 4°. Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-base, ndo inferior
a dois salérios-minimos.

Paragrafo Unico. Os gestores deverdo observar o prazo maximo
fixado na Resolucdo de Consulta n® 4/2023 — PP para regulamentar
por meio de lei especifica o valor do adicional de insalubridade a ser
pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10%
(dez por cento), respectivamente, segundo se classifiquem as
atividades dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo
imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo técnico a ser realizado
por profissional habilitado, médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho

180. Feita essa introdugcédo elucidativa, compreendo que, no caso
concreto, € preciso valorar os argumentos do gestor, no sentido de que realizou o
pagamento do adicional de insalubridade dos ACS e ACE conforme as regras
estipuladas pela Lei Complementar Municipal vigente. Digo isso porque esse fato revela

a possibilidade da inclusao de outros responséaveis pela presente irregularidade.

181. Seguindo esse raciocinio, recentemente, o Plenario deste Tribunal,
mediante o Parecer Prévio n° 9/2025-PP*, por unanimidade, excluiu irregularidade
idéntica do processo de contas de governo, a fim de que seja avaliada em outro processo
especifico. Além do que, na sesséao plenaria de 7/10/2025, foi julgada a Representacao
de Natureza Interna n°® 1797026/2024 que versava sobre o mesmo assunto, o que so

confirma a legitimidade desse procedimento.

32 Processo n° 184.990-5/2024.
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182. Posto isso, por coeréncia, ao contrario da equipe de auditoria e do
Ministério Publico de Contas, entendo ser pertinente afastar o subitem 10.1 e
encaminhar copia deste voto e do Parecer Prévio ao titular da Secex responsavel pelo
exercicio de 2025, para que avalie a pertinéncia de propor Representacao de Natureza

Interna.

183. De qualquer forma, compreendo ser cabivel nestes autos
recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao atual chefe do Poder
Executivo que, dentro da sua esfera de competéncia, adote providéncias para assegurar
gue o pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) seja calculado sobre o vencimento ou
salério-base, ndo inferior a dois salarios minimos e que o seu percentual (40%, 20% ou
10%), leve em consideracédo a classificacdo do risco da atividade da categoria (graus
maximo, médio e minimo), nos termos do art. 4°, da Decisdo Normativa n°
7/2023-TCE/MT.

184. No que tange ao subitem 10.2, também entendo que ele deve

ser excluido.

185. Concluo dessa maneira porque a instrucao dos autos revela que o
gestor, em sua defesa, apresentou fundamentos plausiveis, pois informou que a atual
avaliacao atuarial contempla a totalidade dos segurados vinculados ao RPPS, o que
inclui os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias, nos

termos das regras previdenciarias previstas na legislacdo municipal atualmente vigente.

186. Ademais, a necessidade de regulamentacdo da Emenda
Constitucional n°® 120/2022 arguida pelo gestor, vai ao encontro dos recentes
entendimentos do Plenario, por meio dos Pareceres Prévios n°s 12/2025-PP (processo
n°® 185.056-3/2024), 20/2025-PP (processo n° 184.980-8/2024) e 26/2025-PP (processo
n° 185.045-8/2024).

187. Na ocasido das referidas deliberacbes pelo Plenério, ficou
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consignado que o § 10° do artigo 198, da CF/88, incluido pela EC n°® 120/2022, retrata
norma de eficacia limitada, cuja aplicacdo depende da edicdo de lei complementar
regulamentadora, seja em ambito nacional ou local. Logo, por consequéncia dessa
limitagdo normativa, concluiu-se que a auséncia de previsao da aposentadoria especial

dos ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS, por ora, ndo caracteriza irregularidade.

2. DAS RECOMENDAGCOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
DECORRERAM DE IRREGULARIDADE

188. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu
recomendacfes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as éareas de:

planejamento orgamentério, contabilidade, previdéncia e politicas publicas.

189. Dessa forma, por compreender que tais proposicdoes sao
relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto, algumas
recomendacdes® que buscam contribuir com o aprimoramento da gestdo publica

municipal.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

190. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se
gue, na concepcdo desta relatoria, permaneceram 6 (seis) irregularidades, com 6
(seis) subitens, sendo 1 (uma) gravissima e 5 graves. Denota-se, ainda, que a tinica
irregularidade gravissima que permaneceu teve sua gravidade atenuada (subitem
5.1).

191. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro sobre

0 mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes.

192. Por conseguinte, acentuo que na Manutencdo e

3. As recomendacfes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestdo nem sempre se limitardo as
proposicoes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos pela
12 Secex.
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Desenvolvimento do Ensino, 0 municipio destinou o correspondente a 28,34% do total
da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias
estadual e federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da

Constituicao Federal.

193. Na remuneracdo do magistério da Educacao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 104,29% dos recursos
recebidos por conta do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo — FUNDEB, cumprindo o percentual
minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redac¢do conferida pela Emenda
Constitucional n° 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

194. No que concerne as agdes e servicos publicos de saude, foram
aplicados 18,58% do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos
da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

195. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu
a 38,61% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite méximo de
54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

196. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite méximo
estabelecido no artigo 29-A, |, da CF/88.

197. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se um cenario
satisfatério, tendo em vista que houve economia orcamentaria, superavit
orcamentario, considerando a metodologia da Resolucdo Normativa n°
43/2013/TCE/MT, bem como suficiéncia financeira para pagamento das obrigacdes
de curto prazo. Além do que, constatou-se que a relacdo entre as Despesas Correntes e
as Receitas Correntes nao superou 95% no periodo de 12 (doze) meses, 0 que revela o

atendimento do limite previsto no art. 167-A, da CF/88
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198. Ainda nessa seara, sublinha-se que o indice de Gestido Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,96, o0 que demonstra que o municipio alcangou o
Conceito A (Gestao de exceléncia) e que o resultado melhorou se comparado com
o exercicio de 2023 (0,71)*.

199. No que tange a Previdéncia, ficou caracterizada a adimpléncia das
contribuicdes previdenciarias dos segurados, patronais e complementares, devidas ao
RPPS. Nesse campo, registra-se que o ente e encontra com o Certificado de

Regularidade Previdenciaria (CRP).

200. A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas se
revela positivo. Logo, buscando primar pela coeréncia, na visdo desta relatoria, as
irregularidades remanescentes e as recomendacfes que serdo expedidas ao final,
buscam apenas colaborar com o aprimoramento da gestdo e nao implicam em uma

avaliacao global negativa e nem justificam a expedicao de ressalvas.

DISPOSITIVO DO VOTO

201. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
4.064//2024 e, com fundamento nos arts. 210, |, da Constituicdo Estadual, 62, I, da Lei
Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso), 172 e 174, da Resolugdo Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT),
VOTO no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra,
exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Natal Alves de Assis
Sobrinho;

) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que, no

%, Apesar do resultado ser positivo, nada obsta que a gestdo continue a adotar medidas para melhorar o
indice.
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julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) realize os registros contabeis da gratificacdo natalina e do
adicional de 1/3 das férias por competéncia, de forma a garantir a
consisténcia das Demonstracdes Contabeis, bem como assegure
a contabilizacdo correta das transferéncias obrigatérias, nos

termos das normas vigentes;

b) promova efetivo controle da disponibilidade de caixa e da
geracao de obrigacdes, de forma simultdnea a execucéo financeira
da despesa, assegurando-se a existéncia de recursos suficientes
para sua cobertura, principalmente no periodo a que se refere o art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

c) assegure o cumprimento integral do art. 4°, I, “b” e 9°, da LRF, a
fim de que na elaboracdo das préximas LDOs sejam inseridas as
providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento

das metas de resultado primario e nominal;

d) adote medidas e desenvolva planos de acg&o para atingir
melhorias no indice de transparéncia publica, visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em

observancia aos preceitos constitucionais e legais;

€) garanta os recursos financeiros necessarios para, nos termos da
Lei n° 14.164/2021, executar politicas publicas de prevencdo a

violéncia contra a mulher;

2) recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de
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aprimoramento de gestéo, que:

a) dentro da sua competéncia, adote providéncias para assegurar
gque o pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE) seja calculado sobre o vencimento ou salario — base, néo
inferior a dois salarios-minimos e que o seu percentual (40%, 20%
ou 10%), leve em consideracdo a classificacdo do risco da
atividade da categoria (graus maximo, médio e minimo), nos
termos do art. 4°, da Decisdo Normativa n°® 7/2023-TCE/MT,

b) expeca determinacdo a Contadoria Municipal para que as notas
explicativas das Demonstra¢gdes Consolidadas do exercicio de
2025 sejam integradas por informacdes acerca do estagio de
implementacdo do Plano de Implementacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de

Governo:;

c) adote providéncias para aderir ao Programa de Certificagao
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua
iImplementacg&o e obtengéo da certificagdo institucional, consoante
Nota Recomendatoria COPSPAS n.° 008/2024;

d) expeca recomendacdo a Unidade de Controle Interno do
municipio, a fim de que na emisséo dos proximos pareceres sobre
Contas de Governo, o Controlador Interno se manifeste acerca da
adimpléncia ou inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias

patronais e dos segurados;
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e) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta que verse sobre reforma do plano de
beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a

manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial;

f) adote uma gestdo proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art.

55, a fim de equacionar o déficit atuarial;

g) em relacdo a avaliagdo das politicas publicas da educacéo,
salude e meio ambiente, no ambito da sua autonomia
administrativa, elabore um plano de acdo que estabeleca metas
claras, estratégias eficazes e a¢des integradas voltadas a melhoria
dos indicadores de desempenho, com foco prioritario naqueles que
apresentaram as piores médias, nos termos das informacdes
apresentadas no Relatorio Técnico Preliminar, sendo que o
planejamento deve contemplar projetos e medidas continuas
capazes de corrigir as distor¢des identificadas pela equipe de
auditoria, a fim de assegurar a aplicacdo eficiente dos recursos
destinados a essas relevantes areas relacionadas aos direitos

fundamentais dos cidadaos;

h) institua acdes voltadas ao aprimoramento do Indice de
Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, considerando que o
aperfeicoamento da administracdo publica deve ser um
objetivo continuo, sendo que, as praticas bem-sucedidas
identificadas devem ser preservadas e, sempre que possivel,

aprimoradas; e,

lll) enviar cépia deste voto e do Parecer Prévio ao titular da
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Secretaria de Controle Externo responsavel pelo exercicio de
2025, para que avalie a pertinéncia de propor Representacdo de
Natureza Interna, em raz&o do subitem 10.1 descrito pela equipe de

auditoria.

202. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame

de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

203. E como voto.

Cuiaba, MT, 9 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.
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