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Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso
PROCESSO N¢ : 184.976-0/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

1776444/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
1776649/2024 (APENSO) - LEIl ORCAMENTARIA ANUAL
2007630/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
GESTOR : THIAGO CASTELLAN RIBEIRO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 3.950/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADE(S) REFERENTE(S) A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE, GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA,  PLANEJAMENTO/ORCAMENTO,
PREVIDENCIA, PRESTACAO DE CONTAS, TRANSPARENCIA,
POLITICAS  PUBLICAS E DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DO TCE/MT. PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
COM RESSALVA A APROVACAO DAS CONTAS COM
SUGESTAO  AO PODER  LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES E DETERMINACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Santa Terezinha/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Sr. Thiago Castellan Ribeiro no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RADKQA.



a—

Ministério Publico

de Contas ~~ | Tribunal de Contas

Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subseguente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 32, da Lei n2 14.113/2020).
1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio - Toépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB
2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa
populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou menor gue
proporcdo fixada na Lei Orcamentéria (29-4, § 29, da Constituicdo Federal).
2.1) Os repasses ao Poder Legislativo {R$ 2.249.121,84) foram superiores
aos limites definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal (R$ 1.692.342,96)
- Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL
2.2) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcdo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF) - Topico - 6. 5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL
3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contébeis em
inobservéancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBCTSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
3.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n? 548/2015 -
Topico - 5. 2. 1.APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS
4) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contéabeis).
4.1) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o valor total
apresentado no quadro do superavit /déficit financeiro do Balanco
Patrimonial - Topico - 5. 1. 3.4. RESULTADO FINANCEIRO
4.2) Divergéncia entre as receitas registradas no Sistema Aplic em relacao
aos valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional (5TN): Cota
Parte FPM, Cota Parte ITR e Transf. da Comp. Fin. pela Exploracdo de Rec.
Naturais {Unido) e os valores informados pela SEFAZ/MT: Cota-Parte do
ICMS, Cota Parte do IPl -Municipios, Cota-Parte Royalties - Compensacéo
Financeira pela Producao do Petréleo e Receita de Transferéncias do
Fundeb - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO
ESTADO
4.3) O Balanco Financeiro apresenta inconsisténcias na conferéncia de
saldos do Demonstrativo, j§ gue a soma dos saldos contas filhas é
divergente do saldo das contas maes - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO
4.4) Os saldos ao final do Balanco Financeiro do exercicio de 2023 néo
foram apresentados adeguadamente no Balanco Financeiro de 2024
caracterizando a inocbservancia ao atributo da comparabilidade - Topico -
5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
FINANCEIRO
4.5) O total dos ingressos e dos dispéndios no Balanco Financeiro de 2024
nao foram idénticos entre si, bem como o resuitado financeiro apurado no
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Balanco financeiro e os saldos de Caixa e equivalentes de Caixa
apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, divergindo em
R$ 1.713.019,79 - Tépico - 5. 1. 2.ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO
5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;art. 20, pardgrafo Unico, do
Decreto-Lei n© 9.295/1946).
5.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo ndo foram assinadas pelo contador legalmente habilitado - Tépico
- 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma ef/ou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucbes de Procedimentos Contadbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).
6.1) As notas explicativas apresentadas nao atende as normas e padrdes
exigidos pela nova contabilidade - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
7) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas explicativas
nas Demonstracdes Contdbeis e/ou apresentacao de notas explicativas
sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico - MCASP).; NBC CTSP
02/2024).
7.1) As notas explicativas apresentadas nao atende as normas e padrdes
exigidos pela nova contabilidade - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Compiementar n2101/2000).
8.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa, nas fontes 540, 553, 701 e
759, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade
financeira para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e
paragrafo Unico da Lei Complementar n? 101/2000 - Tépico - 10. 2.
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO ANO DE FINAL DE MANDATO
9) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacao de recursos sem disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte {(art. 12,
§ 19 art. 25, § 19, IV, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).
9.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de -R$ 726.706,23, para
pagamento de Restos a Pagar nas fontes de recurso 540 (-R$ 142.709,05),
553 {-R$ 14.630,74), 599 (-R$ 47.875,17}, 633 (-R$ 24.653,53), 701 (-
R$ 450.841,96) e 759 (-R$45.995,78) fato que contraria o artigo 12, § 19,
da LRF - Tépico - 5. 4. 1. 1.QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
10) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucao orcamentdria em fonte/destinacao de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 19, § 12, da Lei Complementar n? 101/2000;
Resolucao Normativa do TCE-MT n®43/2013).
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10.1} O percentual aplicado { 11,72% } ndo assegura o cumprimento do
percentual minimo de 15%, de acordo com o que determina o art. 7° da
Lei Complementar n°141/2012 - Topico - 6. 3. SAUDE
10.2) Déficit de execucdo orcamentéria no montante de -R$ 4.075.964,34
nas fontes: 500, 552, 553, 599, 660, 701, 715, 751, 754 e 759, em
descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Tépico - 5. 3. 3. 2.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)
11) DAO4 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustragao de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resuitado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, lil, da
Lei n©10.028/2000).
11.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2023 - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO
12) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _10. inadimpléncia no
repasse das contribuicbes previdencidrias patronais e/ou suplementares
ou nos aportes para o eguacionamento de déficit atuarial ao Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n? 1.467/2022; Simula n? 1 do TCE-
MT).
12.1) Nao foi constatado o recolhimento de contribuigbes patronais da
competéncia de dezembro/2024. -Toépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS
12.2) Néo recolhimento de contribuicdes previdenciarias suplementares,
no valor de R$ 634.360,14, da competéncia de dezembro/2024. - Tépico -
7.1.5. 1.ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS
13) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _11. inadimpléncia no
repasse das contribuicoes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficidrios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 12, e 195, #i, da Constituicdo Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da Portaria MTP n® 1.467/2022;
SUmula n? 1 do TCE-MT).
13.1) Contribuicles dos servidores retidas e ndo repassadas ao RPPS da
competéncia de dezembro de 2024 (incluindo décimo terceiro salério}, no
valor R$ 247.59,51. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS
14) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento
dos parcelamentos de débitos das contribuicbes previdencidrias normais
e/ou suplementares devidos pelo ente federativo {(arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n2 1.467/2022).
14.1) Atraso de pagamentos dos parcelamentos de contribuicbes
previdenciarias do municipio de Santa Terezinha: 1752/2017
(R$ 5.449,34), 1753/2017 (R$ 875,04), 2312/2017 (R$ 5.449,94) e
354/2023 (R$ 14.510,22), que geraram despesas ilegitimas que
totalizaram R$ 26.284,54. - Tépico - 7. 1. 6. 2. ATRASO DE PAGAMENTO DE
PARCELAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
15) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes
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de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
15.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 4.065.299,39 por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo nas fontes: 552
(R$ 18.501,56), 600 (R$ 344.638,71), 701 (R$ 2.408.873,03) e 759
(R$ 1.293.286,09) - Topico - 3.1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
15.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de operacdes de crédito no montante de R$ 704.746,49 na
fonte de financiamento 754(Recursos de Operagdes de Credito) - Topico -
3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
15.3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro na fonte 759 - Recursos Vinculados a
Fundos no montante de R$ 92.353,42 - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
16) LAO2 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_02. Auséncia de Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP, emitido pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua suspensao
(art. 992, 1V, da Lei n© 9.717/1998; Decreto n? 3.788/2001; arts. 246 e 247
da Portaria MTP n? 1.467/2022).
16.1) Ndo hé Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), emitido
pelo MPAS, valido ao RPPS, Uitimo certificado venceu em 21/12/2024. -
Tépico - 7. 1. 3. ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA - CRP
17) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_11. inobservancia das aliquotas de
contribuicao relativas ao custo normal e suplementar estipuladas na
avaliacdo atuarial e/ou a sua nao implementacéo por meio lei (arts. 52 e
54 da Portaria MTP n? 1.467/2022).
17.1) Aliguota suplementar de 10,30% em vigor diverge da proposta
apresentada na Avaliacdo Atuarial de 2024, com data focal em 31/12/2023,
que indica aliquota de 10,44%. - Topico - 7. 2. 5. 1. DA COMPATIBILIDADE
DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL
18) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo especifica).
18.1) Conforme consulta ao Sistema APLIC e Portal da Transparéncia, ndo
se localizou Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. - Tépico -
7.2.5. 2.DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO
18.2) O Municipio de Santa Terezinha apresenta, em sua folha de
pagamento, remuneracdes superiores ao teto do RGPS, fixado em
R$ 8.157,41 conforme a Portaria Interministerial MPS/MF n? 6, de 13 de
janeiro de 2025. Apesar disso, ndo ha formalizac&o de convénio de adesao
com entidade previdenciaria para cobertura da parcela excedente ao teto.
- Topico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA
19) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art.70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208,
caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa do TCE-MT n?@
14/2021; Resolucdo Normativa do TCEMT n? 3/2015; Resolucdo do TCE-MT
de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157 e
171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
19.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e conforme a Resolucao Normativa
n.216/2021 - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE
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20) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira nado divulgadas, em meios
eletrénicos de acesso pUblico e em tempo real, para o pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade {(arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar
n2 101/2000j.
20.1) Auséncia de comprovacdo que as contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara
Municipal e no érgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo, conforme
o art. 49 da LRF e o art.209 da Constituicao Estadual - Toépico - 11. 1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
20.2) Divuigacdo da Lei Orcamentdria referente ao exercicio de 2024
(LOA/2024) no Portal Transparéncia do municipio sem o0s anexos
obrigatérios, ndo observando a obrigatoriedade de ampla divuigacao,
inclusive em meios eletronico, conforme dispde o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
20.3) Divulgacao da Lei de Diretrizes Orcamentérias referente ao exercicio
de 2024 (LDO/2024) no Portal Transparéncia do municipio sem os anexos
obrigatérios, ndo observando a obrigatoriedade de ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletronico, conforme dispde o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Topico - 3. 1. 2.LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO
21) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas pubiicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 12, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000}.
21.1) As Demonstracdes Contdbeis do exercicio de 2024 n&o foram
regularmente divulgadas no site da Prefeitura Municipal de Santa
Terezinha - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
22) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacao atualizada no sitio eletrénico do érgdo ou entidade (art. 79,
caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017).
22.1) A entidade publica ndo disponibiliza Carta de Servigos ao Usudrio
atualizada com informacodes claras sobre os servicos prestados, requisitos,
prazos e formas de acesso e com 0s canais disponiveis para contato com
a Ouvidoria e para registro de manifestacdes - Topico - 13. 4. OUVIDORIA
23) 0OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n® 14.164/2021).
23.1) Auséncia de comprovacao que foi instituida/realizada a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024,
conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021 - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)
24) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA _01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
24.1) Auséncia de comprovacao gue foi realizado pagamento de adicional
de insalubridade aos ACS e ACE de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte
por cento} ou 10% (dez por cento) do vencimento ou saldrio-base,
segundo se classifiquem as atividades dos agentes nos graus maximo,
médio e minimo, respectivamente -
Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)
24.2) Nao houve previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitérios de Salde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - Topico - 13.
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3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023) (fl. 214-222, doc. digital n®
650081/2025)

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

4. O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 540322/2025) e
apresentou defesa, conforme documentos digitais n. 664234/2025 e 664248/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades AALQ, item 2.1,
CBO5, item 4.1, CB08, CCO09, DAO3, item 10.1, DALOQ, itens 12.1 e 12.2, DALL, LALL,
OC20 e ZAO01, itens 24.1 e 24.2, mantendo as demais (documento digital n.

672355/2025).
6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A analise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n2 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:
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| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucéo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacado
as pecas orcamentarias e demonstragdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serao avaliadas por este Parguet nos tdpicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n® 650081/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de Santa Terezinha apresentou peguena melhora na gestao fiscal no
comparativo entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando conceito C (gestdo em
dificuldade).

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para
melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestao é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo de boas praticas
deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
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13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracbes, a

fim de verificar a sua conformidade com as disposicées constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e

patrimonial, consoante quadro esqguemaético abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 793 de 2021, alterado pela Lei n? 967/2024.
Lei de Diretrizes Lei n? 899, de 26 outubro de 2023.

Orgamentarias - LDO

Lei Orcamentéria Anual - Lei n2 916. De 28 dezembro de 2023.

LOA

Estimativa da receita e R$ 58.076.573,39
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracdes
suplementares especiais

Alteragées Orgamentarias
R$15.343.831,17 R$ 14.362.112,81 51,15%

DA PREVISAOQ, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 71.691.115,63 R$ 62.641.767,77 frustracao de receita
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

R$ 72.064.669,56 R$ 63.374.471,56 R$ 62.206.279,64 R$ 60.135.481,90

Execugdo da despesa Economia orcamentéria
QREO? em 0,9709
Resultado da execugao Déficit orcamentdrio
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 82,56%

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n. 650081/2025.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentdria tem por objetivo verificar se houve superévit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).
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Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar
R$ 8.684.109,094 0,0511
Situag&o Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 2.843.444,85
14. Com base na andlise realizada, a SECEX sugeriu as seguintes

recomendacdes a gestao: a) gue no texto da publicacdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA)

seja informado o endereco eletrénico em que o0s anexos obrigatérios possam ser
acessados pelos cidadaos, por ocasiao de sua publicacdo em Diério Oficial; b) que o
Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacado de
contas apresente como valor atualizado para fixacao das despesas o mesmo valor
detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final apds as
suplementacbes autorizadas/efetivadas e as exclusées das operacdes intra-
orcamentarias contidos no Sistema Aplic; ¢) que a Lei Orcamentaria Anual seja proposta
de acordo com a série histérica realizada e a realidade da execucdo orcamentéria do
municipio e assim, reduza o percentual de alteracdes orcamentdrias no decorrer do
exercicio financeiro para o limite maximo de 30% da dotacdo inicial prevista na LOA, em
obediéncia aos principios do planejamento e da razoabilidade. Recomendagdes as quais
este Procurador anui integralmente.

15. Ademais, indicou a Secex a ocorréncia das seguintes irregularidades: a)
nao disponibilizacdo dos anexos da LDO e da LOA no Portal transparéncia do municipio
(NBO4); b) abertura de créditos adicionais por contas de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao, de operacdes de créditos e de superavit financeiro (FB03); c)
Transferéncias Constitucionais e Legais ndo contabilizadas adequadamente (CB05); d)
Déficit de execucdo orcamentdria (DAO03); e) indisponibilidade para pagamento dos
restos a pagar nas fontes de recursos 540, 553, 599, 633, 701 e 759 (DAO2).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,05 foram inscritos em restos a
pagar

4 0 resultado do exercicio em analise indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,62
de disponibilidade financeira.
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16. No mais, pontuou que houve abertura de crédito adicionais sem

indicacao de recursos orcamentarios objeto da anulacao parcial ou total de dotacdes no
montante de R$ 13.000,00. Todavia, deixou de apontar irregularidade, diante da
irrelevancia do valor. O Ministério Piblico de Contas, por sua vez, entende indispensavel
a expedicao de recomendacao ao gestor para que promova a adocao de medidas de

controle contdbil e orcamentario que assegurem a perfeita correspondéncia entre os
créditos adicionais abertos e os recursos que lhes dao cobertura, abstendo-se de
realizar abertura de créditos suplementares sem a devida indicacdo de anulagao de
dotacgdes ou de outras fontes legalmente admitidas.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

17. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentdria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 650081/2025, fls. 258), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 72.064.669,56 R$ 63.374.471,56 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

18. Inicialmente, cumpre destacar que, da andlise dos balancos
consolidados, a Secex constatou que as demonstracdes contdbeis nao foram
devidamente divulgadas (NBO5). Verificou-se, também, que as demonstracdes
apresentadas na Carga de Contas de Governo nao estavam assinadas pelo contador
legalmente habilitado e pelo titular da Prefeitura ou seu representante legal (CB08).
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19. Ja no que se refere a convergéncia das demonstragdes contabeis, apurou

a Secex sua parcial consisténcia, uma vez que nao foram atendidas algumas normas e

padrées definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro
Nacional.

20. isso porque verificou-se que o balango financeiro apresenta
inconsisténcias na conferéncia de saldos do demonstrativo, ja que a soma dos saldos
da conta filhas é divergente do saldo das contas maes, bem como que os saldos ao final
do balanco financeiro do exercicio de 2023 nao foram apresentados adeguadamente no
balanco financeiro de 2024. Constatou-se, também, que o total dos ingressos e dos
dispéndios no balanco financeiro de 2024 nao foram idénticos entre si, assim como o
resultado financeiro apurado no balanco financeiro e os saldos de caixa e equivalentes
de caixa apresentando no balanco patrimonial do exercicio de 2024 apresentam
divergéncias. Para tanto, imputou irregularidade de sigla CB05.

21. De outra sorte, afirmou que o balang¢o patrimonial e a demonstracao das
variagdes patrimoniais - DVP estdo de acordo com as normas e orientacbes expedidas
pela STN.

22. Em relacdo a comparabilidade do balango patrimonial, asseverou que hé
convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio e os saldos iniciais
apresentados no exercicio de 2024, bem como entre o total de ativo e do passivo.

23. Acerca da apropriacdo do resultado patrimonial no patriménio liquido,
identificou divergéncia de -R$ 1.248,24, tendo em vista que a soma do Patrimbnio
Liguido do exercicio de 2023, do resultado patrimonial apurado na DVP referente ao
exercicio de 2024 e dos ajustes de exercicios anteriores ndo corresponde ao total do
Patrimoénio Liguido do exercicio de 2024.

24. Nao obstante, considerando a peguena materialidade da diferenca, a
situacao nao foi classificada como irregularidade, sendo apenas sugerida a expedi¢dao
de recomendacao, a fim de que, em exercicios futuros, o total do Patriménio Liguido de

2023, acrescido do resultado patrimonial apurado na DVP de 2024 e dos ajustes de

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RADKQA.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

exercicios anteriores (quando existentes), seja compativel com o valor do Patriménio
Liguido do exercicio de 2024.

25. Quanto ao resultado financeiro, assentou que esse nao é convergente
com o total das fontes de recursos, indicando, assim, irregularidade CBO05.

26. Sobre a demonstracao de fluxo de caixa - DFC, embora tenha sido
certificada a sua conformidade com as normas e orientacdes da STN, registrou que o
saldo de caixa néo esta refletido no caixa consolidado do Municipio. Diante disso,
sugeriu-se a expedicao de recomendacao ao gestor para que o saldo de caixa seja

devidamente consolidado na referida demonstracao.

27. No que concerne as notas explicativas, consignou que essas nao
atendem as normas e padroes exigidos pela nova contabilidade, imputando
irregularidades CC09 e CC11.

28. No mais, no que diz respeito aos procedimentos contabeis patrimoniais,
pontou que o Municipio de Santa Terezinha néo divulgou o estédgio de implementacéao

do PIPCP em notas explicativas, sugerindo expedigao de recomendacao ac gestor para
gue determine a Contadoria Municipal que as notas explicativas das demonstractes
consolidadas do exercicio de 20025 sejam integradas por informacdes acerca do plano
de implementacao dos procedimentos contdbeis patrimoniais — PIPCP, em observancia
a portaria STN 548/2015, visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.
Além disso, indicou irregularidade CBO03 ao evidenciar que nao foram efetuados os
registros contdbeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do adicional
de 1/3 das férias.

29. O Ministério Publico de Contas anui a todas as recomendagdes sugeridas
pela equipe técnica, neste tépico.

2.5. Limites constitucionais e legais na execuc¢ao dos orgamentos publicos

30. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:
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DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto
1,2 0,0699

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n®

40/2001, art. 3°, i

Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n° 16% da RCL 0,00
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Publica Resolugado do Senado n° 11,5% 0,0222

43/2001, art. 7°, i

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 41,75 %
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracgao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 72,43%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a Sem
Complementagao da Educacao Infantil registro
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, Xl Minimo de 15% dos recursos aplicados em Sem
Complementagao da despesas de capital registro
Unido
Agdes e Servigos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 11,72 %
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso I, alinea “b" e § 39,
Constitucionais todos da Constituicdo Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, 11, b Maximo de 54% sobre a RCL 52,51 %
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, #il, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2,70 %
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 55,22 %
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 95% da RCL | 51,30 %
Prudencial OU Art. 22,
parégrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 9,30 %
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
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Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 97,75%
31. Neste tépico, indicou a Secex as seguintes irregularidades: a) AA04 -

Ndo aplicacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio, até o
encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente; b) DA03 - aplicacao
em acles e servicos publicos de salde em percentual inferior ao minimo
constitucionalmente exigido; ¢) AA10 - Repasses ao Poder Legislativo em montante
superior aos limites fixados no art. 29-A da Constituicao Federal, bem como repasses
inferiores a proporcao estabelecida na LOA,;

32. Ademais, diante do atingimento do limite de alerta/prudencial, a Secex
registrou a necessidade de observancia das vedacdes previstas no paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, o Ministério PUblico de Contas

entende imprescindivel a expedicao de recomendacao ac gestor, a fim de que sejam

rigorosamente observadas as disposicdes constantes do referido dispositivo legal.

33. De igual modo, considerando a constatacao do descumprimento do art.
167-A da Constituicao Federal, sugeriu-se a expedicdo de recomendacao ao gestor para

gue avalie a implementacao das medidas de acompanhamento e de reducao da
despesa corrente previstas nos incisos | a X do mencionado artigo constitucional.

2.5.1. Politicas Publicas

34. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocéao da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas dreas é essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pablico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
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garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

35. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacdes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacao
de recursos orcamentarios quanto a implementacao efetiva das acdes preventivas. Os

resultados da avaliacao estao sistematizados no quadro a sequir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Foram adotadas
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei

Sim
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental

N&o Realizada
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher

36. Em razao da nao comprovacao da realizacao da semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher, a Secex indicou irregularidade 0C20.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

37. A Decisao Normativa n2 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitdrios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
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cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

38. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragdao Minima. Comprovagdo de que o salario inicial Atende

dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
ne 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, pardgrafo unico, da DN 07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de forma Atende
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdao de Nado Atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

39. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n2 07/2023. Em
razao da auséncia de pagamento do adicional de insalubridade e da nado inclusdo da
aposentadoria dos ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS, a Secex apontou a
irregularidade ZAO1, itens 24.1 e 24.2. Vale mencionar que essas irregularidades foram
posteriormente sanadas, sendo verificado o regular pagamento do adicional de
insalubridade.

2.5.1.3. Educacao

40. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da gualidade educacional. Para essa analise, foram
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utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacado Béasica (IDEB). As informacoes detalhadas constam nas
fls. 154-158 do documento digital 650081/2025.

41. O cenério educacional apresentado evidencia que o Municipio de Santa
Terezinha ndo possui criancas sem acesso e atendimento a educacdo na primeira
infancia.

42. No dltimo indice de Desenvolvimento da Educaco Bésica - IDEB (2023),
o Municipio apresentou um desempenho abaixo da meta do Plano Nacional da Educacao
~ PNE e das médias MT e Brasil. Diante disso, o Ministério Piblico de Contas entende
necessaria a expedicao de recomendacdo para que sejam implementadas agdes

voltadas a elevagao e estabilizacao progressiva do IDEB.

43, Além disso, verificou-se que o Municipio de Santa Terezinha nao figura
entre aqueles classificados em situacgao critica na Matriz de Risco elaborada pelo TCE/MT.

2.5.1.4. Meio Ambiente

44, A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacéo
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n. 650081/2025,
fls. 160-166.

45, No tocante ao desmatamento, o Municipio de Santa Terezinha ocupa a
442 posicao no ranking estadual dos municipios com maior area desmatada no bioma
Amazobnia, enquanto, no ambito nacional, figura na 1092 colocacao. Quanto ao bioma
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Cerrado, o Municipio esta classificado em 312 lugar no ranking estadual e em 3029 no
ranking nacional.

46. No gque diz respeito as gueimadas, o grafico apresentado evidencia que
o periodo de 2020 a 2024 houve uma oscilacao no numero de focos de queimadas ao
longo dos anos (2020 - 14.160focos, 2021 —~ 3.987focos, 2022 - 9.264focos, 2023 -
7.187focos), crescendo exponencialmente no ano de 2024, chegando ao apice de
35.773 focos de queimadas.

47. Reconhecendo a necessidade de politicas publicas robustas para a
prevencado e o combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, com o objetivo de
proteger vidas, patrimé6nios e ecossistemas, o Ministério Publico de Contas entende
imprescindivel a expedigao de recomendacéao ao gestor municipal para que: a) aprimore

suas politicas ambientais, implementando a¢des consistentes de prevencao e combate
a incéndios, florestais e urbanos, voltadas a protecdao de vidas, patrimobnios e
ecossistemas, mediante estratégias de prevencao, deteccao precoce, resposta rapida,
educacao ambiental, participagao social, investimentos em infraestrutura (construcao
de aceiros, aquisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicac¢ao), restauracao
de dreas atingidas, incentivo a praticas sustentidveis e adocdo de medidas de
compliance ambiental, de modo a reverter o cenario ora constatado; b) no tocante ao
combate ao desmatamento, adote medidas voltadas a preservacdao dos recursos
naturais e da qualidade de vida da populagdao, por meio do fortalecimento da
fiscalizacdo ambiental, recuperacdo de &areas degradadas, promocdo de praticas
agroecoldgicas, educacao ambiental, conscientizacdo publica e parcerias com
organizagdes ambientais, fortalecendo, ainda, a imagem do Municipio como referéncia

em sustentabilidade.

2.5.1.5. Saude

48. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemioldégica e desfechos populacionais,
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permitindo classificar a situacdo geral do municipio como critico. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS INDICE SITUAGCAO
Mortalidade Infantil Ruim
Mortalidade Materna N&o informado Ndo informado
Mortalidade por Homicidio Nao informado Estavel
Mortalidade por Acidente de Transito 51,8 Ruim
Cobertura da Atencdo Basica 116,6 Boa
Cobertura Vacinal 93,1 Ruim
Ndmero de Médicos por Habitantes 0,8 Ruim
Proporcdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atengao 24,6 Estavel
Basica
Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 60,00 Estavel
Prevaléncia de Arboviroses 90,7 - taxa dengue Boa
Detecgao de Hanseniase 13,0 Estavel
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 Boa
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 Boa
49. Com base nos dados apresentados, a Secex pontuou gue: 1) A taxa de

mortalidade infantil esta elevada, indicando falhas na assisténcia pré-natal, parto ou
cuidados ao recém-nascido. Recomendou-se medidas urgentes para qualificar os
servicos de salde materno-infantil e ampliar o acesso a atencdo bésica; 2) A taxa de
homicidios manteve-se em patamar semelhante ao de anos anteriores. E necessario
fortalecer acbes sociais e articulacbes com 6rgdos de seguranca para reduzir a
violéncia; 3) A taxa elevada de mortes no trénsito evidencia falhas na infraestrutura
viaria, fiscalizacdo e conscientizacdo da populacdo. O municipio deve adotar medidas
urgentes para melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos; 4) A cobertura
da atencdo bdsica estd em nivel satisfatério, garantindo acesso ampliado a rede
primaria de satude. Recomendou-se a continuidade da expansao territorial e qualificacao
das equipes de saude da familia; 5) A baixa cobertura vacinal representa risco de surtos
e reintroducdo de doencas. E necessario intensificar campanhas educativas,
descentralizar os pontos de vacinacao e melhorar a adesao da populacao; 6) O
42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RADKQA.



/—_-‘\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso L _ | Mato Grosso

s

guantitativo de médicos por habitante é insuficiente, prejudicando o acesso da
populacdo aos servicos de saude. O municipio deve investir na atracdo e fixacdao de
profissionais, além de considerar o uso da telemedicina como alternativa
complementar; 7) A proporcéao manteve-se em niveis semelhantes aos anos anteriores,
indicando necessidade de reforcar a qualificacdo da atencdo bésica para evitar
internacdes desnecessarias; 8) O indice de consultas pré-natais adequadas se manteve
estdvel, sem avancos expressivos. O municipio deve intensificar acbes para melhorar o
acesso e a continuidade do cuidado durante a gestacao; 9) A prevaléncia de arboviroses
é baixa, sugerindo eficacia nas acdes de controle de vetores e vigilancia epidemioldgica.
Recomendou-se a manutencao das medidas preventivas e o monitoramento ambiental
continuo; 10) A taxa de deteccdo de hanseniase manteve-se estdvel, o que exige
avaliacdo da efetividade das acbes de vigilancia e busca ativa, evitando tanto a
subnotificacdo gquanto o diagnéstico tardio; 11) A taxa hanseniase em menores de 15
anos é baixa ou inexistente, sugerindo controle da transmissao da hanseniase em
populacbes jovens. Ainda assim, recomendou-se manter vigilancia ativa e
acompanhamento de contatos; 12) O percentual de casos com grau 2 de incapacidade
de hanseniase estd controlado, indicando deteccdo precoce e gualidade no
acompanhamento dos casos. Recomendou-se manter a vigilancia e capacitacdo das

equipes.

50. Com base no diagnéstico realizado pela Secex, este Ministério Publico de
Contas entende imprescindivel a expedicao de recomendacdes ao gestor municipal,

para que: a) adote medidas urgentes para qualificar os servicos de pré-natal, parto e
cuidados ao recém-nascido, ampliando o acesso da populacdo a atengao basica de
saude; b) fortaleca acdes sociais, articulando-se com 6rgaos de seguranca, a fim de
reduzir os indices de homicidios; c) implemente medidas emergenciais voltadas a
melhoria da infraestrutura viaria, intensificacdo da fiscalizacdo e conscientizagao da
populacdo, de modo a melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos no
transito; d) dé continuidade a expansao territorial da rede priméria de saldde e invista
na qualificacdo das equipes de saude da familia; e) intensifique campanhas educativas,
descentralize os pontos de vacinacdo e adote estratégias que aumentem a adesdo da
populacao, prevenindo surtos e a reintroducao de doencgas; f) invista na atragao e
fixacdo de médicos, bem como avalie a utilizacdo da telemedicina como alternativa
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complementar, ampliando o acesso aos servicos de saude; g) reforce a qualificacao da
atencao bdsica para reduzir internagdes desnecessarias; h) intensifique acdes que
assegurem o acesso adequado e a continuidade do cuidado durante toda a gestacgao,
aprimorando os indicadores de consultas pré-natais; i) mantenha as agdes de vigilancia
epidemioldégica e de controle de vetores, com monitoramento ambiental continuo,
preservando os baixos indices de arboviroses; j) avalie a efetividade das agbes de
vigilancia e busca ativa da hanseniase, prevenindo subnotificagao e diagndsticos tardios;
k) mantenha a vigilancia ativa e o acompanhamento de contatos para assegurar o
controle da transmissao em populacdes jovens; e |) garanta a detecgao precoce, a
vigilancia continua e a capacitacdo das equipes de saude, a fim de preservar os indices
controlados de casos com incapacidade de grau 2 decorrentes da hanseniase.

51. Outrossim, considerando a auséncia de dados atualizados no sistema
DataSUS, manifesta-se pela expedicdo de recomendacao ao gestor municipal para que

apresente as informacdes faltantes no momento do envio da prestacao de contas anual
a este Tribunal de Contas, com objetivo de garantir transparéncia e viabilizar o efetivo
monitoramento das politicas publicas locais.

2.6. Regime Previdenciario

52. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacao financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situagao Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacao C, pertencendo ao grupo de
pequeno porte, com menor maturidade, razao pela qual a Secex sugeriu a expedicao
de recomendacao ao gestor para que promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de

adotar medidas para fortalecer a governanga e a gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulagao de recursos, bem como a melhoria da situagao atuarial.

53. No que concerne ao Programa de Certificagao Institucional e
Modernizacdo da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestao RPPS,
verificou a Secex que o Municipio nao possui certificacao e sequer aderiu ao programa.
Diante disso, sugeriu a expedicdao de recomendacao para que o RPPS municipal promova
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sua adesdo ao Pr6-Gestao RPPS, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MPS n? 185/2015, visando a implementacdao das medidas necessérias e a
obtencao da certificacdo institucional, conforme previsto na Nota Recomendatédria
COPSPAS n2 008/2024.

54. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
implementou reforma parcial da previdéncia, observando-se gque o Municipio fixou a
aliguota minima em 14% das contribuicbes previdenciarias dos servidores, limitou os
beneficios previdencidrios a aposentadoria e a pensao por morte e instituiu o Regime
de Previdéncia Complementar. De outra sorte, constatou, por meio de consulta ao Radar
Previdéncia, que o municipio ndo teve o convénio de adesao com entidade fechada de
previdéncia complementar aprovado, conquanto tenha servidores efetivos vinculados
ao RPPS com remuneracbdes acima do teto do RGPS, razao pela qual indicou
irregularidade LB99.

55. No mais, sugeriu, a equipe técnica, a expedicao de recomendacao ao

municipio para que adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial.

56. A avaliagao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando agravamento do resultado em relacdo ao exercicio anterior. Esta situacdo
indica a necessidade de adocao de medidas estruturantes para equacionamento do
passivo, com adocado de estratégias de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Assim,
sugeriu a expedigao de recomendacao para que o municipio adote uma gestao proativa,

de modo a avaliar e adotar as medidas permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em
seu art. 55, a fim de equacionar o déficit atuarial.

57. Ademais, consignou a Secex que apesar da aparente salde orcamentéria,
a andlise atuarial mostra que o déficit previdenciario cresce de forma continua e
preocupante, revelando que o superavit orcamentario nao estd sendo direcionado de
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forma eficaz para o equacionamento do passivo atuarial. Assim, é necessario que o
municipio adote medidas estruturantes, como revisdo de aliquotas, aportes
extraordinarios e planejamento atuarial efetivo. Razdo pela qual pugna-se pela
expedi¢cao de recomendagao nesse sentido.

58. O indice de cobertura dos beneficios concedidos (1,54) apresenta uma
tendéncia de queda, o que sugere uma reducdo na concessao de novos beneficios ao
longo do periodo. Contudo, embora essa queda possa indicar controle na expansao das
despesas previdencidrias, ela deve ser interpretada com cautela, pois ndao
necessariamente reflete melhora na sustentabilidade do regime, uma vez que a
diminuicdo pode estar relacionada a fatores conjunturais, como variacdes demograficas
ou adiamento de aposentadorias, o gue nao altera o fato de gue o déficit atuarial do
RPPS continua crescendo. Portanto, mesmo com menor concessao de beneficios, indica
a Secex que o regime permanece em situacao critica, exigindo medidas estruturantes

para garantir sua solvéncia no longo prazo.

59. Registrou a Secex a reducao progressiva da folga patrimonial do RPPS,
aliada ao crescimento do déficit atuarial, o que sinaliza a necessidade de atencao dos
gestores para evitar que o regime entre em situacao de insuficiéncia técnica, exigindo-
se, assim, medidas preventivas como aportes extraordinarios, revisdo do plano de
custeio e controle na concessao de novos beneficios.

60. De igual modo, o indice de cobertura das reservas matematicas (0,46),
apresenta situacado de insuficiéncia patrimonial persistente e estrutural, estando abaixo
do valor de equilibrio de 1,00. isso revela que o RPPS ndo possui recursos suficientes
para honrar suas obrigacdes atuariais, o0 que compromete sua solvéncia no longo prazo.
Citou, ainda, a equipe técnica, que o déficit atuarial passou de R$ 8 milhdes em 2020
para R$ 28 milhdes em 2024, o gue evidencia gue o crescimento patrimonial nao tem
sido suficiente para garantir a solvéncia do regime. Assim, consignou gue a situacao
exige atencao imediata dos gestores, com acbes estruturantes como aportes
extraordinarios, revisao de aliquotas, melhora na arrecadacao e planejamento atuarial

rigoroso.
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61. Como forma de amortizacdo do déficit, registrou que a PREVIST

apresentou, por meio de lei, a utilizacdo de aliquota de custo especial de forma
constante no periodo de 35 anos.

62. Quanto ao equilibrio do plano de custeio, consignou a Secex que a
avaliacdo atuarial do exercicio de 2024, com data focal em 31/12/2023, propds a
aplicacdo de aliguota suplementar de 10,44%. Todavia, ndo foi constatada, no exercicio
de 2024, a existéncia de lei gue aprovasse a adequacao da referida aliguota,
permanecendo vigente a Lei n? 911/2023, que estabeleceu aporte de 10,30%, em
desacordo com a necessidade apontada na avaliacao atuarial (LA11)

63. Sobre o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, consignou a
Secex que nao foi possivel realizar a sua anédlise, pois o documento ndo foi enviado ao
Sistema Aplic, nem disponibilizado no Portal Transparéncia do Municipio (LB99).

64. Ademais, foi constatada irregularidades da gestdo previdenciaria,

conforme quadro sintetizado:

PREVIST - FUNCO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE SANTA TEREZINHA/MT

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdencidria
nao sim irreqular
65. Para tanto, foram indicadas irregularidades de siglas LA02, DA10, DA11l

e DB15, que serdo objeto de anélise em tépico especifico.

66. Ademais, evidenciou a auséncia de repasse das contribuicbes
previdenciarias referentes a competéncia de dezembro de 2024, incluindo aqueles
incidentes sobre o décimo terceiro salario. Assim, sugeriu a expedi¢cao de determinacao

ao Chefe do Poder Executivo para que instrua o gestor do RPPS a calcular os juros e
multas decorrentes dos atrasos nos pagamentos e repasses das contribuicoes
previdenciarias regulares e do parcelamento de todo o exercicio de 2024, com os
respectivos responsaveis e comprovagao de ressarcimento ao erario municipal e, apés

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RADKQA.



L

Ministério Publico
de Contas 6 ~— | Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
a efetivagao, que seja enviada informagao do seu cumprimento ao TCE/MT, no prazo de
120 dias.
67. O Ministério Plblico de Contas referenda integralmente todas as

recomendacdes indicadas pela equipe técnica neste tépico.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

68. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacao de contas Prazo legal Data de envio
16/4/2024 13/5/2024

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia’® Nivel de Transparéncia

0.6374 Intermedigrio

69. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermediario da
administracdo municipal. Diante desse cendrio, este Ministério Pdblico de Contas

5 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {(Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Pablica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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referenda a recomendacdao da SECEX para que o municipio implemente medidas

visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais.

70. Registrou, ainda, a Secex que as Contas de Governo apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo nao foram colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara
Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboracao, conforme art. 49 da LRF,
indicando, assim, irregularidade NB0O4.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

71. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

72. Constatou-se que nao houve a constituicdo da comissao de transmissao
de mandato e nem a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo, uma vez que o
Prefeito, Sr. Tiago Castellan Ribeiro, foi reeleito para o exercicio do mandato de 2025 a
2029. Quanto as vedacOes fiscais de final de mandato, verificou-se que foram
parcialmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDACOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO
Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacao de despesa que nao possa Art. 42 da LRF Nao Atendida
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;
Contratar operagéo de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolugéo do Senado Atendida
vinte) dias anteriores ao final do mandato do nngg/ezrgl)l
Chefe do Peder Executivo;
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Contratar operagdes de crédito por antecipagdo Art. 38, IV, b, da LRF Atendida

de receita no Ultimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do

Poder Executivo;

2.8. Ouvidoria

73. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsdvel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n?13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao de formal
de agente responsavel. Por outro lado, a entidade nao disponibiliza Carta de Servicos
(NB10O).

2.9. Anélise das irregularidades

74. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secoes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Santa
Terezinha as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua

avaliacao preliminar.

75. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacdo das recomendacbes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da

gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade AAO4

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio {art. 25, § 32, da Lei n? 14.113/2020).

1.1) N&o foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subseqguente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE
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MANUTE[\ICAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

76. Registrou a Secex a nao aplicacao de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio, conforme quadro 7.10 do relatério técnico preliminar, que
evidencia que o valor de superavit permitido no exercicio anterior (2023) ndo foi
aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subseguente (2024),
no montante de R$ 174.792,22.

77. Em sede de defesa, o gestor declarou que optou por néo utilizar, no inicio
do exercicio, o crédito decorrente de superavit financeiro. Justificou a decisdo com base
na necessidade de assegurar a continuidade da execucdo orcamentaria, especialmente
em relacdo as despesas com folha de pagamento e outras despesas correntes.

78. Acrescentou que, embora os recursos do FUNDEB possuam destinacao
vinculada, a gestao financeira de caixa permite a utilizacdo dos saldos remanescentes
do exercicio anterior para dar continuidade as acles orcamentdrias no exercicio
subsequente. Para tanto, ressaltou ser indispensdvel a existéncia de dotacdo
orcamentaria suficiente, bem como a vinculacao da despesa a finalidade originalmente
estabelecida.

79. Nesse contexto, afirmou que a conduta administrativa foi pautada pela
prudéncia e pela eficiéncia, priorizando o adimplemento de obrigacdes essenciais.
Destacou, ainda, que o saldo disponivel em conta foi utilizado com o objetivo de
assegurar o cumprimento célere dos compromissos financeiros.

80. O gestor também registrou que, embora a Lei Federal n? 14.113/2020
tenha sido sancionada no exercicio de 2020, a exigéncia constante do § 32 do art. 25 da
referida norma apenas passou a ser formalmente cobrada por este Tribunal de Contas
apo6s sua inclusao no rol de irregularidades definido pela Decisdo Normativa n? 10/2025,
aprovada em 11 de marco de 2025.

81. Diante desse cenario, requereu a aplicacéao do art. 22 da Lei de
introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), argumentando que sua conduta ndo
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resultou de ma-fé ou dolo, mas sim do desconhecimento da norma entao aplicavel,
especialmente por ndo haver, até aquele momento, qualquer classificacao formal da
conduta como irregularidade nos exercicios anteriores. Ao final, pleiteou a
reclassificacdo da falha de gravissima para mera recomendacao.

82. A 32 SECEX, diante da confirmacao da irregularidade pelo gestor,
manifestou pela manutencao da irregularidade, uma vez que evidenciado a nao
aplicacéo dos recursos remanescentes de 2023 do Fundeb até o encerramento do
primeiro quadrimestre de 2024, mediante abertura de créditos adicionais por superavit

financeiros.

83. Pontuou que, embora seja opcional deixar até 10% dos recursos
creditados no exercicio do Fundeb para aplicacdo no exercicio seguinte, a aplicacdo dos
recursos & obrigatéria até o final do primeiro quadrimestre do exercicio subsequente,
conforme determina a Lei n. 14.113/2020.

84. Assiste razao a equipe técnica.

85. Como sabido, a nao aplicacao de recursos do FUNDEB, guando exceder
10% dos valores recebidos, pode gerar conseguéncias legais e financeiras para os entes
federados, como adverténcias, multas e até mesmo a suspensdo de transferéncias fi-
nanceiras. O FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacado) estabelece percentuais minimos de apli-
cacao em acles de educacao, e 0 excesso de recursos nao aplicados pode ser interpre-

tado como descumprimento da legislacao.

86. Além do mais, a ma gestao do Fundeb em alguns municipios, pode acen-
tuar as desigualdades educacionais, ja que, as redes de ensino que dependem desses
recursos para o seu funcionamento bésico, serdo as mais afetadas. Além disso, pode
haver o comprometimento das metas educacionais estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educacao (PNE) e outros marcos legais. A nao aplicacao por completo dos recursos
do Fundeb dificulta o alcance dessas metas, como a universalizacdo da educacao ba-
sica, a melhoria do IDEB e a reducao do analfabetismo.
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87. No caso dos autos, a divergéncia foi de R$ 174.792,22, um valor rele-

vante, embora ndo entenda qgue essa irregularidade, por si s6, possa ensejar a expedi-
cao de parecer desfavoravel, sendo suficiente a expedicdo de recomendacao com o

monitoramento desta em anos vidouros.

88. Ademais, ndo assiste razao ao gestor quanto a alegacao de que o des-
cumprimento do § 32 do art. 25 da Lei Federal n? 14.113/2020 somente poderia ser
considerado irregular apds sua expressa inclusao no rol de classificacbes adotadas por
este Tribunal de Contas por meio da Decisao Normativa n° 10/2025.

89. A Lein? 14.113/2020, ao dispor sobre o novo regime de financiamento
da educacdo basica publica, entrou em vigor no exercicio de sua publicacado, sendo de
conhecimento publico e acessivel a todos os gestores responsdveis pela execucado de
recursos vinculados ao FUNDEB. O § 32 do art. 25 impde comando claro e direto, nao

dependendo de regulamentacao adicional para sua aplicabilidade.

90. Diante disso, esse Parquet conclui pela manutencao da irregularidade
classificada como AA04, sem prejuizo da recomendacao ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo Municipal que crie um plano de agao e execugao
para utilizagao dos recursos do FUNDEB, garantindo que todo esse dinheiro seja inves-
tido na educacao, dentro do prazo exigido em Lei.

91. Nao obstante a manutencao da irregularidade, frisa-se que nao acarre-
tara, por si s6, a reprovacao das constas prestadas, sendo bastante e suficiente a ex-
pedicao de determinagao, a vista dos demais aspectos da gestao municipal.

2.9.2. Irregularidade AA10

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 10. Repasses ao Poder Legislativo em valor
acima do limite estabelecido para cada faixa populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou
menor que proporcdo fixada na Lei Orcamentaria (29-A, § 29, da Constituicdo Federal).

2.1} Os repasses ao Poder Legislativo (R$ 2.249.121,84) foram superiores aos limites definidos no art. 29-
A da Constituicdo Federal (R$ 1.692.342,96) - Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgao estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°,
inc. lll, CF) - Topico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL
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92. Verificou a Secex que o0s repasses ao Poder Legislativo totalizaram

R$ 2.249.121,84, quando o limite definido no art. 29-A da CF era de R$ 1.692.342,96.

93. Evidenciou, também, no quadro 10.1 do relatério técnico que o Poder
Executivo fixou na LOA o repasse ao Poder Legislativo na monta de R$ 2.300.000,00,
mas somente repassou o valor de R$ 2.249.121,84. Registrou, ainda, que o Legislativo
devolveu ao Poder Executivo o montante de R$ 16.162,58, sendo o repasse do poder
executivo liguido, ao Legislativo, de R$ 2.232.956,26.

94, Em sede de defesa, o gestor alegou que a base de calculo inicialmente
adotada pela Secretaria de Controle Externo (Secex) diverge dos valores registrados no
Anexo 10 das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2023. Nesse sentido,
apresentou novo calculo, fundamentado nos dados constantes do referido anexo, por
meio do qual sustenta o cumprimento do limite constitucional estabelecido no art. 29-A
da Constituicao Federal.

95. No que tange ao repasse efetuado em valor inferior ao previsto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o gestor sustentou gue a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso é pacifica no sentido de que o limite estabelecido pelo
art. 29-A da Constituicao Federal configura um teto de repasse, e nao uma obrigacao de
transferéncia integral. Alegou, ainda, que ndo ha direito adquirido ao valor integral
aprovado na LOA, podendo a execucao orcamentaria ser revista, inclusive a menor, nos
casos em que o montante originalmente fixado ultrapasse o limite constitucional.

96. Acrescentou, ainda, que o direito ao repasse de duodécimos esta
limitado ao valor fixado na Lei Orcamentaria Anual, desde que este se encontre dentro
dos parametros estabelecidos pelo art. 29-A da Constituicdo Federal. Ressaltou,
portanto, que ndo hé obrigacdo de repasse integral quando o montante previsto
ultrapassa o teto constitucional.

97. Nesse passo, o gestor argumentou que o repasse de duodécimos em
montante ligeiramente inferior ao valor aprovado na Lei Orcamentaria Anual nao

configura irregularidade. justificou sua posicdo com base na insignificancia da diferenca
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registrada, correspondente a R$ 878,16, e na premissa de que o0 repasse pode ser
inferior ao valor orcado, desde que respeitado o limite constitucional previsto no art. 29-
A da Constituicao Federal.

98. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex sanou o item 2.1 da
irregularidade, apds proceder novo exame do demonstrativo atualizado apresentado
pelo gestor. Constatou a Secex que, com base nos valores corrigidos das receitas de
IPTU, ISSQN e ICMS, o limite percentual previsto no art. 29-A da Constituicao Federal
corresponde ao montante de R$ 2.254.009,09, enquanto o repasse efetuado ao Poder
Legislativo totalizou R$%$ 2.249.121,84, valor este compativel com o limite legal

estabelecido.

99. No que se refere ao repasse ao legislativo em monta inferior ao fixado
na Lei Orcamentaria, a Secretaria de Controle Externo manteve o achado do item 2.2,
destacando gue o § 29, inciso lll, do art. 29-A da Constituicdo Federal é expresso ao
caracterizar como crime de responsabilidade, por parte do Prefeito, a realizacdo de
repasse em guantia inferior a prevista em lei.

100. Registrou, todavia, a Secex que houve alteracdo no valor de referéncia
estabelecido na Lei Orcamentéria do Municipio de Santa Terezinha ao longo do exercicio
financeiro. O montante originalmente fixado, no valor de R$ 2.250.000,00, foi
posteriormente atualizado para R$ 2.300.000,00 no ano de 2024. Todavia, o repasse
efetivado ao Poder Legislativo totalizou R$ 2.249.121,84, o que resultou no aumento do

valor pendente de repasse, ampliando, consequentemente, o débito apurado.

101. Passa-se a analise Ministerial.

102. O art. 29-A da Constituicao Federal estabelece limites objetivos para os
repasses financeiros do Poder Executivo ao Poder Legislativo municipal, condicionando
tais transferéncias a um percentual da receita tributdria municipal somada as
transferéncias previstas nos arts. 158 e 159 da prépria Constituicao, efetivamente

realizadas no exercicio anterior.
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103. O caput do dispositivo fixa tetos percentuais diferenciados conforme a

populacdo do municipio, de forma escalonada, assegurando proporcionalidade entre o
porte da administracao municipal e o montante que pode ser destinado ao Poder
Legislativo. Dessa forma, o Executivo ndo podera, sob nenhuma hipétese, repassar
valores superiores aos percentuais ali definidos, sendo tais limites de observancia
obrigatéria.

104. Paralelamente a esse limite constitucional maximo, imp&e-se o dever de
observancia do valor consignado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) aprovada para o
exercicio financeiro. O art. 29-A, § 29, inciso ill, é claro ao determinar que configura crime
de responsabilidade do Prefeito a conduta de efetuar repasse em valor inferior ao que
foi previsto na LOA.

105. A LOA, enguanto norma juridica aprovada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Executivo, possui forca de lei e estabelece o valor autorizado para
custear as atividades legislativas, devendo ser cumprida integralmente, conforme
determina o principio da legalidade.

106. O entendimento deste Tribunal sobre a matéria estd esculpido nas
Resolucdes de Consultas n2 17/2008 e 07/2013, a seguir transcritas:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 17/2008

Ementa: PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  ITAUBA.  CONSULTA.
COMPLEMENTACAO AO ACORDAO N9 2.987/2006. DESPESA. LIMITE.
PODER LEGISLATIVO. MUNICIPIO. GASTO TOTAL. POSSIBILIDADE DE
AUMENTO OU REDUCAO DO ORCAMENTO EM EXECUCAO, OBSERVADO O
LIMITE CONSTITUCIONAL. RESPONDER AO CONSULENTE QUE O
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL PODERA SER ALTERADO DURANTE
SUA EXECUCAO, TANTO PARA MAIS QUANTO PARA MENOS; QUE O
AUMENTO PODERA OCORRER, MEDIANTE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS, NAS SITUACOES EM QUE O VALOR FIXADO INICIALMENTE NO
ORCAMENTO SEJA INFERIOR AO LIMITE CONSTITUCIONAL E EM
QUANTIDADE INSUFICIENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO ORGAO;
QUE O AUMENTO DEVERA SER JUSTIFICADO E COMPROVADO MEDIANTE
APRESENTACAO, AO EXECUTIVO, DE RELATORIO PORMENORIZADO DA
RECEITA E DE TODAS AS DESPESAS DO LEGISLATIVO; E QUE A REDUGAO
DO ORCAMENTO DEVERA OCORRER, OBRIGATORIAMENTE, QUANDO O
VALOR FIXADO NO ORCAMENTO FOR SUPERIOR AO LIMITE
CONSTITUCIONAL. {nosso grifo)

Resolucdo de Consulta n2 07/2013 )
CAMARA  MUNICIPAL. DESPESA. LIMITE. GASTO TOTAL. FIXACAO.
POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE VALOR INFERIOR AO LIMITE.
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INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO AO LIMITE CONSTITUCIONAL. 1) O
valor do orcamento da cdmara municipal pode ser inferior ao limite de
gasto do poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29- A da
Constituicdo Federal, tendo em vista que ndo hé direito da cédmara a
percepcao do limite. 2) O direito da cdmara municipal ac duodécimo
restringe-se ao valor fixado no orcamento, desde gue cobservado o limite
constitucional. 3) Caso o orcamento da camara municipal tenha sido
subestimado a ponto de inviabilizar o seu funcionamento normal, podera
haver suplementacdo, desde que nao exceda o limite constitucional. 4) O
aumento do orcamento da cadmara municipal deve ser promovido por
meio de crédito adicional, com a indicacdo da respectiva fonte de recurso,
e ser promovido por lei de iniciativa do Poder Executivo (crédito especial)
ou de decreto do Poder Executivo (crédito suplementar). (nosso grifo)

107. No presente caso, a irregularidade apontada no item 2.1 foi inicialmente
identificada em razao de os repasses ao Poder Legislativo, no montante de
R$ 2.249.121,84, supostamente excederem o limite estabelecido no art. 29-A da
Constituicdo Federal, o qual, a época, foi calculado pela Secretaria de Controle Externo
(Secex) em R$ 1.692.342,96.

108. Contudo, apds reandlise das receitas municipais, a Secex revisou o valor
de referéncia, fixando novo teto constitucional para os repasses no montante de
R$ 2.254.009,09, conforme demonstrado na tabela constante as fis. 31 do Relatério

Técnico de Defesa.

109. Diante desse novo parametro, verifica-se que o valor efetivamente

transferido ao Poder Legislativo ficou abaixo do limite constitucional, ndo havendo,

portanto, extrapolacao do percentual permitido. Assim, impde-se o reconhecimento da

regularidade da matéria e o consequente saneamento da irregularidade iniciaimente
registrada.

110. Quanto ao achado descrito no item 2.2, entende-se que deve ser
mantido, tendo em vista a confirmacao de que os repasses ao Poder Legislativo foram
inferiores a proporcao fixada na Lei Orcamentaria Anual (LOA), em desconformidade

com o que dispde 0 § 29, inciso ill, do art. 29-A da Constituicao Federal.

111. Conforme registrado, o valor inicialmente previsto na LOA para repasse

ao Legislativo era de R$ 2.250.000,00, sendo posteriormente atualizado, no decorrer do
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exercicio, para R$ 2.300.000,00. Destaca-se que o valor atualizado ultrapassa o limite
constitucional de R$ R$ 2.254.009,09, cabendo, portanto, ao Poder Executivo a
observancia deste limite.

112. Ocorre que o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo ao final
do exercicio foi de apenas R$ 2.232.959,26, isso considerando o valor devolvido ao
Executivo de R$ 16.162,58, pois o total originalmente repassado foi de R$ 2.249.121,84.

113. Assim, considerando somente o valor que estaria dentro do limite
maximo permitido constitucionalmente para repasse, qual seja, o valor de
R$ 2.254.009,09, uma vez que o valor atualizado da LOA extrapola o permitido,
averigua-se que houve um repasse a menor de R$ 21.049,83, isso considerando o valor
devolvido pelo Legislativo ao Executivo de R$ 16.162,58, o que representa uma
diferenca apenas de 0,93%, sendo, portanto, de pequena expressao financeira diante
do orcamento previsto.

114. Dessa forma, embora a irregularidade seja tecnicamente configurada,
entende-se que ela nao possui gravidade suficiente para ensejar a reprovacao das
contas do gestor, sobretudo quando sopesados os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da insignificancia, os quais recomendam a adocdo de juizo de valor
conforme o impacto real da falha sobre a gestdo orcamentéria.

115. Face ao exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
saneamento do item 2.1 e manutengao do item 2.2 da irregularidade AA10, com
expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine ao Poder

Executivo que, nos exercicios subsequentes, observe rigorosamente o limite méximo
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal e o valor fixado na Lei Orcamentdria
Anual para repasse ao Poder Legislativo, nos termos do §22 do referido artigo
constitucional.

2.9.3. Irregularidade CB03

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBCTSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
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3.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro, fato que
contraria a Porﬁaria do STN n® 548/2015 - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 139 SALARIO (GRATIFICACAO
NATALINA) E FERIAS

116. Em consulta ao sistema Aplic, verificou a Secex gue nao foi realizada a
apropriacao mensal das férias e décimo terceiro salério.

117. Em sede de defesa, o gestor justificou que as falhas na apropriacao
mensal das provisoes trabalhistas decorreram de limitacdes da ferramenta tecnolégica
utilizada a época. Ressaltou que, para corrigir a situacdo, promoveu a contratacdo e a
implementacdo de um novo sistema de gestdo integrada, capaz de sanar a
inconsisténcia identificada.

118. informou, ainda, que a partir do segundo semestre de 2025 todas as
apropriacbes passaram a ser realizadas de forma regular por meio do novo sistema,
incluindo os lancamentos retroativos referentes as provisdes de exercicios anteriores.
Assegurou, com isso, gue o balanco patrimonial do exercicio de 2025 e dos
subseguentes ja refletird de forma fidedigna a real situacdo patrimonial e financeira da
entidade.

119. Diante da adequacdo do sistema contabil e da adocdo das medidas
corretivas cabiveis, requereu o afastamento da irregularidade apontada.

120. A 38 SECEX manteve a irregularidade, considerando a confirmacao da
irregularidade pelo gestor e a obrigatoriedade dos registros contdbeis por competéncia
das provisdes de férias e de décimo terceiro saldrio, desde 01/01/2019, nos termos da
Portaria STN n. 548/2015.

121. Pois bem.

122. A apropriacao mensal das provis6es trabalhistas no setor puablico segue
as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 4.320/1964, além de instrucdes

normativas e decretos.
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123. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre aapresentacao das

demonstracdes contdbeisno setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes
contdbeis evidenciam o patrimobnio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.

124. Além disso, por meio das demonstracdes contabeis sao evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimoénio liquido, a receita, a despesa, outras
variacoes no patrimoénio liquido e fluxos de caixa.

125. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contabeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracoes gue estao em conformidade com a norma

atingem uma apresentacao adequada.

126. Acrescenta-se que atempestividade € uma caracteristica qualitativa das
informacdes contabeis, juntamente com arepresentacdo fidedigna, a relevancia, a
comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme estabelecido na
norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

127. Segundo a NBC TSP as informacdes devem serdivulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das

informacoes.

128. Assim, consoante citado pela equipe técnica, a auséncia de apropriacao
mensal das provisOes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdao natalina,
contraria o item 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstractes Contabeis, que
descreve o principio da Tempestividade (oportunidade) ©.

669. A utilidade das demonstracdes contabeis é prejudicada quando essas n&o sao disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
pronta para divulgar suas demonstracbes contdbeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgar as demonstracées contdbeis dentro de
prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por legislacbes e regulamentos.
Disponivel em https://www1l.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPL1.pdf visivel em 4/9/2025.
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129. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico (MCASP — 102 Edicdo)’, a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacao natalina deve ser realizada em conformidade
com o regime de competéncia.

130. Desse modo, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variacbes patrimoniais diminutivas e obrigacfes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

131. Assim, as justificativas apresentadas pelo gestor nao se mostram
suficientes para afastar a irregularidade, uma vez que ha o reconhecimento da falha, e
a mera alegacdo de futura adocdo de medida corretiva ndo é capaz de elidir a

impropriedade ora verificada.

132. Em face do exposto, tal qual a equipe técnica, o Ministério Publico de
Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade CB03, com expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo

gue realize os registros contdbeis por competéncia de gratificagao natalina, das férias
e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.4. Irregularidade CB05

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

4.1) O total do resultado financeiro ndo é convergente com o valor total apresentado no quadro do
superavit /déficit financeiro do Balango Patrimonial - Topico - 5. 1. 3.4. RESULTADO FINANCEIRO

4.2) Divergéncia entre as receitas registradas no Sistema Aplic em relacdo aos valores informados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Cota Parte FPM, Cota Parte ITR e Transf. da Comp. Fin. pela
Exploracao de Rec. Naturais (Uniao) e os valores informados pela SEFAZ/MT: Cota-Parte do ICMS, Cota
Parte do IPI -Municipios, Cota-Parte Royalties - Compensacdo Financeira pela Producdo do Petréleo e
Receita de Transferéncias do Fundeb - Tpico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO
ESTADO

4.3) O Balanco Financeiro apresenta inconsisténcias na conferéncia de saldos do Demonstrativo, j& que a
soma dos saldos contas filhas é divergente do saldo das contas maes - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

’ Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 132 salario e as férias deve-se realizar a apropriacéo
mensal em conformidade com o regime de competéncia. (fls. 307 do MPCASP - 102 edicao)
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4.4) Os saldos ao final do Balanco Financeiro do exercicio de 2023 ndo foram apresentados
adequadamente no Balanco Financeiro de 2024 caracterizando a inobservancia ao atributo da
comparabilidade - Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO
4.5) O total dos ingressos e dos dispéndios no Balanco Financeiro de 2024 nao foram idénticos entre si,
bem como o resultado financeiro apurado no Balanco financeiro e os saldos de Caixa e equivalentes de
Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, divergindo em R$ 1.713.019,79 - Tépico
-5.1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

133. Apurou a equipe técnica, no item 4.1, que os valores do resultado
financeiro ndo estao em conformidade com o total do superdvit financeiro apresentado

no quadro do “superavit/déficit financeiro” do balanco patrimonial.

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

) QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS| QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT
DESCRICOES PERMANENTES FINANCEIRO DIFERENCA
Resuitado ~ financeirg 30.330.561,84 30.501.434.40 -260.872.56
2024
E;;;"'tado financeiro 30.811.945 33 30.958.533 .24 -146.587 91
134. No item 4.2, apontou as seguintes divergéncias entre as receitas

registradas no Sistema Aplic e os valores informados pela Secretaria do Tesouro

Nacional:
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L Informagdes Demonstrativo da . Diferenga em
D Dif A-B

escrigao Externa (A) receita realizada (B) iferenca (A-B) moadulo (A-B)
Cota Parte FPM R$ 11.631.967,95 R$ 11.631.951,97 R$ 15,98 R$ 15,98
Cota-Parte ITR R$ 2.323.476,32 R$ 2.324.124,06 -R$ 647,74 RS 647,74
Transt. da Comp. Fin. pela Exploragao RS 259.662,11 R$ 25541174  R$4.250,37 RS 4.250,37
de Rec. Naturais (Unido)
Cota-Parte do ICMS R$ 12.450.483,60 R$ 3.114.431,60| R$ 9.336.052,00 R$ 9.336.052,00
Cota-Parte do IPI - Municipios R$ 94.035,88 R$ 76.270,13 R$ 17.765,75 R$ 17.765,75
Cota-Parte Royalties - Compensacao RS 11.384,35 R$0,000  R$11.384,35 RS 11.384,35
Financeira pela Producdo do Petréleo
Receita de Transferéncias do Fundeb R$ 6.003.852,07 R$ 6.003.204,33 RS 647,74 R$ 647,74
Total da diferenga em modulo R$ 9.370.763,93

135.

No item 4.3, consignou inconsisténcias no balanco financeiro, uma vez

gue a soma dos saldos contas filhas (R$30.647.183,80) é divergente do saldo as contas

maes (R$ 22.756.799,03).

136.

Em relacao ao item 4.4, identificou que os saldos ao final do balanco

financeiro do exercicio de 2023 nado foram apresentados adequadamente no balanco

financeiro de 2024, caracterizando inobservancia ao atributo da comparabilidade.
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VERIFICAC_‘,AO DA COMPARABILIDADE ENTRE OS VALORES APRESENTADOS AO FINAL DO EXERCICIO DE 2023
E OS VALORES CONSIDERADOS COMO INICIAIS DO EXERCICIO DE 2024
DADOS CONTANTES COMO DODADOS CONTANTES COMO DO
BALANGCO . 0| . DIFERENGA (1l =
FINANCEIRO EXERCICIO ANTERIOR NO BALANGOEXERCICIO ATUAL NO BALI‘:.N(;C)I n
FINANCEIRO DE 2024 (1) FINANCEIRO DE 2023 (1)
Ingressos
Receita 53.606.201,31 53.606.291,31 0,00
Orgamentaria
Transferéncias
Financeiras 2.392.554,71 2.392.554,71 0,00
Recebidas
Interferéncias
Financeiras 0,00 6.796.544,22 -6.796.544,22
Recebidas
Recebimentos
extra- 30.647.183,80 23.850.639,58 6.796.544,22
or¢amentarios
137. Por fim, no item 4.5, registrou que o total de ingressos e dos dispéndios

no Balanco Financeiro de 2024, nao foram idénticos entre si, divergindo em R$ 0,02,
bem como que o resultado financeiro apurado no balanco financeiro e os saldos de caixa
equivalentes de caixa apresentado do Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, séo
divergentes, com diferenca de R$ -717.762,37.

138. Em sede de defesa, o gestor esclareceu que a divergéncia identificada
no resultado financeiro (item 4.1) foi devidamente corrigida. justificou que a
inconsisténcia decorreu de falha operacional ocorrida na emissao do relatério pelo
sistema de contabilidade utilizado pelo ente publico.

139. Da mesma forma, ressaltou que as inconsisténcias elencadas no item
4.2 nao configuram falhas de natureza grave, capazes de comprometer a fidedignidade
e a integridade das demonstraces contdbeis. Acrescentou, ainda, que todas as
inconsisténcias ja foram devidamente sanadas. Apresentou as seguintes justificativas,
quanto as falhas indicadas: a) lancamento invertido da receita do FUNDEB,
equivocadamente registrada na conta da cota-parte do ITR; b) ingresso tardio da receita
proveniente da Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM);
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c) as receitas de [Pl e do Fundo Estadual de Participacao (FEP) nao foram creditadas em
contas individualizadas, carecendo de descricao que possibilitasse a segregacao
imediata no momento do lancamento, o que inviabilizou a identificacao precisa da
natureza de cada recurso.

140. No gue se refere aos itens 4.3 e 4.4, que tratam das divergéncias entre
os saldos de contas filhas e contas-maes, bem como da inobservancia ao principio da
comparabilidade, em razao da apresentacao inadequada dos saldos anteriores,
consignou que tais inconsisténcias nado configuram, propriamente, erros nas
informacdes contdbeis constantes dos registros de origem do Balanco Patrimonial e das
Demonstracdes do Fluxo de Caixa.

141. Esclareceu que os dados foram devidamente registrados no Sistema de
Contabilidade e que as falhas observadas decorreram, na realidade, de problemas
relacionados a formatacdo e ao processamento do arquivo do relatério contabil, sendo
essas falhas atribuidas a limitacbes do sistema utilizado, o qual ndo dispde de
mecanismos que possibilitem ajustes ou correcdes automaéticas.

142. Sobre o item 4.5, afirmou inexistir ha diferenca de R$ 0,02 entre o total
de ingressos e o total de dispéndios constantes do Balanco Financeiro referente ao
exercicio de 2024. Para demonstrar tal assertiva, apresentou a tabela a seguir,

elaborada com base nos dados constantes do Anexo 13:

INFORMACOES QUANTO AO BALANCO FINANCEIRO DE 2024
Ingressos Dispéndios

Receita Orcamentiria RS 62.641.367.14 | Despesa Orcamentéria RS 63.374.471.56
Transferéncias Financeiras Recebidas RS 24.472.393.56 | Transferéncias financeiras Concedidas RS 2.249.121.84
Interferéncias Financeiras Recebidas R$ 0.00 | Interferéncias Fi iras Concedidas RS 3.174.283.05
Recebimentos Extra-Orcamentarios RS 13.069.620.03 | Pagamentos Extra-Orcamentarios RS 33.112.952.72
Subtotal de Ingressos R$ 100.183.380,73 | Sub 1 de dispéndi RS 101.910.829,17
Saldo de Caixa e Equivalentes Cx. Do Saldo de Caixa e Equivalentes Cx. P /exerci-

exercicio anterior RS 9.656.363.03 | cio seguinte RS 7.928.914.59
TOTAL DOS INGRESSOS RS 109.839.743,76 | TOTAL DOS DISPENDIOS RS 109.839.743,76
Diferenga entre total dos ingressos e dispéndios (III = I - II) RS 0,00

143. Em relatério técnico de defesa, a Secex, sanou o achado do item 4.1,

concernente a divergéncia entre o total do resultado financeiro e o valor total
apresentado no guadro superavit/déficit financeiro do Balanco Patrimonial, uma vez que
verificada a publicacdo de novo demonstrativo contabil de 2024 consolidado, com a
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devida retificacdo do Balanco Orcamentdrio Consolidado, Balanco Patrimonial
Consolidado, Balanco Financeiro Consolidado, Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
Consolidada e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidada, e também dos
Demonstrativos da Divida Fundada e Flutuante, na data de 25/09/2025, no jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (Ano XX, Edicdo n® 4830, paginas
725 a 741), conforme se vé no Apéndice A do relatério de defesa (fls. 02 a 18).

144, Registrou, contudo, que nao houve a apresentacao de notas explicativas
as Demonstracdes Contabeis Republicadas, razdo pela qual sugeriu expedicdo de
determinacado a chefe do Poder Executivo para que determine a Contadoria Municipal
gue nos casos de reapresentacao e republicacao das Demonstracbes Contdbeis
individuais e Consolidadas do Municipio, publigue, juntamente com as novas
Demonstracdes Contdbeis elaboradas, notas explicativas gue evidencie a justificativa
da reapresentacdo e republicacdo das Demonstracoes Contabeis (fatores motivadores),
0s ajustes e retificacdes efetuadas, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade,
NBC TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contdbeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacao de Erro.

145. Salientou também que, apesar de republicado as demonstracoes
contabeis, ndo houve o encaminhamento ao Tribunal de Contas, via Sistema Aplic, razao
pela qual sugeriu a expedicao de determinacao ao gestor municipal para que determine
a Contadoria o envio desses documentos.

146. Por fim, verificou que, mesmo com a republicacdo dos demonstrativos,
os saldos do exercicio anterior nao estdo convergentes com os saldos apresentados no
final do exercicio de 2023, conforme tabela visivel as fls. 56 do relatério de técnico de
defesa. Contudo, em face da diferenca ser de pouca monta, relevou a situacao.

147. Sobre o item 4.2, referente das divergéncias entre as receitas registradas
no Sistema Aplic e os valores informados no STN, manteve o achado, visto que os

argumentos apresentados pelo gestor apenas confirmam a irregularidade.

148. No que tange ao item 4.3 e 4.4, que tratam das divergéncias entre os

saldos de contas filhas e contas-maes, bem como da inobservancia ao principio da
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comparabilidade, em razao da apresentacao inadequada dos saldos anteriores, a Secex
manteve os apontamentos, ressaltando que a defesa assume a falha.

149, Esclareceu que a irregularidade é evidenciada em razado da conta mae
recebimentos extraorcamentarios ter como saldo o valor de R$ 22.755.799,03, quando
a soma dos saldos das suas contas filhas é de R$ 30.647.183,80. Salientou, assim, o

erro no registro contabil mesmo apés a nova publicacao dos demonstrativos contabeis,

conforme tabela a sequir:

Pagamentos Extraorgamentérios (X) 33.169.436,30 23.737.276,59
RP NAO PROCESSADOS PAGOS 1.711.575.99 ~1,737.760,36
RP PROCESSADOS PAGOS 1.699.032,06 462.565,30

DISPENDIOS

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Pagamentos Extraorcamentarios (X) 33.169.436 30 23.737.276,59
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 1.149.634,90 859.872.32
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 237.195 59 451,054 24

DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 446242325 435223954

FORNECEDORES E CONTAS APAGAR A CURTO PRAZO 0.00 3.730.76

INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS A CURTO PRAZO 5021594 68 15.869.154.08
OUTROS PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 18.887.979.83 0.00
(Fls. 91/92 do relatério técnico de defesa n. 672355/2025)
150. Ademais, averiguou no balanco financeiro republicado que o saldo do

exercicio anterior ndo esta convergente com o saldo apresentado ao final do exercicio
de 2023 (R$ 90.080.093,65 x R$97.856.193,77), em afronta ao principio da
comparabilidade.

151. Quanto ao item 4.5, foram acolhidos os argumentos da defesa no

tocante a inexisténcia de divergéncia entre o total das receitas e das despesas
constantes no Balanco Financeiro referente ao exercicio de 2024.

152. Contudo, o apontamento foi mantido em razdo da auséncia de
justificativas, por parte do gestor, acerca da divergéncia no valor de -R$ 1.713.019,79
entre o resultado financeiro apurado no Balanco Financeiro e os saldos de caixa e
equivalentes de caixa informados no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024.Destacou,
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ainda, que, mesmo apds a republicacdo do demonstrativo com nova verséao, os valores
anteriormente informados permaneceram inalterados.

153. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

154. De acordo com a Resolucdo CFC n.2 1.128/20088, a Contabilidade
Aplicada ao Setor Plblico, norteada pela Lei de Financas Publicas, que instituiu normas
gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, as diretrizes para os registros
contabeis visa demonstrar a execucdo dos orcamentos publicos.

(...) € o ramo da ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de
informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contdbeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.
{(Redacdo dada pela Resolucdo CFC n2. 1.437/13)

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o necessario
suporte para a instrumentalizacéo do controle social.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico é o patriménio publico.
A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar
informacdes necessérias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e
a instrumentalizacdo do controle social.

155. Nesse contexto, destaca-se que eventuais inconsisténcias possuem
potencial para comprometer a gestdo orcamentaria e violar as normas de Direito
Financeiro estabelecidas pela Lei n.2 4.320/1964:

A

Art. 89. A contabilidade evidenciarad os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

(...)

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, segundo 0s Anexos nimeros
12, 13, 14 e 15 e os guadros demonstrativos constantes dos Anexos
nimeros 1,6,7,8,9,10,11,16 e 17.

Art. 102. O Balanco Orcamentdrio demonstrard as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

8 Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/legislacao/tipolegisl/nbct1601.pdf. Acesso em
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156. A transparéncia e a fidedignidade das informacbées no Balanco

Orcamentario sao indispensaveis para uma Administracao eficiente, pois permitem
acompanhar a execucao do orcamento, elaborar balancos, analisar resultados
econdmicos e financeiros e verificar créditos adicionais autorizados. Divergéncias na
prestacaoc de contas podem distorcer a avaliacao do desempenho do Poder Executivo
por esta Corte de Contas.

157. Vale registrar que alteracdes orcamentarias e registros contabeis devem
obrigatoriamente constar na prestacao de contas, garantindo a correta demonstracao
da situacdo patrimonial e financeira do ente publico. Portanto, cabe ao gestor, em
conjunto com o setor contabil, assegurar registros fidedignos, respaldados por
documentacado comprobatdéria, para que inconsisténcias ndo comprometam a execucdo
do plano de trabalho e os limites financeiros estabelecidos.

158. No caso em questao, registrou a Secex a atuacao corretiva do gestor, em
relacdo ao item 4.1, apds a republicacdo de novo Demonstrativo Contédbeis, visto que
sanada a divergéncia entre o total do resultado financeiro e o valor total apresentado
no quadro de superdvit/déficit financeiro do Balanco Patrimonial.

159. De outro sorte, certificou a equipe técnica que, mesmo apds a
republicacao dos demonstrativos contdbeis, as divergéncias apontadas nos itens 4.2,
4.3, 4.4 e 4.5, referentes as receitas registradas no Sistema Aplic e os valores
informados pela Secretaria do Tesouro Nacional, os saldos de contas filhas e contas-
maes, os saldos do balanco financeiro do exercicio de 2023 com o constante no balanco
financeiro de 2024, e o resultado financeiro apurado no balanco financeiro com os sados
de caixa e equivalentes de caixa apresentado no balanco patrimonial do exercicio de
2024, de modo que solucao diferente ndo ha, sendao a manutengao dos apontamentos.

160. Face ao exposto, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com a
unidade de instrucao, manifesta-se pelo saneamento no item 4.1 e pela manutencao
dos itens 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5, relativo a irregularidade de sigla CB05, sugerindo-se a
expedicao de recomendacdao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder

Executivo que determine a Contadoria Municipal nos casos de reapresentacao e
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republicacao das Demonstragées Contdbeis individuais e Consolidadas do Municipio,
publique, juntamente com as novas Demonstracdes Contédbeis elaboradas, notas
explicativas que evidencie a justificativa da reapresentacao e republicacao das
Demonstracdes Contdbeis (fatores motivadores), os ajustes e retificagbes efetuadas,
nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual e da
NBC TSP 23 - Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdao de Erro, bem
como para que envie ao Sistema Aplic as demonstracdes contdbeis de 2024 que foram
republicadas em 25/9/2025, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, Ano XX, n2 4830, fls. 725 a 741.

161. Ademais, pugna-se pela expedicdo de recomendacdao para que 0
Executivo adote providéncias e rotinas administrativas para que os balancgos
orcamentarios e registros contabeis sejam dotados de confiabilidade, integridade e nao

apresentem divergéncias.

2.9.5. Irregularidade CB08

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade n2 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n®
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

5.1) As Demonstracbes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo nao foram assinadas pelo
contador legalmente habilitado - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

162. Consoante consta no relatério técnico preliminar, as Demonstracdes
contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo (Protocolo Control-P n®
1997149/2025) nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura, ou o seu representante

legal, e pelo contador legalmente habilitado.

163. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a falha. justificou que a
auséncia de assinatura do Contador decorreu de um descuido operacional no processo
de finalizacdo e upload da documentacdo eletrbnica, o que ndo compromete a

integridade ou a fidedignidade dos dados contabeis.

164. Ademais, a fim de afastar a irregularidade formal, apresentou em anexo
a Integra das demonstracfes contabeis devidamente assinadas pelo gestor e pelo
contador responsdavel, em sua versao final e homologada.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RADKQA.



Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
165. A Secex, em relatério técnico de defesa, sanou a irregularidade, tendo

em vista que as demonstracfes contabeis foram reapresentadas com a devida
assinatura do contador legalmente habilitado.

166. O Passa-se a analise Ministerial.

167. As demonstracdes contdbeis no ambito do setor publico é uma das
principais pecas que compdem a prestacao de contas que devem ser encaminhadas aos
6rgaos de controle e disponibilizadas a sociedade de forma fidedigna e vélida.

168. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP - 112 edicao, o citado documento deve ser elaborado pelo contabilista

responsavel, com aposicao de sua assinatura:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC n®
1.640/2021, a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n? 9.295/1946,
que trata sobre as prerrogativas dos profissionais da contabilidade, os
demonstrativos contdbeis deverdo ser elaborados por profissional da
contabilidade legalmente habilitado, o qual deverd apor sua assinatura
(fisica ou digital), categoria profissional e nimero de registro no CRC
respectivo.® (grifo nosso)

169. De igual modo, a ITG 2000 (R1), sobre “Escrituracao Contébil”, aplicada
a todas as entidades, estabelece critérios claros sobre formalidades e responsabilidades,
dentre as quais estd a obrigatoriedade de as demonstracbées contdbeis serem
transcritas no Livro Diario, completando-se com as assinaturas do titular ou de
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado
(item 13), ao passo que a escrituracdo contabil e a emissdo de relatérios, pecas, anélises,
demonstrativos e demonstracdes contabeis sdo de atribuicdo e de responsabilidade
exclusiva do profissional da contabilidade legalmente habilitado.

170. Essa exigéncia se harmoniza com os preceitos da Lei n? 4.320/1964 e da
Lei Complementar n? 101/2000, dado reforcar a transparéncia e a necessidade de se

® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico - MCASP. 112 edicdo, pag. 546.
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evidenciar a correta situacdo da entidade, destacando os responsaveis técnicos pela

escrituracao.

171. Assim, apresentadas novas demonstracdes contabeis devidamente
assinadas pelo Contador o saneamento da irregularidade CB08 é medida que se impoe,
sem prejuizo da expedicao de recomendacdo ao Legislativo, para que recomende ao
gestor municipal que observe as normas contabeis, especialmente a ITG 2000 (R1), e
determine a assinatura das demonstracdes contabeis pelo contador responsavel antes

de sua consolidagao e publicac¢ao.

2.9.6. Irregularidades CC09 e CC11

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das Demonstracdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

6.1) As notas explicativas apresentadas ndo atende as normas e padrdes exigidos pela nova contabilidade
- Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
7) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Auséncia de notas explicativas nas Demonstragbes Contabeis
e/ou apresentacao de notas explicativas sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de
Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

7.1) As notas explicativas apresentadas nao atende as normas e padrbes exigidos pela nova contabilidade
- Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

172. Consignou a Secex, tanto na irregularidade CC09 quanto na CC11, que
as notas explicativas apresentadas como informacao complementar as Demonstracoes
Contédbeis Consolidadas do exercicio de 2024 (Apéndice D, fls. 19 a 50) ndo foram
apresentadas de forma sistemética e com referéncia cruzada, bem como ndo
apresentam detalhamentos de itens relevantes, tais como: detalhamento do Ativo
imobilizado, informacdes acerca de vida Util e critérios de apuracado da depreciacdo dos
bens, da origem e do destino dos recursos provenientes de alienacao de ativos.

173. Em sede de defesa, o gestor argumentou que o nao atendimento integral
dos requisitos exigidos para as notas explicativas decorreu de interpretacdo técnica
especifica, e ndo por negligéncia ou descuido. Ressaltou, ainda, que as recentes
atualizacdes normativas, a exemplo da NBC CTSP 02/2024, encontram-se em fase de
transicao, o que exige tempo habil para adaptacao, bem como maior clareza por parte

dos 6rgaos de controle guanto a sua aplicacao pratica.
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174. Acrescentou que, diante desse cendrio, aguardava posicionamento

formal e orientacdes mais precisas por parte do Tribunal de Contas do Estado,
especialmente no que diz respeito aos modelos e padrdées a serem adotados para
atendimento das referidas normas.

175. Por fim, comprometeu-se a implementar as adequacdes necessarias,
com a elaboracao sistematica das notas explicativas, contemplando referéncias
cruzadas e o detalhamento de itens relevantes, como os bens do ativo imobilizado, os
critérios de depreciacdo e a estimativa de vida (til.

176. Em relatério técnico de defesa, a SECEX sanou a irregularidade CCO09,
ante a duplicidade com a irregularidade de sigla CC11, mantendo essa Ultima, em razéo
da confirmacao do nao atendimento integral aos requisitos exigidos para as notas

explicativas.

177. Em sintese, a Secex destacou, ainda, a relevancia das notas explicativas,
consignando que seus requisitos se encontram expressamente previstos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Plablico (MCASP), o qual estabelece as diretrizes
obrigatdrias para a adequada evidenciacdo das demonstracoes contdbeis no ambito da
administracao publica.

178. O Ministério Pdblico anui o entendimento técnico.

179. As irregularidades identificadas sob as siglas CC09 e CC11 configuram
duplicidade de apontamento, motivo pelo qual sana-se a irregularidade CCO09,
mantendo-se a CC11 como representativa da falha verificada.

180. No gue concerne a inobservancia das normas e padrdes exigidos para as
notas explicativas, denota-se que essas foram confirmadas inclusive pelo gestor, ao
alegar acdes corretivas no exercicio subseqguente, sendo fato incontroverso, portanto,

contrario as boas praticas na seara contébil.
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181. Isso porgue as normas contdbeis vigentes preveem a divulgacao de toda

informacao considerada relevante para a adequada compreensao das demonstracdes

contdbeis.

182. O conteldo informacional das Notas Explicativas possui relevancia impar
para os usudrios contdbeis gque motivou o Conselho Federal de Contabilidade a elaborar
e aprovar o Comunicado Técnico do Setor PUblico n. 02, de 13 de junho de 2024 (CFC,
CTSP 02), que orienta as entidades publicas guanto a elaboracado das Notas Explicativas

(vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2025).

183. Nesse diapasao, considerando a legisiacao contdbil que dispde sobre as
exigéncias minimas de apresentacdo e de conteldo das notas explicativas as
Demonstracdes Contabeis a manutencao da irregularidade CC11l é medida que se

impoe.

184. isto posto, este Ministério Pldblico de Contas manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade CC09 e pela manutencao da irregularidade CC11, sem
prejuizo da expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao
Chefe do Executivo que observe as normas e as orientacées quanto a elaboracado,
apresentacdo e publicagao das Demonstragdées Contabeis com suas Notas Explicativas,

em atendimento as Instrugdes de Procedimentos Contabeis, bem como ao Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico.

2.9.7. Irregularidade DAO1

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e pardgrafo Unico, da Lei Complementar n2101/2000).

8.1) Foram contraidas obrigacfes de despesa, nas fontes 540, 553, 701 e 759, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art.
42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n2 101/2000 - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

185. Evidenciou a Secex que houve assuncao de novas obrigacdes nos
ultimos quadrimestres do mandato, ante ao aumento do total das obrigacdes a serem
custeadas pelas fontes 540, 553, 701 e 759, conforme quadro abaixo:
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Fonte Descrigio processados do | Diferenca entre 31/12 e
exercicio 30/04/2024 de
Em 31/12| Em 30/04
12024 2024
[Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de RS RS
540 Impostos 142.700,05 03.402,69 RS 23611174
[Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programal RS RS
553 acional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) 14.630,74| 25.140,54| RS 30.77128
599  Outros Recursos Vinculados 3 Educagdo RS RS RS 259.021,89|
47.875,17| 306.897,06
[Transferéncias de Municipios referentes a Convénios| RS -R§
633 Instrumentos Congéneres vinculados a Saide 24 653,53 24 653 5. Rs 0.00
fOutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres| R R$
o dos Estados 1450.841,06(1.296.193,7¢ RS 1.747.03569
759 Recursos Vinculados a Fundos 45, QD;R:E 24 0‘4[‘: -RS$ 260.010,66|
860 |Outros recursos extraorgamentsrios - 95;; 2 95;;255 RS 0,00
. N
186. Em sede de defesa, o gestor sustentou que as despesas contraidas nao

se enguadram na vedacdo imposta pelo art. 42, caput e pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n. 101/2000. Argumentou se tratar de despesas de carater continuado,
de execucdo obrigatéria e/ou vinculadas a recursos com destinacao especifica.

187. Para fundamentar essa alegacao, apresentou a seguinte especificacao
das fontes de recursos envolvidas: a) fonte 540: recursos do FUNDEB, cuja aplicacado é
obrigatdria e continuada; b) fonte 553: recursos destinados ao programa nacional de
apoio ao transporte escolar; c) fonte 701: despesas oriundas de convénios ou
instrumentos congéneres; d) fonte 759: recursos com destinacao especifica, geralmente
saude ou assisténcia.

188. Assentou, por fim, que tais despesas nao foram inscritas em restos a
pagar sem a correspondente disponibilidade financeira, conforme evidenciado no item
9.1 do Relatério Técnico Preliminar.

189. A 32 SECEX manteve a irregularidade.

190. Registrou a equipe técnica que o defendente incorreu em equivoco
conceitual ao confundir o termo obrigacao com o de passivo. Esclareceu que, conforme
o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o passivo representa uma obrigacao
presente derivada de evento passado, cuja extincao resulta na saida de recursos da
entidade.
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191. Ressaltou, entretanto, que as obrigacdes de despesa previstas no art. 42

da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) possuem natureza distinta, porquanto se
referem a obrigacbes presentes que devem ser liquidadas até o encerramento do
exercicio financeiro de referéncia, devendo o gestor assegurar disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento das despesas nao quitadas integralmente até o final do

exercicio.

192. Destacou, ainda, gue embora a literalidade do art. 42 da LRF nao deva
ser interpretada de forma a paralisar a atividade administrativa, é vedado ao gestor
deixar novas obrigacdes de despesa para o mandatdario seguinte, sem o devido respaldo

financeiro.

193. Aduziu que, na peca defensiva, foram apresentados contratos firmados
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, porém sem vinculacao das fontes de
pagamento correspondentes. Assim, entendeu nao ser possivel comprovar a existéncia
de disponibilidade financeira ou justificar eventual indisponibilidade, uma vez que os
empenhos de todas as fontes nao foram encaminhados pela atual gestao.

194. Acrescentou que, conforme metodologia descrita no Relatério Técnico
Preliminar, a analise da equipe técnica consistiu em comparar, por fonte de recurso, o
valor da disponibilidade de caixa liquida apds despesas empenhadas e nao liquidadas
em 30/04/2024 com a disponibilidade financeira apés a inscricdo de restos a pagar néo
processados em 31/12/2024, considerando, para fins de calculo, as despesas
efetivamente empenhadas e processadas.

195. Com base nessa metodologia, a Secex verificou que, em 31/12/2024, as
fontes 540, 553, 599, 633, 701, 759 e 869 apresentavam indisponibilidade financeira
apo6s a inscricdo dos restos a pagar nao processados. Ao confrontar esses dados com a
disponibilidade liguida existente em 30/04/2024, constatou que algumas fontes ja ndo
dispunham de saldo suficiente.

196. Dessa forma, concluiu que houve aumento das obrigacbes a serem
custeadas pelas fontes 540, 553, 701 e 759, o que caracteriza a assuncao de novas
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despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, em desacordo com o art. 42,
caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000

197. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe
técnica.
198. Sabe-se que o art. 42 da LRF veda o titular de Poder ou érgdo, nos dois

Ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para isto.

199. Essa medida tem como objetivo promover o equilibrio financeiro do setor
publico, a fim dos gestores deixarem uma boa heranca administrativa aos futuros

governantes.

200. Ocorre que, no caso dos autos, constatou a Secex a indisponibilidade
financeira no final de 2024 nas fontes 540, 553, 701 e 759, no valor negativo de
R$ 2.282.929,34.

201. Assim, é sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a
inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo de disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a
jurisprudéncia deste Tribunal:

Pianejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, casos necessarios, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n2 83/2017- TP. julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n© 8.238-4/2016).
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202. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucao de

Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncao de novas obrigacoes,
no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao,
sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento, senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucdo ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuracao da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculagao dos recursos. A interpretacdo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacado a
regras de contratacdo de obras cuja execucdo ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracbées diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e judicidrio, dos Tribunais de Contas
e Ministério Publico; b) o artigo 42 ndo veda o empenho de despesas
contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos guadrimestres, mas, sim,
a realizacdo de novos compromissos, nos dois ultimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento; ¢} o artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o pagamento ou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das parcelas
empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato. Demais
parcelas a serem liguidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser
empenhadas e pagas com recursos consignados nos orcamentos
respectivos; d) dentre as condicdes para que o titular do Poder ou érgao
assuma obrigacdo de despesa, a partir de maio até dezembro do seu
ultimo ano de mandato, estd a comprovacado prévia de disponibilidade
financeira para pagamento. Essa verificacdo prévia pode ser realizada por
meio de fluxo de caixa, levando em consideracdo, inclusive, os valores a
ingressar nos cofres publicos, bem como o0s encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio; e€) na apuracao da
disponibilidade financeira, é necessério considerar a vinculacdo dos
recursos, a exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas
previdencidrias, de aplicacdo exclusiva em finalidades previstas na
legislacdo, e, por essa razao, nao podem ser considerados disponiveis
para despesas de natureza diversa. (CONSULTAS. Relator: UBIRATAN
SPINELLI. Acérdéo 789/2006 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 09/05/2006.
Publicado no DOE-MT em 19/05/2006. Processo 44105/2006). (grifei)

203. Nesse diapasao, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutencgao
da irregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez que as
alegacdes defensivas nao afastam as praticas cometidas pelo gestor em total afronta
ao art. 42 da LRF, que tinha como dever a observancia as normas de financas publicas
para garantia da responsabilidade da gestao fiscal.
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204. No entanto, pondera-se que a irregularidade nao ostenta carater

gravissimo, considerando que o gestor foi reeleito, circunstancia que afasta uma das
finalidades precipuas da norma, qual seja, impedir que, ao final de mandato, sejam
transmitidas dividas sem cobertura financeira aos sucessores'®,

205. Ademais, embora a defesa nao tenha comprovado a ocorréncia de
frustacdo nas transferéncias obrigatérias ou voluntdrias que justificassem a
insuficiéncia financeira nas fontes utilizadas para custear as despesas empenhadas nos
dois ultimos quadrimestres do exercicio, tampouco tenha demonstrado a realizacdo de
procedimento regular de cancelamento de empenhos inscritos em restos a pagar nas
fontes referidas, verifica-se, conforme o Quadro 5.2 - “Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (inciusive intra)” -, constante do relatério
técnico preliminar (fls. 275), a existéncia de saldo financeiro disponivel nas fontes 500

e 501, no montante de R$ 610.475,14, capazes de mitigar a indisponibilidade financeira
identificada nas fontes 540, 553, 701 e 759 (-R$ 2.282.929,34)

206. Além disso, observa-se que, embora as despesas empenhadas nas
mencionadas fontes, no periodo de 12 de maio a 31 de dezembro, tenham excedido os
respectivos saldos financeiros disponiveis, ensejando as indisponibilidades registradas,
nao se verificou comprometimento do resultado financeiro global, uma vez que o

Municipio apresentou superavit financeiro de R$ 2.843.444,85 ao se considerar o

conjunto de todas as fontes de recurso, o que evidencia a existéncia de suficiéncia
financeira para o cumprimento das obrigacdes. !

207. Face ao exposto, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade DAOl, entendendo suficiente a expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Executivo a observancia do

disposto no art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair despesas nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato sem a correspondente disponibilidade financeira, de forma
a assegurar a higidez fiscal e a responsabilidade administrativa.

10 Entendimento adotado nos autos do Processo n. 10.046-3/2020 (Parecer Prévio n. 166/2021-TP);
11 Assim decidiu essa Corte de Contas no Processo n. 185.051-2/2024, referente as Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Campinéapolis, exercicio de 2024. {Parecer Prévio n. 16/2025-PP);
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2.9.8 Irregularidade DA02

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

9) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinacdo de
recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
(art. 19, § 19, art. 25, § 19, IV, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

9.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de -R$ 726.706,23, para pagamento de Restos a Pagar nas
fontes de recurso 540 (-R$ 142.709,05), 553 (-R$ 14.630,74), 599 (-R$ 47.875,17), 633 (-R$ 24.653,53),
701 (-R$ 450.841,96) e 759 (-R$45.995,78) fato que contraria o artigo 19, § 19, da LRF - Toépico - 5. 4. 1.
1.QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

208. A equipe técnica indicou insuficiéncia financeira para pagamentos de
restos a pagar, no valor total de -R$ 726.706,23, nas fontes 540 (-R$ 142.709,05), 553
(-R$ 14.630,74), 599 (-R$ 47.875,17), 633 (-R$ 24.653,53), 701 (-R%$ 450.841,96) e 759
(-R$45.995,78).

209. Em sede de defesa, o gestor argumentou que o apontamento realizado
nao reflete a real situacao financeira da entidade, uma vez que a documentacao contabil
do Municipio comprova inexistir indisponibilidade de recursos nas fontes citadas. Ao
contrario, segundo informou, o resultado da apuracdo da disponibilidade de caixa

liquida evidencia superavit financeiro em todas as fontes analisadas.

210. Acrescentou que o calculo da disponibilidade de caixa liquida, entendido
como o montante existente em caixa apds a deducéo de todas as obrigacdes financeiras
e da inscricdo dos restos a pagar nao processados no exercicio, resulta em saldos

positivos para todas as fontes de recurso questionadas.

211. Afirmou, ainda, que as principais divergéncias responsaveis pela
inconsisténcia identificada pelo Tribunal de Contas decorrem de diferencas nos valores
considerados como disponibilidades de caixa e obrigacdes financeiras. Sustentou que,
ao se aplicar a metodologia correta de apuracéo, o resultado financeiro apresentado é
superavitario, totalizando R$ 364.570,55 para as fontes de recurso objeto da andlise.

212. A 32 SECEX refutou os argumentos de defesa e consignou a regularidade
da metodologia de apuracao da disponibilidade de caixa e restos a pagar utilizada,

mantendo a irregularidade.
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213. Ressaltou que a metodologia adotada tanto por esta Corte de Contas

guanto pela propria Prefeitura é coincidente. Entretanto, os valores apresentados na
peca defensiva divergem daqueles constantes do Quadro 5.2 do Relatério Técnico
Preliminar das Contas de Governo.

214. No mais, esclareceu que, conforme Resolucao Normativa n. 1/2019-RP-
TCE/MT, o relatério técnico é elaborado com base nas informacdes encaminhadas pelo
jurisdicionado via sistema Aplic, as quais devem convergir com as informacoes
constantes nos sistemas corporativos utilizados pelo Ente, cabendo a gestéo
supervisionar e implementar controles que visem a conferéncia dos dados.

215. Pois bem. Ainda gue o sistema APLIC constitua o meio oficial para o
encaminhamento de dados, é principio fundamental do processo, no &mbito desta Corte,
a busca pela verdade, nos termos do inciso Xi do art. 2° do Cédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de Mato Grosso.

216. Assim, cabia a equipe técnica proceder a analise minuciosa das
informacotes apresentadas em sede de defesa, a fim de verificar a compatibilidade e a

coeréncia dos dados submetidos a apreciacao.

217. Entretanto, a Secretaria de Controle Externo limitou-se a validacdo dos
dados constantes no Sistema APLIC, sob 0 argumento de que tais informacdes devem
convergir com aquelas registradas nos sistemas corporativos utilizados pelo ente
federado, sendo de responsabilidade do gestor a apresentacao de dados fidedignos.
Assim, ratificou a indisponibilidade financeira no valor de -R$ 726.706,23, nas fontes
540 (-R$ 142.709,05), 553 (-R$ 14.630,74), 599 (-R$ 47.875,17), 633 (-R$ 24.653,53),
701 (-R$ 450.841,96) e 759 (-R$45.995,78).

218. Diante da limitacdo da andlise realizada pela Secretaria de Controle
Externo, que se restringiu a validar os dados constantes no Sistema APLIC, sem
aprofundamento guanto a consisténcia das informacdes apresentadas em sede de
defesa, constata-se fragilidade na instrucao processual, na medida em que nao se pode
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presumir a veracidade absoluta dos registros sistémicos sem o devido confronto técnico
com os elementos apresentados pelo jurisdicionado.

219. Nesse contexto, a auséncia de verificacdo efetiva da compatibilidade
entre os dados apresentados pelo gestor e aqueles inseridos via APLIC compromete a
confiabilidade da conclusdo quanto a existéncia da indisponibilidade financeira.

220. Assim, havendo dulvida razoavel e ndo se comprovando, de forma
inequivoca, a conduta irregular atribuida a gestdo, impde-se o reconhecimento do
principio do /n dubio pro reo, aplicdvel no ambito do controle externo como garantia do
principio do contraditério e da ampla defesa.

221. Nesses termos, o Ministério Publico de Contas entende pelo afastamento
da irregularidade apontada, por insuficiéncia de elementos comprobatérios aptos a

fundamentar sua subsisténcia.

222. Ademais, cumpre destacar que, mesmo se confirmada a indisponiblidade
financeira, este Tribunal de Contas tem mitigado a gravidade dessa irregularidade
gquando demonstrado que tal situacao nao prejudicou o resultado financeiro global
apurado, a partir de todas as fontes de recursos!?, Esse é caso do Municipio de Santa
Terezinha, visto que apresentou superdvit financeiro de R$ 2.843.444,85 (fls. 77 do
relatério técnico preliminar), dispondo de R$ 1,62 de disponibilidade financeira para
cada R$1,00 de restos a pagar inscritos (fls. 74 do relatério técnico preliminar).

2.9.9. Irregularidade DAO3

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

10) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de execucdo orcamentaria em
fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 19, § 12, da Lei Complementar
n? 101/2000; Resolucao Normativa do TCE-MT n243/2013).

10.1) O percentual aplicado ( 11,72% ) ndo assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%, de
acordo com o que determina o art. 7° da Lei Complementar n°141/2012 - Tpico - 6. 3. SAUDE

10.2) Déficit de execucdo orcamentaria no montante de -R$ 4.075.964,34 nas fontes: 500, 552, 553, 599,
660, 701, 715, 751, 754 e 759, em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Topico - 5. 3. 3. 2.
QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

10.1 - Agdes e Servigos Publicos de Saude — minimo 15%

12 Assim decidiu essa Corte de Contas no Processo n. 185.051-2/2024, referente as Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Campinéapolis, exercicio de 2024. {Parecer Prévio n. 16/2025-PP);
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223. Verificou a Secex que o percentual minimo constitucional destinado as

acdes e servicos publicos de salde nao foi observado, tendo em vista que o ente aplicou
apenas 11,72%.

224. Em sede de defesa, o gestor apresentou novo célculo, considerando as
correcdes realizadas nas receitas apontadas no item 4.1, as quais se referem a
divergéncia entre os valores registrados no Sistema Aplic e aqueles informados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) e pela Secretaria de Fazenda do Estado de Mato
Grosso (Sefaz/MT).

225. Com base nos dados retificados, informou gue o percentual aplicado em
acoes e servicos publicos de salde corresponde a 22,83%, tendo em vista que a Receita
Base Corrigida para ASPS foi de R$ 36.567.656,99, enquanto a despesa total
empenhada alcancou R$ 8.348.559,04, conforme registros das fontes de recurso
1.500.1002000 e 1.500.0000000.

226. A 32 SECEX sanou a presente irregularidade. Em analise as informacoes
consignadas em defesa, verificou a Secex que, embora as despesas empenhadas em
complementacao, na fonte de recurso 1.500.0000000, no montante de R$ 4.933.320,69,
tenham sido indevidamente classificadas neste fonte de recurso, as despesa citadas
foram adicionadas no céiculo da salde, gue passou do valor de R$ 3.190.849,92, para
ovalorde R$ 8.124.170,61, que equivale ao percentual de 29,85%, assegurando, assim,
o cumprimento do percentual minimo determinado na Constituicao Federal.

227. Entretanto, sugeriu a expedi¢dao de determinagao ao chefe do executivo
para que determine a Administracdo que cumpra oportuna e tempestivamente as
orientagdes constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais em rela¢do a consolidacao
dos gastos realizados pelo consércio de saude com as ASPS.

228. Pois bem. incialmente, verifica-se a necessidade de reclassificacao da

presente irregularidade, haja vista que, nos termos do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa n. 2/2025-PP, o achado enquadra-se sob a sigla AA02, de natureza gravissima.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RADKQA.



/-_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
229. Por fim, a par das informacbes apresentadas pela defesa, em relatério

final, a SECEX refez os calculos e concluiu que o valor total investido nos servicos
pUblicos de saude, foi de R$ 8.124.170,61, o que equivale a 29,85% da receita base de
R$ 27.213.639,22.

230. Assim, verificado a aplicagao do percentual de 29,85%, nas acdes e
servicos publicos de salde, este Parguet anui ao entendimento técnico pelo
saneamento da irregularidade e emissao da determinagao sugerida pela Secex.

10.2 - Déficit de execucdo orcamentaria

231. Segundo a SECEX, foi apurado Resultado Orcamentario Deficitario no
valor de R$ 4.075.964,34, conforme quadro 4.3 do relatério técnico preliminar (fl. 71).

232. Em sede de defesa, o gestor questionou a metodologia de apuracao ado-
tada pela Secretaria de Controle Externo, destacando que o déficit de execucdo orca-
mentaria deve ser aferido de forma agregada, com base no resultado global da execu-
cao orcamentaria do Municipio, e ndo de maneira segmentada por fonte de recurso.

233. Sustentou, nesse sentido, que o Balanco Patrimonial, por meio da
demonstracdo do superavit ou déficit financeiro, comprova que as receitas arrecadadas
foram suficientes para a cobertura das despesas empenhadas e liquidadas ao longo do
exercicio. Concluiu, portanto, que a situacéo financeira do Municipio ao final do periodo
analisado apresentou superavit, o que, por si s6, afasta a existéncia de déficit de
execucao orcamentaria capaz de configurar infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

234, Em relatério técnico conclusivo, a Secex mantém a irregularidade,
esclarecendo que apuracao disponibilidade de caixa deve ser apurado por fonte de
recursos, em observancia ao disposto no art. 89, paragrafo Unico, e art. 50, inciso |, da
LRF c¢/c com a Resolucao Normativa n. 43/2013 TCE/MT.

235. Ressaltou também que no calculo ja foram considerados os ajustes

previstos na Resolucao Normativa TCE/MT, quanto as despesas empenhas com recursos
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provenientes do superdvit do exercicio financeiro anterior, até o limite dos recursos
disponiveis e o cancelamento de restos a pagar nao processados.

236. O MPC corrobora com o entendimento técnico.

237. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n? 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acdes planejadas e transparentes,
art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacdo de receita podera
nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os empenhos e as
movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como preceitua o art. 92 da
citada lei.

238. Diante desse cenario, restaria ao responsével a adocdo de medidas
capazes de afastar a situacdo negativa na gestao financeira do municipio, no entanto,
nota-se que corroborou para o desequilibrio orcamentario a inércia do Gestor quando
ciente de despesa vuituosa sem receitas disponiveis, deixou de adotar providéncias
efetivas, permitindo a execucao orcamentéria deficitaria por fonte.

239. Acrescenta-se, ainda, que o0 quociente do resultado da execucao

orcamentdria de 0,9709, indica gque houve déficit orcamentdrio total, no valor de
R$1.777.190,37. Além disso, embora haja superavit financeiro de R$ 2.843.444,85, o
déficit de execucdo orcamentéria reqgistrado nas fontes supera esse montante (R$

4.075.964,34), o que afasta a atenuacao da irreqularidade no presente caso, ante ao

comprometimento da execucdo orcamentaria para o exercicio seguinte, consoante item
12, alinea “b”, da Resolucdo Normativa n. 43/2013.

240. Quanto as fontes de recursos, importante trazer a baila as informacdes
constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico - MCASP (STN, 102 ed.
Pg. 142):

A classificacdo por fontes ou destinacdes de recursos (FR) tem como
objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas normas de aplicacdo
na despesa. Em regra, as fontes ou destinactes de recursos retnem
recursos oriundos de determinados céddigos da classificacdo por natureza
da receita orcamentaria, conforme regras previamente estabelecidas. Por
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meio do orcamento publico, essas fontes ou destinacdes sado associadas
a determinadas despesas de forma a evidenciar 0s meios para atingir os
objetivos pubilicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cdédigo de FR
exerce um duplo papel no processo orcamentario. Para a receita
orcamentéaria, esse cddigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de
recursos para a realizacao de determinadas despesas orcamentarias. Para
a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

Denomina-se FR a cada agrupamento de receitas gue possui as mesmas
normas de aplicacdo. A fonte, nesse contexto, é instrumento de gestdo da
receita e da despesa aoc mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar
que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades
(despesas) governamentais em conformidade com as leis que regem o
tema.

Este mecanismo contribui para o atendimento do parégrafo Unico do art.
8¢ da LRF e o0 art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 82 [...] Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso. | ...]

Art. 50, Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas puUblicas observard as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo gue os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada. (Disponivel em:
<https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/48458>. Acesso em
26/08/2025)

241. Assim, a apuracdo por fonte de recurso é necessaria consoante
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolucdo Normativa TCE-MT n. 43/2013,
gue aprovou as diretrizes para apuracao do resultado da execucdo orcamentaria nas
contas de governo.

242. Ademais, a observancia das normas que regem a gestdo do dinheiro
pUblico, como o Principio Orcamentéario do Equilibrio, é de extrema importéncia, ndo
havendo gastos sem fonte, nem recurso desligado de dotacao.

243. Nestes termos, resta materializada a ocorréncia de déficits de execucdo
orcamentarias nas fontes 500, 552, 553, 599, 660, 701, 715, 751, 754 e 759, em
descumprimento ao disposto no § 12 do art. 19, ¢c/c parégrafo Unico do art. 82, art. 92 e
art. 50, inciso |, todos da LRF.
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244. Desse modo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

manutengao da irregularidade DA03, item10.2, com expedicao de recomendacao ao

Poder Legislativo para que determine a Prefeitura de Santa Terezinha que adeque a
realizacao de despesas da entidade ao estrito limite da arrecadagao proporcionada por
suas receitas, conforme emana a alinea “b” do art. 48 da Lei n° 4.320/64*3 , bem como
adote as medidas para limitagcao de empenho por fonte/destinagao de recurso, visando
o equilibrio nas contas publicas, consoante dispde os arts. 12, §12, e 92 da LRF*.

245. Registra-se que a gravidade da irregularidade e as suas consequéncias,
serdo avaliadas ao final desta manifestacdao, de modo que toda a conjuntura seja
examinada para fim de opinar pela emissao de parecer prévio favoravel ou contrario a
aprovacao das contas.

2.9.10. Irregularidade DA04

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

11) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 59, ill, da Lei n?
10.028/2000).

11.1) Houve o descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida na LDO/2023 - Topico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO

246. Evidenciou a Secex o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecido da LD0/2024, ao comparar o valor fixado no anexo de metas fiscais, de
R$ 11.967.066,92, com o resultado primario efetivamente apurado no exercicio, que
apresentou déficit de R$ 6.243.983,24.

247. Em sede de defesa, o gestor sustentou que a metodologia correta para
fins de apuracdo do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na Lei de
Diretrizes para as Transferéncias da Unido (LTDA) é a estatistica "abaixo da linha",

Bart. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes objetivos:(...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Mart. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd n&c comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqglentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias.
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conforme orientacdes constantes nos Manuais de Estatisticas Fiscais do Boletim de
Resultado do Tesouro Nacional, disponivel no portal do Tesouro Nacional Transparente.
No entanto, apontou que a Secretaria de Controle Externo (Secex) adotou a metodologia
"acima da linha", o que teria influenciado no resultado apurado.

248. Com base na metodologia que entende adequada, o gestor afirmou que
o resultado primario apresentaria déficit de apenas R$ 509.221,29. Alegou, ainda, que
a meta fixada estd significativamente acima da realidade fiscal do Municipio, o que
evidencia um egquivoco de planejamento, a ser corrigido pela equipe responsavel
durante a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2026.

249, Por fim, requereu o afastamento da aplicacao de sancdes ou penalidades,
bem como a reclassificacao do apontamento de infracdo gravissima para recomendacao,
uma vez que, segundo argumentou, o descumprimento da meta de resuitado primario
nao configura violacdo a norma juridica, mas sim o nao atendimento de parametro de
natureza programatica, vinculado ao planejamento e a transparéncia da gestdo fiscal,
conforme estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e em sua execucao.

250. Em relatério técnico de defesa, a Secex manteve a irregularidade, na
medida em que o gestor ndo adotou as medidas cabiveis no ambito da execucao
orcamentaria e financeira para convergir para as metas fiscais definidas na LDO.

251. Registrou, ainda, que o gestor nao apresentou documentos que
comprovem as acdes adotadas pelo municipio para que fosse atingida a meta de
resultado primario prevista para o exercicio de 2024.

252. Isto posto, passa-se a andlise ministerial.

253. E certo que a Lei de Diretrizes Orcamentérias deve trazer o anexo de
metas fiscais onde deverd constar a meta de resultado primario (art. 42, §19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal} sendo este entendido como a diferenca entre receitas e
despesas primarias tendo como funcao orientar o gestor publico quando a saude das
politicas fiscais e orcamentarias adotadas no ente federado.
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254, Como o préprio nome estabelece, trata-se de uma meta, isto é, algo a

ser perseguido, e nao obrigatoriamente atingido. No entanto, é prudente que se
utilizem metas fiscais plausiveis de acordo com a realidade do orcamento evitando
estratégias e calculos que ndo tenham a aptiddo de demonstrar as capacidades

financeiras.

255, Tendo isto em vista, esta Corte de Contas ja fixou o seguinte
entendimento quanto ao nao alcance das metas fiscais de resultado primario:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primério. Descumprimento.
Responsabilizacdo e sancdo especifica. 1) O descumprimento da Meta de
Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO nao
implica em responsabilizacdao automatica do chefe do Poder Executivo,
pois o alcance dessa meta é influenciado apenas parcialmente pelo gestor
publico, por outro lado, é recomendavel que o gestor avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econémica. 2) As metas fiscais,
incluida a de resultado priméario, nado sdo regras juridicas propriamente
ditas a serem cumpridas em guaisquer circunstancias; mas,
sim, parametros de planejamento e transparéncia a serem observados
na elaboracdao da lei orcamentdria anual e na execu¢do or¢camentdria.
Dessa forma, a principio, nao héd sangdo especifica prevista no
ordenamento juridico para o caso de a meta nao ser alcancada. isso
porgue as regras vigentes indicam gue a meta fixada deve servir como
norma programatica em matéria orcamentario-financeira; ou seja, como
norte a atuacao do Poder Executivo. {(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Parecer 15/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 15/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/10/2019. Processo 167215/2018). (Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 61, out/2019). (grifo meu).

256. Diante do exposto, constata-se que a meta fiscal de resultado primario
fixada pelo Municipio de Santa Terezinha/MT para o exercicio de 2024, no valor de R$
11.967.006,92, ndo refletiu a realidade orcamentéria do ente federado, que apresentou

déficit de R$ 6.243.983,24. Ressalta-se que, mesmo sob a odtica da metodologia
defendida pelo gestor, o resultado permaneceria deficitario na monta de R$ 509.221,29.

257. isto posto, ndo hé como pretender o afastamento da irregularidade tanto
em razao de o déficit ter extrapolado de forma intensiva o previsto nas pecas
orcamentarias quanto pelo fato de que tal achado revela a auséncia de planejamento
(artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal) adequado da municipalidade, haja vista
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gue nao existiu uma consideracdao da realidade orgamentaria e das efetivas
capacidades do orgamento do ente federado, como pontuado pela prépria defesa.

258. Ademais, cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente
indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo guanto a existéncia e permanéncia da irregularidade, de forma que ndo é
possivel em sede de contas de governo, com base nas disposicdes da LINDB afastar os
apontamentos que, como se sabe, nao possuem natureza condenatdria, mas sim de
parecer prévio para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos
artigos 31, §2° e 71, |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 - e do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria .

259. inclusive, a titulo ilustrativo, o Supremo Tribunal Federal, mediante a
explicacdo do carater opinativo da andlise das contas de governo, aclarou que sequer
a auséncia do parecer do Controle Externo obstaria a obrigatoriedade constitucional de
o Poder Legislativo cumprir com seu papel formal e ordinariamente estabelecido,
conforme ADPF n. 366/AL. Logo, é ausente eventual penalizacdo na fase de elaboracédo
de parecer prévio, preservando-se a competéncia do Poder Legislativo de exercer o
controle direto sobre os atos do chefe do Poder Executivo.

260. Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela
manutengao da irregularidade e expedi¢cao de recomendacao ao Poder Legislativo para

gue determine ao Poder Executivo que adote providéncias no sentido de que a
elaboragao das préximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas
capacidades orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario,
bem como sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado
primario.

261. No mais, embora, de fato, a classificacdo da irregularidade como
"gravissima" feita pela equipe técnica esteja em conformidade com a nova cartilha de
classificacdo de irregularidades (Resolucdo Normativa n® 2/2025-PP), fato é que ndo
houve um procedimento uniforme para classificacao da matéria nas diversas
Secretarias de Controle Externo, prevalecendo, em muitos casos a mesma situacao,
sendo categorizada como a irregularidade DB99 (DB99 GESTAO
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FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente a “Gestao Fiscal/Financeira”
ndo contemplada em classificacao especifica), de natureza grave, como revelam os
autos n.2 184.935-2/2024 Contas Anuais de Governo do Municipio de Tabapora, por

exemplo.

262. Assim, em prestigio aos principios da razoabilidade e isonomia, o
Ministério Publico de Contas opina pela reclassificacao da irregularidade para GRAVE

ou pela classificacao DB99.

2.9.11. Irregularidade DA10

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Perfodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

12) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no repasse das contribui¢bes
previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit atuarial
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 72a 10 da
Portaria MTP n2 1.467/2022; Sumula n2 1 do TCE-MT).

12.1) Néo foi constatado o recolhimento de contribuicbes patronais da competéncia de dezembro/2024. -
Toépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E
DOS SEGURADOS

12.2) Nao recolhimento de contribuicfes previdencidrias suplementares, no valor de R$ 634.360,14, da
competéncia de dezembro/2024. - Tépico - 7. 1. 5. 1.ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

13) DA11l GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 11. inadimpléncia no repasse das contribuicdes
previdenciarias retidas dos seqgurados/beneficidrios ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts.
40, 149, § 19, e 195, |i, da Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940; arts. 72 a 10 da
Portaria MTP n2 1.467/2022; SUmula n2 1 do TCE-MT).

13.1) Contribuicbes dos servidores retidas e ndo repassadas ao RPPS da competéncia de dezembro de
2024 (incluindo décimo terceiro salario), no valor R$ 247.59,51. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOESn PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

14) DB15 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_15. Atraso no pagamento dos parcelamentos de débitos
das contribuicdes previdenciarias normais efou suplementares devidos pelo ente federativo (arts. 40 e
195, I, da Constituicdo Federal; arts. 14 a 17 da Portaria MTP n® 1.467/2022).

14.1) Atraso de pagamentos dos parcelamentos de contribuicdes previdencidrias do municipio de Santa
Terezinha: 1752/2017 (R$ 5.449,34), 1753/2017 (R$ 875,04), 2312/2017 (R$ 5.449,94) e 354/2023
(R$ 14.510,22), que geraram despesas ilegitimas que totalizaram R$ 26.284,54. - Topico - 7. 1. 6. 2.
ATRASO DE PAGAMENTO DE PARCELAMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

263. Registrou a Secex o nao recolhimento das contribuicdes patronais da
competéncia de dezembro de 2024 (DA10 - item 12.1), bem como das contribuicbes
previdenciarias suplementares, no valor de R$ 634.360,14, da competéncia de
dezembro de 2024 (DAL10 - item 12.2).

264. Verificou, ainda, que as contribuicdes dos servidores, de dezembro de
2024, foram retidas e nao repassadas ao RPPS, incluindo o décimo terceiro salério, no
valor de R$ 247.597,51 (DAL1l).
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265. Por fim, consignou o atraso de pagamentos dos parcelamentos de

contribuicbes previdenciarias do municipio de Santa Terezinha, conforme sistema
CADPREV, nos acordos n. 1752/2017 (R$ 5.449,34),1753/2017 (R$ 875,04), 2312/2017
(R$ 5.449,94) e 354/2023 (R% 14.510,22), que geraram despesas ilegitimas no total de
R$ 26.284,54 (DB15).

266. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a inadimpléncia do Municipio
guanto ao repasse das contribuicbes previdenciarias, tanto das parcelas patronais
guanto das descontadas dos segurados. Informou, entretanto, que o débito foi
integralmente quitado nos meses de fevereiro e setembro de 2025, conforme
demonstram os comprovantes juntados aos autos.

267. justificou que a inadimpléncia decorreu de fatores excepcionais,
notadamente da delicada situacao financeira enfrentada pelo ente municipal, agravada
por sucessivas quedas de arrecadacao, aumento das despesas obrigatérias e restricoes
impostas pela legislacao fiscal e orcamentaria vigente.

268. O gestor confirmou, ainda, a ocorréncia de atrasos no pagamento dos
parcelamentos de contribuicdes previdencidrias. Esclareceu que, em razao disso, houve
a incidéncia de encargos financeiros, relativos a juros e atualizacdo monetéria, os quais
foram devidamente reconhecidos na contabilidade e correspondem aos valores
indicados pela Secex.

269. Ressaltou, por fim, que a situacao enfrentada nao decorreu de omissao
ou ma-fé por parte da gestdo, mas de circunstancias excepcionais vivenciadas ao longo
do exercicio de 2024, como a reducdo significativa nas receitas proprias e nas
transferéncias constitucionais, que comprometeu o fluxo de caixa municipal. Além disso,
destacou o aumento expressivo das despesas obrigatdrias e inadiadveis, especialmente
nas areas de pessoal e salde, bem como as limitacdes legais para remanejamento
orcamentario, que dificultaram o cumprimento tempestivo dos parcelamentos

previdenciarios.
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270. A equipe técnica, em analise aos argumentos de defesa, manifestou pelo

saneamento das irregularidades DA10 e DALl, mantendo somente a irregularidade
DALS.

271. Com relacao ao item 12.1 da irregularidade DALO, verificou a Secex que
o valores das contribuicdes patronais normais de dezembro de 2024 corresponderam
ao montante de R$ 247.599,98 e foram quitados em fevereiro/2025, no valor de
R$ 35.857,39, e em setembro/2025, no montante de R$ 211.742,29.

272. Registrou, contudo, o pagamento de encargos financeiros no total de
R$ 47.494,50, referente a juros, atualizacdo monetédria e multa. Nesse passo, opinou
pelo saneamento do item e encaminhamento para apuracao de responsabilidade do
dano ao erario decorrente do pagamento dos encargos, nos termos das Simula n. 1 do
TCE/MT.

273. Quanto ao item 12.2 da irregularidade DAL1O, consignou que as
contribuicdes patronais suplementares de dezembro/2024 e 132 salario, no montante
de R$ 184.636,59, também foram devidamente quitadas em fevereiro e setembro de
2025, respectivamente, no valor de R$ 26.739,09 e R$ 157.897,50, razao pela qual,
embora recolhidas fora do prazo, a Secex opinou pelo seu saneamento, uma vez que a
quitacao posterior contribuiu para mitigar o impacto financeiro ao RPPS.

274. De igual modo, reconheceu o saneamento da irregularidade DAl1l,
diante da comprovacao dos repasses da contribuicao dos servicos ao RPPS, referente a
competéncia de dezembro/2024, ainda que em atraso.

275. }& no que concerne a irregularidade DB15, referente ao atraso de
pagamento dos parcelamentos de contribuicbes previdencidrias, manteve o
apontamento, na medida em que o0s encargos financeiros gerados pelo atraso
configuram despesas ilegitimas e fragilizam a gestdo previdenciaria, manifestando,
assim, pela necessidade da devida apuracdo do agente responsavel pelo pagamento
intempestivo.

276. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.
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277. Como sabido nao recolhimento tempestivo e integral das contribuicées

previdenciarias, do empregador e do empregado, prejudica a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema previdencidrio e contraria o carater contributivo e
solidério, atribuido pela Constituicao Federal ao regime de previdéncia, conforme as
disposicées contidas nos artigos 40, 149, §12 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

278. E, ainda, além dos prejuizos ao trabalhador, que deixou de ter sua
contribuicdo previdenciaria recolhida, a intempestividade no recolhimento das
contribuicdes previdencidrias acarreta prejuizo ao erdrio municipal na medida em que
tem de suportar com o pagamento de muita e juros moratérios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios — CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido (celebracdo
de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberacao de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicées financeiras federais) e a compensacao previdenciaria
entre o RGPS e 0 RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n© 9.717/08 e do artigo 22,
inciso il da Portaria Interministerial n? 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do
FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, pardgrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

279. No mais, o nao repasse/recolhimento das receitas pelo executivo
municipal prejudica o investimento desses recursos, com reflexo negativo direto nas
receitas de aplicacao financeira, imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario.

280. No caso dos autos, verifica-se que o gestor adotou as medidas
necessarias e realizou o recolhimento e repasse das contribuicbes patronais,
suplementares e dos servidores, referentes a competéncia de dezembro de 2024, ainda
gue de forma extemporanea. Ressalte-se, no entanto, que os referidos valores tém
vencimento previsto para o exercicio de 2025. Diante disso, entende-se que as
irregularidades classificadas como DA10 e DA11l devem ser sanadas.

281. Por outro lado, verifica-se que houve no exercicio de 2024 atrasos no
pagamento de parcelas de acordos previdenciarios (irregularidade DB15), conforme
tabela constante as fls. 126 do relatério técnico preliminar, os quais acarretaram
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despesas ilegitimas com pagamento de juros, multa e correcdo monetdria, motivo pelo
gual a manutencéo do achado é medida que se impde.

282. Quanto a alegacdo de gue o municipio passou por escassez de recursos
financeiros, que inviabilizou o recolhimento tempestivo das contribuicdes
previdenciarias, bem como de gue nao houve negligéncia ou desidia do Gestor, cabe
relembrar gue essa Corte de Contas apenas emite parecer prévio sobre as Contas de
Governo, cabendo ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente indicado,
decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder Executivo
guanto a existéncia e permanéncia da irregularidade, de forma que nao é possivel em
sede de contas de governo, com base nas disposicoes da LINDB afastar os
apontamentos que, como se sabe, ndo possuem natureza condenatdria, mas sim de
parecer prévio para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos
artigos 31, §2° e 71, 15, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 - e do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria’s,

283. Diante do exposto, este Ministério Plblico de Contas pugna pelo
saneamento das irregularidades DA10 e DAll, e manutengao da irregularidade DB15,
sem prejuizo da expedi¢cdao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine

ao Chefe do Poder Executivo que recolha/repasse todas as contribuigées previdenciarias
ao RPPS tempestivamente, bem como para que instaure tomada de contas especial

para apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis pelos pagamentos
em atrasos das contribuicbes previdencidrias patronais, dos servidores e
complementares referentes a competéncia de dezembro/2024, bem como das parcelas
inadimplidas dos acordos previdencidrios n? 1752/2017, 1753/2017, 2312/2017 e
354/2023.

15 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

16 Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento
das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por
decurso de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussdo Geral n. 1.304: [..]
O parecer dos Tribunais de Contas € meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade. No
julgamento das contas anuais do prefeito, ndo ha julgamento do préprio prefeito, mas deliberacéo sobre a
exatiddo da execucdo orcamentéaria do municipio [ ...]
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2.9.12. Irreqularidade FB03

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

15) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacodes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

15.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 4.065.299,39 por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacado nas fontes: 552 (R$ 18.501,56), 600 (R$ 344.638,71), 701 (R$ 2.408.873,03) e
759 (R$ 1.293.286,09) - Tépico - 3.1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

15.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de operacdes de crédito
no montante de R$ 704.746,49 na fonte de financiamento 754(Recursos de Operacdes de Crédito) - Toépico
-3.1.3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

15.3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
na fonte 759 - Recursos Vinculados a Fundos no montante de R$ 92.353,42 - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Iltem 15.1 - Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadagao

284, No relatério técnico preliminar, constatou a equipe técnica a abertura de
créditos adicionais, no valor total de R$ 4.065.299,39, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 552(R$ 18.501,56),
600(R$ 344.638,71), 701(R$ 2.408.873,03) e 759(R$ 1.293.286,09).

285. Em sua defesa, sobre a fonte 552, o gestor relatou que foi arrecadado o
total de R$ 86.878,44, sendo aprovado no dia 24/10/2024 a Lei n. 963/2024 que
autorizou a abertura de crédito adicional especial por excesso de arrecadacdo até o
limite de R$ 60.000,00, com base no célculo realizado conforme arrecadacdo até o més
de setembro de 2024. Informou, contudo, que apesar da expectativa e média de
arrecadacdo, o municipio esperava arrecadar pelo menos 10 parcelas do PNAE, porém,
apés més de setembro de 2024 o PNAE reduziu para apenas 8 parcelas, todavia o
municipio j& havia realizado compromissos, uma vez que a alimentacdo para as criancas

nao poderia ser interrompida.

286. Justificou, ainda, que a utilizacéo do crédito de excesso de arrecadacao,
apesar da posterior frustacao de receita, reside na imprevisibilidade da norma do FNDE
e na essencialidade do servico. Por fim, salientou que mesmo sendo utilizado o total do
crédito de excesso de arrecadacao, os valores pagos nao foram superiores aos valores

arrecadados.
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287. Quanto a fonte 600, asseverou gue conforme tendéncia de arrecadacao

até setembro de 2024, a Lei n. 964/2024 autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
Adicionais até o limite de R$ 1.000.000,00, do valor total do orcamento da despesa
autorizada pela Lei Municipal n. 916/2023. Apresentou dados sobre a receita orcada
(R$ 3.361.890,00)}, arrecada {R$ 4.017.251,29) e 0 excesso de arrecadacac comprovado
de R$ 655.361,29, consignando também que a despesa empenhada na fonte foi de
R$ 3.697.225,72. Salientou, assim, que a Administracdo nao utilizou de todos os
recursos registrado no crédito adicional de excesso de arrecadacado, na medida em que
o valor excedido de R$ 344.638,71 nao foi utilizado pela administragao.

288. Sobre a fonte 701, destacou que a Lei Municipal n. 936/2024, vinculou
expressamente o crédito ao Convénio n. 0168/2022, destinado a construcdo da 22 etapa
da Orla de Santa Terezinha, as margens do Rio Araguaia. Esclareceu gue a receita foi
orcada em R$ 699.818,00, enquanto a arrecadacao efetiva atingiu R$ 2.408.873,03, o
gue resultou em excesso de arrecadacao de R$ 1.709.055,03, validando a abertura do
crédito adicional com base na arrecadacao efetiva e ndo em mera expectativa.

289. informou que o crédito adicional foi aberto no valor integral da
arrecadacao, embora a execucao da despesa tenha ocorrido de maneira parcial e
prudente. Assim, registrou que o valor total da despesa empenhada foi de
R$ 1.750.785,63, deixando um saldo orcamentéario a empenhar de R$ 1.158.087,40, o
gue demonstra que a gestao municipal agiu com responsabilidade fiscal, nao
comprometendo o orcamento além da necessidade efetiva para realizacdo da obra.
Reafirma assim, que a abertura do crédito integral apenas estabeleceu o limite legal
para a despesa, mas a execucao seguiu o principio da economicidade e a necessidade
real do projeto.

290. J& no que tange a fonte 759, o gestor alegou que a abertura do crédito
adicional foi regularmente autorizada pelo Poder Executivo Municipal, fundamentada na
existéncia de excesso de arrecadacdo, conforme previsto na Lei n® 4.320/64 e na Lei
Complementar n? 101/2000.

291. Relatou que, em decorréncia do Convénio Estadual n® 0180/2024,
firmado para fins de pavimentacao asfaltica, foram arrecadados R$ 1.293.286,09,
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depositados em conta especifica (n? 34706-X, Banco do Brasil), sendo a primeira parcela
creditada em 19 de agosto de 2024 (R$ 646.643,04) e a segunda em 19 de novembro
do mesmo ano (R$ 646.643,05). Contudo, embora a minuta do convénio previsse a
utilizacdo da fonte 759 (Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados), a receita foi inicialmente registrada na fonte 701, enguanto
as despesas foram lancadas na fonte 759.

292. Justificou que o erro decorreu de inconsisténcia no lancamento contébil,
possivelmente motivada por interpretacdao equivocada no momento do registro, ao
considerar apenas a descricao da receita e nao a correta fonte de recurso. Apesar do
equivoco, assegurou que a natureza do recurso e sua vinculacdo a finalidade do
convénio foram preservadas, estando a despesa devidamente atrelada a dotacéo
orcamentaria especifica.

293. Ressaltou ainda que o equivoco de classificacdo foi identificado e
corrigido oportunamente, ndo havendo qualquer desvio de finalidade, prejuizo ao eréario
ou descumprimento das normas fiscais. A despesa foi executada com observancia aos
principios legais e limitada ao valor necessario para o inicio da obra. Por fim, informou
gue, apds a utilizacdo parcial do recurso, ndo houve novas movimentacoes financeiras,
o que demonstra cautela na gestdo orcamentaria.

294. Diante desses esclarecimentos, solicitou a revisao e exclusao do
apontamento, por se tratar de falha meramente formal e sem impacto na legalidade,
transparéncia ou regularidade da execucdo financeira.

295. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex ratificou a irregularidade,
consignando que: a) na fonte 552, de fato, houve abertura de crédito adicional no valor
de R$ 60.000,00, sendo verificada, conforme o Quadro 1.4 do Relatério Técnico
Preliminar, a abertura de créditos adicionais sem a devida disponibilidade de recursos,
no montante de R$ 18.501,56; b) na fonte 600, a defesa fundamentou a abertura dos
créditos em mera projecao de receita, confirmando-se a abertura de créditos adicionais
no valor de R$ 1.000.000,00; c) na fonte 701, constatou-se a abertura de créditos no
montante de R$ 2.408.873,03, vinculados ao Convénio n. 0168/2022; e d) na fonte 759,
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verificou-se que a defesa limitou-se a apresentacao de plano de trabalho sem assinatura
e a afirmacao do registrado em fonte equivocada.

296. Concluiu, portanto, que as justificativas do gestor estao
consubstanciadas na frustracao de receitas ou na nao efetivacdo do ingresso de
recursos vinculados decorrentes de convénios firmados.

297. Assim, destacou o entendimento consolidado desta Corta sobre tema,
consignando que nao foi possivel identificar quais foram os créditos adicionais
autorizados com base em excesso de arrecadacdo oriundos de recursos de convénio
mencionado na fonte 759, tampouco foram apresentados pela defesa documentos
comprovatérios ou empenhos que demonstrassem a efetiva aplicacdo dos valores
decorrente da abertura desses créditos adicionais.

298. Ademais, asseverou que, diante da situacao encontrada, cabia observar
gue as receitas arrecadas pertencem exclusivamente ao respectivo exercicio financeiro,
cabendo a administracdo acompanhar mensalmente a concretizacdo dos excessos de
receita previstos, seja por convénio ou por tendéncia, e, verificada a frustracao das
receitas, adotar as medidas de limitacdo de despesas, em conformidade com a
resolucao de consulta n. 26/2015-TP.

299, Passa-se a analise Ministerial.

300. Sabe-se que a abertura de créditos adicionais estd condicionada a
efetiva existéncia dos recursos disponiveis, uma vez que se destinam a realizacao de
despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orcamentaria.

301. A luz do §32 do art. 43 da Lei 4.320/643, entende-se por excesso de
arrecadacao o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando a tendéncia do exercicio, de modo que, verificado
gue o excesso de arrecadacao estimado ndo esteja se efetivando, é dever do Gestor
adotar as medidas de ajuste e limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse norte, é o entendimento dessa Corte de Contas
encampado na Resolucao de Consulta n. 26/2015.
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302.
adicionais em volume superior ao excesso de arrecadacao indicado para acobertd-los nas
552(R$ 18.501,56), 600(R$ 344.638,71), 701(R$ 2.408.873,03) e
759(R$ 1.293.286,09), conforme quadro 1.4 do relatério técnico preliminar (excesso de

No caso sob analise, restou demonstrado que foram abertos créditos

fontes

arrecadacdo x créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, fls. 236-238), restando
sem cobertura financeira o montante de R$ 4.065.299,39, em afronta ao disposto no

caputdo art. 43, e noinciso li do § 1% e § 39, da Lei 4.320/64%".

Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacédo/Operagédo de Crédito

FONTE (a)

DES CRI(J‘EO DA FONTE DE RECURSO
(b}

PREVISAO INICIAL DA
RECEITA (c)

RECEITA ARRECADADA
(R$) (d)

EXCESSO/DEFICIT
ARRECADAGAO (R$) (e)
=d-c

CREDITOS ADICIONAIS
EXCESSO DE
ARRECADAGAO (R$) (f)

Créditos Adicionais
abertos sem Recursos
Dispeniveis (R$) (g)=Se
(e<D; f; Se (e>=f; 0; f-g))

Excesso de Amecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Amecadacdo

Transferéncias de Recursos do FNDE

552 referentes ao Programa Nacional de RS 45.380,00| R$ 86.878,44 R 41.498 44 R$ 60.000,00 R$ 18.501,56
\Alimentacdo Escolar (PNAE)
Transferéncias Fundo a Fundo de
R do SUS ientes d

600 scursos do SUS provenientes e RS 3.361.890,00) R$ 4.017.251.29 RS 655.361,29 RS 1.000.000,00 RS 344.638,71
Governo Federal - Bloco de Manutenc 3o
das Acdes e Senvicos Plblicos de Saidde
Outras Transferéncias de Convénios ou .

701 , RS 7.087.879,89 RS 3.844.172.28 -RS 3.243.707,60 RS 2.408 873,03 RS 2.408.873,03
Instrumentos Congéneres dos Estados |

‘ | - . . .

|759 Recursos Vinculados a Fundos RS 2.441.865 17 RS 2.004 683 47 -RS 437.181,70 RS 1.293 286,09 RS 1203 zse‘ng|

. ;. .
303. Por outro lado, mesmo diante desse cenario, ha que se reconhecer a

prudéncia na atuacdo do gestor em ndo utilizar a totalidade dos recursos abertos
mediante crédito adicional, como evidenciado no quadro 1.5 do relatério técnico
preliminar, o que deve ser considerado como circunstancia atenuante a gravidade da
irregularidade, nesse caso, para as fontes 600 e 759, uma vez que esses créditos nao
impactaram negativamente o resultado orcamentario.

7L ei 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.
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Quadro: 1.5 - Resultado da Execugado Orcamentaria X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacgao

—_—

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Créditos
Créditos ) _Creflrtos Desp Superévit (Déficit) Adicionais abertos,
. o Adicionais abertos - sem Recursos
Excesso/Déficit de | Adicionais por _ Empenhada com de Execugio _ .
- . sem Recursos Receita Arrecadada L Disponiveis, que
Fonte |Descri¢do da Fonte de Recurso| Arrecadacio (R$) Excesso de - iveis (R$) (<) R$) (d) Recursos Orgamentaria no impactaram
@) A gio (RS) Arrecadados no | Exercicio (R$) {f) = D
b) =8e (a<0; b; Se Exercicio (RS) (¢) de negativamente no
(a>=b; 0; b-a)) Resultado
‘Orgamentario
Execu¢do Orgamentaria X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo
Transferéncias de Recursos do
FNDE referentes ao Programa
552 - RE 4149844 R$ 60.000,00 R$ 18.501.,56) RS 86.878,44 R 98.114 .44 -R$ 11.236,00 R$ 11.236,00
Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE)
Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS
600 provenientes do Govermo = R$ 655.361,29 R3$ 1.000.000,00 R$ 344 638,71 RS 4.017.251,29 RS 3,697 22572 R$ 320.025,57 R$ 0,00
Federal - Bloco de Manutengdo
das Acdes e Servicos Plblicos
de Salde
Cutras Transferéncias de
To01 Convénios ou Instrumentos -R$ 3.243.707,60 R% 2.408.873,03 R$ 2.408.873,03 RS 3.844.172,28 R 4.729.124 31 -R3 884.952,03 R$ 884.952,03
Congéneres dos Estados
1 | 1 | | I I I
|759 ‘Recurms\-’inculaﬂos a Fundos -R$ 437.181,70 RS 1.293 286,09 RS 1.293 286,09 RS 2.004 683 47| RS 1.806.218,07 R3$ 198 465 40 RS 0,00
s . ~ A s
304. Além disso, denota-se que o gestor ndo apresentou 0os convénios e ou

documentos que originaram a tendéncia de excesso de arrecadacdo a ensejar a
abertura dos respectivos créditos adicionais nas fontes de recursos, conforme registrado
pela Secex, inexistindo, portanto, comprovacao da legitima expectativa de recebimento
de recurso nao previsto inicialmente no orcamento.

305.
realizou um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos

Ademais, no caso da fonte 552 e 701 é fato inconteste que a gestdo ndo

de arrecadacao estimados por fonte de recursos estavam se concretizando ao longo do
exercicio, conforme dispbe a Resolucdo de Consulta 26/2015.

306.
0 excesso, deve-se adotar medidas de ajuste e de limitacdao de despesas previstas na

Esse acompanhamento é fundamental, pois caso nao esteja ocorrendo

Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e

orcamentario das contas publicas.

307. vale

suplementares por conta de excesso de arrecadacao devem ocorrer dentro da tendéncia

Ademais, lembrar que as aberturas de créditos adicionais

observada para o exercicio financeiro, do recebimento das receitas estimadas de
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transferéncias de recursos voluntarios ou obrigatérios, em observancia as Resolucdes e
Consulta n. 19/2016%, 43/2008%° e 26/2015%°, deste Tribunal.

308. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve ser mantida (item 15.1), entendendo como suficiente a expedicao

18 Resolucéo de Consulta 19/2016-TCE/MT. PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execucao e os valores
correspondentes estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo modificacdes no cronograma fisico-
financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no
exercicio da programacdo, os respectivos saldos orcamentarios devem ser incluidos nos orcamentos
subsequentes, caso existam condicfes para a execucao da avenca. 3) A previsao de receitas e a fixacao de
despesas na LOA, provenientes da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes dos itens precedentes, ndo caracterizam superestimativa do orcamento publico.

19 Resolucdo de Consulta 43/2008- TCE/MT. Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Abertura por um tnico decreto. Previsdo no orcamento somente da parcela da obra
ou do servico a ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte
de recursos o excesso de arrecadacado proveniente de recursos de convénios devera ser abertos por Unico
decreto no valor da lei autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no convénio a serem
liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n2 4.320/64. 2. Para as obras e servicos cujos
valores comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma
parcelada, deverd haver previsdo orcamentdria somente no que se refere as obrigacfes a serem firmadas
no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenca orcamentéria deverd ser
estimada nos orcamentos dos exercicios correspondentes.

20 Resolucdo de Consulta 26/2015-TCE/MT. Orcamento. Poderes Estaduais e érgdos auténomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadacao. 1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orcamentos dos poderes e érgdos autdnomos (art. 43, i, da Lei n2 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Gnico,
da LC n2101/2000). 2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e
a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, §
39, Lei n? 4.320/64). 3. A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais
pertinentes. 4. O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos
de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas,
com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais. 5. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de
créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de céiculo, que
leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A
administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n© 4.320/1964), tendo
em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previsdo das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgdos autébnomos. (...) 11. A abertura de crédito adicional
ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatdrio da receita tributéria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizado no exercicio anterior.
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de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo, nos

termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, que abstenha de abrir créditos adicionais mediante
excesso de arrecadacao sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para
aguele exercicio, bem como para que empregue adequada metodologia de calculo
capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou hao de arrecadagdo, assim
como os riscos de arrecadagcao, em conformidade com as disposigdes do artigo 43 da
Lei n2 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

Iltem 15.2 - Abertura de Créditos Adicionais por operacoes de crédito

309. Apurou-se a ocorréncia de abertura de créditos adicionais com a
indicacao de recursos oriundos de Operacoes de Crédito sem a suficiente arrecadacao
no valor total de R$ 704.746,49, na fonte 754.

310. Em defesa, o gestor esclareceu que o valor em questao decorre de
reabertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei Municipal n. 918/2023, no
valor de R$ 2.000.000,00, com base no excesso de arrecadacao verificado ao final do
exercicio de 2023.

311. Consignou que antes gue o exercicio de 2023 fosse finalizado, houve
registro da receita de R$ 780.850,00 referente a operacao de crédito que foi creditada
em conta bancaria em 27/9/23, o que serviu de lastro financeiro para reabertura do
crédito no exercicio subsequente, em 4/1/2024.

312. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica manteve o achado, uma
vez que demonstrada a existéncia de recursos de financiamento para a fonte 754.

313. No mais, identificou que, para fonte de excesso de arrecadacao, foram
abertos créditos no montante de R$ 5.500.000,00, conquanto inexista documentacdo
gue o justifique.

314. Pois bem. Denota-se que o gestor nao logrou éxito em comprovar a
devida existéncia da operacdo de crédito que originou a tendéncia de excesso de
arrecadacao a ensejar a abertura dos respectivos créditos adicionais na fonte 754.
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315. Convém reiterar, o exposto no item anterior, de que é imprescindivel

gue se observe o principio da gestao fiscal responsavel, conforme disposto no § 12 do
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), impondo-se a realizacao de avaliacao
mensal, por fonte de recurso, quanto a existéncia ou ndo de disponibilidade financeira.

316. Ademias, vislumbra-se que os créditos adicionais abertos sem recursos
disponiveis na fonte 754 impactaram negativamente no resultado orcamentéaria (fls. 244
do relatério técnico preliminar).

317. Sendo assim, em consonancia com a Secex, o Ministério Puablico de
Contas mantém o item 15.2 da irregularidade FBO3 e conclui pela necessidade de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que

determine ao Poder Executivo que aperfeigoe os calculos das operagodes de crédito para
fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio orgamentario e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, ll, da Constituicao da
Republica.

Iltem 15.3 - Abertura de Créditos Adicionais por superavit financeiro

318. Segundo Relatério Técnico Preliminar, o municipio de Santa Terezinha
abriu créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis na fonte de
recurso 759, no valor de R$ 92.353,42.

319. Em defesa, o gestor alegou que a premissa adotada para abertura do
crédito adicional foi o saldo financeiro existente na conta bancaria do Banco do Brasil,
agéncia 1843-0, conta 29651-1, especifica para os recursos do FETHAB-SEDUC, fonte
759 - detalhamento 701, no valor de R$ 234.053,22. informou, por fim, gue nao houve
utilizacao de superavit de outras fontes de recursos, bem como que nao havia inscricao
de restos a pagar na fonte 1.7590000701 no exercicio anterior.
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320. A Secex manteve a irregularidade, reiterando que o quadro 1.3 do

relatério técnico preliminar evidéncia a abertura de créditos adicionais no valor de
R$ 92.353,42 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro na Fonte 759.

321. Com razao a equipe de auditores.

322. Sobre o tema, importa consignar que a disponibilizacao de recursos por
meio da apuracao do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizacao para abertura
de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a
consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a
SUmula n® 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucéo
Orcamentéria do exercicio corrente.’

323. A Resolucdo de Normativa n? 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o

célculo do superdvit financeiro:

Resolucao Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentéaria. Apuracdo e valoracdo. Diretrizes. 1.
Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superdvit de execucao orcamentdria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria executada
no periodo.

3. Déficit de execucdo orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracao do Resultado da Execucdo Orcamentéria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador j& tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio
(regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao qual pertencem. 6.
Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéaria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s pode
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ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacao.

8. O valor do superévit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
andlise, ndo deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucao
Orcamentéaria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentdrio quando sua
vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentéria também deve-se
levar em consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS que ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do
Resultado de Execucdo Orcamentéria.

324. Verifica-se, a partir do quadro constante a fl. 194 do relatério técnico de
defesa, que o valor de R$ 234.053,22 indicado na manifestacao foi considerado no
célculo da fonte 759. Ainda assim, constatou-se a inexisténcia de recurso suficientes
para abertura de créditos no montante de R$ 92.353,42, nessa fonte.

325. Dessa forma, este Parguet de Contas manifesta-se pela manutengao da
irregularidade FB03, achado 15.3, opinando pela expedicao de recomendacao ao

Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, que abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro do
exercicio anterior inexistente, em respeito ao art. 167, Il e V, da Constituicdao da
Republica e art. 43, caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964.

2.9.13. Irregularidade LAO2

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

16) LAO2 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 02. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
emitido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, ou falta de esclarecimentos sobre o motivo da sua
suspensao {art. 92, IV, da Lei n2 9.717/1998; Decreto n° 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n?
1.467/2022).

16.1) N&o ha Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pelo MPAS, vélido ao RPPS, Uitimo
certificado venceu em 21/12/2024. - Tépico - 7. 1. 3. ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA - CRP

326. Segundo a Secretaria de Controle Externo, Municipio de Santa Terezinha
nao possui CRP valido desde 21/12/2024.
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327. Em sede de defesa, o gestor justificou que a irregularidade no

Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias e Repasses — DIPR, requisito para a
emissao do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), decorreu do repasse
parcial dos valores devidos, em razao de dificuldades financeiras enfrentadas pelo
municipio, e ndo por negligéncia da gestdo. Destacou que estdo sendo adotadas
medidas para regularizacéo da pendéncia.

328. Relatou ainda que parte dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal
e do comité de investimentos do RPPS ainda nao atende integralmente aos requisitos
legais, em razao da exigéncia de certificacdo obrigatéria imposta pelas normas mais
recentes do Ministério da Previdéncia Social. Ainda assim, informou que os envolvidos
estdo empenhados na conclusdo dos cursos necessarios, com o objetivo de sanar as
pendéncias dentro dos prazos vigentes.

329. Asseverou, assim, que a auséncia do Certificado de Regularidade
Previdencidria — CRP decorre de fatores alheios a vontade do gestor, ressaltando,
contudo, que o ente municipal vem adotando todas as providéncias cabiveis para sanar
as pendéncias existentes, seja quanto a regularizacdo dos repasses ao RPPS, seja
guanto a certificacdo dos dirigentes e conselheiros, com o firme propédsito de
restabelecer a conformidade legal e garantir a retomada da plena regularidade
previdenciaria.

330. A 32 SECEX fundamentou sobre a importancia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria e os impedimentos de sua auséncia. Destacou que a defesa
apresentada nao possui consisténcia técnica ou juridica suficiente para afastar a
irregularidade, uma vez que as dificuldades financeiras nao eximem o gestor do
cumprimento das obrigacdes legais, bem como em razdo da auséncia de comprovacao
de presa integral das contribuicbes e a regularizacao do DIPR reforcarem o
descumprimento dos requisitos normativo.

331. Além disso, registrou que nao foram apresentados documentos que
comprovem a certificacao dos dirigentes e conselheiros do RPPS.
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332. Por fim, pugnou pela manutencao da irregularidade e pelo julgamento

desfavordvel das contas de governo do exercicio de 2024.

333. Passa-se a analise Ministerial.

334. O Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP ¢ um documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS, do Ministério da
Economia, com validade de 180 dias, que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, regulamentadas
no ambito da Portaria 204/08 - MPS, pelo regime préprio de previdéncia social de um
Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo
segue normas de boa gestao, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus segurados.

335. Assim, para que o Municipio possa obter e renovar o CRP deverd observar
o conjunto de exigéncias disciplinados no art. 52 da portaria 204/2008-MPS, que abrange,
dentre outros critérios, a observancia do carater contributivo do RPPS (recolhimento
integral das contribuicdes previdenciarias - Servidor e Patronal; Recolhimento das
contribuicdes em regime de parcelamento; Regularizacao das contribuicdes devidas e
nao recolhidas no prazo legal) e o Equilibrio Financeiro e Atuarial (Equacionamento do
déficit atuarial do RPPS).

336. A obtencdo e manutencdo do CRP, valido administrativamente, é de
suma importancia para o ente federativo, pois, conforme artigo 4¢ da Portaria 204/2008-
MPS, o mesmo serd exigido nos seguintes casos: realizacdo de transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou
ajustes; concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
6rgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; liberacdo de recursos
de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e 0 pagamento
dos valores referentes a compensacao previdencidria devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em razao do disposto na Lei n? 9.796, de 5 de maio de
1999.
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337. E importante, ainda, porque um CRP vdlido, administrativamente,

significa que o Municipio esta cumprindo, regularmente, os critérios estabelecidos pela
Portaria 204/08 -MPS, para tanto prestando contas ao Ministério da Economia.

338. No caso dos autos, verifica-se, em consulta ao CADPREV, que o
municipio de Santa Terezinha manteve CRP valido durante quase todo o exercicio de

2024%:
Emissio Validade Cancelamento Mofivo Agdo Judicial Visualizar

24/06/2024 16:43:41 211212024 Nao L'Z
1371272023 19:47:47 10/06/2024 NEo L"iJ_
24/05/2022 18:16:25 20M11/2022 MNao ':'1
25M11/2021 09:37:21 24/05/2022 Mo '."1
25/05/2021 06:49:04 25M1/2021 Nao ':'1
2000772018 14:58:49 16/01/2019 NEo L"iJ_
2710472015 16:19:07 241002015 MNao ':'1
15/07/2014 12:15:14 117/01/2015 Mo '."1
26M12/2013 15:37:00 24/06/2014 Nao L'Z
110372013 17:20:04 07092013 NEo L"iJ_
10/0172012 151515 030712012 MNao L"i}_
05/07/2011 16:03:45 01/01/2012 Mo '."1
3011272010 11:17:45 250672011 Nao '."1
29/06/2010 09:17:01 26M12/2010 NEo ':'1
29/09/2009 11:40:22 2810372010 MNao L"i}_

339. Assim, considerando que a analise dos autos se restringe ao exercicio

de 2024, em respeito ao principio da razoabilidade, diante dos breves lapsos em que o
Municipio esteve sem Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido no
referido exercicio — de 11/06/2024 a 23/06/2024 (12 dias) e de 22/12/2024 a
31/12/2024 (9 dias) —, o Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve
ser sanada.

340. Entretanto, tendo em conta que o Certificado de Regularidade
Previdencidria é de apresentacdo obrigatdria, nos termos do art. 99, IV, da Lei n®
9.717/1998; Decreto n? 3.788/2001; arts. 246 e 247 da Portaria MTP n21.467/2022, por
atestar o cumprimento, por parte da entidade, das normas de boa gestdo com vistas a
assegurar o pagamento de beneficios aos servidores do municipio, e até o momento
nao foi renovado, faz-se imprescindivel a expedicdo de recomendacao ao Poder

21 Consulta realizada em: CADPREV - Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
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Legislativo para que determine a atual gestdao de Santa Terezinha que adote as medidas
administrativas necessdérias e urgentes para a emissao do CRP para o Municipio.

2.9.14. Irregularidade LA11

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

17) LA11 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA 11. inobservancia das aliquotas de contribuicdo relativas ao custo
normal e suplementar estipuladas na avaliacao atuarial e/ou a sua ndo implementacao por meio lei {arts.
52 e 54 da Portaria MTP n2 1.467/2022).

17.1) Aliguota suplementar de 10,30% em vigor diverge da proposta apresentada na Avaliacdo Atuarial
de 2024, com data focal em 31/12/2023, que indica aliquota de 10,44%. - Topico - 7. 2. 5. 1. DA
COMPATIBILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO COM A AVALIACAO ATUARIAL

341. Consoante apurado pela Secex, nao houve formalizacao legislativa para
adocado das propostas de aliquotas/aportes para custeio normal do RPPS, apresentadas
na avaliacao atuarial entregue o exercicio de 2024. Citou que a Lei n. 911/2023, ainda
vigente em 2024, nao reflete a necessidade registrada na avaliacao atuarial.

342. Em sede de defesa, o gestor afirmou que nao procede a informacao
constante do Relatério da Secretaria de Controle Externo, quanto a auséncia de norma
legal de adequacao das aliquotas de custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS. Destacou que foi aprovada e publicada a Lei Municipal n.2 943/2024, de 27 de
junho de 2024, com publicacao oficial em 1.2 de julho de 2024, a qual promoveu a
atualizacado das aliquotas de custeio normal e suplementar, conforme as exigéncias da
Avaliacao Atuarial de 2024 (data focal em 31/12/2023).

343. Informou que a referida norma alterou a redacao do inciso IV do art. 48
da Lei Municipal n.2 525/2010, estabelecendo contribuicdo mensal do Municipio
corresponde a 24,44% sobre a remuneracao de contribuicao dos segurados ativos,
sendo: 14,00% a titulo de custeio normal, valor que ja contempla a taxa de
administracao de 3,60%; e 10,44% a titulo de custo especial, estabelecido em parcelas
constantes por 34 anos, conforme o plano de amortizacdo do déficit atuarial.

344, Asseverou, ainda, que os percentuais aprovados refletem integralmente
as aliguotas propostas no relatério técnico da avaliacdo atuarial, atendendo aos
dispositivos do art. 48 da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e do art. 9.2 da Emenda
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Constitucional n.2 103/2019, os guais exigem a formalizacao legislativa das medidas de
reequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

345. Ressaltou-se, também, que a Lei n.2 943/2024 respeitou o principio da
anterioridade nonagesimal, entrando em vigor no primeiro dia do més subsequente ao
decurso de 90 dias da data de sua publicacdo, ainda dentro do exercicio financeiro de
2024, conforme prevé a legislacao federal e a prépria portaria ministerial que
regulamenta a matéria.

346. Por fim, concluiu que nao subsiste a irregularidade apontada, uma vez
gue a adequacao legal foi efetivamente realizada, publicada, aplicada dentro do
exercicio de referéncia e encontra-se em plena conformidade com o ordenamento
juridico vigente e com as recomendacoes constantes da Avaliacao Atuarial de 2024.

347. A 32 SECEX acatou os argumentos de defesa e sanou a irregularidade,
uma vez que, embora nao tenha enviado a norma ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, via sistema Aplic, comprovou a efetiva edicdo de Lei sobre a matéria.
Assim, consignou a necessidade de expedicao de recomendacdo ao municipio para que
publigue tempestivamente as leis e atos normativos no Portal Transparéncia, bem como
para que encaminhe ao TCE/MT, via Sistema Aplic, as Leis e Documentos previdenciarios,
conforme art. 241 da Portaria MTP n. 1.467/2022 e o Manual de Orientacao para
Remessa de Documentos deste Tribunal.

348. Pois bem. Verificada a devida formalizacao, por meio de legislacao
especifica, das aliquotas e dos aportes destinados ao custeio do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), em consonancia com os parametros estabelecidos na
avaliacao atuarial, resta caracterizada a correcao da falha anteriormente apontada,
tornando cabivel o reconhecimento do saneamento da irregularidade.

349. Contudo, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério Piblico de
Contas entende pela necessidade de expedicao de recomendacdes a gestao municipal,

conforme sugerido, diante da auséncia de envio da referida lei ao Tribunal de Contas e
da sua nao disponibilizacao no Portal da Transparéncia do Municipio, tempestivamente,

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
89

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo RADKQA.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

a fim de que sejam observadas as obrigagdes legais relativas a publicidade e ao controle
externo dos atos normativos.

2.9.15. Irregularidade LB99

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

18) LB99 RPPS_GRAVE_99. irregularidade referente a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS ndo
contemplada em classificacdo especifica).

18.1) Conforme consulta ao Sistema APLIC e Portal da Transparéncia,péo se localizou Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio. - Tépico - 7. 2. 5. 2.DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO

18.2) O Municipio de Santa Terezinha apresenta, em sua folha de pagamento, remuneracdes superiores
ao teto do RGPS, fixado em R$ 8.157,41 conforme a Portaria Interministerial MPS/MF n2 6, de 13 de janeiro
de 2025. Apesar disso, ndo ha formalizacdo de convénio de adesdo com entidade previdenciaria para
cobertura da parcela excedente ao teto. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

350. Segundo a Secretaria de Controle Externo, a analise quanto ao
cumprimento dos limites estipulados pela LRF pelo plano de amortizacao da
equivaléncia atuarial foi prejudicada, pois o Municipio ndo disponibilizou o documento
“Demonstrativo de Viabilidade Financeira do Plano de Custeio para Equacionamento
Atuarial” no Portal da Transparéncia, bem como ndo encaminhou a esta Corte por meio
do Sistema APLIC - irreqularidade LB99, achado 18.1.

351. Pontou, ainda, que o Municipio apresenta, em sua folha de pagamento,
remuneracoes superiores ao teto do RGPS, fixado em R$ 8.157,41, sem a formalizacao
de convénio de adesdo com entidade previdencidria para cobertura da parcela
excedente ao teto, conforme Portaria Interministerial MPS/MF n. 69, de 13 de janeiro de
2025 - irregularidade LB99, achado 18.2.

352. Em sede de defesa, o gestor justificou que a auséncia do Demonstrativo
de Viabilidade do Plano de Custeio nao decorreu de ma-fé, dolo ou omissao intencional,
mas sim de fatores técnicos e operacionais relacionados a complexidade da

consolidacdo dos dados necessarios a sua elaboracdo.

353. informou que, ao longo do exercicio de 2024, foram realizadas diversas

A

acoes voltadas a regularizacao documental, incluindo a retificacao de registros e o
aprimoramento de processos internos, com o objetivo de viabilizar a organizacao das
informacodes atuariais e financeiras do RPPS.
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354. Esclareceu que o demonstrativo em questdo exige andlise atuarial

detalhada, projecbes financeiras de longo prazo e dados atualizados e consistentes
sobre folha de pagamento e arrecadacao previdenciaria, os quais demandam revisao
técnica criteriosa e, por vezes, reestruturacdo dos controles existentes.

355. Acrescentou que a atual gestao tem adotado medidas de fortalecimento
institucional da politica previdenciaria, com foco no equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS municipal, conforme exigido pela legislacao vigente. Ressaltou ainda que, nos
exercicios subsequentes, ja estdo sendo implementadas acdes especificas voltadas a

elaboracdo e envio regular do referido demonstrativo ao Sistema APLIC e a devida
publicacdo no Portal da Transparéncia do PREVIST.

356. Diante do exposto, solicitou-se o reconhecimento do carater meramente
formal da falha, sem prejuizo ao mérito da gestado fiscal e previdenciaria, e, sendo
possivel, a concessao de prazo adicional para a apresentacdo do demonstrativo, de
forma a assegurar a conformidade das informacdes contdbeis e atuariais junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

357. Nao foram apresentados argumentos de defesa especificos quanto ao
item 18.2 desta irregularidade.

358. Em relatério técnico de defesa, a Secex mantém a irregularidade LB99,
itens 18.1 e 18.2, confirmando a auséncia de Demonstrativo de Viabilidade do Plano, no
sistema Aplic e no Portal Transparéncia do Municipio, bem como diante da auséncia da
efetiva implementacao do Regime de Previdéncia Complementar.

359. Ademais, sugeriu a expedicao de determinacao ao gestor municipal e ao
responsavel pelo RPPS para gue elabore plano de acdo com cronograma para viabilizar
a adesao ao RPC, incluindo medidas para obtencao do Certificado de Regularidade
Fiscal, gue avalie alternativas de parceria com entidades operadoras ja habilitadas,
visando acelerar o processo de adesao; e acione o controle interno municipal para

acompanhar e fiscalizar o cumprimento das etapas de implementacao do RPC.
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360. Este Parquet acompanha o posicionamento técnico.

361. Nos termos da legislacdo vigente, deverd ser apresentado o

Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio conforme modelo e instrucdo de
preenchimento disponibilizados da pagina do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP),
consoante exposto pelos experts.

362. O demonstrativo contempla informacdes estruturadas relativas ao
histérico de receitas e despesas do ente federativo, as projecdes de receitas e despesas
do RPPS e ao plano de equacionamento do déficit atuarial do regime e o célculo de
indicadores gue visem avaliar o impacto do plano de custeio para a situacao financeira
e fiscal do ente federativo, considerando-se o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

363. O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio devera ser
encaminhado ao Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publicos -
DRPPS, como anexo a estudos técnicos submetidos a sua analise ou no prazo previsto
em notificacdo eletronica por ela emitida.

364. No caso em tela, o gestor confirmou a auséncia do Demonstrativo de

Viabilidade do Plano de Custeio, sob argumento de gue a sua elaboracao é complexa e

demanda tempo, além de revisdo técnica.

365. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas pugna pela manutencado da
irregularidade LB99, achado 18.1, com expedicao de recomendacao ao Poder

Legislativo para que determine ao Poder Executivo que elabore o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio em conformidade com as normais legais vigentes, em
especial atengao aos ditames da Portaria MTP n2 1.467/2022, bem como seja dada total
transparéncia no Portal Transparéncia do ente.

366. Em relacao ao achado 18.2, verifica-se que o Municipio instituiu por meio
da Lei Municipal n. 790/2021 o Regime de Previdéncia Complementar - RPC, a que se
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referem os §§ 14, 15 e 16 do artigo 40 da Constituicdo Federal e dispds acerca de sua
operacionalizacao.

367. Com a implantacdo deste regime, os beneficios previdenciarios dos
servidores que ingressarem no servico publico apés a instituicdo do RPC e dos atuais
servidores que optarem por aderir ao RPC terao seus futuros proventos limitados ao
teto dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

368. importante consignar que, embora o RCP seja instituidocom a
aprovacao da Lei de instituicdo do RPC, este somente sera considerado vigente a partir
da data de publicacdo da aprovacao do Convénio de Adesdo. Nesse sentido, é o teor do
Guia da Previdéncia Complementar para entes federativos:

A instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar deve ser feita por
todos os Entes Federativos que possuam RPPS, em até dois anos da data
de entrada em vigor da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro
de 2019, independentemente de possuirem servidores com saldrios
acima do teto do RGPS. A vigéncia do RPC se dard a partir da aprovacéo
da Lei do respectivo Poder Executivo para agueles Entes que ndo possuem
servidores com remuneracdo acima do teto do RGPS e por intermédio da
publicacdo de autorizacéo pelo Orgéo Fiscalizador do Convénio de Ades&o
do patrocinador com entidade fechada de previdéncia complementar-
EFPC para aqueles Entes que possuam servidores com salarios acima do
RGPS?%2,

369, Nesses termos, é o art. 158, §12 da Portaria MTP n. 1.467/2022:

Art. 158. Os entes federativos deverdo instituir, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, Regime de Previdéncia Complementar - RPC
para os servidores pUblicos ocupantes de cargo efetivo e filiados ao RPPS.
§ 12 O RPC terd vigéncia a partir da autorizacao do convénio de adesé&o ao
plano de beneficio da entidade de previdéncia complementar pelo 6rgao
fiscalizador de que trata a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de
2001.

370. Dessa forma, verifica-se a insuficiéncia da instituicdo do RCP para
cumprimento do comando constitucional, razao pela qual este Parquet opina pela
manutengao da irregularidade LB99, achado 18.2, com emissao de recomendacao ao

2 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-

informacoes/arquivos/quia 5ed.pdf/view , fls. 8, acesso em: 15/10/2025.
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Legislativo para que determine ao Executivo que sejam adotados os procedimentos
para efetivacao e vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, nos termos do art.
158 da Portaria MTP n. 1.467/2022.

2.9.16. Irregularidade MB04

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

19) MB04 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.70, pardgrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts.
208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual;, Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 14/2021; Resolucao
Normativa do TCEMT n? 3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacgado do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).

19.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e conforme a Resolucdo Normativa n.2 16/2021 - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

371. A Secretaria de Controle Externo registrou que a Prestacao de Contas
Anual foi encaminhada apenas em 13 de maio de 2024, com um atraso de 27 dias em
relacao ao prazo estabelecido.

372. Em sede de defesa, o gestor justificou que o atraso decorreu de
circunstancias alheias a sua vontade e controle, uma vez que a documentacdo
necessaria para consolidacdo das contas, especificamente os balancos anuais da
Camara Municipal e da Previdéncia Municipal, foi disponibilizada fora do prazo previsto.

373. Salientou que o envio de informagdes incompletas ou nao consolidadas
poderia resultar em uma prestacao de contas incorreta, com dados inconsistentes, o
gue geraria irregularidades graves e prejudicaria a transparéncia e a fidedignidade das
informacodes prestadas.

374. Confirmado o atraso, a Secex manteve a irregularidade.
375. O Passa-se a analise do Ministério Pablico de Contas.
376. Com efeito, é principio comezinho, na forma de governo republicana, o

dever de prestar contas, e uma das formas de atender a esse dever é o
encaminhamento tempestivo das prestacdes de contas para apreciacao do Tribunal de
Contas.
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377. E claro que o disposto no artigo 22, §12, da LINDB, orienta no sentido de

considerar as circunstancias praticas que limitem, imp&em ou condicionam a conduta
do gestor, porém, a circunstancia alegada deve vir acompanhada de elementos minimos
de provas ou indicios do gue se alega sendo este um 6nus da defesa, no caso, do gestor,
gue nao apresentou nenhuma informagao neste sentido.

378. O atraso na remessa de informacdes a Corte de Contas, além de
contrariar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por desestabilizar o
planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das contas de governo.
Sabe-se gue o atraso na prestacado viola o principio da transparéncia e prejudica a
eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até mesmo, impedir o exercicio

tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica.

379. Ademais, ainda que nao trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados
acima, a irregularidade se consuma independentemente da producao de qualquer
resultado, uma vez que a legislacdo ndo prevé margens para o descumprimento do
prazo para gue os gestores prestem contas aos 6rgados de controle externo e a sociedade.
Assim, cabia ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacao de contas dentro do
prazo legalmente previsto.

380. Acrescenta-se, ainda, a reincidéncia do gestor, na presente
irregularidade, que j& foi objeto de recomendacdo das Contas Anuais de Governo de
2022.

381. Assim, considerando qgue o atraso é fato incontroverso, inciusive
reconhecido pelo gestor, faz-se necessaria a manutengado da irregularidade MB04, com
a emissao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine a atual gestao do

Poder Executivo que encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolugao Normativa n2 36/2012 - TCE/MT, 8§12 do art. 209 da
Constituicao Estadual e 170 do RITCE/MT.

2.9.17. Irregularidade NB04
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RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

20) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrbnicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, 1i, 48-A da Lei Complementar n2 101/2000).
20.1) Auséncia de comprovacdo que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal e no 6érgdo técnico responsavel pela sua
elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF e o art.209 da Constituicdo Estadual - Topico - 11. 1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

20.2) Divulgacao da Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024) no Portal Transparéncia
do municipio sem os anexos obrigatérios, ndo observando a obrigatoriedade de ampla divulgacgao,
inclusive em meios eletrénico, conforme dispde o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 3.
1. 3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

20.3) Divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias referente ao exercicio de 2024 (LDO/2024) no Portal
Transparéncia do municipio sem os anexos obrigatérios, ndo observando a obrigatoriedade de ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénico, conforme dispde o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- Tépico - 3. 1. 2.LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Item 20.1 - Contas de Governo ndo colocadas a disposicao da populacao

382. A Secretaria de Controle Externo, diante da auséncia de comprovacdao
guanto a disponibilizacdo das Contas de Governo aos contribuintes, tanto no ambito do
Poder Executivo quanto do Legislativo, mesmo apés o envio de oficio solicitando tais
informacdes — o qual permaneceu sem resposta — registrou a irregularidade em
guestao. Assim, concluiu-se que as Contas de Governo nao foram devidamente tornadas
acessiveis a sociedade, em desacordo com o artigo 31, § 39, da Constituicao Federal.

383. Em sede de defesa, o gestor afirmou que cumpriu o disposto no art. 49
da LRF e o art. 209 da Constituicao Estadual, uma vez que a prestacao de contas anual
foi devidamente protocolada na Cadmara Municipal e no Orgéo Técnico responsavel pela
sua elaboracdo, dentro do prazo legal, conforme oficio n. 52/2025, de 31/3/2025,

colacionado em anexo.

384. A SECEX mantém a irregularidade, destacando que o préprio gestor o
confirma ao mencionar que as Contas de Governo foram protocolizadas no legislativo
em 31/3/2025.

385. Passa-se a analise ministerial.

386. Com vistas a promocao do controle social, o art. 209 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, disciplina que as contas anuais devem ser disponibilizadas aos
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contribuintes a partir do dia 15 de fevereiro, para exame e apreciacao, podendo,
inclusive, questionar a sua legitimidade, vejamos:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cémara ficaréo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divuigacéo prevista na Lei
Orgéanica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao,
o qual poderd questionar-ihe a legitimidade, nos termos da Lei. (nosso
grifo)

387. Consubstanciado nesse normativo, a Resolucdo Normativa 36/2012 do
TCE/MT, inciso IV, art. 12, com objetivo de assegurar a sociedade o exame prévio das
contas publicas, que podera inclusive apresentar questionamentos sobre elas,
condiciona que as contas somente serao enviadas a este Tribunal depois de serem
disponibilizadas a populacdo pelo prazo de 60 dias, contados a partir do dia 15 de
fevereiro, vejamos:

Art. 12 Determinar as organizacdes municipais a remessa, exclusivamente
por meio do Sistema de Auditoria Pdblica Informatizada de Contas - APLIC,
das seguintes cargas:

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual. (nosso grifo)

388. Tamanha a importancia desse controle prévio que a sua ndo observancia
acarretard a imediata tomada de contas do municipio, conforme disciplina o §2° do art.
209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 209 (...)

§ 22 Nao sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, guem tiver conhecimento do fato comunicard ao
Tribunal de Contas, que mandard averiguar e, se confirmada a ocorréncia
procederd a tomada de contas, comunicando a Camara Municipal.

389. Cabe ressaltar que a administracdo publica é regida pelo principio da
legalidade, no qual ndo hd espaco para liberdades e vontades particulares, deve, o
agente publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses
publicos, sempre segundo aquilo que a lei lhe impde, s6é podendo agir secundum legem.
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390. Assim, diante de dispositivo expresso que determina que as contas

anuais devem ficar a disposicdo do contribuinte a partir do dia 15 de fevereiro cabe ao
gestor somente cumpri-la.

391. No caso tem tela, verifica-se que as Contas Anuais de Governo foram
encaminhadas ao Poder Legislativo apenas em 31/03/2025, conforme demonstrado em
defesa, confirmando, assim, a irregularidade, uma vez que o prazo legal para
disponibilizacao se encerrava em 15/02/2025.

392. Dessa forma, este Parquet de Contas comunga do mesmo entendimento
da Secex e manifesta-se pela manutencao da irregularidade NBO4, item 20.1, e
expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor atual a
observancia do disposto no art. 49 c/c art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo legal, para devida disponibilizacao aos
cidadaos.

Itens 20.2 e 20.3 - Portal Transparéncia

393. Verificou a Secex que os anexos obrigatérios da LDO e da LOA, do
exercicio de 2024, nao foram disponibilizados no Portal Transparéncia do Municipio.

394. O gestor contestou as alegacdes apresentadas pela Secex, afirmando
gue a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
juntamente com seus respectivos anexos, foram devidamente publicadas no Portal da
Transparéncia do Municipio, indicando os links de acesso eletrénico para consulta
publica.

395. A SECEX, por sua vez, manteve a Iirregularidade apontada,
fundamentando-se no fato de que os anexos obrigatérios que integram as referidas
legislacdes foram disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio apenas apds

a emissao do Relatério Técnico Preliminar.

396. Nesse passo, registrou que, na data de 8 de junho de 2025, 0s anexos
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ainda néo
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se encontravam disponiveis no Portal do Municipio, tendo sido inseridos apenas em 3
de outubro de 2025, posteriormente a elaboracao do referido relatério.

397. Acrescentou, ainda, gue, embora as leis tenham sido instituidas em 28
de dezembro de 2023 (LOA) e 26 de outubro de 2023 (LDO), seus respectivos anexos
foram publicados somente apdés o més de junho de 2025, o que configura
descumprimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

398. Pois bem. A transparéncia publica, em conjunto com o acesso a
informacao e a publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e
estao previstas na Constituicdo Federal nos artigos 59, XIV e 37, caput, c/c a Lei n.
12.527/2011, formando um sistema de integrado em que a administracdo plblica deve
fornecer informacdo de forma esponténea ao cidaddo e a sociedade em geral de forma
a possibilitar ndo sé o controle pelos 6rgaos estatais, mas também por qualquer do povo
gue tenha interesse.

399. Especificamente quanto a transparéncia da gestdo fiscal, os artigos 48,
§19, ll, e 48-A, asseveram gue aquela é cumprida com a disponibilizacdo, em tempo
real, da execucdo orcamentaria com o destague que as pecas orcamentarias sao
instrumentos de transparéncia devendo seu acesso ser franqueado das mais diversas
formas.

400. Logrou éxito o gestor em comprovar a disponibilizacdo dos anexos
referentes a LOA/2024 e a LDO/2024 no Portal Transparéncia do Municipio, e embora
tenham sido disponibilizadas intempestivamente, deve-se prestigiar a atitude proba do

gestor que ao verificar a falha procedeu a sua devida correcao.

401. Além do mais, vale citar gue a irregularidade foi imputada em razdo da
auséncia de divuigacdo dos anexos obrigatérios da LOA e LDO no Portal Transparéncia
do Municipio, assim, demonstrada a sua disponibilizacdo resta imperioso o seu
saneamento.

402. Nesses termos, este Ministério Pdblico de Contas, discordando do
entendimento técnico, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade NBO4, itens
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20.2 e 20.3, entendendo como suficiente a expedicao de recomendacao ao Legislativo

para que determine ao gestor que disponibilize no Portal Transparéncia do Municipio,

tempestivamente, os anexos obrigatdrios das Leis Orcamentarias.

2.9.18. Irregularidade NB0O5

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

21) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto &
realizacdo das audiéncias plblicas (arts. 12, § 12, 92, § 42, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).
21.1) As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 nao foram regularmente divulgadas no site da
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha - Toépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

403. Evidenciou a Secex a auséncia de disponibilizacao, no site da Prefeitura

de Santa Terezinha, das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024.

404. Em sede de defesa, o gestor justificou que embora efetivada fora do
prazo, as Demonstracoes Contdbeis referentes ao exercicio de 2024 foram devidamente
divulgadas no Portal da Transparéncia.

405. Esclareceu que, apesar do atraso pontual, o principio da transparéncia
pUblica foi plenamente observado, conforme determina o art. 48 da Lei Complementar
n.2 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que as informacdes contdbeis e
fiscais foram disponibilizadas integralmente e com acesso publico irrestrito.

406. Destacou que as Demonstracdes se encontram disponiveis para consulta
no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, no seguinte
endereco eletronico: https://santaterezinha.mt.gov.br/transparencia/contas-de-
governo/.

407. Dessa forma, sustentou que irregularidade foi sanada, e que a falha

formal relativa ao prazo nao comprometeu a publicidade dos atos e tampouco configura
descumprimento material da legislacdo fiscal, uma vez que as exigéncias de acesso a

informacao e transparéncia foram devidamente atendidas.
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408. A SECEX manteve a irregularidade, considerando que foi confirmada a

disponibilizacdo das demonstraces contdbeis apenas apds a emissao do Relatdrio
Técnico Preliminar.

409. Passa-se analise Ministerial.

410. O objetivo das Demonstracdes Contébeis elaboradas pelas entidades do
setor publico é o fornecimento de informacbes Uteis a toda a sociedade, que sao
voltadas para fins de prestacao de contas e responsabilizacao (accountability) e para a
tomada de decisdo dos gestores e organismos publicos. Assim, é indispensdvel a
publicacao em meios oficiais.

411. Com relacao ao citado descumprimento desse dever, o Pleno deste
Tribunal de Contas j& se manifestou e reconheceu a necessidade de publicacéo
tempestiva das Demonstracdes Contabeis na Imprensa Oficial dos respectivos entes,
conforme os seguintes julgados desta Corte:

Transparéncia. Publicidade. Relatérios de Execucdo Orcamentéria e
Gestéo Fiscal. Portal de transparéncia. Didrio oficial.

(...)
2. Todo ato oficial pUblico, para ter eficdcia e fé pulblica, o que abrange,
indiscutivelmente, as demonstracdes contdbeis emitidas pelos entes
federativos, deve ser publicado em érgdos oficiais de imprensa, em
atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo
37, caput, da CF/1988. (Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira
Substituta Jagueline Jacobsen. Acérddo n? 22/2020-PC. julgado em
20/05/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/07/2020. Processo n@
12.087-1/2019).

Transparéncia. Publicidade. imprensa oficial. Alteracdes orcamentarias e
demonstracdes contdbeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes orcamentarias
e as demonstracdes contdbeis também na imprensa oficial, visto que as
formas de publicacdo ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas,
observando-se as regras para publicacdo de atos publicos dispostas no
art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei de Acesso a Informacédo {Lei n? 12.527/2011).

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n? 37/2019-TP. juigado em
07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n2
16.680-4/2018)

412. No caso em tela, verifica-se que as Demonstracdes Contdbeis foram
publicadas em veiculo oficial, conforme certificado pela Secex no Relatério Técnico
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Preliminar, no Jornal Oficial da Associacao Mato-Grossense dos municipios - AMM, no dia
15 de maio de 2025, ANO XX, edicao N° 4.736, fls. 772 a 785, conquanto nao tenham
sido disponibilizadas, tempestivamente, no site da Prefeitura Municipal de Santa
Terezinha.

413. Ademais, o gestor comprovou, ainda que extemporaneamente, a
disponibilizacdo das demonstracdes contabeis no Portal Transparéncia do Municipio,
razao pela gual deve ser prestigiada a atitude proba do gestor que ao verificar a falha

procedeu a sua devida correcéo.

414. Nesse passo, o Ministério PuUblico de Contas manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade NBO5, entendendo como suficiente a expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo, nos
termos do art. 22, § 1° da LOTCE/MT, que disponibilize tempestivamente as
Demonstragdées Contabeis no Portal Transparéncia do Municipio.

2.9.19. Irregularidade NB10

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

22) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usudrio sem divulgagao atualizada no sitio
eletrénico do 6rgado ou entidade (art. 72, caput, § 42, da Lei n® 13.460/2017).

22.1) A entidade pulblica ndo disponibiliza Carta de Servicos ao Usudrio atualizada com informacdes claras
sobre os servicos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponiveis para
contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacdes - Topico - 13. 4. OUVIDORIA

415. Pontuou a Secex que, dos documentos enviados na Carga das Contas de
Governo no Aplic, foram apresentados apenas os servicos relativos a ouvidoria e ndo os

servicos prestados por toda entidade publica.

416. Em sede de defesa, o gestor afirmou que ha cartilha de servicos ao
usuario, indicando 0s seguintes links de acesso:
https://santaterezinha.mt.gov.br/ouvidoria/ e https://santaterezinha.mt.gov.br/wp-

content/uploads/sites/7/2025/04/Carta-de-Servicos-Ouvidoria-Santa-Tferezinha-MT.pdf

417. A SECEX manteve a irregularidade, sob argumento de gue o documento
enviado na Carga das Contas de Governo no Aplic, no item 164, refere-se apenas a
servicos relativos a ouvidoria e nao aos servicos prestados por toda entidade publica.
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418. No mais, ressalta que a Carta de Servico, diferentemente do que consta

na manifestacao da defesa, nao se refere somente a ouvidoria da Prefeitura, mas a
todos os servicos prestados pela entidade, a fim de informar os usuarios sobre os
servicos prestados pela entidade, as formas de acesso a esses servicos e seus
compromissos e padroes de qualidade de atendimento ao publico.

419. Pois bem. A transparéncia publica, em conjunto com o acesso a
informacao e a publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e
estao previstas na Constituicao Federal nos artigos 52, XIV e 37, caput, c/c a Lei n.
12.527/2011, formando um sistema de integrado em gque a administracdo publica deve
fornecer informacao de forma espontanea ao cidadéo e a sociedade em geral de forma
a possibilitar ndo s6 o controle pelos 6rgdos estatais, mas também por qualguer do povo
gue tenha interesse.

420. A carta de servicos, implementada pela Lei 13.460/2017 tem origem no
artigo 37, §32, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 ~ e
possui como intuito a participacdo social na administracao publica através do didlogo
com a sociedade assim como o controle das atividades do Estado e a regular informacao
guanto aos servicos colocados a disposicao dos individuos se relevando como relevante
instrumento de democracia.

421. Assim, a Carta de Servicos ao Usudrio é um documento que tem a
finalidade de explicar detalhadamente aos cidadaos sobre os servicos prestados pelo
ente, a forma de acessar esses servicos, além das divisdes e dreas que sdo responsaveis
por prestar cada servico, entre esses servicos destaca-se o da ouvidoria. O objetivo da
carta de servicos é estabelecer uma relacdo mais direta entre a Administracdo Pablica
e os cidadaos, para que os servicos sejam amplamente conhecidos e difundidos pelos
cidaddos. A Carta de Servicos ao Usuédrio estd prevista no art. 72 da Lei n? 13.460/2017:

Art. 72 Os drgaos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de
Servicos ao Usuario.

§ 19 A Carta de Servicos ao Usudrio tem por objetivo informar o usuario
sobre 0s servicos prestados pelo érgdo ou entidade, as formas de acesso
a esses servicos e seus compromissos e padroes de qualidade de
atendimento ao publico.
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§ 22 A Carta de Servicos ao Usudrio deverd trazer informacdes claras e
precisas em relacdo a cada um dos servicos prestados, apresentando, no
minimo, informacdes relacionadas a:

| - servicos oferecidos;

Il - requisitos, documentos, formas e informacdes necessdarias para
acessar o0 Servico;

Il - principais etapas para processamento do servico;

IV - previsdo do prazo maximo para a prestacdo do servico;

V - forma de prestacdo do servico; e

VI - locais e formas para o usuério apresentar eventual manifestacdo sobre
a prestacao do servico.

§ 32 Além das informacdes descritas no § 29, a Carta de Servicos ao
Usudrio devera detalhar os compromissos e padrées de qualidade do
atendimento relativos, no minimo, aos seguintes aspectos:

| - prioridades de atendimento;

Il - previsdo de tempo de espera para atendimento;

Il - mecanismos de comunicacdo com o0s usuarios;

IV - procedimentos para receber e responder as manifestacdes dos
usuarios; e

V - mecanismos de consulta, por parte dos usuarios, acerca do andamento
do servico solicitado e de eventual manifestacéo.

§ 4° A Carta de Servicos ao Usuario serd objeto de atualizacdo periddica e
de permanente divulgacdo mediante publicacdo em sitio eletrdnico do
o6rgdo ou entidade na internet.

§ 52 Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispord
sobre a operacionalizacdo da Carta de Servicos ao Usuério.

§ 62 Compete a cada ente federado disponibilizar as informacdes dos
servicos prestados, conforme disposto nas suas Cartas de Servicos ao
Usudrio, na Base Nacional de Servicos Publicos, mantida pelo Poder
Executivo federal, em formato aberto e interoperével, nos termos do
regulamento do Poder Executivo federal.

422. Em anédlise a Carta de Servico constante no site da Prefeitura de Santa
Terezinha, indicada em  defesa (link: https://santaterezinha.mt.gov.br/wp-
content/uploads/sites/7/2025/04/Carta-de-Servicos-Ouvidoria-Santa-Terezinha-MT. pdfj),

verifica-se que esta nao cumpre os objetivos impostos no art. 72 da Lei 13.460/2017,

pois trata somente dos servicos prestados pela Ouvidoria Municipal.

423. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencao da
irregularidade NB10, com expedicdao de recomendac¢ao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que proceda a devida implantacdo da Carta de Servicos
ao Usuario, conforme disposto no art. 72 da Lei n2 13.460/2017 e a disponibilize no Portal
Transparéncia do Municipio.

2.9.20. Irregularidade OC20
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RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

23) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

23.1) Auséncia de comprovacdo que foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 1.164/2021 - Topico -
13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

424, Em relatério técnico preliminar, a equipe técnica consignou a auséncia
de comprovacao da realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher”.

425. Em sede de defesa, o gestor argumentou que embora nao tenha sido

desenvolvida uma programacdo sistematizada nos moldes especificos da Lei n.°
14.164/2021, diversas acbes pedagdgicas foram implementadas no exercicio de 2024,
com abordagem transversal voltada a promocdo da cidadania, dos direitos humanos e
do respeito a dignidade da pessoa humana.

426. Por fim, invocou o entendimento do Conselheiro Anténio joaquim, do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no Processo n.2 53.785-3/2023, no qual
reconheceu a importancia dos temas transversais no ambiente escolar, especialmente
diante da boa-fé e do esforco da gestdo em consolidar politicas plblicas educacionais
voltadas a prevencéao da violéncia contra a mulher.

427. Diante disso, a defesa requereu a reclassificacao dos apontamentos para
o campo das recomendacdes, sem prejuizo ao mérito das contas de governo,
reconhecendo-se o avanco das acles implementadas e a conformidade com os
principios constitucionais da administracéo publica (arts. 6.2, 37 e 208 da CF/88), com
a LDB, com a Lei n.2 14.164/2021 e com a Decisao Normativa n.2 10/2024.

428. A SECEX acatou os argumentos de defesa e sanou o achado.

429. O Ministério Pdblico de Contas discorda do entendimento da unidade
instrutiva.

430. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a andlise de

cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n. 14.164/2021 que alterou
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a Lei n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacdo infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabouco normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

431. O Estado brasileiro para além das disposi¢cdes constitucionais - CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 52, I} e dever de protecdao da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminagcdo contra a mulher.

432. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesdo a Convengao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 5°, §39, da
CRFB/88), porém, se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 5°, §2°, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicao.

433. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard — e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos gue nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

23 PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE
1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San josé da Costa Rica (art. 79, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para priséo civil
do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislagdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesdo. [ ...]

(RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 03-12-2008, Dje-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675).
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434, A Convencao de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os

seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéancia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulacao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

435. Em atendimento a recomendacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seus artigos 39, §1°e 89, , V, Vii, Vill e IX, prevé que:

Artigo 32 [...] §12 O poder publico desenvolverd politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes
domésticas e familiares no sentido de resguardé-las de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo

Art. 82 A politica publica que visa coibir a vioiéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[..]

| - a integracéo operacional do Poder judiciario, do Ministério Plablico e da
Defensoria Plblica com as dreas de seguranca pUblica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

[..]

V - a promocao e a realizacac de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voitadas ao pUblico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecao aos direitos humanos das mulheres;

[..]

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

ViHll - a promogao de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
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raca ou etnia e ao problema da viocléncia doméstica e familiar contra a
mutlher. {grifc meu).

436. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais
as mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema
de combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

437. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para que os érgaos do Poder judicidrio observem os tratados
e convencgoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, I).

438. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgado de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

439. Nesta linha, por meio de nota recomendatéria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para que
implementem as disposicdes do artigo 26, §99, da Lei n. 9.394/1996.

440. No presente caso, embora tenham sido apresentadas diversas acdes de
carater pedagdgico voltadas a prevencdo da violéncia contra a mulher, foi confirmada

a nao realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més

de marco de 2024, em afronta ao determinado no art. 29 da Lei n® 14.164/2021.

441. Ressalta-se que a execucao de iniciativas paralelas nao afasta a
obrigatoriedade legal de promover, especificamente, a referida semana temaética, cuja
realizacdo é legalmente imposta.

442. Ademais, salienta-se que o Processo n? 53.785-3/2023, citado em defesa,

nao pode ser utilizado como paradigma na presente situacao, uma vez gue, naquele
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feito, a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher foi devidamente
realizada, cumprindo-se, portanto, o que determina a legislacao vigente.

443, Assim, comprovada a auséncia de realizacdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, o Ministério Piblico de Contas manifesta-se pela
manutengao da irregularidade OC20, com expedicao de recomendac¢ao ao Poder
Legislativo, para que determine ao Chefe do Poder Executivo a adogao das providéncias
necessarias ao integral cumprimento das exigéncias da Lei n? 14.164/2021,
especialmente no que se refere a instituicao e realizagdo da “Semana Escolar de

Combate a Violéncia contra a Mulher”.

2.9.21. Irregularidade ZA01

RESPONSAVEL: THIAGO CASTELLAN RIBEIRO / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

24) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n© 16/2021).

24.1) Auséncia de comprovacéao que foi realizado pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e ACE
de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento) do vencimento ou salario-
base, segundo se classifiguem as atividades dos agentes nos graus méximo, médio e minimo,
respectivamente -

Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.2 07/2023)

24.2) Ndo houve previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social -
Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2 07/2023)

444, A Secex registrou a auséncia de ato normativo municipal que
regulamente o adicional de insalubridade pago aos Agentes Comunitarios de Salde
(ACS) e Agentes de Combate a Endemias (ACE), bem como a inexisténcia de previsao
de aposentadoria especial para esses servidores e a sua inclusdo no céalculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

445, Em sede de defesa, o gestor salientou que o Municipio de Santa
Terezinha concluiu, apenas em meados do exercicio de 2024, o processo de certificacao
dos ACS e ACE, junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, o que
representou um avanco importante na formalizacdo da carreira dos referidos

profissionais no ambito local.
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446. Esclareceu, no entanto, que, desde o exercicio de 2023, os servidores

efetivos ocupantes dos cargos de ACS e ACE j& vém recebendo o adicional de
insalubridade, fixado no percentual de 10%, conforme demonstram os holerites
anexados a defesa.

447. Adicionalmente, informou que, anualmente, no més de janeiro de cada
exercicio, o Municipio aplica a correcao dos vencimentos dos ACS e ACE com base no
novo valor do saldrio minimo nacional, conforme definido e publicado pelo Governo
Federal.

448. Ressaltou, ainda, que, desde a promulgacao da Emenda Constitucional
n.2 120/2022, os vencimentos dos ACS e ACE vém sendo ajustados de forma regular ao
longo dos trés exercicios subseguentes, o que demonstra o fiel cumprimento da
legislacao vigente e o respeito ao direito a revisao anual desses servidores.

449, Dessa forma, considerando que vem adotando todas as medidas
necessarias para assegurar a regularizacao funcional, remuneratéria e legal dos ACS e
ACE, em consonancia com as determinacoes legais e orientacdes técnicas deste Tribunal
de Contas, o gestor requer o saneamento do item 24.1.

450. Quanto ao item 24.2, salientou o gestor que os resultados da atual
reavaliacao atuarial consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os
profissionais ACS e ACE, nos termos da legislacao municipal vigente. Contudo, pontou
gue nao foram incluidos beneficios previdencidrios especificos nem critérios
diferenciados para tais cargos, uma vez que ainda ndo ha lei municipal prépria que
discipline regras especificas de aposentadoria e demais beneficios aplicaveis a esses
servidores, conforme exigido pela Emenda Constitucional n2 120/2022.

451. Asseverou gque as determinacoes trazidas pela EC n.2 120/2022 carecem
de regulamentacao pela Unido, portanto, os municipios nao estdo obrigados, até o
presente momento, a adotar as medidas previstas na referida emenda constitucional,
tampouco a inclui-las nos estudos atuariais de seus regimes préprios de previdéncia.
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452. Dessa forma, afirmou que o célculo atuarial poderd contemplar as

projecoes e os impactos decorrentes de aposentadoria especial para ACS e ACE somente
apo6s a devida regulamentacao federal e a inclusdo, por meio de norma local, das regras
especificas no ordenamento juridico municipal, pois, sem essa base legal, inexiste
fundamento para a incorporacao de tais projecdes nos estudos atuariais em curso.

453. Por fim, destacou o entendimento desta Corte de Contas, manifestado
na Resolucao de Consulta n? 4/2012-PP, proferida no processo n® 15.741-4/2022, que
consignou que para a configuracao de condicdes especiais de trabalho, é necessario
gue a atividade conste expressamente nos quadros aprovados pelo Ministério do
Trabalho, conforme previsto na Norma Regulamentadora n? 15 (NR-15), em atendimento
ao § 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela EC n.°
120/2022.

454, Em relatério técnico de defesa, a Secex, considerando as informacdes
prestadas em defesa, sanou o item 24.1, uma vez que comprovado o regular pagamento
de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e Agentes de Combate a
Endemias (ACE).

455, Quanto ao item 24.2, consignou que, embora nao haja comprovacao nos
autos de que os resultados da atual reavaliacdo atuarial contemplem todos os
segurados vinculados ao RPPS, nao houve tempo habil para sua implementacdo, na
medida em que a decisao normativa n. 7/2023 desta Corte de Contas, que homologou
as solucgdes técnicos-juridicas condensadas pela Mesa Técnica n. 4/2023, foi emitida em
17 de outubro de 2023. Assim, opinou pela conversaoc do apontamento em
recomendacdo ao atual gestor para que assegure que no cdiculo atuarial do RPPS, seja
considerado o impacto da aposentadoria especial dos profissionais ACS e ACE, em
cumprimento a referida Decisao Normativa.

456. Passamos a analise ministerial.

457. No que se refere ao item 24.1, verifica-se a devida comprovacao do
pagamento do adicional de insalubridade, conforme previsto no art. 42 da Decisao
Normativa n® 7/2023-PP. Diante disso, conclui-se pelo saneamento da irregularidade.
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458. Quanto ao item 24.2, cumpre destacar que o Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, no Parecer Prévio n. 26/2025-PP (Processo n. 185.045-8/2024),
afastou irregularidade de conteddo idéntico, sob fundamento de que o §10 do art. 198
da CF, que assegura aos Agentes Comunitdrios de Salde (ACS) e aos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) aposentadoria especial e adicional de insalubridade, é
norma de eficidcia limitada, cuja aplicabilidade estd condicionada a edicdo de Lei
Complementar.

459, Consignou o Relator, no Voto do Parecer Prévio, entendimento do
Ministério da Previdéncia Social gue, em resposta a consulta formulada por ente
municipal, manifestou-se no sentido de que a inclusaoc dessa modalidade de
aposentadoria nas avaliacOes atuariais somente serd possivel apds a edicdo de norma
local ou de norma geral superveniente gue regulamente a matéria no ambito nacional.
Colaciona-se a Consulta mencionada:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N.¢ 120/2022. NORMA DE
EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE _ REGULAMENTACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS AVALIACOES ATUARIAIS POR
AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA VINCULANTE N.2 33 DO STF.

A Emenda Constitucional n.2 120, de 2022, ao inseriro § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu cardter impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de salde (ACS) e dos agentes de combate as
endemias {(ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico
prestado nessas funcoes. Trata-se, contudo, de norma de eficacia limitada,
com aplicabilidade condicionada a edicdo de lei complementar. Até a
edicdo da norma local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a
inclusdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliacdes atuariais
do RPPS.

A aplicacdo da SUmula Vinculante n.2 33 do Supremo Tribunal Federal nao
se mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que ndo previam idade
minima para a aposentadoria especial € gue j& haviam afastado a
caracterizacdo da especialidade com base na categoria profissional,
vedada de forma expressa pela EC n.2 103, de 2019. Ademais, os decretos
de referéncia para aplicacao da sUmula ndc contemplam ocupacao
equiparéavel as funcdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizacdo como
parametro.

A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve
ser precedida da atualizacao da legislacao interna dos RPPS relativamente
as aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
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constitucional vigente. Essa providéncia é indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observéncia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes préprios de previdéncia social.

Tramitam no Congresso Nacional proposicfes voltadas a regulamentacdo
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n.2 86/2022, 142/2023,
229/2023 e 185/2024, além da PEC n.2 14/2021. Embora orientadas em
sentido diverso do entendimento técnico atualmente adotado por este
Ministério, que atribui aos entes federativos a competéncia para
regulamentar o tema, tais iniciativas poderdao conferir maior efetividade
ao comando do § 10 do art. 198.

(Divisao de Orientacao e Informacdes Técnicas -
DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON 1635341/2025. Data:
11/09/2025).

460. Destacou, ainda, ser juridicamente inadequado a responsabilizacao do

gestor, uma vez que a auséncia de previsao atuarial decorre da inexisténcia de norma
regulamentadora valida, sendo invidvel exigir a inciusdo de beneficio ainda nao
disciplinado de forma efetiva.

461. Além disso, consignou que, embora se verifigue o descumprimento da
decisao normativa n. 7/2023-PP, considerando a auséncia de norma regulamentadora e
gue o exame dessa questdo no ambito do parecer prévio mostra-se incompativel com a
natureza desse tipo de processo, nos termos do art. 173 do Regimento interno deste
Tribunal, afastou a irregularidade.

462. Face ao exposto, em respeito a isonomia no tratamento de situagoes
equivalentes, o Ministério Publico de Contas, manifesta pelo saneamento da
irregularidade.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

463. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis, com ressalvas, a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do

gestor diante das recomendacbes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois
exercicios anteriores.
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464, Registra-se que o Parecer Prévio n® 130/2024, referente as Contas de

Governo de 2023, foi julgado apenas em 19/11/2024 e publicado em 27/11/2024,
portanto, ndo houve tempo hébil para que o Gestor tomasse conhecimento das
determinacdes e recomendacdes previstas no Parecer, inviabilizando, assim, a adocao
de medidas corretivas durante o exercicio de 2024.

465. }a o parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 {(n. 111/2023-PP) foi
favordvel a aprovacao das contas de governo com ressalva sobre a “abertura de
créditos adicionais com base no excesso de arrecadacado inexistente no valor total de
R$ 1.375.939,72 (um milhao, trezentos e setenta e cinco mil, novecentos e trinta e nove
reais e setenta e dois centavos), nas fontes de recurso 540, 621, 700 e 759 (FBO3 -~
subitem 3.1). Além disso foram expedidas as seguintes recomendactes ao Poder
Legislativo Municipal:

recomendando ac Poder Legislativo Municipal que, quando da deliberacao
destas contas: a) determine ao Chefe do Poder Executivo de Santa
Terezinha a instauracdo de fomada de contas com o objetivo de
quantificar o montante advindo dos juros e/ou multas resultantes do
atraso no pagamento das contribuicdes previdenciarias e identificacdo
dos responsédveis correspondentes; e, b) recomende ao Chefe do Poder
Executivo que: |) aperfeicoe o calculo do superavit financeiro e excesso
de arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a
prudéncia indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro; IlI) garanta a
fidedignidade da prestacdo de contas, implementando procedimentos de
controle a fim de garantir a regular informacéao dos saldos dos superavits
financeiros por fontes de recursos e, em havendo divergéncias de
informacdes, como no caso das decorrentes do DE-PARA da nova tabela
de fontes/destinacbes de recurso, processe imediatamente a
regularizacao dos saldos, garantindo a regularidade das informacoes; Ill)
realize acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, permitindo-se, assim, a adocdo de medidas de ajuste para se
manter o equilibrio das contas publicas; IV) realize as avaliacbes das
metas fiscais por meios de audiéncias pUblicas para cada quadrimestre
do exercicio de forma separada, bem como garantindo tempo habil prévio
para convocacdao popular, em conformidade com o art. 37 da Constituicdo
da Republica e art. 99, § 42, da LRF; V) adote as providéncias necessarias
a manutencdo do equilibrio financeiro das contas do ente e observe o
disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 82 da Lei Complementar
101/2000 (LRF}); VI) assegure a compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias, em observancia ao disposto no artigo 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; VIl) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentaria
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Anual a transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria a outra e abertura de créditos adicionais com base em
emendas parlamentes, em cumprimento ao artigo 165, § 89, e artigo 167,
inciso VI, ambos da Constituicdo da Republica; VIII) fixe um percentual
Unico na Lei Orcamentéria Anual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias para
a abertura de créditos adicionais suplementares, sem o estabelecimento
de condicdes e/ou exclusdes para determinacdo da importancia/limite, em
caso do exercicio da faculdade prevista no artigo 7°, inciso |, da Lei
4.320/1964; IX) estabeleca, de forma detalhada e expressa na LDO do
municipio, as providéncias gue devem ser adotadas caso a realizacdo das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das
metas de resultado primério e nominal, em atendimento as disposicdes
do art. 49, inciso |, alinea “b”, e art. 9°, ambos da LRF; X) regularize as
pendéncias junto ao Ministério da Previdéncia Social, necesséarias a
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP; Xl) envie,
dentro do prazo designado pela legislacdo, via sistema Aplic, as contas
anuais de governo a este tribunal, cumprindo o determinado no inciso IV
do artigo 12 da Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012 e no artigo 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso; e, Xll) aprimore as técnicas de
previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal e capacidade financeira do municipio, compatibilizando-as com as
pecas de planejamento; ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora
exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que representam
adeqguadamente a posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial dos atos
e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o resultado das operacdes
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Pablica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n®
101/2000.

466. A Secretaria de Controle Externo registrou o atendimento dos itens ii, Vii

e Viil, da alinea “b”,

0 ndo atendimento dos itens |, 1if, V, IX, Xl e Xii da alinea “b” e a

nao avaliacdo do item IV e Vi da alinea “b".

467. Nao fora avaliado o parecer prévio referente ao exercicio financeiro de
2023.
468. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-

se pesquisa?* sobre

outros processos de fiscalizacao. Foram encontrados os seguintes

processos relativos ao exercicio de 2024:

Numero/Ano

Processo Assunto DecisOes

24 Link: https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index
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1886320/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO ULGAMENTO SINGULAR N9
(NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO ||652/VAS/2024 (...)Diante do
EXTERNA}) DE MEDIDA CAUTELAR|exposto, ndo recebo a
EM FACE DE POSSIVEIS |Representacao de Natureza
IRREGULARIDADES  NO|Externa, em razdo da
PROCESSO inobservancia do requisito
ADMINISTRATIVO N. ||previsto no art. 1921 (parte
61/2023 final) c/c o inciso IV do art.
1942, ambos do RITCE/MT, e,
consequentemente, dou por|
prejudicada a tutela
proviséria de urgéncia
requerida, determinando o
arguivamento desse
processo, nos termos do art.
97, inciso lil, do RITCE/MT.
1815709/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE |J/ULGAMENTO SINGULAR N7
(NATUREZA NATUREZA EXTERNA ||639/VAS/2024 (...) conhego e
EXTERNA) COM PEDIDO DE MEDIDA |julgo improcedente a
CAUTELAR EM FACE DE |Representacdo de Natureza
POSSIVEIS Externa.
IRREGULARIDADES
REFERENTE AO
PROCESSO LICITATORIO
N. 006/2024 -
MODALIDADE
CONCORRENCIAS N.
001/2024

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Analise Global

469.
Externo manifestou-se favoravelmente ao saneamento das seguintes irregularidades
AA10 (2.1), CBO5 (4.1), CB08, CC09, DA03 (10.1), DA10 (12.1 e 12.2), DA11, LA11, OC20
e ZA (24.1 e 24.2). Por outro lado, opinou pela manutengao das irregularidades AA04,
AA10 (2.2), CB03, CBO5 (4.2, 4.3, 4.4 e 4.5), CC11, DA0O1, DA0O2, DAO3 (10.2), DA04,
DB15, FBO3 (15.1, 15.2 e 15.3), LAO2, LB99 (18.1 e 18.2), MB04, NB04 (20.1, 20.2 e
20.3), NBO5 e NB10; O Ministério Publico de Contas, por sua vez, divergiu parcialmente

Nos termos expostos, ap6és a andlise conclusiva, a Secretaria de Controle

da analise técnica ao considerar que as irregularidades MB04, NB04 (20.1) e 0C20, de-
vem ser mantidas, enquanto as irregularidades DA02, LA02, NB04 (20.2 e 20.3) e NBO5
devem ser consideradas sanadas.
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470. Ressalta-se que foram indicadas 15 achados de natureza gravissima

(AAO4, AATLO itens 2.1 e 2.2, DAOL, DAO2, DAO3 itens 10.1 e 10.2, DAO4, DALO itens
12.1 e 12.2, DAL1L, LAO2, LAL1l e ZAO1 itens 24.1 e 24.2), das quais permaneceram 5,
concernentes a nao aplicacao de 100% dos recursos do Fundeb até o encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente (AA04), repassa ao Po-
der Legislativo inferiores ao estabelecido na LOA (AA10 item 2.2), despesas contraidas
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira (DAOL), dé-
ficit de execucao orcamentaria, por fonte (DAO3 item 10.2) e descumprimento da meta
de resultado primario (DA04).

471. Nao obstante o cometimento das irregularidades mencionadas, o
Ministério Publico de Contas considerou a existéncia de atenuantes que afastam a sua
gravidade e a proposta de reprovacao das Contas de Governo.

472. Em analise global, evidencia-se que o municipio apresentou resultados
satisfatério nas areas de educacao e da saude publica, pois, conforme se ressai dos
autos, os limites minimos a serem aplicados foram devidamente respeitados. Ao revés,
os indicadores demonstram que as politicas publicas na érea da saude foram
insatisfatérias, revelando os dados situacdo critica, demandando a adocdo de medidas
corretivas urgentes pelo gestor.

473. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo. Neste
ponto, destaca-se o atingimento do limite de alerta/prudencial, que demanda a
necessidade de observancia das vedacdes impostas no paragrafo Unico do art. 22 da
LRF.

474, Salienta-se que o Municipio cumpriu, parcialmente, as disposicdes legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia. Pois, enviou em atraso, mais
uma vez, a prestacao de contas ao TCE/MT e ao drgao técnico competente, aléem da
extemporanea disponibilizacao dos anexos obrigatérios das Leis Orcamentarias e da
auséncia de Carta de Servicos aos Usudrios. Ademais, o indice de transparéncia
apresentado pelo Municipio foi classificado em nivel intermediario.
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475. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, observa-

se que o Municipio ndo alcancou o padrao esperado. Isso porqgue, foram mantidas irre-
gularidades concernentes a abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes de excesso de arrecadacao, superdavit financeiro e operacdes de crédito, des-
cumprimento da meta de resultado primario, déficit de execucao orcamentaria, além de
diversas inconsisténcias nas demonstracfes contdbeis.

476. Neste ponto, destaca-se gue o Municipio reincidiu na irregularidade
relativa a ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria (DAO3), de natureza
gravissima. Todavia, mitigam-se os efeitos dessa reincidéncia, diante da auséncia de
tempo habil para ciéncia formal e adocdo de providéncias corretivas, uma vez que as
Contas de Governo referentes ao exercicio de 2023 foram publicadas em 27/11/2024
(Parecer Prévio n? 130/2024). Ademais, registra-se gue houve reducdo do déficit
orcamentario global, em relacdo ao exercicio anterior, na ordem de aproximadamente
37,49%, considerando que o déficit de 2024 alcancou o montante de R$ 1.777.190,37,
ao passo que, em 2023, atingiu o valor de R$ 2.843.444,85.

477. Por fim, registra-se a observancia parcial das regras fiscais especificas
aplicaveis ao final de mandato, uma vez que foram contraidas obrigacdes de despesas
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.

478. Ademais, destaca-se que, no ambito da apreciacdo de contas anuais de
governo, a permanéncia de um nimero significativo de irregularidades ndo conduz, por
si s6, a conclusao pela emissédo de parecer prévio contrario, especialmente quando se
verifica que tais falhas decorrem de deficiéncias pontuais em rotinas administrativas,
sem, contudo, comprometer de forma relevante o cumprimento dos limites
constitucionais e legais, tampouco o equilibrio fiscal e orcamentario do ente,
considerando que, em auditorias especificas, multiplas ocorréncias podem derivar de
uma mesma falha originaria.

479. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Santa Terezinha/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissdo de

Parecer Prévio Favordvel a sua aprovacdo, haja vista a atuacdo idOnea, legitima,
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eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que requlam a ati-

vidade politico-administrativa, ressalvada a irregularidade DAOQO3, item 10.2, para qual

se mostrou suficiente, neste momento, a expedicao de determinacao.

4.2. Conclusao

480. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha/MT, referentes ao exer-
cicio de 2024, ressalvada a irreqularidade DAQ3, item 10.2, nos termos do artigo 26, da
Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao do Sr.(a) THIAGO CASTELLAN RI-
BEIRO;

b) pelo afastamento das irregularidades AA10 (2.2}, CB05 (4.1}, CBO8,
CC09, DAO2Z, DAO3 (10.1), DALO (12.1 e 12.2), DALL, LAO2, LAL1L, NBO4 (20.2 e 20.3),
NBO5 e ZA (24.1 e 24.2), e manutengao das irregularidades AA04, AA10 (2.1), CBO3,
CBO5 (4.2, 4.3, 4.4 e 4.5), CC11, DAOL, DAO3 (10.2), DAO4, DB15, FBO3 (15.1, 15.2 e
15.3), LB99 (18.1 e 18.2), MB04, NB04 (20.1), NB10 e OC20;

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1l) instrua o gestor do RPPS a calcular os juros e multas
decorrentes dos atrasos nos pagamentos e repasses das contribuicdes previdencidrias
regulares e do parcelamento de todo o exercicio de 2024, com o0s respectivos
responsaveis e comprovacao de ressarcimento ao erario municipal e, apds a efetivacao,
gue seja enviada informacao do seu cumprimento aoc TCE/MT, no prazo de 120 dia;

c.2) crie um plano de acao e execucao para utilizacao dos recursos
do FUNDEB, garantindo que todo esse dinheiro seja investido na educacao, dentro do
prazo exigido em Lei;

c.3) nos exercicios subseguentes, observe rigorosamente o limite

maximo estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal e o valor fixado na Lei
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Orcamentaria Anual para repasse ao Poder Legislativo, nos termos do §2° do referido
artigo constitucional;

c.4) realize os registros contabeis por competéncia de gratificacéo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

c.5) determine a Contadoria Municipal nos casos de
reapresentacdo e republicacdo das Demonstracdes Contdbeis individuais e
Consolidadas do Municipio, publigue, juntamente com as novas Demonstracdes
Contdbeis elaboradas, notas explicativas que evidencie a justificativa da
reapresentacdo e republicacdo das Demonstracdes Contdbeis (fatores motivadores), os
ajustes e retificacdes efetuadas, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC
TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacao de Erro, bem como para que envie ao Sistema Aplic as demonstracdes
contdbeis de 2024 gue foram republicadas em 25/9/2025, no jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, Ano XX, n? 4830, fls. 725 a 741,

€.6) observe as normas e as orientacdes quanto a elaboracéo,
apresentacdo e publicacao das Demonstracdes Contabeis com suas Notas Explicativas,
em atendimento as Instrucbes de Procedimentos Contdbeis, bem como ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico;

c.7) observe o disposto no art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair
despesas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a correspondente
disponibilidade financeira, de forma a assegurar a higidez fiscal e a responsabilidade
administrativa;

c.8) cumpra oportuna e tempestivamente as orientacdes
constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais em relacao a consolidacéo dos gastos
realizados pelo consércio de salde com as ASPS;

€.9) adegue a realizacao de despesas da entidade ao estrito limite
da arrecadacado proporcionada por suas receitas, conforme emana a alinea “b” do art.
48 da Lei n° 4.320/64, bem como adote as medidas para limitacao de empenho por
fonte/destinacao de recurso, visando o equilibrio nas contas publicas, consoante dispde
os arts. 19, §19, e 92 da LRF;

c.10) adote providéncias no sentido de gue a elaboracao das
proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades
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orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como
sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primario;

c.11) recolha/repasse todas as contribuicbes previdenciarias ao
RPPS tempestivamente, bem como para que instaure tomada de contas especial para
apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis pelos pagamentos em
atrasos das contribuicdes previdencidrias patronais, dos servidores e complementares
referentes a competéncia de dezembro/2024, bem como das parcelas inadimplidas dos
acordos previdenciarios n® 1752/2017, 1753/2017, 2312/2017 e 354/2023;

c.12) se abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadacao sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para aguele
exercicio, bem como para que empregue adequada metodologia de calculo capaz de
avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacado, assim como 0s
riscos de arrecadacao, em conformidade com as disposicdes do artigo 43 da Lei n®
4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015;

c.13) aperfeicoe os calculos das operacdes de crédito para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada
fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, i, da Constituicdo da
Republica;

c.14) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, em respeito ao art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964;

c.15) adote as medidas administrativas necessarias e urgentes
para a emissao do CRP para o Municipio;

c.16) elabore o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio
em conformidade com as normais legais vigentes, em especial atencao aos ditames da
Portaria MTP n° 1.467/2022, bem como seja dada total transparéncia no Portal
Transparéncia do ente;

€.17) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT, §1° do art. 209 da
Constituicao Estadual e 170 do RITCE/MT;
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c.18) observe o disposto no art. 49 c/c art. 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo legal, para devida
disponibilizacao aos cidadaos;

c.19) disponibilize no Portal Transparéncia do Municipio,
tempestivamente, os anexos obrigatérios das Leis Orcamentarias;

c.20) disponibilize tempestivamente as Demonstracdes Contdbeis
no Portal Transparéncia do Municipio;

c.21) proceda a devida implantacdo da Carta de Servicos ao
Usuario, conforme disposto no art. 72 da Lei n? 13.460/2017 e a disponibilize no Portal
Transparéncia do Municipio;

€.22) adote as providéncias necessarias ao integral cumprimento
das exigéncias da Lei n? 14.164/2021, especialmente no gue se refere a instituicdo e

realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”.

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende aoc Poder Executivo Municipal que:

d.1) oriente ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas
para melhorar o indice de Gesté&o Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria
na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo de boas
praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada;

d.2) no texto da publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) seja
informado o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados
pelos cidadaos, por ocasiao de sua publicacdo em Didrio Oficial;

d.3) o Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestacao de contas apresente como valor atualizado para fixacao
das despesas 0 mesmo valor detectado na anadlise conjunta do orcamento inicial e o
orcamento final apds as suplementacdes autorizadas/efetivadas e as exclusdes das
operacoes intra-orcamentarias contidos no Sistema Aplic;

d.4) a Lei Orcamentéria Anual seja proposta de acordo com a série
histérica realizada e a realidade da execucao orcamentaria do municipio e assim, reduza
o percentual de alteracbes orcamentdrias no decorrer do exercicio financeiro para o
limite maximo de 30% da dotacao inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios
do planejamento e da razoabilidade,
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d.5) promova a adocdo de medidas de controle contabil e
orcamentario que assegurem a perfeita correspondéncia entre os créditos adicionais
abertos e os recursos que lhes dao cobertura, abstendo-se de realizar abertura de
créditos suplementares sem a devida indicacéo de anulacéo de dotacdes ou de outras
fontes legalmente admitidas;

d.6) em exercicios futuros, o total do Patriménio Liquido de 2023,
acrescido do resultado patrimonial apurado na DVP de 2024 e dos ajustes de exercicios
anteriores (gquando existentes), seja compativel com o valor do Patriménio Liquido do
exercicio de 2024;

d.7) o saldo de caixa seja devidamente consolidado na referida
demonstracao;

d.8) determine a Contadoria Municipal que as notas explicativas
das demonstracdes consolidadas do exercicio de 20025 sejam integradas por
informacdes acerca do plano de implementacao dos procedimentos contdbeis
patrimoniais - PIPCP, em observancia a portaria STN 548/2015, visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo;

d.9) sejam rigorosamente cumpridas as disposicdes contidas no
paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.10) avalie a implementacao das medidas de acompanhamento e
de reducao da despesa corrente previstas nos incisos | a X do art. 167-A da CF;

d.11) promova ac¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e a gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial;

d.12) o RPPS municipal promova sua adesao ao Pro-Gestdo RPPS,
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n® 185/2015,
visando a implementacao das medidas necessarias e a obtencao da certificacdo
institucional, conforme previsto na Nota Recomendatéria COPSPAS n? 008/2024;

d.13) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencao do
principio do equilibrio financeiro e atuarial;
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d.14) adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, em seu art. 55, a fim de
equacionar o déficit atuarial;

d.15) adote medidas estruturantes no RPPS, como revisao de
aliquotas, aportes extraordinarios e planejamento atuarial efetivo;

d.16) sejam Iimplementadas acdes voltadas a elevacao e
estabilizacao progressiva do IDEB;

d.17) aprimore suas politicas ambientais, implementando acdes
consistentes de prevencao e combate a incéndios, florestais e urbanos, voltadas a
protecao de vidas, patriménios e ecossistemas, mediante estratégias de prevencao,
deteccao precoce, resposta rapida, educacdao ambiental, participacao social,
investimentos em infraestrutura {construcao de aceiros, aquisicao de equipamentos,
melhoria da rede de comunicacao), restauracdo de areas atingidas, incentivo a praticas
sustentaveis e adocdo de medidas de compliance ambiental, de modo a reverter o
cenario ora constatado;

d.18) no tocante ao combate ao desmatamento, adote medidas
voltadas a preservacao dos recursos naturais e da qualidade de vida da populacao, por
meio do fortalecimento da fiscalizacdo ambiental, recuperacdo de dreas degradadas,
promocao de praticas agroecolégicas, educacdo ambiental, conscientizacdo publica e
parcerias com organizac6es ambientais, fortalecendo, ainda, a imagem do Municipio
como referéncia em sustentabilidade;

d.19) adote medidas urgentes para qualificar os servicos de pré-
natal, parto e cuidados ao recém-nascido, ampliando o acesso da populacéo a atencéao
basica de salde;

d.20) fortaleca acles sociais, articulando-se com 6rgados de
seguranca, a fim de reduzir os indices de homicidios;

d.21) implemente medidas emergenciais voltadas a melhoria da
infraestrutura viaria, intensificacdo da fiscalizacdo e conscientizacdo da populacdo, de
modo a melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos no transito;

d.22) dé continuidade a expansao territorial da rede primaria de
saude e invista na qualificacao das equipes de salude da familia;
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d.23) intensifigue campanhas educativas, descentralize os pontos
de vacinacdo e adote estratégias que aumentem a adeséo da populacado, prevenindo
surtos e a reintroducao de doencas;

d.24) invista na atracdo e fixacdo de médicos, bem como avalie a
utilizacao da telemedicina como alternativa complementar, ampliando o acesso aos
servicos de salde;

d.25) reforce a qualificacdo da atencdo bdsica para reduzir
internacdes desnecessarias;

d.26) intensifique acdes que assegurem o acesso adequado e a
continuidade do cuidado durante toda a gestacao, aprimorando os indicadores de
consultas pré-natais;

d.27) mantenha as acdes de vigilancia epidemiolégica e de controle
de vetores, com monitoramento ambiental continuo, preservando os baixos indices de
arboviroses;

d.28) avalie a efetividade das acdes de vigilancia e busca ativa da
hanseniase, prevenindo subnotificacdo e diagndsticos tardios;

d.29) mantenha a vigilancia ativa e o acompanhamento de
contatos para assegurar o controle da transmissac em populacdes jovens;

d.30) garanta a deteccdo precoce, a vigilancia continua e a
capacitacao das equipes de salde, a fim de preservar os indices controlados de casos
com incapacidade de grau 2 decorrentes da hanseniase;

d.31) apresente as informacdes faltantes no momento do envio da
prestacao de contas anual a este Tribunal de Contas, com objetivo de garantir
transparéncia e viabilizar o efetivo monitoramento das politicas publicas locais;

d.32) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.33) adote providéncias e rotinas administrativas para que os
balancos orcamentédrios e registros contdbeis sejam dotados de confiabilidade,
integridade e ndo apresentem divergéncias;

d.34) observe as normas contabeis, especialmente a iTG 2000 (R1),
e determine a assinatura das demonstracdes contdbeis pelo contador responsavel antes
de sua consolidacao e publicacao;
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d.35) publique tempestiva leis e atos normativos no Portal da
Transparéncia, conforme determina a Lei Complementar n® 131/2009, que alterou a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000}, exigindo a divulgacao em tempo real de
informacdes sobre a execucao orcamentaria e financeira;

d.36) encaminhe leis e documentos previdenciarios ao TCE/MT por
meio do Sistema APLIC, conforme previsto no art. 241 da Portaria MTP n? 1.467/2022 e
nos procedimentos definidos pelo préprio Tribunal no Manual de Orientacdo para
Remessa de Documentos.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 17 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

% pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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