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ASSUNTO

PARECER N° 4.105/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA. NAO
APLICACAO DE 50% DOS RECURSOS DO FUNDEB —
COMPLEMENTACAO DA UNIAO (VAAT) NA
EDUCACAO INFANTIL. AUSENCIA DE
APROPRIACAO MENSAL DAS  PROVISOES
TRABALHISTAS DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO.
DIFERENCA  APURADA NO  RESULTADO
PATRIMONIAL. ABERTURA DE  CREDITOS
ADICIONAIS COM EXCESSO DE ARRECADACAO
INSUFICIENTE. AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS EM VEICULO
OFICIAL. POLITICAS PUBLICAS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. INTIMACAO PARA ALEGACOES
FINAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Brasilandia, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade da Sra.

Mauriza Augusta de Oliveira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
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manifestagdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre
as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n°® 178.105-7/2024,
que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2024; o Processo n°
199.791-2/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°

178.106-5/2024, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 641672/2025) sobre 0 exame das contas anuais de governo, no qual

constatou as seguintes irregularidades:

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA — ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024

1) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13.
Percentual dos recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb,
destinados a educacao infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei
n°® 14.113/2020).

1.1) O municipio ndo aplicou em Educacao Infantil minimo de 50% dos
recursos recebidos do Fundeb - Complementacdo da Uniao (VAAT). -
Tépico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO
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2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagcdo das
Demonstragdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de 13°
salario e ferias. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacido das Demonstracées Contabeis).

3.1) Diferenca apurada entre o Balango Orgamentario constante na
Prestacdo de Contas do Gestor e o apresentado no Relatério Técnico. -
Topico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO
BALANCO ORCAMENTARIO

3.2) Diferenca apurada no Resultado Patrimonial no valor de -R$
478.187,59. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracoes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000;
art. 177, § 4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20,
paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) Auséncia de comprovacao da assinatura digital dos responsaveis
pela prestagé@o de contas das Demonstragdes Contabeis do Municipio. -
Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagao de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000).

5.1) Despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art.
42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico
- 10. 2. OBRIGAGAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

6) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Inadimpléncia no repasse das contribuicdes previdenciarias patronais
e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit
atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195,
I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).

6.1) Inadimpléncia das contribui¢cdes previdenciarias patronais, no valor
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de R$ 91.270,20 e divergéncia entre o total apresentado no relatério do
controle interno e o total constante no sistema aplic, no montante de R$
638.617,41. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

6.2) Inadimpléncia das contribuigbes previdenciarias suplementares, no
valor de R$ 110.516,40, referente ao periodo de agosto/2024. - Tépico -
7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

7) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11.
Inadimpléncia no repasse das contribui¢cbes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 1°, e 195, ll, da Constituicdo Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).

7.1) Inadimpléncia das contribuigcdes previdenciarias segurado, no valor
de R$ 83.679,03, referente ao periodo de agosto/2024 e divergéncia
apurada no total pago entre no relatério do controle interno e o total
constante no sistema aplic. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de creditos adicionais por Excesso de Arrecadagdo sem
disponibilidade de recursos nas fontes 540, 661, 700 e 701, no montante
de R$ 8.517.516,91. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

9) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliagdo
atuarial anual ou avaliagcdo atuarial realizada sem observar todos os
parametros e documentos exigidos pela legislacao (art. 1°, |, da Lei n°
9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

9.1) Verificou-se a avaliagcao atuarial do exercicio de 2024, contudo a
base cadastral refere-se a 31/12/2023 e nédo a 31/12/2024. - Topico - 7.
2. 2. AVALIACAO ATUARIAL

10) LA0O8 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_08. Aliquotas de contribuicdo
dos segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS em
percentuais inferiores aos aplicados aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, com excecédo dos RPPS que nao apresentarem déficit
atuarial, hipétese em que as aliquotas nao poderao ser inferiores as do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (art. 3° da Lein®9.717/1998;
art. 11, 11, da Portaria MTP n° 1.467/2022).
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10.1) Auséncia de legislacao que tenha fixado a aliquota minima de 14%
para as contribuicdes previdenciarias dos servidores. - Tépico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA

10.2) Auséncia de legislagdo que tenha limitado os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a penséo por morte. - Topico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA

11) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em classificacdo
especifica).

11.1) Foi instituido no Municipio Nova Brasilandia o Regime de
Previdéncia Complementar - RPC, conforme consulta no Radar, contudo,
nao foi constatada a legislagdo pertinente no Portal Transparéncia do
Municipio, nem no Sistema Aplic. - Topico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

11.2) Auséncia de adesdo com entidade fechada de previdéncia
complementar. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA

12) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-
MT ou com informagbes comprovadamente inveridicas e/ou em
desconformidade com os registros e documentos oficiais (Resolugao do
TCE-MT de aprovacéao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e
Manual de Orientacao para Remessa de Documentos ao Tribunal de
Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

12.1) Auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. -
Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO

13) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa do TCE-MT n°® 14/2021; Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n°
3/2015; Resolucdo do TCE-MT de aprovacgao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Atraso no encaminhamento das Contas Anuais de Governo
referente ao exercicio de 2024. - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

14) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragdes Contabeis
nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).

14.1) Auséncia de publicagcéo dos demonstrativos contabeis em veiculo
oficial. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

15) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
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planejamento, na execug¢ao, governanga e/ou avaliagdo de programas ou
acdes do poder publico para desenvolvimento, implementagcéo e melhoria
das politicas publicas na area de educacgao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituigdo Federal).

15.1) Auséncia de agdes no combate a violéncia contra a mulher. - Topico
-13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo
Normativa n.° 10/2024)

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).

16.1) Auséncia de previsao de recursos na Lei Orgcamentaria Anual para
execugao de politicas publicas de prevengéao a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdao Normativa n.° 10/2024)

17) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n°® 9.394/1996).

17.1) Auséncia de inclusdo no curriculo escolar acerca da prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

18) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar
sem a realizacao da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164/2021).

18.1) Auséncia de realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margo de 2024. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o
Normativa n.° 10/2024)

19) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacgbes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

19.1) Auséncia de concessdo de RGA para a categoria de forma
igualitéaria com as demais carreiras. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao
Normativa n.° 07/2023)

19.2) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)
7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado

acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n°
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670982/2025).
8. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 680796/2025), a Secex

concluiu pelo saneamento das irregularidades CB05 — item 3.1, CB08 — item 4.1, DAO1
—item 5.1, DA10 — itens 6.1 € 6.2, DA11 —item 7.1, LAOS — item 9.1, LAO8 —itens 10.1 e
10.2, LB99 - itens 11.1 e 11.2, MB03 — item 12.1, MB04 — item 13.1, OB02 — item 15.1,
OB99 - item 16.1, OC19 — item 17.1, OC20 - item 18.1 e ZAO1 — item 19.2, com a
manuteng¢ao dos demais apontamentos (AB13 — item 1.1, CB03 — item 2.1, CB05 — item
3.2, FBO3 — item 8.1, NBO6 — item 14.1 e ZAO1 —item 19.1).

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
10. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posigcao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Nova Brasilandia ao final do

exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orgamentos
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publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Brasilandia, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovagao das contas anuais de governo.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

16. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado
para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
que o municipio de Nova Brasilandia apresentou melhoria do resultado na gestéo fiscal
no comparativo entre os exercicios de 2023 (0,69) e 2024 (0,75), alcangando conceito
B (boa gestao), informa-se que nao constou do Relatorio Técnico Preliminar o ranking

do municipio no ano de 2024.
2.1.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

17. A equipe de auditoria analisou as pecas orgcamentarias e suas
alteracges, a fim de verificar a sua conformidade com as disposigdes constitucionais e
legais. Além disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicéo financeira,
orcamentaria e patrimonial, consoante quadro esquematico abaixo (dados extraidos do
Relatério Técnico Preliminar — Doc. n° 641672/2025):
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PEGAS ORGCAMENTARIAS
Plano Plurianual — PPA Lei n® 846/2021
Lei de Diretrizes Orga- .
mentarias — LDO Lei n® 920/2023
Lei Orgamentaria Anual - .
LOA Lei n® 930/2023
Estimativa da receita e
fixagcdo da despesa em R$ 43.233.364,00
Créditos adicionais Créditos adicionais o
_ . suplementares Especiais Percentual de Alteragoes
Alteragées Orgcamenta- 88 63%%
- 5 (o}
rias R$ 37.162.864,67 R$ 500.044,00 | (48,50% com as devi-
das reducgbes

DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 59.119.484,38 R$ 56.468.499,77 Déficit de arrecadagédo
Despesa autorizada Despesa executada Execugédo da despesa
R$ 61.492.436,10 R$ 55.579.693,12 Economia orgamentaria
Receita orcamentaria [Despesa Orcamentaria Execugdo Orcamentaria
R$ 55.475.244 .14 R$ 55.230.087,43 Superavit Orgcamentario
REEUIEL O CR D ERIEED RS 245.156,71 QREO - 1,0044

orgamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 89,24%

Disponibilidade financeira para pagamento de Inscricio de restos a paqar
restos a pagar ¢ pag

R$ 395.908,66 (RPP) e R$ 2.281.193,23

R$ 12.628.670,81 (RPNP)
Situacao Financeira Superavit financeiro no valor R$ 10.416.111,38
18. Em relacdo as alteragc6es orgamentarias, a Secex assinalou que nao

houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de operagdes
de crédito e por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, contudo, houve
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de

arrecadacao, restando configurada a irregularidade FB03:
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8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes
e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de creditos adicionais por Excesso de Arrecadagdo sem
disponibilidade de recursos nas fontes 540, 661, 700 e 701, no montante
de R$ 8.517.516,91. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
19. O gestor confirmou que houve a suplementagao por excesso nas fontes
de recursos fontes 540, 661, 700 e 701, conforme apresentou o Tribunal. Contudo,
informa que se referem a Recursos Vinculados, de Finalidade Especifica e que a
avaliagdo dos créditos adicionais por excesso de arrecadagao, nestes casos, deve
considerar a possibilidade de execugao de recursos especificos, independentemente do
valor global arrecadado na fonte de recurso e que nenhum dos créditos adicionais

abertos por excesso de arrecadacgao, prejudicaram os bons resultados do municipio.

20. Apresentou os quadros resumidos (RESUMO OPERACIONAL, fl. 12 do
Doc. n° 656865/2025) com as diferengas de saldos entre os dados remetidos ao TCE

(sistema Aplic) e o sistema contabil local na prefeitura.

21. A Secex informa que utilizou os dados alimentados no sistema Aplic pelo
préprio jurisdicionado, conforme disposto no §3°, do art. 3°, da Resolugdo Normativa n°
01/2019, do TCE/MT, que dispde sobre regras para apreciacao das contas anuais de

governo prestadas por Prefeitos Municipais.

22. Ressaltou que a justificativa apresentada pela defesa de que nenhum
dos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagéo, prejudicaram os bons
resultados do municipio ndo afastam a ocorréncia da irregularidade de abertura de
créditos adicionais com a indicacao de fonte de recursos inexistentes, oriundas de
excesso de arrecadacgao, pois as informagdes constantes no Sistema Aplic se referem a

dados fornecidos pela prépria prefeitura, mantendo assim a irregularidade.
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23. Diante da comprovacgao de que os créditos adicionais foram abertos com

excesso de arrecadacao insuficiente, o MPC, em consonéancia com a equipe técnica,
entende pela manutencgao da irregularidade FB03 - item n° 8.1, além da expedicao
de recomendagao que os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagao

tenham os recursos disponiveis na respectiva fonte. ltem 3.1.3.1.

2.1.3. Da realizagao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

24. Para o estudo da previsédo e execugédo dos Programas de Governo, sob
a Otica da execugao orgamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o0 Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 641672/2025, fls. 210-1),

cujas informacdes estdo abaixo sintetizadas:

PERCENTUAL DE EXECUGCAO
VALOR GASTO EM RELACAO AO QUE FOI PRE-
VISTO

R$ 64.202.692,39 R$ 57.854.112,79 90,11%

PREVISAO ORGAMENTARIA

ATUALIZADA DA LOA

2.1.4. Convergéncia das demonstragoes contabeis
25. Segue a analise individual das irregularidades contabeis:

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das
Demonstragdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de 13°
salario e ferias. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
26. O gestor admitiu a auséncia de contabilizacdo de apropriagbes de 13° e
Férias no exercicio de 2024, alegando que se refere a um lapso técnico, sem nenhuma
intencao e afirma que em contado com a atual equipe técnica da Prefeitura, recebeu a
informacgao de que essa situagao ja esta sendo corrigida pela equipe contabil e financeira

no exercicio de 2025, conforme o relatério "Razao Geral" (Doc. n® 670982/2025, fl. 55).
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27. A Secex manteve a irregularidade, ressaltando que que nao ocorreu a

escrituracdo contabil devida, em conformidade com o MCASP e a NBC TSP 11. As
alegacdes da defesa tentam, sem sucesso, justificar que a falha esta sendo corrigida no
exercicio de 2025, mas esses langamentos contabeis n&o tém relagdo com os registros

ocorridos no exercicio examinado.

28. O MPC concorda integralmente com a Secex.

29. Como bem se pbéde observar, a propria administragdo municipal admitiu

a falha, essa admissao, por si s0, ja torna a irregularidade inconteste.

30. Conforme disposto na Portaria STN n° 548/2015, o prazo para
implementagao do registro por competéncia de férias e 13° salario encerrou-se em 01 de
janeiro de 2018/2019, a depender do porte do municipio. Assim, a alegacao de lapso
técnico pelo ente municipal ndo pode servir como argumento para afastamento do

cumprimento de obrigacao legal ha tanto tempo consolidada.

31. Para além disso, a impropriedade tem impactos patrimonial e na
transparéncia, dado que a nao apropriacdo mensal dessas despesas subestima o
passivo trabalhista, mascarando a real situacédo financeira do municipio, distorce o
resultado exercicio (DVP), violando a fidedignidade das demonstragdes contabeis, e
causa prejuizos a gestao publica, pois impede o planejamento orgamentario adequado

diante da omissao de obrigagdes futuras.

32. Diante do exposto, o MPC manifesta-se pela manutencdao da
irregularidade CB03 - item 2.1, com a recomendagao a gestdo que registre

corretamente a apropriacdo mensal das férias e o 13° salario. Item 5.2.1.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavoe Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8W81V3.



/_\ - - ”, - , -
Ministério Publico -
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

3.1) Diferenca apurada entre o Balango Orgamentario constante na
Prestacado de Contas do Gestor e o apresentado no Relatério Técnico. -
Topico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO
BALANCO ORCAMENTARIO
33. O gestor apresentou o recorte do texto da Lei 930/2023 - LOA 2024,
onde € possivel confirmar, nos trés valores em destaque, que a divergéncia detectada
pelo TCE-MT, refere-se a "duplicidade" nos valores somados dos érgados PREVIBRAS e
SAAE (R$ 3.527.100,00). Da mesma forma, € possivel confirmar, que o montante correto
do Orcamento Inicial é de R$ 43.233.364,00, como também de observa no anexo

"Sumario Geral" que compdes os anexos da LOA 2024.

34. A Secex manteve a irregularidade, posto que analisando a justificativa
apresentada pela defesa, bem como os registros constantes no Sistema Aplic, deste
Tribunal, verificou que realmente a diferenca apontada refere-se ao registro em
duplicidade dos orcamentos do SAAE e PREVBRAS.

35. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

saneamento da irregularidade CB05 — item 3.1.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragdes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagao das Demonstragdes Contabeis).

3.2) Diferenca apurada no Resultado Patrimonial no valor de -R$
478.187,59. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL
36. O gestor alega que a diferenga se deve devido a ocorréncia de registros
de "Ajustes de Exercicios Anteriores", realizados no sistema contabil da Prefeitura, em

virtude de operagdes relacionadas a ajustes do Imobilizado e de Divida Ativa.

37. Assim, considerando a utilizagao de registros contabeis do tipo AEA -
Ajuste de Exercicio Anterior, a defesa solicita a revisdo deste apontamento, bem como,

o seu afastamento das Contas Anuais e que o mesmo, considerando a necessidade de
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aprimoramento contabil, seja revertido em recomendacgao / determinacdo de ordem

técnica.

38. A Secex manteve a irregularidade, posto que apesar da defesa
informar que a diferenga apontada se refere a ajuste de exercicio anterior ela ndo alterou
os demonstrativos contabeis do Balango do Exercicio de 2024, conforme faz prova os
documentos encaminhados pela defesa nesta oportunidade (Doc. n® 670982/2025, fls.
64 a 70).

39. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencgéao da irregularidade CB05 — item 3.2, com a expedi¢cdo de recomendagao

ao gestor que efetue corretamente os registros das demonstragdes contabeis. Tépico 5.

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000;
art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20,
paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

4.1) Auséncia de comprovacao da assinatura digital dos responsaveis

pela prestacao de contas das Demonstragoes Contabeis do Municipio. -

Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
40. O gestor alega que houve um lapso por parte da equipe técnica da con-
tadoria da Prefeitura, que no processo de envio das Contas de Governo, que séo envia-
das eletronicamente e por tratar-se de APLIC, através do sistema digital, com envio de
Prestagcdes de Contas eletrdnicas, acabaram sendo gerados os anexos diretamente pelo
Software, e foram encaminhados sem as devidas assinaturas, informando que os
DCASP, devidamente assinados, tanto pelo profissional contabil, quanto pelo gestor (Ex-
Prefeita Municipal), encontram-se disponibilizados no Portal Transparéncia, de acordo

com as erratas de republicagao.

41. Ressalta que os anexos, devidamente assinados, estdo disponibilizados,

conforme Edital de no Diario Oficial da AMM, que podem ser consultados através do
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LINK: https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1704954/#.

42. A Secex entendeu pelo saneamento da irregularidade, posto que em
gue pese a admissao da falha pela defesa, houve o encaminhamento da comprovagao
da assinatura digital dos responsaveis pela prestacdo de contas das Demonstragbes
Contabeis do Municipio (Doc. n® 670982/2025, fls. 69 e 73).

43. O MPC coaduna com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade CB08 - item 4.1.

2.1.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orcamentos publicos

44. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites
constitucionais e legais pelo Municipio, conforme informagdes extraidas do

relatorio técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Previsto Quociente

.. . . Resolugédo do Senado n°
Limite de Endividamento 40/2001, art. 3°, Il 1,2 0,0000
Divida Publica Contratada no Resolugdo do Senado n°
Exercicio 43/2001, art. 7°, |, da 16% da RCL | 0,0000
P . - Resolugdo do Senado n°
Dispéndios da Divida Publica 43/2001. art. 7°, Il 11,5% 0,0017

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGA-

MENTO
. .. . Percentual
Objeto Limite Previsto Alcangado
Manutencgéao e De- Minimo de 25% da receita resultante de
senvolvimento do CF: Art. 212 impostos, compreendida a proveniente de 26,90%
Ensino transferéncias.
Remuneragao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUN- 76.09%
Magistério art.26, §2° DEB nee
FUNDEB — - .
= . Minimo de 50% dos recursos destina- 30.53%
- o ] o
CompIeLr’ng[ltagao da CF: Art. 212-A, §3 dos a Educacao Infantil
niao
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FUNDEB — - .
o . ) Minimo de 15% dos recursos aplicados | 30,11%
Complewnﬁg‘t)agao da CF: Art. 212-A, Xl em despesas de capital °
CF.art. 77, inciso Minimo de 15% da receita de impostos re-
I1l, do Ato das f .
Acoes e Servigos de Disposigcbes ere o artigo 156 e dos recursos de que
¢ Saude Constitucionais tratam os artigos 158 e 159, inciso |, ali- 18,51%
wp o T )
Transitorias — nea “b” e § 3°, todg:rg? Constituicao Fe
ADCT
Despesa Total com Pes-| | pr. A\ o0 1 b Maximo de 54% sobre a RCL 39,83%
soal do Poder Executivo e ’
Gasto do Po-
der Legisla- LRF: art. 20, lll, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,22%
tivo
Despesa Total com . L o o
Pessoal do Municipio LRF: Art. 19, Il Maximo de 60% sobre a RCL 41,05%
Repasse ao Po- . : . o . o
der Legislativo CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 3,67%
» » A ORR - A ORR
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 84,55%
45, Quanto a aplicagao dos recursos do FUNDEB fora apontada a seguinte

irregularidade:

1) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_13.
Percentual dos recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb,
destinados a educacéo infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28 da Lei
n°® 14.113/2020).

1.1) O municipio ndo aplicou em Educacao Infantil minimo de 50% dos
recursos recebidos do Fundeb - Complementacdo da Uniao (VAAT). -
Topico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO UNIAO
46. O gestor enfatizou que ao longo de toda a sua gestao (2017-2024), sem-
pre buscou cumprir com todos os preceitos legais e em especial, com Limites Legais e
Constitucionais de aplicacao de recursos, informando que os recursos oriundos da com-
plementacdo VAAT foram aplicados, em sua grande maioria, no Ensino Infantil (37,90%

educacéo infantil / 37,73% ensino fundamental).
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47. Ressalta que a equipe técnica da Secretaria de Educagao, responsavel

pela classificacdo orgamentaria das despesas, identificou, que ao longo do exercicio
2024, com o recebimento de recursos extemporaneos do VAAT, houve falhas técnicas
na "classificagcdo adequada" das dotacdes, onde ao invés de empenhar as despesas em
Sub-Func¢ao do Ensino Infantil (365), as despesas foram empenhadas, quase que na

totalidade, na Sub-Fungéo 361.

48. Essa situagao somente foi identificada no processo de fechamento do
balanco, mas n&o havia mais condi¢cao de correcao, uma vez que 0s processos adminis-
trativos das Despesa (solicitagdo, NAD) ja estavam vinculados em sistema informatizado

e, como a situagdo somente foi verificada em "nova gestao", nao foi possivel realizar as

corregdes / reversoes.

49, Levantamento realizado identificou que despesas relacionadas ao cus-
teio de despesas do Ensino Infantil foram empenhadas, equivocadamente, na SUBFUN-
CAO 361. Os empenhos 2740; 3192; 6110; e 6294 totalizam R$ 164.397,36, equivalente

a mais 11,67% dos recursos do VAAT.

50. Informa que para a gestdo da Secretaria Municipal de Educagéao, outras
despesas também foram realizadas para o custeio do Ensino Infantil com os recursos do
VAAT, mas infelizmente, por falha técnica de classificagao da despesa, ocorrida junto a
Secretaria Municipal de Educacao, acabaram por serem empenhadas em subfuncio er-

rada.

51. A Secex ressaltou que os cinco empenhos classificados na sub-fungao
361 ao invés da sub-fungao 365, que foram os empenhos n°s 1772/2924, 2740/2024,
3192/2024, 4297/2024, 6110/2024 e 6294/2024, sendo que na verificagdo do histérico
dos empenhos constatou que somente os empenhos 1882/2024 no valor de R$ 5.924,00
e 4297/2024 e 4297/2024, no valor de R$ 142.200,00, no total de R$ 148.124,00 apre-

sentam-se como despesas com a educacéao infantil, os outros empenhos se referem a
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despesas relativas a execugao do Contrato 94/2022, que sao despesas com combusti-
veis de forma generalizada n&o possibilitando distinguir se sdo ou n&o despesas com

educacao infantil.

52. Com o acréscimo do valor de R$ 148.124,00, o valor aplicado da com-
plementac&do da Unido (VAAT) na educacao infantil ficou com o percentual de 30,53%,
esse percentual ndo assegurou o cumprimento do percentual minimo de 50%, estabele-
cido no art. 28 da Lei n® 14.113/2020, razao pela qual a irregularidade foi considerada

mantida.

53. Diante do descumprimento do art. 28 da Lei n° 14.113/2020, o MPC
entende pela manutengao da irregularidade AB13 — item 1.1, além da expedi¢ao de
recomendacao a gestdo que aplique em Educacgéo Infantil minimo de 50% dos recursos

recebidos do Fundeb - Complementacao da Uniao (VAAT).

2.1.6. Cumprimento das Metas Fiscais — Resultado Primario

META FIXADA RESULTADO PRIMARIO SITUAGAO
-R$ 2.942.421,04 -R$ 2.553.811,05 Valor acima da meta fixada
54. Verifica-se que a Secex apurou que houve o cumprimento da meta de

resultado primario estabelecida na LD0O/2024.

2.1.7. Politicas Publicas

55. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevengao da
violéncia contra a mulher, a promoc¢ao da saude, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecado do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel. A
atuacgao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a redugao das
desigualdades sociais e para a efetivagao dos direitos fundamentais. Por essa raz&o, o

Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
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rigoroso da alocacédo e execucgao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administragao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores

apresentados pela equipe de auditoria.

2.1.7.1. Prevengao a violéncia contra as mulheres

56. Em atendimento a Lei n°® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), e que determina, no § 9°, do art. 26, a inclusdo de temas transversais,
especificamente conteludos sobre a prevengdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacgao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislagao
no art. 2°, instituiu a realizacado da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatorio nas instituicbes de ensino.

57. A Secex analisou o cumprimento dessas determinagdes legais pelo
municipio, verificando tanto a alocagdo de recursos orgamentarios quanto a
implementacao efetiva das acdes preventivas. Os resultados da avaliacdo estao

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N° 14.164/2021 STATUS DO CUMPRI-
MENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei Sim
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Sim
Realizagcdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Sim
58. A Secex apontou irregularidades no que se refere as politicas publicas

de prevencgao a violéncia contra a mulher, conforme segue:

15) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execugao, governanga e/ou avaliagao de programas ou
acdes do poder publico para desenvolvimento, implementag¢ao e melhoria
das politicas publicas na area de educagao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da
Constituigdo Federal).

15.1) Auséncia de agdes no combate a violéncia contra a mulher. - Topico
- 13. 2. PREVENGCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao
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Normativa n.° 10/2024)

59. O gestor apresentou defesa englobando os achados 15.1, 16.1, 17.1 e
18.1 alegando que o Municipio de Nova Brasilandia ndo possui curriculo préprio mas a
Gestdo Educacional, ao longo dos ultimos anos, vem se destacando, inclusive
recebendo diversos prémios estaduais, ndo apenas pelos avang¢os na qualidade do
ensino, mas também pelo cumprimento e organizacdo de diversos temas,
especialmente aqueles classificados como "sensiveis", promovendo diversas
interacdes, com estudantes, mulheres, professores e familias, todos promovidos pela
Secretaria Municipal de Educagao, em parceria com diversas outras areas (agendas
transversais), buscando cumprir com os objetivos de um programa que faz parte das

bases curriculares da Educagao Municipal.

60. A Secex entendeu que a defesa apresentada, bem como os documen-
tos encaminhados (Doc. n° 670982/2025, fls. 150 a 155), demonstraram que 0 munici-
pio apesar de nao ter inserido nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencao
da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, abordou o assunto de forma

transversal nos conteudos pedagogicos.

61. Ademais, ocorreram acgdes de conscientizagcdo e prevencido no com-
bate a violéncia contra a mulher, nas escolas e no més de margo, razdo pela qual a
equipe de auditoria sanou a irregularidade e sugeriu recomendagao ao gestor que
faca a realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més
de margo de 2024.

62. O MPC coaduna com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da

irregularidade OB02 — item 15.1 e pela expedigdo de recomendacgao.

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Politicas Publicas ndo contemplada em classificagéo especifica).

16.1) Auséncia de previsao de recursos na Lei Orgcamentaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
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(Decisdao Normativa n.° 10/2024)

63. O gestor apresentou defesa englobando os achados 15.1, 16.1, 17.1 e
18.1, mas quanto ao presente item, admitiu a auséncia de previsdo orgamentaria na
LOA/2024, a situagao de orgamento especifico para algumas agdes e politicas publicas

deste tema, encontram-se regularizada junto ao PPA 2026-2029.

64. A Secex entendeu que a justificativa apresentada e a ocorréncia de
acdes de conscientizagao e prevengao no combate a violéncia contra a mulher ensejam
o saneamento da irregularidade, que deve ser objeto de recomendagao para que a
gestao efetue a inclusao de recursos na LOA/2025 para execugao de politicas publicas

de prevengao a violéncia contra a mulher.

65. O MPC coaduna com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da

irregularidade OB99 — item 16.1 e pela expedicdo de recomendacgao.

17) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar
da educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n°® 9.394/1996).

17.1) Auséncia de inclus&do no curriculo escolar acerca da prevencao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao
Normativa n.° 10/2024)
66. O gestor apresentou defesa englobando os achados 15.1, 16.1, 17.1 e
18.1 alegando que o Municipio de Nova Brasilandia ndo possui curriculo proprio mas a
Gestdo Educacional, ao longo dos ultimos anos, vem se destacando, inclusive
recebendo diversos prémios estaduais, ndo apenas pelos avangos na qualidade do
ensino, mas também pelo cumprimento e organizacdo de diversos temas,
especialmente aqueles classificados como "sensiveis", promovendo diversas
interagdes, com estudantes, mulheres, professores e familias, todos promovidos pela
Secretaria Municipal de Educagéo, em parceria com diversas outras areas (agendas

transversais), buscando cumprir com os objetivos de um programa que faz parte das
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bases curriculares da Educagao Municipal.

67. A Secex entendeu que a defesa apresentada, bem como os documen-
tos encaminhados (Doc. n° 670982/2025, fls. 150 a 155), demonstraram que 0 munici-
pio apesar de nao ter inserido nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencao
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, abordou o assunto de forma

transversal nos conteudos pedagdgicos.

68. Ademais, ocorreram acgdes de conscientizacdo e prevencido no com-
bate a violéncia contra a mulher, razdo pela qual a equipe de auditoria sanou a irregu-
laridade e sugeriu recomendagao ao gestor que faga a inser¢ao nos curriculos esco-
lares conteudos acerca da prevencgao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996.

69. O MPC coaduna com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da

irregularidade OB19 — item 17.1 e pela expedigdo de recomendacgao.

18) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar
sem a realizagcao da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

18.1) Auséncia de realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de margo de 2024. - Topico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisao
Normativa n.° 10/2024)
70. O gestor apresentou defesa englobando os achados 15.1, 16.1, 17.1 e
18.1 alegando que o Municipio de Nova Brasilandia ndo possui curriculo préprio mas a
Gestdo Educacional, ao longo dos ultimos anos, vem se destacando, inclusive
recebendo diversos prémios estaduais, ndo apenas pelos avangos na qualidade do
ensino, mas também pelo cumprimento e organizagdo de diversos temas,
especialmente aqueles classificados como "sensiveis", promovendo diversas
interacdes, com estudantes, mulheres, professores e familias, todos promovidos pela

Secretaria Municipal de Educagao, em parceria com diversas outras areas (agendas
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transversais), buscando cumprir com os objetivos de um programa que faz parte das

bases curriculares da Educag¢ao Municipal.

71. A Secex entendeu que a defesa apresentada, bem como os documen-
tos encaminhados (Doc. n° 670982/2025, fls. 150 a 155), demonstraram que 0 munici-
pio apesar de ndo ter inserido nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencgao
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, abordou o assunto de forma

transversal nos conteudos pedagogicos.

72. Ademais, ocorreram agdes de conscientizagdo e prevengao no com-
bate a violéncia contra a mulher, nas escolas e no més de margo, razao pela qual a
equipe de auditoria sanou a irregularidade e sugeriu recomendagao ao gestor que
faca a realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més
de margo de 2024.

73. O MPC coaduna com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da

irregularidade OC20 - item 18.1 e pela expedicdo de recomendacgao.
2.1.7.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n° 07/2023)

74. A Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solugbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e n® 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

75. A verificagdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

‘ EXIGENCIA LEGAL SITUACAO
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Remuneragao Minima. Comprovacao de que o salario inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios- Atendido
minimos nacionais. Base legal: Art. 4° da DN 07/2023 c/c EC
n°® 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de in-
salubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificacao das atividades em grau maximo, médio ou Atendido
minimo. Base legal: Art. 4°, paragrafo unico, da DN 07/2023

Revisao Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de forma
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio. Atendido (ZA01)
Base legal: Art. 7° da DN 07/2023

Aposentadoria Especial. Inclusao da previsao de aposenta-
doria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do Regime Atendido
Proprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 8° da DN 07/2023

76. Considerando o panorama apresentado, verifica-se a seguinte

irregularidade:

19) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagbes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

19.1) Auséncia de concessdo de RGA para a categoria de forma
igualitéaria com as demais carreiras. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao
Normativa n.° 07/2023)
77. O gestor informa que a concessao de Revisdo Geral Anual (RGA) aos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), im-
plicaria em reajuste em duplicidade, o que afrontaria o principio da razoabilidade e a

prépria finalidade da RGA.

78. Afirma que o RGA tem por objetivo corrigir perdas inflacionarias inciden-
tes sobre a remuneracao dos servidores publicos, assegurando o poder de compra ao
longo do tempo. Contudo, no caso dos ACS e ACE, a remuneragao da categoria ja é
periodicamente atualizada com base em indices legais de corre¢cdo, uma vez que 0 piso
salarial profissional é definido em lei federal e sofre reajustes automaticos, refletindo jus-

tamente a recomposicgao inflacionaria.
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79. Ressalta que a ndo concessao da RGA aos ACS e ACE nao caracteriza

omissao ou tratamento desigual, mas sim uma adequacgao técnica e juridica a estrutura
remuneratéria diferenciada que ja contempla a atualizagao periddica de seus vencimen-
tos, atendendo ao mesmo propédsito da RGA e evitando distor¢ées remuneratoérias no

quadro de servidores municipais.

80. Destaca que o piso nacional dos ACS e ACE é reajustado sempre que
houver aumento do salario-minimo, refletindo exatamente a atualizagado necessaria para
manter o poder de compra da categoria. Assim, estender a RGA além desse reajuste
representaria elevagéo real de vencimentos sem base legal especifica, produzindo de-

sequilibrio remuneratério em relagéo as demais carreiras do servigo publico municipal.

81. A Secex manteve o apontamento, considerando que a defesa admitiu
que nao promoveu a concessao de RGA para a categoria de forma igualitaria com as

demais carreiras.

82. O MPC discorda do entendimento da Secex, haja vista que, anualmente,
no més de janeiro de cada exercicio, sempre que o Governo Federal define e publica o
valor do novo salario-minimo, devidamente corrigido, que vem sendo estendido aos ACS
e ACE do servico publico municipal, havendo, assim, corregcao imediata das perdas
inflacionarias dos ultimos 12 (doze) meses, tendo como efeito as mesmas condi¢des de
RGA.

83. Dessa forma, o MPC pugna pelo saneamento da irregularidade ZA01
—item 19.1.

19) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagbes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos
elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 16/2021).

19.2) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE). - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)
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84. O gestor afirma que a previsdo de aposentadoria especial para os Agen-

tes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no
calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se condicio-
nada a edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar
as disposicoes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 120 /2022, bem como a atu-
alizacado da Norma Regulamentadora n°® 15 (NR-15). Nesse contexto, ndo se configura,

até o momento, obrigagao imposta aos entes municipais.

85. Aduz que a nao inclusdo automatica no calculo atuarial, neste contexto,
nao configura, por si s6, um descumprimento, mas sim a aplicagdo das normas previ-
denciarias que definem os requisitos para a aposentadoria especial com base na com-

provacao objetiva da exposicéo a riscos.

86. A Secex considerou sanado o apontamento, haja vista que a aposen-
tadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Com-
bate as Endemias (ACE) encontra-se condicionada a edicdo de normas regulamentado-
ras pela Unido, que venham a complementar as disposi¢des introduzidas pela Emenda
Constitucional n® 120/2022, bem como a atualizacdo da Norma Regulamentadora n® 15
(NR-15) e que nao se configura, até o momento, obrigacao imposta aos entes municipais

tem procedéncia.

87. O MPC coaduna com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade ZA01 — item 19.2.

2.1.7.3. Educacao

88. A Secex avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizagao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,

existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
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Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informagdes detalhadas constam do
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 641672/2025, fls. 117-23). A seguir apresenta-se

quadro sintetizando os principais dados:

EDUCAGAO SITUAGAO
indice de Desenvolvimento da I Meta Nacio- <1 - .| O indice refe-
Educacao Basica (IDEB) Municipio nal Média MT |Média Brasil rente 80S anos
iniciais esta
abaixo da meta
Anos iniciais 55 6.0 6,02 5,23 nacional e da
média MT, supe-
Anos finais 0,0 55 48 46 rando apenas a
média Brasil.
ALDLEL cre(:::s € pre-esco- N&o possui fila e ndo ha obras paralisadas de creches

2.1.7.4. Meio Ambiente

89. A avaliacdo ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de
desmatamento e focos de queimadas no territério municipal. Esta analise visa subsidiar
a formulagéo de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento
ilegal, prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Relatorio Técnico Preliminar (Doc.
n°® 641672/2025, fls. 123-6).

MEIO AMBIENTE SITUAGAO

Nao consta da base de dados do
INPE.

Nao consta da base de dados do
INPE.

O indice ndo é dos mais elevados,

Focos de queimada 3.879 mas registro um pico de 3.591 focos

em setembro.

Ranking estadual

Desmatamento
Ranking nacional

2.1.7.5. Saude
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90. A Secex realizou avaliagcao abrangente da politica municipal de saude,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
qualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situagao geral do municipio como intermediaria. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atengao e
aprimoramento pela gestao e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS SITUAGAO

iNDICE

Mortalidade Infantil

N&o informado

Sem parametro

Mortalidade Materna

Nao informado

Sem parametro

Mortalidade por Homicidio

N&o informado

Sem parametro

Mortalidade por Acidente de Transito 77,9 Ruim

Cobertura da Atengdo Basica 155,7 Boa

Cobertura Vacinal 105,2 Boa

Numero de Médicos por Habitantes 2,6 Boa

Proporgao de interna96e§ por c_ondigées sensiveis a 73 Boa
atencao basica ’

Proporcio de Consultas Pré-Natais Adequadas 100,0 Boa

Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) 1635,1 Ruim

Prevaléncia de Arboviroses (Chikungunya)

Né&o informado

Sem parametro

Taxa de Detecgdo de Hanseniase

Nao informado

Sem parametro

91. Com base no diagndstico apresentado, identifica-se a necessidade de
maior atengao aos indicadores de Taxa de Mortalidade Infantil — TMI, Taxa de Mortalidade
por Acidentes de Transito — TMAT, Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) e na Taxa de
Deteccdao de Hanseniase, com a adocdo de medidas corretivas urgentes, conforme

recomendado pela Secex.

2.1.8. Transparéncia e Prestagcdao de Contas

92. Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
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prazos legais estabelecidos. A avaliagdo abrangeu a tempestividade da prestagédo de
contas, a realizagao de audiéncias publicas obrigatdrias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estao consolidados nos quadros a

seguir:

TRANSPARENCIA E PRESTAGCAO DE CONTAS

Prazo legal Data de envio

Prestacao de contas
16/04/2025 17/04/2025

iNDICE DE TRANSPARENCIA NiVEL DE TRANSPARENCIA

62,04% Intermediario

93. Seguem as irregularidades relacionadas a prestacdo de contas e a

transparéncia:

12) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informagdes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
conteudo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo TCE-
MT ou com informagbes comprovadamente inveridicas e/ou em
desconformidade com os registros e documentos oficiais (Resolu¢ao do
TCE-MT de aprovacéao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio e
Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de
Contas; art. 145, do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

12.1) Auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. -
Topico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO
94. O gestor reconhece que nao foi divulgado, em Portal Transparéncia, o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio. Contudo, trata-se de lapso técnico da
equipe do PREVIBRAS, que prontamente tratou de regularizar essa falha, onde ja publi-
cou o demonstrativo em Portal Transparéncia e encaminhou o demonstrativo de viabili-
dade do plano de custeio 2024 (Doc. n® 670982/2025, fls. 143-9).
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95. A Secex considerou a irregularidade sanada, posto que a defesa en-

caminhou o demonstrativo de viabilidade do plano de custeio 2024.

96. O MPC coaduna com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade MB03 - item 12.1.

13) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolugdao Normativa do TCE-MT n°
3/2015; Resolucao do TCE-MT de aprovacgao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo
Normativa do TCE-MT n°® 16/2021).

13.1) Atraso no encaminhamento das Contas Anuais de Governo
referente ao exercicio de 2024. - Toépico - 11. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
97. O gestor argumentou que o atraso foi de apenas um dia (17.04) e que
ocorreu devido a dificuldades de natureza técnica, ndo ocasionando prejuizo a avaliagao

das contas. Requer a aplicagcéo do principio da proporcionalidade.

98. A Secex considerou a irregularidade sanada, posto que o atraso foi
minimo, recomendando ao gestor que ndo mais incorra em atraso nem de 01 dia no

encaminhamento das contas anuais ao Tribunal, nos préximos exercicios.

99. O MPC coaduna com a Secex e manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade MB04 - item 13.1, assim como pela expedicdo da recomendagcao

sugerida pela equipe de auditoria.

14) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstragdes Contabeis
nao publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicido Federal).

14.1) Auséncia de publicacéo dos demonstrativos contabeis em veiculo
oficial. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
100. O gestor alega que considerando a forma em que a gestdo municipal

colocou as Contas Anuais 2024 a disposi¢cao dos Cidadaos, da Camara Municipal e do
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préprio Tribunal de Contas do Estado, ndo observou descumprimento legal e / ou fato
qgue mereca manutencao deste apontamento, uma vez que, diante de diversas formas
utilizadas de transparéncias, todas devidamente comprovadas e identificadas, torna-se

injusto a manutengao deste achado como irregularidade grave.

101. De toda forma, a equipe técnica da Prefeitura Municipal, compromete-se
a "ampliar" o seu processo de divulgacao das Contas Anuais, realizando ainda, para os

proximos exercicios, a publicacdo em diario oficial de demais demonstrativos.

102. A Secex manteve a irregularidade, haja vista que a defesa afirmou que
promoveu a ampla divulgagao das contas anuais, contudo, admitiu que ndo publicou em

diario oficial os demonstrativos contabeis.

103. O MPC, em consonancia com a Secex, considera a irregularidade
NBO06 - item 14.1 mantida e pugna pela expedicdo de recomendagao ao gestor que

publique os demonstrativos contabeis em veiculo oficial.
2.1.9. Regras Fiscais de Final de Mandato

104. Em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao ultimo ano de mandato, a Secex verificou 0 cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicido da comissao de transmissdo de mandato, a elaboragdo do relatério

conclusivo e o atendimento as vedacgdes legais estabelecidas para o final do mandato.

105. Constatou-se que houve a constituicdo tempestiva da comissao de
transmissao de mandato. Quanto as vedagoes fiscais de final de mandato, verificou-

se que foram observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO
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Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio se- Art. 42 da LRF
guinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Atendida

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e ~

vinte) dias anteriores ao final do mandato do | Art- 15 da Resolugéo do Se- Atendida
o

Chefe do Peder Executivo; nado Federal n® 43/2001

Contratar operagoes de crédito por antecipagcao .

de receita n':) l]lt?mo ano de man?iato; pas Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular Art. 21,1l eIV, a, da LRF Atendida
do Poder Executivo;

106. Segue a irregularidade apontada:

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de obrigagcao de
despesa contraida nos dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42,
caput e paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000).

5.1) Despesas realizadas nos dois Uultimos quadrimestres sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art.
42, caput, e paragrafo unico da Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico
- 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO
107. O gestor informa que os resultados apresentados, com "todas" as
Fontes, inclusive as fontes do PREVI-BRAS - Fundo Municipal de Previdéncia, trazem
realidade diferente daquela trazida pelo TCE-MT neste apontamento, pois sdo todos
POSITIVOS, ou seja, ndo foram registrados, nenhuma insuficiéncia financeira em

31/12/2024.

108. Ressaltou que o TCE detectou que a Fonte de Recursos 800 -
Recursos Vinculados ao RPPS apresentou resultado financeiro NEGATIVO em
31/12/2024, no montante de - R$ -16.293,18, mas o que foi registrado no balango
consolidado e do IMPAS, foi o resultado POSITIVO da Fonte 800, em 31/12/2024,
com saldo de R$ 14.819.041,72.

1009. Dessa forma, o resultado financeiro do IMPAS foi de Superavit no

total de R$ 14.819.435,15. Ja o resultado exclusivo da Prefeitura, foi positivo, com
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teve Superavit de R$ 10.416.111,38, com nenhuma fonte apresentando

insuficiéncia financeira.

110. A Secex considerou a irregularidade sanada, haja vista que quanto
ao valor de -R$ 16.293,18, na Fonte 800, verificou que realmente ocorreu o saldo
negativo nessa fonte em 31/12/2024, contudo, da analise das justificativas apresentadas
entendeu plausivel os argumentos da defesa, primeiro porque pelo saldo geral dos
recursos disponiveis, o gestor demonstrou capacidade para pagamento de maneira geral
e segundo porque, apesar de constar o saldo negativo de R$ 16.293,18 em 31/12/2024,

esse valor € considerado de pequena monta.

111. Dessa maneira, a Secex sugeriu recomendagao ao gestor que fique
atento as regas de final de mandato para que n&o mais ocorra indisponibilidade
financeira para pagamento de despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres do

mandato.

112. O MPC coaduna com o entendimento da Secex pelo saneamento da
irregularidade DA01 - item n° 5.1 e pela de recomendagao, nos moldes do sugerido

pela equipe de auditoria.
2.1.10. Ouvidoria

113. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagdes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a Secex identificou sua existéncia por ato formal de criagdo, designagao
de agente responsavel, regulamentagédo especifica e a disponibilizagdo de Carta de

Servigos.

2.1.11. Providéncias adotadas com relagdao as recomendacoes de exercicios

anteriores
114. Com relacdo ao cumprimento das recomendacbes das contas
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anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n° 53.764-0/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 112/2024, e nas
Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022 (Processo n° 8.890-0/2022), este

TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 47/2023, ambos favoraveis a aprovagao.

115. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 das 06
recomendacoes listadas, 03 foram consideradas nao atendidas (falhas na abertura
de créditos adicionais, atendimento de 100% dos requisitos da transparéncia,
providéncias para atendimento da Lei n° 14.164/2021) e 03 foram consideradas
atendidas (ndo abertura de créditos adicionais sem superavit financeiro, insergéo de

informagdes do RPPS no Aplic, aprimoramento das previsbes das metas fiscais).

116. No parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 das 07
recomendacoes listadas, 02 foram consideradas ndo atendidas (prazo de envio da
prestagdo de contas, melhore a contabilidade patrimonial) e 05 foram consideradas
atendidas (abertura de créditos adicionais com recursos suficientes, correta
contabilizacdo das transposi¢cdes e transferéncias, disponibilizagdo das pecas de
planejamento no portal, contas a disposicao dos cidadaos, evitar divergéncia entre a

escrituragao contabil e as informagdes enviadas via Aplic).

117. Portanto, o atendimento as recomendacgdes/determinacbes do TCE/MT

foi satisfatério.
2.12. Regime Previdenciario

118. Da analise da previdéncia social dos servidores efetivos municipais,
verifica-se que esses estao vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, e os

demais ao Regime Geral.

119. A Secex constatou a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias

patronais, dos segurados e suplementares, assim como verificou a regularidade da
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avaliagao atuarial do RPPS e do certificado de regularidade previdenciaria.
120. No entanto, foram apontadas as seguintes irregularidades:

6) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Inadimpléncia no repasse das contribuicdes previdencidrias patronais
e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit
atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195,
I, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n°® 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).

6.1) Inadimpléncia das contribuigdes previdenciarias patronais, no valor
de R$ 91.270,20 e divergéncia entre o total apresentado no relatério do
controle interno e o total constante no sistqma aplic, no montante dq R$
638.617,41. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS
121. A defesa encaminha a Declaracédo de Adimpléncia, emitida pela diretora
da PreviBras, Sra. Ana Lucia Nascimento Campos, segue em anexo (Doc. n°
670982/2025, fl. 115 - Declaracado de Adimpléncia RPPS), afirmando que a declaragao
foi elaborada em consonéncia com os comprovantes apresentados e especificamente

para o exercicio 2024, declarando, inexistir dividas em atraso / inadimpléncias.

122. Diante das comprovagdes apresentadas, a defesa requer o afastamento

de ambos os apontamentos (6.1, 6.2 e 7.1).

123. A Secex considerou sanado o apontamento, haja vista que a defesa
encaminha nesta oportunidade os comprovantes de recolhimentos, bem como a
Declaragao de Adimpléncia da Presidente do Fundo de Previdéncia, comprovando os
devidos recolhimentos previdenciarios (Doc. n°® 670982/2025, fls. 74 a 115).

124. O MPC coaduna com o entendimento da Secex pelo saneamento da

irregularidade DA10 — item n° 6.1.

6) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Inadimpléncia no repasse das contribuicdes previdenciarias patronais
e/ou suplementares ou nos aportes para o equacionamento de déficit
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atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195,
I, da Constituicao Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).

6.2) Inadimpléncia das contribuicbes previdenciarias suplementares, no
valor de R$ 110.516,40, referente ao periodo de agosto/2024. - Tépico -
7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

125. A defesa encaminha a Declaracédo de Adimpléncia, emitida pela diretora
da PreviBras, Sra. Ana Lucia Nascimento Campos, segue em anexo (Doc. n°
670982/2025, fl. 115 - Declaragéo de Adimpléncia RPPS), afirmando que a declaragao
foi elaborada em consonancia com os comprovantes apresentados e especificamente

para o exercicio 2024, declarando, inexistir dividas em atraso / inadimpléncias.

126. Diante das comprovagdes apresentadas, a defesa requer o afastamento

de ambos os apontamentos (6.1, 6.2 e 7.1).

127. A Secex considerou sanado o apontamento, haja vista que a defesa
encaminha nesta oportunidade os comprovantes de recolhimentos, bem como a
Declaragao de Adimpléncia da Presidente do Fundo de Previdéncia, comprovando os
devidos recolhimentos previdenciarios (Doc. n°® 670982/2025, fls. 74 a 115).

128. O MPC coaduna com o entendimento da Secex pelo saneamento da
irregularidade DA10 - item n° 6.2.

7) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11.
Inadimpléncia no repasse das contribuigbes previdenciarias retidas dos
segurados/beneficiarios ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
(arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022;
Sumula n® 1 do TCE-MT).

7.1) Inadimpléncia das contribuigdes previdenciarias segurado, no valor
de R$ 83.679,03, referente ao periodo de agosto/2024 e divergéncia
apurada no total pago entre no relatério do controle interno e o total
constante no sistema aplic. - Tépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS
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129. A defesa encaminha a Declaragéo de Adimpléncia, emitida pela diretora

da PreviBras, Sra. Ana Lucia Nascimento Campos, segue em anexo (Doc. n°
670982/2025, fl. 115 - Declaracao de Adimpléncia RPPS), afirmando que a declaragao
foi elaborada em consonancia com os comprovantes apresentados e especificamente

para o exercicio 2024, declarando, inexistir dividas em atraso / inadimpléncias.

130. Diante das comprovacgdes apresentadas, a defesa requer o afastamento

de ambos os apontamentos (6.1, 6.2 e 7.1).

131. A Secex considerou sanado o apontamento, haja vista que a defesa
encaminha nesta oportunidade os comprovantes de recolhimentos, bem como a
Declaragdo de Adimpléncia da Presidente do Fundo de Previdéncia, comprovando os
devidos recolhimentos previdenciarios (Doc. n° 670982/2025, fls. 74 a 115).

132. O MPC coaduna com o entendimento da Secex pelo saneamento da

irregularidade DA11 — item n° 7.1.

9) LAO5 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliagdo
atuarial anual ou avaliacdo atuarial realizada sem observar todos os
parametros e documentos exigidos pela legislagao (art. 1°, |, da Lei n°®
9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

9.1) Verificou-se a avaliagcao atuarial do exercicio de 2024, contudo a
base cadastral refere-se a 31/12/2023 e nao a 31/12/2024. - Tépico - 7.
2. 2. AVALIACAO ATUARIAL
133. A defesa informa que ndo ha possibilidade de manutengdo de
REGULARIDADE previdenciaria, até mesmo de CRP, sem que a entidade providencie
obrigac¢des consideradas "primordiais" e / ou corriqueiras, anuais, ja institucionalizadas

no PREVBRAS (Previdéncia dos Servidores Publicos de Nova Brasilandia).

134. Alega que o Tribunal apontou que foi realizada a Avaliagao Atuarial de
2024 com base cadastral de 31/12/2023, ocorre que a referida avaliagao foi realizada de
forma correta, uma vez que a avaliagcao atuarial tem como premissa técnica a utilizagcao

da base cadastral consolidada do exercicio anterior, uma vez que se trata do conjunto
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de informagcbes mais completo, auditado e validado, disponivel no momento da

elaboragao dos calculos.

135. Tal procedimento assegura a fidedignidade dos dados utilizados,
garantindo consisténcia nos resultados e possibilitando a adequada mensuragao das

obrigagdes atuariais.

136. A Secex considerou sanado o apontamento, haja vista que a
avaliacao atuarial atualizada elaborada em 2024, tem por base o exercicio de 2023. Caso
fosse enviada a avaliagao atuarial de 2024, esta certamente deveria ser elaborada em
2025, sendo que os fatos relacionados a 2025, sdo pertinentes a analise das préximas

Contas.

137. O MPC coaduna com o entendimento da Secex pelo saneamento da

irregularidade LAOS — item n°® 9.1.

10) LA08 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_08. Aliquotas de contribuigao
dos segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS em
percentuais inferiores aos aplicados aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, com excecédo dos RPPS que ndo apresentarem déficit
atuarial, hipétese em que as aliquotas nao poderao ser inferiores as do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (art. 3° da Lein®9.717/1998;
art. 11, ll, da Portaria MTP n° 1.467/2022).

10.1) Auséncia de legislacao que tenha fixado a aliquota minima de 14%
para as contribuicoes previdenciarias dos servidores. - Tépico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA

10.2) Auséncia de legislagdo que tenha limitado os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte. - Topico - 7. 2. 1.
REFORMA DA PREVIDENCIA
138. O gestor afirma que existe legislacdo que regulamenta as duas
situacdes elencadas, tanto para o achado 10.1 que trata da Aliquota minima de 14%,

quanto para o achado 10.2 que trata do limite aos beneficios.

139. Assim, a defesa apresentou a Lei Municipal n® 806 de 07 de abril de 2020
(Doc. n°670982/2025, fls. 116 a 130 - LEI MUNICIPAL N° 806-2020 - REFORMA RPPS),
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sendo que o art. 13, |, Il e lll, estabeleceu a aliquota minima de contribuigdo de todos os

servidores em percentual de 14%, assim como o art. 16 definiu a limitagcdo dos beneficios

a serem pagos a pensao por morte e aposentadoria.

140. A Secex sanou ambas as irregularidades mediante o envio da lei
municipal que fixou a aliquota minima de 14% para as contribuigdes previdenciarias dos

servidores e limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte.

141. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

saneamento da irregularidade LAO8 — item 10.1.

11) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificacdo
especifica).

11.1) Foi instituido no Municipio Nova Brasilandia o Regime de
Previdéncia Complementar - RPC, conforme consulta no Radar, contudo,
nao foi constatada a legislagdo pertinente no Portal Transparéncia do
Municipio, nem no Sistema Aplic. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA
142. O gestor afirma ter cumprido com as principais obrigatoriedades trazidas
pela reforma previdenciaria, inclusive com a instituicdo do Regime Previdenciario
Complementar, por meio da Lei Municipal n® 887 de 10 de novembro de 2022 (Doc. n°

670982/2025, fls 131 a 142 - LEI MUNICIPAL N° 887-2022 - RPC).

143. A Secex sanou o apontamento, afirmando que a defesa encaminha
nesta oportunidade, cépia da lei que 887/2022 que instituiu o RPC e a publicagédo consta
no site da AMM, publicacdo de 11/11/2022.

144. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

saneamento da irregularidade LB99 — item 11.1.

11) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS nao contemplada em classificagdo
especifica).
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11.2) Auséncia de adesdo com entidade fechada de previdéncia
complementar. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA
145. O gestor afirma que até o presente momento a gestdo municipal de
Nova Brasilandia ndo implantou o Convénio com entidade fechada de previdéncia

complementar.

146. No entanto, o Municipio de Nova Brasilandia ja adotou medida
fundamental para a implementacdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC),
qual seja, a edigdo e publicacdo da lei municipal especifica, em consonéncia com o
disposto no art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019 e no art. 158 da Portaria MTP
n°® 1.467/2022.

147. A Secex sanou o apontamento, afirmando que a defesa confirmou a
auséncia de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar informando
que a atual gestao esta realizando os estudos para viabilizar, orientagdes, informagdes
atualizadas e sobretudo, adesao a convénio, para que os Servidores Municipais fiquem
assistidos, no que couber, as determinacdes da legislagcao. E, levando em consideragao
que nao houve ingresso no RPPS servidor com remuneragao que ultrapasse o teto do
RGPS, situacdo essa que Nova Brasilandia nao tem, transforma-se o presente
apontamento em recomendag¢ao para que O municipio concretize a adesdo com

entidade fechada de previdéncia complementar.

148. Diante disso, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

saneamento da irregularidade LB99 — item 11.2.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise global

149. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado

para mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra
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que o municipio de Nova Brasilandia apresentou melhora do resultado na gestao fiscal
no comparativo entre os exercicios de 2023 (0,69) e 2024 (0,75), alcangando conceito
B (boa gestao), informa-se que nao constou do Relatério Técnico Preliminar o ranking

do municipio no ano de 2024.

150. Sobre as politicas publicas, observa-se que o Indice de
Desenvolvimento da Educacéao Basica (IDEB) de Nova Brasilandia esta abaixo da média
do estado e da meta nacional. Quanto ao desmatamento, o municipio ndo consta da
base de dados do INPE. A avaliacdo da politica de saude do municipio foi classificada
como intermediaria, identificando-se a necessidade de maior aten¢ao aos indicadores de
Taxa de Mortalidade Infantil — TMI, Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito —
TMAT, Prevaléncia de Arboviroses (Dengue) e na Taxa de Detecgao de Hanseniase, com

a adocéo de medidas corretivas urgentes.

151. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o nivel
de transparéncia do municipio é considerado intermediario, com um indice de 62,04%,
devendo atentar-se especialmente a melhoria da transparéncia para atingimento de

100% dos requisitos de transparéncia.

152. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na saude e educagao, além dos limites maximos de

aplicacao com pessoal.

153. A Secex apresentou 19 apontamentos e concluiu pela manutengao
das irregularidades AB13 — item 1.1, CB03 - item 2.1, CB05 - item 3.2, FB03 — item
8.1, NB0O6 — item 14.1 e ZAO1 — item 19.1, e pelo saneamento das irregularidades
CBO05 —item 3.1, CB08 — item 4.1, DAO1 — item 5.1, DA10 — itens 6.1 e 6.2, DA11 — item
7.1, LAO5 — item 9.1, LAO8 — itens 10.1 e 10.2, LB99 — itens 11.1 e 11.2, MB03 - item
12.1, MB04 — item 13.1, OB02 — item 15.1, OB99 — item 16.1, OC19 — item 17.1, OC20
— item 18.1 e ZA01 — item 19.2, sendo que o MPC somente apresentou dissonancia

quanto a irregularidade ZA01 — item 19.1, a qual considerou sanada.
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154. Portanto, na analise do MPC, restaram: 05 irregularidades graves —

AB13 — item 1.1. ndo aplicacdo de 50% dos recursos do FUNDEB — Complementacao
da Uniao (VAAT) na educacéo infantil; CB03 — item 2.1. auséncia de apropriagdo mensal
das provisbes trabalhistas de férias e décimo terceiro; CB05 — item 3.2. diferenca
apurada no Resultado Patrimonial; FBO3 — item 8.1. abertura de créditos adicionais com
excesso de arrecadacao insuficiente; e NBO6 — item 14.1. auséncia de publicacdo dos

demonstrativos contabeis em veiculo oficial.

155. Em que pese a manutengéo de 05 irregularidades de natureza grave, as
presentes contas anuais de governo apresentam aspectos positivos que ultrapassam as

falhas apresentadas, nao justificando o parecer prévio contrario.

156. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados

apresentados foram satisfatorios.

157. O MPC coaduna com as recomendacdes expedidas pela Secex (Doc. n°

680796/2025, fls. 61-4), além das acrescentadas pelo proprio MPC ao longo das contas.

158. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Brasilandia, a manifestacao do Ministério Publico
de Contas encerra-se com o parecer favoravel a aprovagao das presentes contas

de governo.
4. CONCLUSAO

159. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e essencial as fun¢gdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
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anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia, referente ao
exercicio de 2024, sob a gestdo da Sra. Mauriza Augusta de Oliveira, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT),
art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolugdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutengao das irregularidades AB13 —item 1.1, CB03 — item
2.1, CB05 — item 3.2, FB0O3 — item 8.1, e NB0O6 — item 14.1, e pelo saneamento das
irregularidades CB05 — item 3.1, CB08 — item 4.1, DAO1 — item 5.1, DA10 —itens 6.1 e
6.2, DA11 —item 7.1, LAO5 — item 9.1, LAO8 —itens 10.1 € 10.2, LB99 - itens 11.1 € 11.2,
MBO03 — item 12.1, MB04 — item 13.1, OB02 — item 15.1, OB99 — item 16.1, OC19 — item
17.1, OC20 —item 18.1 e ZA01 —itens 19.1 € 19.2;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
no artigo 22, I, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1) os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagéo tenham

os recursos disponiveis na respectiva fonte. Item 3.1.3.1;

c.2) as notas explicativas das Demonstra¢cdes Consolidadas do exercicio
de 2025, sejam integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacao: até a publicacdo das demonstracées contabeis do exercicio de 2025 e

seguintes. Item 5.2;

c.3) registre corretamente a apropriagcdo mensal das férias e o 13°

salario. Item 5.2.1.1;

c.4) efetue corretamente os registros das demonstragbes contabeis.
Topico 5;
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¢.5) o municipio faga a adesao ao Programa de Certificagcao Institucional
e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-Gestéao
RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n° 185/2025. Item 7.1.2;

c.6) apresente a Declaragdo de Veracidade com as informagdes

mensais das contribui¢gdes previdenciarias. Item 7.1.5;

c.7) adote providéncias relacionadas a discussao e viabilidade de
aprovagao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por
morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutengdo do

principio do equilibrio financeiro e atuarial. Item 7.2.1;

c.8) por intermédio do 6rgao gestor do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio

vigente e realizar o acompanhamento periédico do indice. Item 7.2.4.1;

c.9) efetue o gerenciamento permanente do indice de desenvolvimento
da educacao basica de eventuais riscos ou ameacas para a reversao da tendéncia
positiva, e principalmente para que nos proximos exercicios a gestdo tome a devida

providéncia para que todos os itens sejam avaliados. ltem 9.1.2;

¢.10) revise suas agdes na atencao basica e intensifique a vigilancia dos

casos evitaveis. Iltem 9.3.1.1;

c.11) fortaleca agbes sociais e articulagbes com 6rgdos competentes
para adogado de medidas urgentes para melhorar a seguranga no transito e prevenir

novos obitos. ltem 9.3.1.4;

c.12) realize a continuidade da expanséo territorial e qualificagdo das
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equipes de saude da familia. Item 9.3.2.1;

¢.13) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes

na atencao primaria. ltem 9.3.3.2;

c.14) intensifique agbes integradas de vigilancia, saneamento e

mobilizacdo social para conter a transmissao de arboviroses. Item 9.3.4.1;

c.15) mantenha vigilancia ativa e controle da transmissdo da hanseniase
em populagdes jovens, promovendo agdes de acompanhamento de contatos, pois os

niveis de infecgdes altas foram recentes. ltem 9.3.4.2;

c.16) intensifique agcdes de diagndstico precoce para a deteccédo de
hanseniase, capacite as equipes e promova melhoria das condi¢gdes sociais da

populagao. Item 9.3.4.2;

c.17) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos

requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. 13.1;

c.18) realize a previsdo orgcamentaria para execugado de politicas

publicas de prevengao a violéncia contra a mulher. ltem 13.2;

c.19) realize agbes relativa ao cumprimento da Lei n° 14.164/2021, na

prevencao a violéncia contra as mulheres. Iltem 13.2;

c.20) efetue a inclusdo nos curriculos escolares conteudos acerca da

prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. Item 13.2;

c.21) realize a Semana Escolar de Combate a violéncia contra a mulher.
ltem 13.2;

c.22) realize o pagamento de adicional de insalubridade correto aos

Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias. Item 13.3;
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c.23) atente para a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes

Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias. Iltem 13.3;

c.24) apligue em Educagao Infantii minimo de 50% dos recursos
recebidos do Fundeb - Complementacgéo da Uniao (VAAT) (AB13 —item 1.1);

c.25) fique atento as regas de final de mandato para que ndo mais ocorra
indisponibilidade financeira para pagamento de despesas realizadas nos dois ultimos

quadrimestres do mandato (DAO1 — item 5.1);

€.26) publique os demonstrativos contabeis em veiculo oficial (NBO6 —
item 14.1);

d) pela emisséo de alerta de que a reincidéncia no descumprimento de
determinagado/recomendacdo em processo de contas podera ensejar a emissdo de

parecer prévio contrario a aprovagao das contas;

e) pela intimagdo da Sra. Mauriza Augusta de Oliveira para
apresentacao de alegagoes finais, no prazo de 05 dias, conforme determina o art. 110

do Regimento Interno.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 03 de novembro de 2025.
(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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