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PROCESSOS N°S|: [184.977-8/2024 (PRINCIPAL); 178.105-7/2024; 199.791-2/2025
E 178.106-5/2024 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA

RESPONSAVEL |: [MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA - EX-PREFEITA

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024

RELATOR : |CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

74. Cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da Constituicao
Estadual, 1°, inciso I, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n° 752/2022 (Cédigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso) e 19 1, 10, |, e 172 da
Resolucdo Normativa n°® 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT),
estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre

as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

75. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢do Normativa n® 1/2019-
TP - TCE/MT, “representam o exercicio das funcbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizagéo, a dire¢cdo, a execuc¢ao e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, o0rgdos, fundos e entidades da administracdo

indireta integrantes de cada ente federado”.

76. Feitas essas consideracfes prévias e apds apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegacdes finais* e os
pareceres do Ministério PUblico de Contas?, passo ao exame das contas anuais de
governo do exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia, sob a
responsabilidade da ex-Prefeita Municipal, Sra. Mauriza Augusta de Oliveira.

! A ex-gestora, nas suas alegacdes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, as
irregularidades que ndo foram sanadas pela equipe de auditoria.

2 Emitidos antes e posteriormente as alegagdes finais. Portanto, ao comentar sobre a manifestagéo do
Ministério Publico de Contas acerca das irregularidades, esta relatoria ira considerar os dois
pronunciamentos.
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1. DAS IRREGULARIDADES

77. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia
de 19 (dezenove) irregularidades, com 24 (vinte e quatro) subitens. Entretanto,
apos exame da defesa apresentada pela ex-gestora, a equipe de auditoria concluiu
pela permanéncia de 6 (seis) irregularidades, com 6 (seis) subitens, sendo 1

(uma) gravissima e 5 (cinco) graves.

78. O Ministério Publico de Contas, conforme se vera adiante,

convergiu parcialmente com o entendimento da equipe de auditoria®.

1.1. Das irregularidades sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de

Contas

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragfes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Diferenc¢a apurada entre o Balan¢co Orcamentério constante na
Prestacdo de Contas do Gestor e o apresentado no Relatério
Técnico. - Topico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO. SANADA

(..)

79. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
averiguou divergéncia entre os valores apresentados no Balango Or¢camentario Inicial
e no Orgcamento Atualizado apds os créditos adicionais, constantes na prestacdo de

contas da ex-gestora, sendo verificada uma diferenca de R$ 3.527.100,00.

80. Em sua defesa, a ex-gestora esclareceu que a divergéncia

apontada decorre do registro em duplicidade dos orcamentos do SAAE e do RPPS do

% De forma contraria a equipe de auditoria, o Ministério Plblico de Contas opinou pelo saneamento do
subitem 19.1, que contém natureza gravissima.
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Municipio (PREVBRAS), ocasionada por falha no processamento do sistema
informatizado utilizado pelo Setor de Contabilidade, o qual, durante a emissdo das
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) duplicou os valores

de orgcamento das entidades consolidadas.

81. Além disso, alegou que o valor correto do Or¢camento Inicial € de
R$ 43.233.364,00, igualmente como consta no anexo “Sumario Geral” integrante da
LOA/2024. Logo, ressaltou que ndo h& outras divergéncias além da duplicidade de

valores ja registrada.

82. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
acatou as justificativas, pois reconheceu que, ao analisar o teor da defesa com o0s
registros constantes no Sistema Aplic, verifica-se que a diferenca apontada decorre,
de fato, do registro em duplicidade dos orcamentos do SAAE e do PREVBRAS. Por tal

motivo, concluiu pelo saneamento da irregularidade em questao.

83. O Ministério Publico de Contas anuiu com a manifestacéo da

equipe de auditoria e opinou pelo afastamento do subitem 3.1.

1.1.1. Posicionamento do Relator

84. Considerando a efetiva comprovacao de equivoco decorrente
unicamente da duplicidade de valores no sistema contabil do Municipio, ratifico o

pronunciamento técnico e ministerial, a fim de sanar o subitem 3.1.

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes
Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal
da entidade e do profissional da contabilidade legalmente
habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
n°® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01, art. 20, paragrafo tnico, do
Decreto-Lei n° 9.295/1946).

4.1) Auséncia de comprovacdo da assinatura digital dos
responsaveis pela prestacdo de contas das Demonstracdes
Contébeis do Municipio. - Tépico - 5. ANALISE DOS
BALANCOS CONSOLIDADOS SANADA
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85. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
verificou que as demonstracfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo nao foram devidamente assinadas pelo titular da Prefeitura ou pelo contador
legalmente habilitado.

86. Em sua defesa, a ex-gestora argumentou que, por falha da
equipe contabil, os anexos das Contas de Governo foram enviados eletronicamente
sem assinaturas, pois foram gerados automaticamente pelo sistema. No entanto,
elucidou que esse fato ocorreu exclusivamente na insercao feita mediante o Sistema
Aplic. Dessa feita, alegou que as pegas fisicas estdo devidamente assinadas e foram
divulgadas/publicadas no Portal da Transparéncia da Prefeitura e no Diario Oficial da
AMM. Para comprovar a sua assertiva, efetuou prints dos documentos e disponibilizou

0s respectivos enderecos eletronicos.

87. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
acolheu as justificativas defensivas e sanou o subitem 4.1, tendo em vista que a ex-
gestora apresentou o comprovante de assinatura digital dos responsaveis pela

prestacdo de contas das Demonstra¢cdes Contabeis do Municipio.

88. O Ministério Publico de Contas seguiu integralmente o

posicionamento técnico pelo saneamento da irregularidade.

1.1.2. Posicionamento do Relator

89. Com base na instrucdo dos autos, depreende-se que a ex-
gestora comprovou a existéncia das assinaturas digitais nos documentos fisicos que
foram devidamente publicados e correspondem exatamente as informacdes inseridas
no Sistema Aplic. Dessa feita, ratifico o pronunciamento técnico e ministerial, a fim de

sanar o subitem 4.1.

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Disponibilidade de caixa insuficiente para o pagamento de
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obrigacdo de despesa contraida nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
101/2000).

5.1) Despesas realizadas nos dois ultimos quadrimestres sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com
o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n°
101/2000. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE
FINAL DE MANDATO SANADA

90. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria declarou que o Municipio de Nova Brasilandia contraiu obrigacées de
despesa nos dois ultimos quadrimestres de 2024 sem a devida disponibilidade
financeira na Fonte 800%, no montante de -R$ 16.293,18, infringindo o art. 42, da Lei

Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), conforme a tabela

abaixo®:
Fonte Descricdo Valor
800 Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacdo (Plano
Previdenciario) -R§ 16.293,18
ITotal
-R$ 16.293,18
91. Em sua defesa, a ex-gestora discordou veementemente do

presente apontamento. Para tanto, sustentou que o0s resultados apresentados,
considerando todas as fontes, inclusive as do PREVBRAS — Fundo Municipal de
Previdéncia, divergem dos apontados pela equipe de auditoria, haja vista que todos

foram positivos, ndo havendo insuficiéncia financeira em 31/12/2024°.

92. Destacou que, embora tenha sido indicado resultado negativo na
Fonte 800, o Balango Consolidado do Municipio e do IMPAS demonstram resultado
superavitario nessa fonte, com saldo de R$ 14.819.041,72 em 31/12/2024, conforme o
Quadro 6.4 do préprio Relatério Técnico Preliminar’.

4 Recursos Vinculados ao RPPS — Fundo em Capitalizagéo (Plano Previdenciario).

® A equipe de auditoria explicou que a metodologia adotada para apurar se houve ou ndo despesas
contraidas nos ultimos 8 meses do final de mandato, foi comparar o valor registrado por fonte de
recurso, nos quadros 13.1 e 13.2 do Anexo 13, deste Relatorio, nas datas de 30/04/2020 e 31/12/2020.
® Doc. digital n° 670982/2025 — fl. 22.

" Doc. digital n° 641672/2025 — fl. 249
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93. Assim, sustentou que o aumento do passivo nos dois ultimos
guadrimestres é irrelevante diante da suficiéncia financeira de todas as fontes, uma
vez que a LRF nédo veda a realizacdo de despesas nesses periodos, mas apenas

aguelas “sem a devida cobertura financeira”, o que nao teria ocorrido.

94. Por fim, destacou que o Municipio apresentou excelentes
indices de Liquidez e de Quociente da Situacdo Financeira (QSF), reforcando a

regularidade da situacao.

95. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria, salientou que o método utilizado para apurar eventuais despesas realizadas
nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira consistiu na
comparacao dos valores por fonte em 30/04/2024 e 31/12/2024, identificando, em
analise preliminar, possiveis indisponibilidades financeiras ao final do exercicio.
Assim, explicou que cabia & ex-gestora comprovar detalhadamente a inexisténcia da
irregularidade, porém a defesa apresentou apenas resultados consolidados, sem o

devido detalhamento ou comprovacéao individualizada.

96. Em que pese a ressalva feita acima, considerou plausivel a
argumentacdo da defesa, pois o saldo geral dos recursos disponiveis demonstra
capacidade financeira para honrar os pagamentos. Além disso, embora tenha sido
identificado saldo negativo de R$ 16.293,18 em 31/12/2024, tal valor é considerado de
pequena relevancia, razao pela qual afastou a irregularidade.

97. Nada obstante, sugeriu a expedicdo de recomendacao a atual
gestdo para que fique atento as regras de final de mandato para que ndo mais ocorra
indisponibilidade financeira para pagamento de despesas realizadas nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato.

98. O Ministério Publico de Contas ratificou o pronunciamento da

equipe de auditoria.
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1.1.3. Posicionamento do Relator

99. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000) estabelece que é vedado ao titular de Poder ou 6rgédo, nos dois ultimos
guadrimestres do mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
integralmente executada dentro desse periodo, ou que gere parcelas a serem pagas

no exercicio seguinte sem a devida disponibilidade de caixa para sua cobertura.

100. Nessa esteira, a apuracdo do descumprimento da norma
envolve a comparacdo da disponibilidade financeira em cada fonte de recursos na
data de 30 de abril com aquela constatada em 31 de dezembro, de sorte que nao pode
se observar uma converséao da disponibilidade financeira em indisponibilidade entre as

datas, ou, ainda, uma piora do saldo negativo anteriormente verificado.

101. E importante destacar que tal irregularidade reveste-se, em
regra, de natureza gravissima, porquanto visa ndo apenas a preservacao do equilibrio
fiscal e das contas publicas, mas também a imposi¢cao de uma conduta responsavel ao
gestor em exercicio, de modo a impedir a transferéncia ao exercicio seguinte de
obrigacdes de curto prazo sem a devida disponibilidade financeira para sua quitacao.
Alias, ndo é demais relembrar que a pratica da conduta vedada pelo art. 42 da LRF
pode ser tipificada como crime contra as financas publicas, nos termos do art. 359-C

do Caodigo Penal.

102. Entretanto, diante da finalidade da norma, € igualmente
necessario avaliar se, no contexto analisado, a infracao teve impacto concreto sobre o
equilibrio das contas publicas, apresentando potencial, ainda que minimo, de causar

prejuizos ou dificuldades a gestdo subsequente.

103. Na situacdo em andlise, com base nas informac¢des inseridas no

Aplic pela prépria Administracdo, a equipe de auditoria verificou que o Municipio

contraiu obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres de 2024 sem a
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correspondente disponibilidade financeira na Fonte 800, no valor de - R$ 16.293,18.
Para que nao prevalecam incertezas sobre o fato acima descrito, impende assinalar
gue em 30/4/2024 havia disponibilidade financeira de R$ 111.389,378.

104. Diante do exposto, diferentemente da equipe de auditoria e
do Ministério Publico de Contas, tenho que o subitem 5.1 deve ser mantido, na
medida em que a ex-gestora, por mais que negou de forma veemente o cometimento
da irregularidade, néo trouxe fundamentos para desconstituir a variacdo negativa
apresentada pela equipe de auditoria, que foi extraida de informacdes prestadas pela

prépria Administracao.

105. Ainda nesse campo, conforme ressaltado pela equipe de
auditoria e Ministério Publico de Contas, também reconheco que o saldo negativo
que ensejou a irregularidade (- R$ 16.293,18) é de pouca relevancia. Todavia, a
meu ver, esse fator ndo serve para sanar a falha detectada®, mas somente para

atenuar a sua natureza gravissima.

106. Nessa linha, pode-se afirmar, com seguranca, que a
indisponibilidade verificada de forma pontual ndo causou desequilibrio fiscal, pois, em
andlise ao Quadro 6.4 (Quociente da Situacdo Financeira por Fonte- RPPS), anexo ao
Relatério Técnico Preliminar’®, é possivel visualizar a liquidez da Fonte 800. Outro
fator a ser mensurado € que o Municipio detém disponibilidade financeira suficiente

para suas obrigagfes de curto prazo, quando consideradas no contexto global.

107. Frente a esses argumentos, com base no principio da
proporcionalidade, tenho que se revela suficiente recomendar ao Poder Legislativo
Municipal que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que promova efetivo
controle da disponibilidade de caixa e da geragéo de obrigacdes, de forma simultanea

a execucdo financeira da despesa, assegurando-se a existéncia de recursos

8 Essas informacgGes foram extraidas dos Quadros 13.1 e 13.2 do Relatdrio Técnico Preliminar.

°® N&o custa frisar que a equipe de auditoria e o Ministério Publico de Contas reconhecem que o ato
irregular subsistiu.

1 Doc. digital n® 641672/2025 — fl. 249.
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suficientes para sua cobertura, principalmente no periodo a que se refere o art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

6) DA10 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10.
Inadimpléncia no repasse das contribuicdes previdenciérias
patronais e/ou suplementares ou nos aportes para o0
equacionamento de déficit atuarial ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal; arts. 7° a 10 da Portaria MTP n° 1.467/2022; Simula n° 1
do TCE-MT).

6.1) Inadimpléncia das contribuicées previdenciarias patronais, no
valor de R$ 91.270,20 e divergéncia entre o total apresentado no
relatério do controle interno e o total constante no sistema aplic, no
montante de R$ 638.617,41. - Tépico-7.1.5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS SANADA

6.2) Inadimpléncia  das contribuigcbes previdenciarias
suplementares, no valor de R$ 110.516,40, referente ao periodo de
agosto/2024. — Topico — 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS SANADA

7) DA1l1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11.
Inadimpléncia no repasse das contribuiges previdenciarias retidas
dos segurados/beneficiarios ao Regime Proprio de Previdéncia
Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1 do TCE-MT).

7.1) Inadimpléncia das contribui¢cdes previdenciarias segurado, no
valor de R$ 83.679,03, referente ao periodo de agosto/2024 e
divergéncia apurada no total pago entre no relatério do controle
interno e o total constante no sistema aplic. - Topico - 7. 1. 5. 1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS SANADA

108. Em raz&o dos subitens 6.1, 6.2 e 7.1, versarem acerca de
possivel inadimpléncia da Prefeitura de Nova Brasilandia junto ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Nova Brasilandia (PREVBRAS), sera realizada

uma analise conjunta das referidas irregularidades.

109. A equipe de auditoria, mediante o Relatério Técnico Preliminar
, apontou inadimpléncias nos recolhimentos das contribuicGes previdenciarias
patronais, no montante de R$ 91.270,20 (subitem 6.1), bem como das

suplementares, no valor de R$ 110.516,40 (subitem 6.2), e das contribuicfes relativas
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aos segurados, na quantia de R$ 83.679,03 (subitem 7.1), todas correspondentes ao

més de agosto de 2024.

110. Em sua defesa, a ex-gestora negou qualquer inadimpléncia
relacionada ao exercicio de 2024. Para tanto, efetuou a juntada do parecer do controle
interno e declaracéo da diretora da PREVBRAS atestando a adimpléncia, bem como a
Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP). Além do que, demonstrou a
inexisténcia de restos a pagar e/ou passivos financeiros sem cobertura e anexou 0s

comprovantes de recolhimentos previdenciarios.

111. Ato continuo, a equipe de auditoria, mediante o Relatério
Técnico de Defesa, considerou sanados todos os apontamentos, diante da
documentacéo probatéria juntada pela ex-gestora.

112. O Ministério Publico de Contas ratificou, na integra, o
posicionamento da equipe de auditoria e opinou pelo afastamento dos achados de
auditoria.

1.1.4. Posicionamento do Relator

113. Sem maiores delongas, considerando que ndo ha controvérsias
de que a ex-gestora comprovou que foi promovido o devido recolhimento integral das
contribui¢cdes previdenciérias da parte patronal, do segurado e suplementar, durante o
exercicio de 2024, coaduno com o posicionamento da equipe de auditoria e do
Parquet de Contas, no sentido de afastar os subitens 6.1, 6.2 e 7.1.

9) LA05 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_05. Auséncia de avaliacéo
atuarial anual ou avaliacao atuarial realizada sem observar todos 0s
pardmetros e documentos exigidos pela legislacdo (art. 1°, |, da Lei
n®9.717/1998; arts. 26 a 54 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

9.1) Verificou-se a avalia¢do atuarial do exercicio de 2024, contudo
a base cadastral refere-se a 31/12/2023 e nao a 31/12/2024. -
Topico - 7. 2. 2. AVALIA(;AO ATUARIAL SANADA
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114. Em exame ao Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo
Atuarial, a equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, constatou a
auséncia de avaliacdo atuarial atualizada, pois anunciou que a base cadastral era
referente a 31/12/2023 e ndo a 31/12/2024.

115. Em sede de defesa, a ex-gestora informou que nao houve
gualquer irregularidade na mencionada base cadastral, pois, na realidade, ela deve
ser elaborada com data focal em 31 de dezembro do exercicio anterior, de sorte que a
avaliacdo com data focal em 31/12/2023 corresponde, legal e tecnicamente, a

avaliacao do exercicio 2024.

116. Outrossim, pontuou que a avaliagéo atuarial, com data-base em
31/12/2024, sera elaborada no exercicio de 2025, sendo valida para o ano-calendario
de 2025.

117. Tal justificativa foi recepcionada pela equipe de auditoria, no
Relatério Técnico de Defesa, de modo que considerou a irregularidade do subitem

9.1 sanada.

118. O Ministério Publico de Contas anuiu com o afastamento do

apontamento.

1.1.5. Posicionamento do Relator

119. Igualmente a equipe de auditoria e ao Ministério Publico de
Contas, acolho os fundamentos exteriorizados pela ex-gestora para afastar o subitem
9.1.

10) LAO0S8 PREVIDENCIA_GRAVISSIMA_08. Aliquotas de
contribuicdo dos segurados dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS em percentuais inferiores aos aplicados aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, com excec¢éo dos
RPPS que ndo apresentarem déficit atuarial, hipétese em que as
aliquotas ndo poderdo ser inferiores as do Regime Geral de
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Previdéncia Social - RGPS (art. 3° da Lei n® 9.717/1998; art. 11, I,
da Portaria MTP n° 1.467/2022).

10.1) Auséncia de legislacdo que tenha fixado a aliquota minima de
14% para as contribuicdes previdenciarias dos servidores. - Tépico
-7.2.1. REFORMA DA PREVIDENCIA SANADA

10.2) Auséncia de legislacdo que tenha limitado os beneficios
previdenciarios a aposentadoria e a pensdo por morte. - Tépico - 7.
2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA SANADA

120. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
registrou que, em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura, ndo localizou
legislacdo de fixacdo de aliguota minima de 14% para as contribuicdes previdenciarias
dos servidores (subitem 10.1), nem legislacdo que tenha limitado os beneficios

previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte (subitem 10.2).

121. Em sua defesa, a ex-gestora informou que a Lei Municipal n°
806/2020", regulamenta as duas situacdes elencadas, sendo que o art. 13, I, ll e Ill,
estabeleceu a aliqguota minima de contribuicdo de todos os servidores em percentual
de 14%. Ja o art. 16 definiu a limitacdo dos beneficios a serem pagos a penséao por

morte e aposentadoria.

122. Conforme a comprovacéo da legislacao supracitada, a equipe de
auditoria, em seu Relatério Técnico de Defesa, opinou por sanar ambas as

irregularidades.

123. Diante disso, o Ministério Publico de Contas também

manifestou pelo saneamento dos subitens 10.1 e 10.2.

1.1.6. Posicionamento do Relator

124. Considerando que a ex-gestora obteve éxito em comprovar a
existéncia da legislacdo que fixou a aliquota minima de 14% para as contribuicoes
previdenciarias dos servidores e limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria
e pensao por morte, em sintonia com a equipe de auditoria e o Ministério Publico de

Contas, concluo pela exclusdo dos subitens 10.1 e 10.2.
U Doc. digital n® 670982/2025 — fls. 116 a 130.
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11) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS ndo contemplada em
classificagéo especifica).

11.1) Foi instituido no Municipio Nova Brasilandia o Regime de
Previdéncia Complementar - RPC, conforme consulta no Radar,
contudo, ndo foi constatada a legislacdo pertinente no Portal
Transparéncia do Municipio, nem no Sistema Aplic. - Tdpico - 7. 2.
1. REFORMA DA PREVIDENCIA SANADA

11.2) Auséncia de adesdo com entidade fechada de previdéncia
complementar. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA PREVIDENCIA
SANADA

125. A equipe de auditoria, por meio do Relatério Técnico
Preliminar, detectou que o0 Municipio instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), conforme consulta ao Sistema Radar. Contudo, acentuou que
nao foi localizada a legislacdo correspondente no Portal Transparéncia da Prefeitura
nem no Sistema Aplic (subitem 11.1). Além disso, apurou-se a auséncia de convénio

de adesao com entidade fechada de previdéncia complementar (subitem 11.2).

126. Na apresentacdo de sua defesa, a ex-gestora, com relacdo ao
subitem 11.1, aduziu ter cumprido com as principais obrigatoriedades oriundas da
reforma previdenciaria, o que inclui a instituicio do Regime Previdenciario
Complementar-RPC, mediante a Lei Municipal n°® 887/2022". Nessa senda, efetuou
print de imagem, que retrata a publicagdo da aludida lei no Diario Oficial dos

Municipios.

127. Quanto ao subitem 11.2, expds que, de fato, até o presente
momento o Municipio ainda ndo aderiu a convénio com entidade fechada de
previdéncia complementar. No entanto, alegou ja ter adotado a medida mais
fundamental, qual seja, a implementagcéo do RPC, com a edi¢c&o e publicagdo da lei
municipal especifica, em consonancia com o disposto no art. 9° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019 e no art. 158 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

128. Complementou, dizendo, que a obrigatoriedade de adeséo ao

RPC se aplica apenas aos servidores que ingressarem ap0s sua instituicdo, ndo

2 Doc. digital n® 670982/2025 — fls. 131 a 142.
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afetando os que ja integravam o quadro municipal, mesmo com remuneracdo acima
do teto do RGPS. Assim, a auséncia temporaria de convénio ndo gerou prejuizos nem
descumprimento da norma, pois nao houve novos ingressos. Por fim, reafirmou o
compromisso da administracdo de firmar o convénio com entidade de previdéncia
complementar o quanto antes, conforme as exigéncias da Superintendéncia Nacional

de Previdéncia Complementar (PREVIC) e da legislacdo vigente.

129. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria afastou
o subitem 11.1, pois valorou que a ex-gestora comprovou a publicacdo da Lei
Municipal n® 887/2022, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar. De igual
modo, sanou o0 subitem 11.2, principalmente porque ficou configurado que o
Municipio ndo tinha a obrigacdo de celebrar convénio de adesdo com entidade
fechada de previdéncia complementar*®.

130. O Ministério Publico de Contas concordou integralmente com

0 pronunciamento da equipe de auditoria.

1.1.7. Posicionamento do Relator

131. Convalido os argumentos utilizados pela equipe de auditoria e
confirmados pelo Ministério Publico de Contas para excluir os subitens 11.1 e 11.2.

132. Estritamente sobre o subitem 11.1, resta assente que a ex
gestora comprovou que houve a efetiva instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar, por meio da Lei Municipal n°® 887/2022, que foi devidamente publicada
e esta em plena vigéncia. Ja, a respeito do subitem 11.2 ficou caracterizado que o
ente ndo tinha a obrigacéo de celebrar convénio de adesdo com entidade fechada de
previdéncia complementar, visto que nenhum dos seus servidores ainda se

enquadram nos requisitos que tornam obrigatoria a realizacéo do citado procedimento.

13 A equipe de auditoria levou em consideracéo o fato de que ndo houve ingresso no RPPS de servidor
com remuneracao que ultrapasse o teto do RGPS.
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12) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Informacoes e
documentos enviados pelo fiscalizado sem correspondéncia com o
contetdo solicitado pelos normativos e leiautes estabelecidos pelo
TCE-MT ou com informagBes comprovadamente inveridicas e/ou
em desconformidade com o0s registros e documentos oficiais
(Resolugéo do TCE-MT de aprovacao do leiaute do Sistema Aplic
em cada exercicio e Manual de Orientagcdo para Remessa de
Documentos ao Tribunal de Contas; art. 145, do Anexo Unico da
Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

12.1) Auséncia do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio. - Tépico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE
DO PLANO DE CUSTEIO SANADA

133. Conforme se extrai do Relatério Técnico Preliminar, a equipe
de auditoria descreveu o subitem 12.1, porque em consulta ao Sistema Aplic e no
Portal Transparéncia da Prefeitura, ndo localizou o Demonstrativo de Viabilidade do

Plano de Custeio da previdéncia.

134. Na defesa, a ex-gestora reconheceu que ndo havia divulgado o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio no Portal Transparéncia da
Prefeitura e, por se tratar de lapso técnico da equipe do PREVBRAS, buscou
regularizar a falha com a devida publicacdo no portal, com a indicacdo do link de

acesso publico ao documento, bem como encaminhou em anexo todo o demonstrativo

14

135. No ambito do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria manifestou pelo saneamento do apontamento, pois a ex-gestora anexou em

sua defesa o supracitado demonstrativo.

136. O Ministério Publico de Contas também se manifestou pelo
afastamento do subitem 12.1.

1.1.8. Posicionamento do Relator

137. Considerando que a ex-gestora anexou documento apto a

comprovar que o demonstrativo de viabilidade do plano de custeio de 2024 foi

* Doc. digital n® 670982/2025 — fls. 143 a 149.
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elaborado, em consonancia com os pronunciamentos da equipe de auditoria e do

Ministério Publico de Contas, tenho que o subitem 12.1 deve ser excluido.

13) MB04 PRESTA(;IT\O DE CONTAS_GRAVE_04.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da
Constituicdo Estadual;, Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
14/2021; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 3/2015; Resolucao
do TCE-MT de aprovacdo do leiaute do Sistema Aplic em cada
exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Atraso no encaminhamento das Contas Anuais de Governo
referente ao exercicio de 2024. - Topico - 11. 1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE SANADA

138. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
apontou, em consulta ao Sistema Aplic, que a administragcdo de Nova Brasilandia
enviou com 1 (um) dia de atraso, em 171412025, a prestacao de contas a este Tribunal,

considerando o prazo legal de até 16/4/2025.

139. Em sua defesa, a ex-gestora reconheceu o0 atraso no envio das
contas, mas reforcou que foi de apenas um dia e que essa falha ocorreu devido a
dificuldades de natureza técnica, ndo ocasionando prejuizo a avaliacdo das contas,

sendo que, no caso, deve ser aplicado o principio da proporcionalidade.

140. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria

considerou sanada a irregularidade, visto que o atraso foi minimo.

141. O Ministério Publico de Contas coadunou com a equipe de

auditoria e opinou pelo afastamento da irregularidade.

1.1.9. Posicionamento do Relator

142. Sobre o tema, é importante salientar que as contas anuais de
governo municipal, que demonstram a atuacdo do Chefe do Poder Executivo no

exercicio das fungfes de planejamento, organizagéo, direcdo e controle das politicas
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publicas, devem ser remetidas a esta Corte de Contas no dia seguinte ao prazo
estabelecido no art. 209, § 1°, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ou seja,
sessenta dias, a partir do dia 15/2/2025, que resulta na data de 16/4/2025

143. No caso em apreciacao, pela propria narrativa exposta pela ex-

gestora, ndo ha controvérsia quanto ao atraso, ainda que minimo, do envio das contas

anuais de governo a este Tribunal de Contas.

144, O fator acima (atraso de apenas 1 dia), conforme ja consignado,
serviu de fundamento para a equipe de auditoria e o Ministério Publico de Contas
proporem a exclusao da irregularidade. Sucede que, a meu ver, sem adentrar nesse
fator, o subitem 13.1 deve ser afastado, por auséncia de responsabilidade da ex-

gestora.

145. Digo isso porque o seu mandato se encerrou em dezembro de
2024, razéo pela qual ao tempo do envio da carga ao sistema deste Tribunal, a ex-
gestora ja ndo tinha ingeréncia sobre os setores responsaveis pelo encaminhamento
da documentacdo. Em verdade, em atendimento a continuidade administrativa,
incumbia a atual gestdo do municipio proceder a consolidacéo das contas do exercicio

de 2024, e encaminha-la a este Tribunal de Contas pelo Sistema Aplic.

146. Em sentido similar, ja decidiu recentemente o Plenario no
Parecer Prévio n® 22/2025-PP (processo n° 1850130/2024).

147. De qualquer maneira, entendo pertinente a expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao atual Chefe
do Poder Executivo que observe 0s prazos para prestagcdo de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, conforme disposto no art. 209, § 1°, da
Constituicdo Estadual (CE/MT).

15) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execucdo, governanca e/ou avaliacdo de
programas ou ac¢lGes do poder publico para desenvolvimento,
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implementagdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacdao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).
15.1) Auséncia de ac¢des no combate a violéncia contra a mulher. -
Toépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decis&o Normativa n° 10/2024) SANADA

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao
especifica).

16.1) Auséncia de previséo de recursos na Lei Orgamentéria Anual
para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra
a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisdo Normativa n° 10/2024) SANADA

17) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA 19. Curriculo
escolar da educacéao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino
médio, sem abranger os conteddos minimos exigidos pela
legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

17.1) Auséncia de inclusdo no curriculo escolar acerca da
prevencgdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024) SANADA

18) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo
escolar sem a realizagcdo da “semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

18.1) Auséncia de realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024. - Tépico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisédo Normativa n.° 10/2024) SANADA

148. Como se nota as quatros irregularidades retrotranscritas estao
relacionadas a politica publica de prevencao a violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher. Logo, considero valida uma andlise conjunta desses
apontamentos, sendo oportuno realcar que as alegacdes defensivas da ex-gestora

foram agrupadas em manifestacdo Unica.

149. Feita essa observacao, acentua-se que, no Relatério Técnico
Preliminar a equipe de auditoria indicou: auséncia de acdes voltadas ao combate a
violéncia contra a mulher (subitem 15.1); falta de previsédo de recursos na LOA/2024
para as politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher (subitem 16.1);
inexisténcia de conteddo sobre a prevencdo da violéncia contra a crianga, o

adolescente e a mulher no curriculo escolar (subitem 17.1); e a nao realizacdo da
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Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher em marco de 2024 (subitem
18.1).

150. Na sua defesa, a ex-gestora asseverou que 0s apontamentos
decorreram da falta de preenchimento do formulario de informacbes, e ndo da
inexisténcia de ac6es de combate a violéncia contra a mulher. Destacou que a area
educacional de Nova Brasilandia é uma das mais estruturadas da gestdo, com
histérico de boas préticas e premiacdes estaduais, e apresentou documentos
(projetos, fotos, matriz curricular do ensino fundamental de 2024, entre outros), com o

intuito de comprovar que todas as exigéncias sobre o tema foram cumpridas.

151. Outrossim, quanto a auséncia de dotacdo orcamentaria
especifica para execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher, justificou que tal fato ndo impediu a destinacdo de recursos para execucéao das
acoes, ja que essas estao inseridas na matriz curricular e contempladas no orgamento
da educacéo. Por fim, informou que a previséo de recursos especificos para politicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher foi incluida no PPA 2026-2029, em

atendimento as determinacfes do TCE-MT.

152. Diante da apresentacdo da defesa, e dos documentos
colacionados aos autos, a equipe de auditoria, no Relatério Técnico de Defesa,
entendeu cabivel o saneamento das irregularidades, com a expedicdo de

recomendacao a atual gestao.

153. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento

técnico.
1.1.10. Posicionamento do Relator
154. Sobre o tema, cumpre realcar que a Lei n°® 14.164/2021 alterou a

Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), determinando a

inclusdo, nos curriculos da educacao infantil do ensino fundamental e do ensino
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médio, como temas transversais, conteldos relativos a direitos humanos e a

prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianc¢a, o adolescente e a mulher.

155. Nesse sentido, em seu art. 2° a lei instituiu a realizacado da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada,
preferencialmente, no més de marco, com o objetivo de incentivar a reflexdo, por parte
de alunos e profissionais da educagédo, acerca da prevencgéo e do combate a violéncia

contra a mulher.

156. Esta Corte de Contas, por meio da Decisdo Normativa n°
10/2024, homologou as recomendacdes previstas na Nota Recomendatoria COPESP
n® 1/2024, emitida pela Comissdo Permanente de Seguranca Publica, que visou a
orientar a implementacéo de grade na educacao basica sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como a adotar acGes para assegurar 0S meios e recursos

necessarios para efetivacdo das acdes de combate a violéncia contra a mulher.

157. A valer, desde a edicdo da lei retro comentada, este Tribunal de

Contas tem orientado os entes a garantirem meios, inclusive financeiros, para a

implementacao da politica publica de combate e prevencao a violéncia contra as

mulheres.

158. Realizada essa contextualizacdo, saliento que, na hipotese dos
autos, a ex-gestora, conforme reconhecido pela equipe de auditoria e Ministério
Publico de Contas, anexou documentos, inclusive com registros fotograficos, que
atestam que foram destinados recursos e praticadas acfes voltadas para politicas
publicas no combate a violéncia contra a mulher no exercicio de 2024, o que inclui a
realizacdo da Semana Escolar no més de mar¢o sobre o aludido assunto. Nessa
senda, também restou demonstrado que constou na matriz curricular do ensino
fundamental de 2024 o tema de prevencdo da violéncia contra a criangca, O

adolescente e a mulher.
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159. Diante do exposto, seguindo a equipe de auditoria e o Ministério

Publico de Contas tenho que os subitens 15.1, 16.1, 17.1 e 18.1 devem ser sanados.

160. De qualquer maneira, para fins de aperfeicoamento, nos termos
das proposicdes técnica e ministerial, entendo cabivel e pertinente recomendar ao
Poder Legislativo Municipal que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que
implemente acodes efetivas para integral cumprimento da Lei n°® 14.164/2021, de modo
a instituir a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marco, inserir nos curriculos escolares os contetdos obrigatérios de prevencao da
violéncia contra crianca, adolescentes e mulheres e garantir os recursos financeiros

para essa relevante politica publica.

19) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares,
acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

(..

19.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE). - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisédo
Normativa n.° 07/2023) SANADA

161. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria descreveu a auséncia de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) e, por
consequéncia, a sua nao insercdo no calculo atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social.

162. Na defesa, a ex-gestora, em resumo, declarou que a incluséo da
aposentadoria especial dos ACS e dos ACE no célculo atuarial do RPPS depende da
edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, em complementacdo & Emenda
Constitucional n°® 120/2022, bem como da atualizagdo da Norma Regulamentadora n°®
15 ( NR-15)**, sendo que, até o momento, ndo ha obrigacdo imposta aos municipios.
Além disso, salientou que os resultados da atual avaliacdo atuarial ja consideram

todos os segurados vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,

!5 Estabelece atividades e operacdes insalubres.
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incluindo os profissionais ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias

estabelecidas pelas legislacdo municipal vigente.

163. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria acatou
os argumentos da defesa e opinou pelo afastamento do subitem 19.2.

164. O Ministério Publico de Contas também anuiu com a exclusdo
do subitem 19. 2.

1.1.11. Posicionamento do Relator

165. Cumpre realcar, desde ja, que a necessidade de
regulamentacdo da Emenda Constitucional n° 120/2022 arguida pela ex-gestora, vai
ao encontro do entendimento consolidado pelo Plenario desta Corte de Contas para
afastar irregularidades idénticas. Nesse sentido, cita-se os Pareceres Prévios n°s
12/2025-PP (processo n° 185.056-3/2024), 20/2025-PP (processo n° 184.980-8/2024)
e 26/2025-PP (processo n° 185.045-8/2024).

166. Na ocasido das referidas deliberacdes pelo Plenério, ficou
consignado que o § 10° do artigo 198, da CF/88, incluido pela EC n°® 120/2022, retrata
norma de eficacia limitada, cuja aplicacdo depende da edicdo de lei complementar
regulamentadora, seja em ambito nacional ou local. Logo, por consequéncia dessa
limitacdo normativa, concluiu-se que a auséncia de previsdo da aposentadoria
especial dos ACS e ACE e a sua inser¢ao no calculo atuarial do RPPS, por ora, ndo

caracteriza irregularidade.

167. Diante desse cenario, na direcdo dos posicionamentos técnico e
ministerial, afasto o subitem 19.2.

1.2. Dairregularidade mantida pela 12 Secex, mas sanada pelo Ministério Publico

de Contas, antes da apresentacao das alegacgoes finais
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19) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares,
acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

19.1) Auséncia de concessdo de RGA para a categoria de forma
igualitaria com as demais carreiras. - Topico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisao Normativa n.° 07/2023)

168. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
discriminou a auséncia de documentos que comprovem a concessao de RGA para a
categoria dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as

Endemias (ACE) de forma igualitaria com as demais carreiras.

169. Na defesa, a ex-gestora aduziu, em sintese, que tal concessao
acarretaria duplicidade de reajuste, em afronta ao principio da razoabilidade e a
propria finalidade da RGA. Nessa toada, alegou que a remuneracgao das categorias ja
€ periodicamente atualizada com base em indices legais de corre¢do, uma vez que o
piso salarial nacional®® sofre anualmente reajustes automaticos, refletindo a

recomposicao inflacionaria.

170. Com esse raciocinio, afirmou que a ndo concesséo da RGA aos
ACS e ACE néao configura omissao nem tratamento desigual, mas adequacao técnica
e juridica a estrutura remuneratoria prépria e diferenciada da categoria, que ja prevé
reajustes periédicos. Assim, enfatizou que o piso nacional dos ACS e ACE é reajustado
sempre que had aumento do salario-minimo, garantindo a recomposicdo do poder de
compra. Por fim, aduziu que conceder RGA adicional implicaria aumento real de
vencimentos sem amparo legal, gerando desequilibrio remuneratério no quadro

municipal.

171. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
asseverou que a ex-gestora admitiu que nado promoveu a concessdo de RGA para a

categoria de forma igualitaria, razao pela qual opinou por manter o subitem 19.1.

18 Fixado em dois salarios minimos.
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172. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, discordou do
posicionamento técnico, uma vez que, anualmente, no més de janeiro de cada
exercicio, quando o Governo Federal atualiza o valor do salario-minimo, esse reajuste
€ automaticamente estendido aos ACS e ACE do servico publico municipal,
promovendo assim a recomposicdo das perdas inflacionarias dos ultimos 12 meses,
com efeitos equivalentes aos da RGA. Portanto, opinou pelo saneamento do subitem
19.1.

1.2.1. Posicionamento do Relator

173. Inicialmente, é importante observar que o art. 7° da Decisdo
Normativa n° 07/2023 desta Corte de Contas dispde que é dever da gestdo assegurar
gue a revisao geral anual — RGA, quando concedida, alcance igualmente os ACS e os
ACE, observando-se, que eventual reajuste do piso salarial nacional deve ser
deduzido do percentual da RGA, de modo a evitar tratamento diferenciado e assegurar

a isonomia entre as categorias.

174. Frente a esse enunciado, mostra-se inequivoca a ocorréncia
da irregularidade, pois, conforme frisado pela equipe de auditoria, extrai-se que a
propria ex-gestora, mediante sua argumentacdo defensiva, reconheceu que a RGA
aos ACS e ACE néo é concedida de forma igualitaria com as demais carreiras do
municipio. Na realidade, em sua defesa, a ex-gestora busca justificar o tratamento
diferenciado, que é vedado taxativamente por este Tribunal, mediante a referida

decisdao normativa.

175. E preciso deixar claro que néo se deve confundir a fixacdo do
piso salarial dos ACS e ACE, ja estabelecidos em dois salarios-minimos pela Emenda
Constitucional n°® 120/2022, com a revisao geral anual prevista no art. 37, X, da
Constituicdo Federal, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo de cada ente.
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176. A valer, o que a Decisdao Normativa n° 07/2023-TCE/MT
estabelece é a necessidade de se estender aos ACS e ACE, na mesma medida, a

RGA concedida pelo Chefe do Poder Executivo aos demais servidores municipais.

177. Diante disso, de forma contraria ao parecer do MPC, concluo
pela permanéncia do subitem 19.1. Todavia, ha de se ponderar que a referida
irregularidade nao foi anteriormente!’ objeto de apontamento formal por este Tribunal,
razdo pela qual entendo que a sua natureza gravissima deve ser flexibilizada. Assim,
revela-se suficiente a expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal
para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que assegure a revisao geral
anual dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as

Endemias (ACE) de maneira igualitaria as demais carreiras do Municipio.

1.3. Das irregularidades consideradas mantidas pela 12 Secex e pelo Ministério

Publico de Contas.

1) AB13 LIMITES CONSTITUCIONAIS/ILEGAIS_GRAVE_13.
Percentual dos recursos da complementacdo-VAAT do Fundeb,
destinados a educacéo infantil, abaixo do minimo de 50% (art. 28
da Lei n® 14.113/2020).

1.1) O municipio n&o aplicou em Educacéo Infantil minimo de 50%
dos recursos recebidos do Fundeb - Complementacdo da Uni&o
(VAAT). - Topico - 6. 2. 1. 1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO
UNIAO

178. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria averiguou que o Municipio de Nova Brasilandia aplicou apenas 20,02% dos
recursos da Complementacao da Unidao (VAAT) na Educacao Infantil, ndo atendendo

ao percentual minimo de 50% previsto no §3° do art. 212-A da CF/88.

179. Em sua defesa, a ex-gestora elucidou que a falha decorreu da
classificacdo equivocada das dotagdes, pois, em vez de empenhar as despesas em
Subfuncdo do Ensino Infantil (365), as despesas foram empenhadas, quase que na
totalidade, na Subfuncéo 361. Informou que tal situacdo somente foi identificada no

processo de fechamento do Balango, sendo que ndo havia mais condi¢ao de correcéo,

17 Nos exercicios anteriores.
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pois 0s processos administrativos das despesas ja estavam vinculados no sistema

informatizado.

180. Com a intencdo de comprovar, demonstrou alguns casos de erro
na classificacdo dessas despesas. Dessa maneira, expos que realizou levantamento,

no qual foram identificados que os Empenhos 2740, 3192, 6110 e 6294 que totalizam

R$ 164.397,36, foram classificados indevidamente e equivalem a somatéria de mais

11,67% dos recursos do VAAT.

181. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade técnica, em razéo
dos argumentos defensivos, informou que efetuou uma analise detida dos empenhos
gue foram classificados erroneamente na Subfuncdo 361 em vez da 365. Destarte,
verificou que apenas os Empenhos 1882/2024, no valor de R$ 5.924,00 e 4297/2024,
no montante de R$ 142.200,00, que totalizam R$ 148.124,00, correspondem
efetivamente a educacéo infantil. Os demais referem-se a execucdo do Contrato n°
94/2022, relativo a combustiveis de uso geral, sem possibilidade de identificar vinculo
especifico com a educacdo infantil.

182. Assim, com a inclusdo dos R$ 148.124,00, o percentual aplicado
da complementac&o VAAT na educacao infantil atingiu 30,53%, ainda insuficiente para
cumprir o minimo de 50% previsto na ja citada norma constitucional e no art. 28 da Lei

n° 14.113/2020. Por essa razdo, manteve o subitem 1.1.

183. Em sede de alegacdes finais, a ex-gestora apenas reforgcou a

manifestacao ja exposta em sua defesa.
184. O Ministério Publico de Contas confirmou o pronunciamento
da equipe de auditoria e opinou pela permanéncia do subitem 1.1, com expedi¢éo de

recomendacao a gestéo.

1.3.1. Posicionamento do Relator
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185. N&o custa fixar que, os recursos recebidos pelo Municipio a titulo
de complementacdo VAAT possuem destinacdo definida em lei, que deve ser
cumprida pelos entes, sendo que, no minimo, 15% devem ser aplicados em despesas
de capital, e 50% destinado a educacdo infantil, conforme disposto nos arts. 212-A, XI,
8§ 3°, da CF/88, 27 e 28, da Lei n°® 14.113/2020.

186. Ultrapassado esse breve esclarecimento, depreende-se que a
equipe de auditoria, a fim de averiguar a procedéncia dos argumentos defensivos para
elidir a irregularidade descrita, realizou uma andlise minuciosa dos empenhos
supostamente classificados na Subfuncédo errada e, concluiu que, mesmo assim,
permaneceu o descumprimento do percentual minimo a ser destinado a educacédo
infantil (50%), ocorrendo apenas uma mudanca do percentual ( de 20,02% passou
para 30,53%).

187. Perante a apuracao técnica acima descrita, sO me resta manter
o subitem 1.1. Sobre a flexibilizacdo da irregularidade, importa salientar que o
Plenério desta Corte de Contas est4 ponderando que a verificagdo do cumprimento
dos percentuais exigidos de complementacao pela Unido ao FUNDEB passou a
ser objeto de auditoria deste Tribunal apenas a partir das contas de governo do
exercicio de 2024, motivo pelo qual o seu peso deve ser mitigado no mérito
destas contas.

188. Desse modo, revela-se necessario e suficiente expedir
recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do
Poder Executivo que observe a aplicacéo tempestiva de no minimo 50% dos recursos
da complementacdo VAAT na educacéo infantil, nos termos dos arts. 212-A, § 3°, da
CF/88 e 28, da Lei n° 4.113/2020.

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de
13° salario e férias. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13°
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
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189. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
verificou que ndo houve registro contabil mensal das férias e 13° salario, em
descumprimento aos itens 7 e 69 da NBC TSP 11 — Apresentacéo das Demonstracdes
Contabeis.

190. Em sua defesa, a ex-gestora reconheceu a auséncia de
contabilizacdo das apropriacdes de 13° salario e férias no exercicio de 2024,
afirmando tratar-se de um lapso técnico, sem qualquer intencao. Expds, ainda, que,
em contato com a atual equipe da Prefeitura, foi informada de que a correcao ja esta
sendo realizada pela contabilidade e pela area financeira em 2025, conforme
demonstrado no relatério “Razéo Geral” (doc. digital n® 670982/2025 — fl. 55).

191. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
destacou que restou comprovado que ndo houve a escrituracdo contabil adequada,
conforme exigem o MCASP e a NBC TSP 11. Além disso, frisou que a alegacéo da
defesa, ao afirmar que a correcéo esta sendo feita em 2025, ndo afasta a falha, pois tal
ajuste ndo se relaciona com os registros que deveriam ter sido realizados no exercicio

analisado. Portanto, opinou pela manutencdo do subitem 2.1.

192. Nas alegacoes finais, a ex-gestora destacou que este ponto de
controle foi incluido pelo TCE-MT apenas na analise das Contas de Governo de 2024,
mas reiterou que a auséncia dos registros no Balan¢o Patrimonial ocorreu por falha
técnica e que a entdo gestora sé teve ciéncia do fato apds o Relatério Técnico
Preliminar. Alegou, ainda, que assim que foi identificada a falha, a equipe contabil

realizou os devidos ajustes e que ndo houve impacto nos resultados fiscais de 2024.
193. O Ministério Publico de Contas acompanhou a manifestacédo
da equipe de auditoria, opinando pela manutencdo da irregularidade, com

expedicao de recomendacao.

1.3.2. Posicionamento do Relator
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194. Os entes da federacdo devem reconhecer, mensurar e
evidenciar, segundo o regimento de competéncia, seus ativos e passivos, o0 que inclui

as obrigac0es trabalhistas atinentes as férias e 13° salério.

195. Além das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
setor Publico — NBC TSP 11 (itens 7 e 69) citadas pela equipe de auditoria, a Portaria
n° 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112 edicao) sao cristalinos sobre a necessidade
de cumprir o aludido procedimento. A finalidade dessa regra € garantir que 0s registros
contdbeis sejam realizados de forma adequada e tempestiva, de modo a refletir com

fidedignidade a situacao patrimonial do ente.

196. Feitas essas observacdes, percebe-se que a prépria ex-gestora
reconheceu a existéncia da irregularidade. Ademais, apesar de relatar a tomada de
providéncias em andamento para o exercicio de 2025, de responsabilidade da atual
gestdo, a medida ndo serve para o saneamento da inconformidade verificada em
2024.

197. A vista disso, ainda que essa falha contébil ndo tenha
ocasionado inconsisténcia grave ou prejuizo ao pagamento de tais beneficios
trabalhistas, em consonancia com o Parquet de Contas, mantenho o subitem 2.1,
com a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao atual Chefe do Poder Executivo que realize os registros contibeis das
férias, do adicional de 1/3 das férias e 13° salario por competéncia, de forma a garantir

a consisténcia das Demonstracfes Contabeis, nos termos das normas vigentes.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstracBes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstracdes Contabeis).
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3.2) Diferenca apurada no Resultado Patrimonial no valor de -R$
478.187,59. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO
PATRIMONIAL

198. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria apontou que nao houve convergéncia entre os saldos apresentados no
Balanco Patrimonial de 2023 e 2024, em razdo de uma diferenga identificada de R$
478.187,59, conforme o quadro apresentado as fls. 43 e 44 do doc. digital n°
641672/2025.

199. Em sua defesa, a ex-gestora alegou que a diferenca decorre de
registros de Ajustes de Exercicios Anteriores — AEA, efetuados no sistema contabil

da Prefeitura, relacionados a corre¢des no Imobilizado e na Divida Ativa.

200. Posto isso, considerando o uso de registros contdbeis do tipo
AEA, a defesa sugeriu a revisdo do apontamento, com seu afastamento das contas
anuais e, diante da necessidade de aprimoramento contabil, que a questdo seja

tratada apenas como recomendac¢ao ou determinagdo de natureza técnica.

201. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 3.2, uma vez que, embora a defesa tenha informado que a
diferenca decorre de ajuste de exercicio anterior, 0s demonstrativos contabeis do
Balanco de 2024 ndo foram retificados, conforme demonstrado nos proprios

documentos apresentados na manifestacéo da ex-gestora.
202. Em suas alegacoes finais, a ex-gestora reiterou os argumentos
iniciais e informou que a equipe técnica da Municipio ja solicitou a empresa

responsavel pelo software os ajustes necessarios para evitar novas ocorréncias.

203. O Ministério Publico de Contas acatou a manifestacdo da

equipe de auditoria e sugeriu a expedicdo de recomendacao.

1.3.3. Posicionamento do Relator
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204. A transparéncia e a veracidade dos registros contabeis sao
essenciais para uma administracao eficiente e proba. Os artigos 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964 tratam da contabilidade publica, de onde se pode extrair a necessidade da
escrituracdo contabil da Administracdo Publica seguir os principios da legalidade,
competéncia, consisténcia, transparéncia, fidedignidade, comparabilidade e
integridade, sob pena de comprometer a transparéncia fiscal, equilibrio orcamentario e

a confiabilidade da informacéo contabil.

205. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP
(112 Edigéo, p. 27) estabelece a necessidade de as descricdes contdbeis serem

fidedignas, tempestivas e compreensiveis. Vejamos:

Para ser atil como informacdo contabil, a informacdo deve
corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos
econbmicos e outros que se pretenda representar. A
representacdo fidedigna é alcancada quando a representacao

7z

do fenbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informagédo que representa fielmente um fenébmeno econémico ou
outro fendmeno retrata a substancia da transacao, a qual pode nao
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica. (grifo nosso).

206. Pelos elementos dos autos, extrai-se que a propria ex-gestora
admitiu a divergéncia contabil descrita, e, conforme muito bem realcado pela equipe
de auditoria, ndo foi mencionada qualquer agao que retrate a devida regularizacéo dos
registros contabeis. Dessa maneira, mantenho o subitem 3.2.

207. De qualquer forma, pelas justificativas externadas pela ex-
gestora, percebe-se facilmente que a referida falha contabil ndo trouxe, neste caso
concreto, inconsisténcias graves, razao pela qual entendo que seria ineficaz enviar
copia deste voto e do Parecer Prévio a Secex competente para avaliar a pertinéncia de
se propor Representacdo de Natureza Interna em face do contador que subscreve as

demonstracdes contabeis™®.

18 Faco essa ressalva porque o Plenario, conforme se observa pelo processo n° 184.988-3/2024, tem
adotado esse procedimento quando perduram divergéncias em valores significativos na escrituracao
contabil.

62

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEIJTGOL1 e utilize o cédigo TCEIJTGO1.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

208. Com efeito, entendo ser pertinente apenas recomendar ao
Poder Legislativo Municipal que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
adote conduta diligente na elaboracdo da escrituracdo contabil, a fim de garantir a
fidedignidade, comparabilidade e integridade dos registros, nos moldes estabelecido
pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do

Tesouro Nacional.

8) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacgéo, superdvit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotacBes e operacbes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

8.1) Abertura de créditos adicionais por Excesso de Arrecadacao
sem disponibilidade de recursos nas fontes 540, 661, 700 e 701, no
montante de R$ 8.517.516,91. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

209. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria apurou
a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo sem lastro nas Fontes 540
19 661%, 700* e 701%, totalizando R$ 8.517.516,91.

210. Em sede de defesa, a ex-gestora confirmou que houve a
suplementacao por excesso nas fontes mencionadas; no entanto, argumentou que se
trata de Recursos Vinculados de Finalidades Especificas e que, nesses casos?, a
analise dos créditos adicionais por excesso de arrecadacdo deve considerar a
possibilidade de execucdo desses recursos especificos, independentemente do
montante global arrecadado na fonte.

211. Ainda, alegou que, apesar da falha técnica apontada, nenhum
dos créditos adicionais abertos comprometeu os resultados do exercicio, que
apresentou diversos indicadores positivos, como superavit financeiro, suficiéncia

financeira em todas as fontes, superavit orcamentéario e excesso de arrecadacgao.

® Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos.

% Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social.

# Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido.

2 Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados.

% Invocou jurisprudéncia deste Tribunal de Contas para conferir legitimidade a sua assertiva.
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212. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 8.1, pois considerou que a justificativa da defesa, no sentido de
que os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo ndo comprometeram
os resultados do Municipio, ndo afasta a irregularidade consistente na abertura de

créditos com indicacéo de fontes inexistentes.

213. Nas alegacoes finais, a ex-gestora, de uma forma geral, limitou-

se a reiterar os argumentos iniciais.

214. O Ministério Publico de Contas confirmou o entendimento da

equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 8.1, com recomendacao.

1.3.4. Posicionamento do Relator

215. Na definicho do art. 40 da Lei n° 4.320/1964, os créditos
adicionais sado as autorizacOes de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na lei orcamentéaria. Melhor dizendo, € por meio da abertura desses créditos
gue se permite suplementar ou acrescentar novas despesas durante a execucao do

orcamento.

216. Nesse contexto, o art. 43, caput, da Lei n°® 4.320/1964 estabelece
que a abertura de créditos suplementares e especiais sera precedida de exposi¢do

justificativa e depende da existéncia de recursos disponiveis.

217. Sob essa perspectiva, entende-se por excesso de arrecadacao
(art. 43, 8§ 3°), o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, além de considerar ainda a tendéncia do exercicio.
E valido consignar que a abertura de créditos adicionais com base no excesso de
arrecadacéao deve ser precedida de uma andlise prudente e cautelosa do gestor, uma

vez que a tendéncia de arrecadacdo do exercicio, conquanto favoravel em dado
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momento, pode se alterar por fatores estranhos a Administracéo Publica, conduzindo

as contas ao desequilibrio.

218. Nessa seara, convém enfatizar que a Constituicdo Federal
contém vedacao expressa quanto a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes, nos
termos do seu art. 167, inciso V. Além disso, conforme disposi¢do do art. 42 da Lei n®
4.320/1964, o procedimento de abertura de créditos adicionais compreende a prévia
autorizacao legislativa e a posterior formalizagéo por decreto do Poder Executivo.

219. Ultrapassado esse contexto normativo, assinala-se que, no caso
vertente, ndo existe controvérsia quanto a ocorréncia da irregularidade, na medida em
gue a ex-gestora admite que promoveu a abertura dos créditos adicionais com base

€m recursos inexistentes.

220. Por outro lado, apesar de nao ter o conddo de sanar a
irregularidade, reconheco a procedéncia das justificativas da ex-gestora, no sentido de
gue os valores efetivamente empenhados se mantiveram dentro do limite das receitas
arrecadadas. Nessa senda, verifica-se que o0s créditos adicionais abertos sem
recursos disponiveis nas fontes que ocasionaram a irregularidade néo tiveram impacto
no resultado da execucao orcamentaria do exercicio. Para que ndo subsistam duvidas
sobre essa afirmacéo, vale mencionar que o Quadro 1.5* anexo ao Relatério Técnico
Preliminar, demonstra que houve superavit de execucdo orcamentaria em todas as

mencionadas fontes.

221. Ante 0 exposto, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho o subitem 8.1, com expedicdo de recomendagcdao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que
observe o que dispde o art. 167, V, da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei n°
4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes.

# Doc. digital n°® 641672/2025 — fls. 191 a 196.
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14) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE 06. Demonstracdes
Contdbeis ndo publicadas na imprensa oficial (art. 37 da
Constituicdo Federal).

14.1) Auséncia de publicagdo dos demonstrativos contabeis em
veiculo oficial. - Toépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

222. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria da 12
Secex discriminou a irregularidade supracitada, tendo em vista que néo constatou a
divulgacao das demonstracdes contabeis do exercicio de 2024 em veiculo oficial, mas
apenas uma nota informando que os balangos se encontram disponibilizado no site da

Prefeitura.

223. Na defesa, a ex-gestora sustentou que, diante das diversas
formas de divulgacédo adotadas para disponibilizar as Contas Anuais de 2024 aos
cidadaos, & Camara Municipal e ao Tribunal de Contas, extrai-se que ndo houve
descumprimento legal que justifique a manutencdo do apontamento, considerando
gue todas as medidas de transparéncia foram devidamente adotadas e comprovadas,

a exemplo da publicagédo no Diério Oficial dos Municipios da AMM:

Prafeiturs Municipsi des Fowvs Brasil@ndis

EDITAL N° 001/2025 PUBLICAGCAO CONTAS DE GOVERNO 2024

| P
| =114 de Faversiro de 20245 [ Cdicio relacionads £ Imprimie Publicaciio

EDITAL H™ 001/2025 PUBLICACAD CONTAS DE GOVERNO 2024

FREFEITURA FBMUNICIPAL DE MOWVA BRASILAMNDIA, dovidamenta inscrita no CHNPSA N® 15023, 063/0001-28, com Endareco na Avanida
ereador Genval Munes de Aradjo, WN® 993, na Cidade de Mova Brasildndis, devideaments representado pelo Prefeito Municipal S oJose Aot
Domingos Cardoso, Ve através do Presente Edital @ nos termos das Legislagdes Desoritas Abalxo:

Constituiclo Federal. 31, pardgrafo 3=
I Conatituicio Extadual, artige 209
Lei Organica do Municipio, art. 580, paragrafo 32

F Lt Complementar Extadunl n® 11/87, art, 41, parageafo 5

par Publicidads do gue _4 CONTAS DE GOVERMNO MUNICIPAL, rafercnta ao Poder Exscutive, Exerefsis M#]L‘lluurllru s a Disposiclo de

Fonte / Link: https://amm.diariomunicipal.org/publicacac/ 1561774/

224, Apesar disso, comunicou que a atual administracao ira ampliar a
forma da divulgacdo das Contas Anuais, incluindo, nos proximos exercicios, a

publicacdo dos demonstrativos contabeis em Diério Oficial.
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225. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve a irregularidade, sob o fundamento de que, embora a ex-gestora tenha
alegado a ampla divulgacéo das contas anuais, ela admitiu que os demonstrativos

contabeis ndo foram publicados em diario oficial.

226. Nas alegacdes finais, a ex-gestora declarou que o fechamento
do Balango Geral de 2024 ocorreu em 2025 quando ndo mais estava exercendo o
mandato de Prefeita. Além disso, acentuou que nos exercicios em que esteve a frente
da administracdo municipal, ndo houve registro de auséncia de publicacdo das Contas
Anuais em diario oficial. Asseverou que tais fatos demonstra que a falha verificada néo
decorre de negligéncia da equipe técnica da Prefeitura, mas, possivelmente, de um

lapso técnico ocorrido no inicio do exercicio, em razdo da nova gestéo.

2217. Nada obstante, a fim de comprovar que as referidas contas
foram colocadas a disposi¢éo dos cidaddos, anexou comprovantes e indicou endereco
eletrdnico enviados pela equipe técnica da Prefeitura, cujo teor comunica que as
contas de governo de 2024 estdo a disposicao dos cidadaos, o que a seu ver € medida
mais efetiva do que simplesmente publicar na “integra” todos os anexos. Portanto,
defendeu que a acgéo retro descrita, aliada a divulgagdo dos demonstrativos no Portal
Transparéncia da Prefeitura, entre outras condutas, assegurou o controle social e o

cumprimento das determinag¢des constitucionais.

228. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
de auditoria, considerou mantida a irregularidade do subitem 14.1, com expedicao
de recomendacao.

1.3.5. Posicionamento do Relator

229. O artigo 209 da Constituicdo Estadual, em suma, dispde que as
contas anuais do Prefeito, o que inclui os demonstrativos contabeis, devem ficar a
disposicéo de qualquer contribuinte para exame e apreciacéo, a partir do dia quinze de

fevereiro. O prazo fixado pela referida norma, vai ao encontro do argumento
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expendido pela ex-gestora nas alegacdes finais, no sentido de que que o fechamento
do Balanco Geral de 2024 ocorreu em 2025 quando ndo mais estava exercendo o

mandato de Prefeita.

230. Assim, resta nitido que a obrigacdo de publicacéo/divulgacéo
das demonstracGes contabeis das contas de 2024 so incidiu no exercicio de 2025,

guando a ex-gestora ndo mais exercia o mandato de Prefeita.

231. Dessa forma, com base nos fundamentos ja utilizados por esta
Relatoria para afastar a irregularidade que discriminou atraso no encaminhamento das
contas (subitem 13.1), excluo também o subitem 14.1, uma vez que esta clara a

auséncia de responsabilidade da ex-gestora.

232. Sem embargo, reconheco que foram apresentados documentos
que atestam que as demonstracdes contabeis de 2024, foram disponibilizadas, pelo
menos, em meio eletronico oficial (tanto no Portal da Transparéncia quanto no site
institucional da Prefeitura) e que houve publicacdo informando que os documentos
afetos as contas em questdo também estavam disponiveis em meio fisico na sede da
Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia, de forma a garantir amplo acesso a

sociedade e aos 6rgdos de controle.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADES

233. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu
recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as éareas de:

contabilidade, previdéncia, transparéncia e politicas publicas (educacéo e saude).

234. Dessa forma, por compreender que tais proposicbes sé&o

relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto, algumas
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recomendacdes® que buscam contribuir com o aprimoramento da gestdo publica

municipal.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

235. Fazendo uma retrospectiva dos fundamentos explicitados neste
voto, depreende-se que, na concepcdo desta relatoria, permaneceram 6 (seis)
irregularidades, com 6 (seis) subitens, sendo 2 (duas) gravissimas e 4 (quatro)
graves. Nesse aspecto, convém recordar que as irregularidades de natureza

gravissima que permaneceram foram flexibilizadas.

236. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro

sobre o mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes.

237. Desse modo, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento
do ensino, o Municipio destinou o correspondente a 26,90%, do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicdo

Federal.

238. Na remuneracdao do magistério da Educacao Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 76,09% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso XI (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n® 14.113/2020.

239. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude,
foram aplicados 18,51% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o

artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do

% As recomendacdes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestdo nem sempre se limitardo as
proposicoes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos
pela 12 Secex.
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artigo 159, todos da Constituicao Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar

n® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

240. A despesa total com pessoal do Poder Executivo

correspondeu a 39,83% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
241. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da CF/88.

242. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se um cenario
satisfatorio, tendo em vista que houve economia orcamentaria, superavit
orcamentario, considerando a metodologia da Resolucdo Normativa n°
43/2013/TCE/MT, bem como suficiéncia financeira para pagamento das
obrigacdes de curto prazo. Além do que, constatou-se que a relagdo entre as
Despesas Correntes e as Receitas Correntes nao superou 95% no periodo de 12

(doze) meses, o que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-A, da CF/88.

243. Ainda nessa seara, sublinha-se que o indice de Gest&o Fiscal
(IGFM) no exercicio de 2024 totalizou 0,75, o que demonstra que o Municipio alcancou
o Conceito B (Boa gestdo) e que o resultado melhorou comparando com o
exercicio de 2023 (0,69).

244, No que tange a Previdéncia, apés a apresentacao da defesa da
ex-gestora, ficou caracterizada a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos
segurados, patronais e suplementares, devidas ao RPPS. Nesse campo, registro que

0 ente se encontra com o Certificado de Regularidade Previdenciéria.

245, Sobre o indice de transparéncia publica, o ente municipal

% Apesar do resultado ser positivo, nada obsta que a gestéo continue a adotar medidas para melhorar o
indice.
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atingiu o percentual de 62,04% (nivel intermediario).

246. A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas
se revela positivo. Logo, buscando primar pela coeréncia, na visao desta relatoria, as
irregularidades remanescentes e as recomendacdes que serdo expedidas ao final,
buscam apenas colaborar com o aprimoramento da gestdo e nao implicam em uma

avaliacao global negativa e nem justificam a expedicao de ressalvas.

DISPOSITIVO DO VOTO

247. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
4.418/2025 e, com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicdo Estadual, 62, |, da Lei
Complementar Estadual n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso), 172 e 174 da Resolucédo Normativa n°® 16/2021 (RITCE/MT),
VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Brasilandia, exercicio de 2024, sob a gestédo da Sra. Mauriza

Augusta de Oliveira;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

1) determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

a) promova efetivo controle da disponibilidade de caixa e da
geracdo de obrigacbes, de forma simultdnea a execucdo
financeira da despesa, assegurando-se a existéncia de recursos

suficientes para sua cobertura, principalmente no periodo a que

" Todavia, € importante a implementacéo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
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se refere o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000);

b) assegure a revisédo geral anual dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) de

maneira igualitaria as demais carreiras do municipio;

c) observe a aplicacdo tempestiva de no minimo 50% dos
recursos da complementacdo VAAT na educacéao infantil, nos
termos dos arts. 212-A, 8§ 3° da CF/88 e 28, da Lei n°
4.113/2020;

d) realize os registros contdbeis das férias, do adicional de 1/3
das férias e 13° salario por competéncia, de forma a garantir a
consisténcia das Demonstracfes Contabeis, nos termos das

normas vigentes;

e) adote conduta diligente na elaboracdo da escrituracédo
contabil, a fim de garantir a fidedignidade, comparabilidade e
integridade dos registros, nos moldes estabelecido pelo Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Pudblico editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional;

f) observe o que dispde o art. 167, V, da Constituicdo Federal e 0
art. 43 da Lei n® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes;

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,

para fins de aprimoramento da gestao, que:
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a) observe 0s prazos para prestacdo de contas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, conforme
disposto no art. 209, § 1°, da Constituicdo Estadual (CE/MT);

b) implemente agbes efetivas para integral cumprimento da Lei
n° 14.164/2021, de modo a instituir a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo, inserir
nos curriculos escolares o0s conteudos obrigatérios de
prevencao da violéncia contra crianca, adolescentes e mulheres
e garantir os recursos financeiros para essa relevante politica

publica.

c) expeca determinagcdo a Contadoria Municipal para que as
notas explicativas das Demonstracbes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes acerca do
estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548/2015;

d) adote providéncias para aderir ao Programa de Certificacao
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social - Pré-Gestdo RPPS, conforme as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a
sua implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional,
consoante Nota Recomendatdria COPSPAS n.° 008/2024;

e) por intermédio do 6rgdo gestor do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), implemente providéncias concretas
para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos,
de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica

e a politica de custeio vigente e realizar o acompanhamento
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periédico do indice;

f) em relacdo a avaliagdo das politicas publicas da educacéo,
saude e meio ambiente, no ambito da sua autonomia
administrativa, elabore um plano de acao que estabeleca
metas claras, estratégias eficazes e acbes integradas
voltadas a melhoria dos indicadores de desempenho, com
foco prioritario naqueles que apresentaram as piores
médias, nos termos das informacGes apresentadas no
Relatério Técnico Preliminar, sendo que o planejamento
deve contemplar projetos e medidas continuas capazes de
corrigir as distor¢coes identificadas pela equipe de
auditoria?®, a fim de assegurar a aplicacdao eficiente dos
recursos destinados a essas relevantes areas relacionadas

aos direitos fundamentais dos cidadaos;

g) realize medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais; e,

h) institua agbes voltadas ao aprimoramento do indice de
Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, considerando que o
aperfeicoamento da administragdo publica deve ser um objetivo
continuo, sendo que, as préaticas bem-sucedidas identificadas

devem ser preservadas e, sempre que possivel, aprimoradas.

248. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

% Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendacdes descritas no
Relat6rio Técnico de Defesa (doc. digital n°® 680796/2025 — fls. 61 a 64).
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249. E como voto.

Cuiaba, MT, 18 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

®Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012

do TCE/MT.
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