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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo de defesa acerca dos achados constantes
no Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo, exercicio de 2024, da
Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda.

Os trabalhos foram executados pela equipe técnica com base na Ordem de
Servigo n° 4523/2025 (Apéndice A).

2. ANALISE DA DEFESA

Seguem as analises dos achados, classificados conforme a Resolucéo
Normativa n® 2/2025-PP do TCE/MT, que constituiram a conclusdo do Relatorio
Preliminar, em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa.

ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Nao aplicacéo, até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024, do valor
dos recursos creditados pelo Fundeb em 2023 e nao aplicados naquele exercicio. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O gestor sustenta que ndo houve descumprimento ao disposto no art. 25, § 3°,
da Lei n° 14.113/2020, uma vez que os recursos do Fundeb provenientes de
2023 foram devidamente utilizados no primeiro quadrimestre de 2024.
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Argumenta que a expressao "poderdo”, constante do dispositivo legal, refere-se
a uma faculdade de abertura de crédito adicional e ndo a uma obrigacéo,
reforcando o entendimento de que ndo houve omissao na gestao.

Para comprovar, apresentou documentacdo comprobatoria: o Decreto n°® 56
/2024, de 16 de abril de 2024, que autorizou a abertura de crédito especial no
orcamento do exercicio, no valor de R$ 189.501,53, utilizando superdvit
financeiro apurado em fontes diversas, incluindo o Fundeb; e o extrato do
empenho n° 4787/2024, datado de 07 de junho de 2024, referente a despesas de
folha de pagamento. Segundo o gestor, tais documentos evidenciam que a
aplicacao ocorreu dentro do prazo legal, o que afasta a irregularidade.

Andalise da Defesa:

A irregularidade em exame refere-se a ndo aplicacdo, até o encerramento do
primeiro quadrimestre de 2024, do valor dos recursos creditados pelo Fundeb em
2023 e nao utilizados naguele exercicio, em afronta ao art. 25 da Lei n° 14.113
12020.

O relatorio preliminar apontou o montante de R$ 122.883,39 como saldo néo
aplicado (Quadro 7.10).

A defesa alega que o 83° do referido artigo estabelece que até 10% dos recursos
recebidos poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Cumpre ressaltar que a possibilidade de aplicacdo de até 10% (dez por cento)
dos recursos recebidos a conta do Fundeb, restringe-se ao primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, condicionada a abertura de crédito
adicional. Os demais recursos, contudo, devem ser integralmente aplicados
dentro do proprio exercicio de recebimento, em estrita observancia ao disposto
no art. 25 da Lei n° 14.113/2020.

Para sustentar sua argumentacao, o gestor apresentou o Decreto n°® 56/2024, de
16 de abril de 2024, o qual autorizou a abertura de créditos adicionais com base
no superavit financeiro. Contudo, verifica-se que, em relacdo ao Fundeb, o
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decreto contempla apenas o valor de R$ 85.354,36, inferior, portanto, ao valor de
R$ 122.883,39 constante do apontamento. Assim, a integralidade do montante
identificado pela equipe técnica ndo foi contemplada na abertura de crédito
adicional.

Além disso, ainda que o decreto tenha sido publicado dentro do prazo legal
(primeiro quadrimestre), observa-se que o empenho n° 4787/2024, que
corresponde exatamente ao valor de R$ 85.354,36, foi emitido em 07 de junho
de 2024, ou seja, fora do prazo limite do primeiro quadrimestre de 2024. Isso
evidencia que a aplicacdo efetiva dos recursos também se deu de forma
intempestiva, em descumprimento ao prazo estabelecido em lei.

Pelos motivos expostos, ficou evidenciado que n&do houve a aplicacdo, até o
encerramento do primeiro quadrimestre de 2024, do saldo de R$ 122.883,39,
sendo MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro salario. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O gestor reconhece a auséncia de apropriagdo mensal das provisdes
trabalhistas de férias e décimo terceiro salario, mas justifica que a situacao
decorreu da migracao do sistema de gestdo de pessoal em 2024, passando de
um banco de dados local para um sistema via web. Durante varios meses, 0s
dados migrados precisaram ser conferidos e ajustados, o que inviabilizou a
geracdo automatica de informacdes confiaveis sobre férias e 13° salario para
apropriacao contabil.

Data de processamento: 26/08/2025 Péagina 5

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEY8CD4M e utilize o cédigo TCEY8CD4M.



) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

Sustenta que, diante da auséncia de dados consistentes, seria mais prudente
nao efetuar os langamentos, evitando registros que pudessem comprometer a
fidedignidade das informagdes.

Argumenta ainda que a néao realizacdo das apropriacdes nao afetou o resultado
do exercicio de 2024, razao pela qual entende que a impropriedade néo deve ser
considerada irregularidade.

Andalise da Defesa:

Apesar da argumentacao apresentada, a auséncia de apropriacdo mensal das
provisbes trabalhistas de férias e décimo terceiro salario constitui
descumprimento as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, que exigem a observancia dos principios da competéncia e da
oportunidade no registro dos atos e fatos contabeis.

A justificativa de dificuldades operacionais decorrentes da migracédo de sistema
nao afasta a obrigacdo legal e técnica de promover a devida apropriagdo, uma
vez que tais procedimentos sdo indispensaveis para assegurar a correta
mensuracdo das obrigacbes do ente, refletindo adequadamente a posicéo
patrimonial e financeira nas demonstragdes contabeis.

Ademais, quanto ao argumento de que a auséncia dos registros nao
comprometeu o resultado do exercicio, o fato de n&o ter havido a contabilizagéo
mensal das provisbes impede que os relatorios contabeis reflitam, em tempo
real, a posi¢cédo patrimonial e financeira da entidade, dificultando a utilizagdo das
informacdes contabeis.

Assim, considerando o descumprimento das normas contabeis e a necessidade
de observancia aos principios da competéncia e da oportunidade, a
irregularidade sera MANTIDA.

Resultado da Analise: MANTIDO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
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NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
DemonstracGes Contabeis).

3.1) Divergéncia entre o valor do Resultado Financeiro apurado no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros/Permanentes e o valor constante no Quadro de
Superavit/Déficit Financeiro por fontes de recursos. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O gestor esclarece que a divergéncia entre o resultado financeiro apurado no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros/Permanentes e o Quadro do Superavit
/Déficit Financeiro por Fontes de Recursos decorre da classificacdo contabil dos
recursos do RPPS - PREVILACERDA.

Argumenta que parte significativa dos valores, aproximadamente R$ 121,8
milhdes, corresponde a aplicacdes em fundos e acfes de curto prazo do regime
préprio, as quais, por ndo possuirem liquidez imediata, foram registradas no
Ativo Permanente (Investimentos e Aplicagdes Temporarias), e ndo no Ativo
Circulante.

Cita ainda a Nota Explicativa do Anexo 14, segundo a qual o Ativo Circulante é
formado por saldos bancarios e aplicacdes financeiras com liquidez imediata.
Assim, os recursos do RPPS classificados como aplicacbes temporarias nao
integram o Ativo Circulante, mas foram corretamente considerados no calculo do
superavit financeiro por fonte de recursos.

Argumenta, portanto, que nao ha irregularidade, mas mera diferenca de critérios
de classificacao patrimonial, devidamente esclarecida e documentada.

Anélise da Defesa:

Os quadros a seguir, constantes do relatorio preliminar, evidenciam os
fundamentos que ensejaram o apontamento:
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QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS
FINANCEIROS

Exercicio Atual (2024)

Exercicio Anterior (2023)

Ativo Financeiro

R$ 31.908.685,82

R$ 134.928.250,39

(-) Passivo Financeiro

R$ 21.217.567,68

R$ 21.359.706,95

Resultado Financeiro (1 = Ativo
Financeiro - Passivo Financeiro)

R$ 10.691.118,14

R$ 113.568.543,44

APLIC > Prestacéo de Contas > Contas de Govemo > Balango Patnmonial

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

DESCRIGOES

QUADRO DOS ATIVOS E
PASSIVOS FINANCEIROS

QUADRO DO SUPERAVIT

= DIFERENGCA
/DEFICIT FINANCEIRQ

Resultado financeiro 2024

R$ 10.691.118,14

RS 132.487.588,23 -R$ 121.796.470,08

Resultado financeiro 2023

R$ 113.568.543.44

RS 113.568.543 44 RS 0.00

APLIC = Prestacéo de Contas = Contas de Govemo > Balanco Patrimonial

A justificativa apresentada pelo gestor quanto a diferenca de R$ 121.796.470,09
fundamenta-se nos valores aplicados em fundos de curto prazo do RPPS, os
guais, por ndo possuirem liquidez imediata, ndo integram o Ativo Circulante
(Ativo Financeiro), sendo classificados no Ativo N&o Circulante, Ativo
Permanente.

Dessa forma, o gestor apresentou o quadro a seguir, com a demonstracdo do
superavit obtido nas fontes 800 e 802 da PREVILACERDA, igualmente
registrado na fl. 41 da prestacdo de contas, constante do documento externo n°
590417/2025:

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Exercicio Atual Exercicio Anterior

TOTAL POR FONTES DE RECURSOS 132.487.588,23 113.568.543,44
17590000000 - RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS 312.195,42 1.975.003,16
18000000000 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - FUNDO EM CAPITALIZAGAO (PLANO 110.808.865,74 £9.898.136,04
18020000000 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - TAXA DE ADMINISTRAGAO 1.209.899,13 1.028.821,90
25000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 119.198,94 501.569,04

AEAAL ARSI AR AL A AT L B e T I R e PR N 07 A4z AC

Ocorre que o somatorio dos valores apresentados nas fontes 800 e 802 da
PREVILACERDA totaliza R$ 121.018.764,87.

Dessa forma, considerando a diferenca de R$ 121.796.470,09 apontada no
relatério preliminar, permanece sem justificativa o montante de R$ 777.705,22,
razdo pela qual a irregularidade sera MANTIDA.
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Resultado da Anélise: MANTIDO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O contetudo das Notas Explicativas ndo contempla as informac¢des indicadas
pelas normas e orientacdes expedidas pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O gestor sustenta que as notas explicativas elaboradas encontram-se, de forma
geral, em conformidade com as instru¢des e procedimentos contabeis previstos
nas normas vigentes.

Argumenta, entretanto, que a consolidacédo das informacdes do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), contabilizado de maneira apartada, gera
dificuldades técnicas para a equipe contabil do Executivo Municipal na
elaboracao do Balan¢co Consolidado das Contas de Governo.

Alega que o Executivo possui apenas a responsabilidade de consolidar as
informacgdes, ndo tendo pleno conhecimento sobre todos os fatos e atos
contabeis originados no ambito do RPPS.

Assim, segundo a defesa, essas limitacbes comprometem a emissao integral e
detalhada das notas explicativas, por ndo dispor de informacdes suficientes e
tempestivas provenientes do RPPS.

Anélise da Defesa:

O argumento do gestor fundamenta-se nas dificuldades relativas a consolidacao
das informac6es do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, cuja

contabilidade é realizada de forma apartada, razédo pela qual alega n&o deter
pleno conhecimento de todos os atos e fatos contabeis.
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Entretanto, cumpre ressaltar que compete ao ente federativo adotar mecanismos
de integracao entre os sistemas contabeis do Poder Executivo e do RPPS, de
modo a assegurar a fidedignidade, a comparabilidade e a transparéncia das
demonstracdes e informacdes contabeis.

Ademais, destaca-se que a elaboracdo das Notas Explicativas possui carater
obrigatério e deve observar as instru¢cdes e procedimentos contabeis vigentes,
independentemente das dificuldades operacionais enfrentadas.

Dessa forma, ndo foram apresentadas justificativas plausiveis para a auséncia
das informag8es apontadas no relatério preliminar, que abrangem nao apenas o
Regime Préprio de Previdéncia Social, mas também a Prefeitura Municipal de
Pontes e Lacerda, conforme o detalhamento a seguir:

1. Nas notas explicativas apresentadas n&o constam o
detalhamento de itens apresentados nas demonstracoes
contabeis.

2. As Notas Explicativas ao Balanco Orcamentario nao
apresentam todos os detalhamentos indicados pelo MCASP.

3. As Notas Explicativas ao Balan¢o Financeiro ndo evidenciam as
receitas orcamentarias liquidas de deducdes.

4. As notas explicativas ao Balanco Patrimonial ndo evidenciam o
detalhamento das contas; ndo apresenta a evidenciacdo das
politicas contdbeis relevantes que tenham reflexos no
patriménio, como as politicas e critérios de apuracdo da
depreciagédo, amortizagao e exaustao e de realizagéo de revisao
da vida util e do valor residual dos itens do ativo; ndo evidencia
se houve ganhos e perdas decorrentes da baixa de imobilizado
reconhecidos no resultado Patrimonial e ndo detalha os ativos e
passivos contingentes registrados em contas de controle.

Diante do exposto, considera-se MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).

5.1) A gestdo municipal ndo promoveu efetivamente a limitacdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira em um cenario no qual o comportamento das receitas
primarias nao foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO
2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

O gestor sustenta que, embora a meta de resultado primario fixada na LDO 2024
néo tenha sido alcangada, ndo houve prejuizo a gestao fiscal do municipio.

Argumenta que todas as obrigacdes foram devidamente cobertas e que os
balancos de governo evidenciam equilibrio financeiro e patrimonial.

Destaca que os quocientes financeiros analisados (disponibilidade financeira,
inscricdo de restos a pagar, liquidez corrente) permaneceram positivos,
revelando superavit financeiro de R$ 11.468.823,36 em 2024, considerando
todas as fontes exceto RPPS.

Ressalta ainda que, em todos os oito anos de mandato, os resultados financeiros
foram superavitarios, ndo havendo registro de desequilibrio fiscal.

Assim, a defesa solicita a desconsideracdo da irregularidade, sob o fundamento
de que o resultado primario deficitario ndo comprometeu a solvéncia e o
equilibrio das contas publicas.

Andlise da Defesa:
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O ponto central do apontamento ndo é a constatacdo de equilibrio financeiro ao
final do exercicio, mas sim as a¢des que o gestor deveria ter realizado diante da
evidenciacdo do descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2024, instrumento essencial do planejamento orcamentario e fiscal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao estabelecer metas fiscais, possui a funcao
de orientar a execucdo orcamentaria de forma preventiva, assegurando que o
gestor atue com base em parametros previamente definidos para minimizar os
riscos fiscais, financeiros e orcamentarios. O resultado primario € um indicador
de sustentabilidade e sua ndo observancia caracteriza falha no cumprimento das
diretrizes legais do planejamento publico.

Nesse sentido, diante da constatacdo de que o comportamento das receitas
primarias ndo acompanhava o crescimento das despesas primarias, caberia ao
gestor promover tempestivamente a limitacdo de empenho e/ou de
movimentacao financeira, conforme previsto no art. 9° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), atuando de forma preventiva.

Portanto, ainda que as demonstracdes finais evidenciem superavit, tal resultado
ndo descaracteriza a obrigacdo que o gestor tinha de observancia das metas
fixadas nas pecas de planejamento, em especial na LDO. O planejamento
orcamentario deve ser seguido e ajustado durante a execucdo do exercicio, e
nao apenas avaliado retrospectivamente.

Assim, considera-se MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de superavit financeiro
inexistentes, no montante de R$ 3.033.023,36. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O gestor fundamentou sua defesa na Resolugédo de Consulta n°® 8/2016 - TP, a
gual reconhece que o cancelamento de restos a pagar ndo processados contribui
para a formagédo do superavit financeiro, podendo ser utilizado para abertura de
créditos adicionais, desde que haja disponibilidade financeira vinculada.

Com base nesse entendimento, sustenta que:

®* Fonte 500: Alega que, além do superavit financeiro de 2023, houve o
cancelamento de restos a pagar nao processados em 2024, no
montante de R$ 1.404.604,75, o que permitiria a abertura de créditos
adicionais na fonte. Segundo o gestor, isso resulta em saldo positivo
de R$ 102.404,52 em relacdo aos créditos efetivamente abertos.

® Fontes 720 e 721: Justifica que essas fontes foram criadas em 2024
para suceder a fonte 704, para a qual estavam alocados saldos e
restos a pagar. Discorre que o cancelamento de restos a pagar nao
processados de 2023 na fonte 704, no valor de R$ 987.882,44,
viabilizou os créditos adicionais abertos em 2024, assegurando
cobertura financeira.

Afirma que, considerando o0s superdvits financeiros de 2023 somados aos
cancelamentos de restos a pagar ndo processados, 0s créditos adicionais
abertos encontram respaldo, afastando, portanto, a existéncia da irregularidade.

Andalise da Defesa:

O gestor fundamentou sua defesa na Resolucdo de Consulta n°® 8/2016 - TP,
segundo a qual o cancelamento de restos a pagar ndo processados contribui
para a formacdo do superavit financeiro, desde que vinculados a disponibilidade
financeira, podendo ser utilizados para abertura de créditos adicionais.
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Fonte 500

O relatorio preliminar apontou um excedente de R$ 1.302.200,23. A defesa
alegou que, em 2024, houve o cancelamento de restos a pagar ndo processados
de 2023 no montante de R$ 1.404.604,75, cujo aproveitamento, somado ao
superavit financeiro de 2023, resultaria em um saldo positivo de R$ 102.404,52
frente aos créditos adicionais abertos. Entretanto, no demonstrativo juntado a
defesa, o somatorio da coluna "VIr. Cancelado" é de apenas R$ 50.949,83, ndo
havendo comprovacdo do valor alegado. Desse modo, ndo se verifica a
sustentacdo documental necessaria para afastar a inconsisténcia.

Ademais, ressalta-se que, na composicdo dos saldos apresentados no
apontamento, ja foi deduzido o montante de R$ 1.444.554,60, referente ao
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados, conforme demonstrado no
Quadro 1.3 do Relatério Preliminar.

Em relagéo as fontes 720 (excedente de R$ 516.052,27) e 721 (excedente de R$
888.604,09), que somam R$ 1.404.656,36, a defesa alegou que foram criadas
em 2024, sucedendo a fonte 704, para a qual foram transferidos saldos e restos
a pagar. O gestor apresentou como justificativa o cancelamento de restos a
pagar ndo processados de 2023, no valor de R$ 987.882,44. Contudo, no
demonstrativo colacionado a defesa, constam apenas R$ 803.751,18, valor
inferior ao informado e, de todo modo, insuficiente para justificar o excedente
apurado no relatério preliminar.

Cabe ainda destacar que, em consulta realizada ao Sistema APLIC, em 28/08
/2025, constatou-se valor inferior referente ao cancelamento de Restos a Pagar
Nao Processados do exercicio de 2023, na fonte 704, em comparacdo ao
montante informado pela defesa, conforme segue:

Execucao dos Restos a Pagar
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[E) Execucdo dos restos a pagar

Més de referéncia:| DEZEMBRO v ‘ Fungéo: 4
Tipo: | RPNP - Resto a pagar ndo processado v ‘ Subfungéo: 3
Tipo jurisdicionado: v] c
RP Exercicio: [ 2023 0¥ ‘ Natureza: ]
Orgao: ) ‘ ‘ Modalidade: A
Unid. Orgamentaria: M‘ ‘ Elem. despesa: @
Empenho: | A Fonte: 1 selecionados M
) vados coneokados 00 5/, s | [ P ]
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[ ——
T...E... Tipo UG O..U.. N°... Fun... Sub... Cate... Natur.. Mod... Elem... Fonte CPFIC... Saldo anterior Inscrigio RPNP Liquida... Pago Cancelado Saldo para o exe... A
R.2_PREFEITUR. 120..0. 26 782 4 4 80 51 704 04.275. 15.051,16 0,00 0,00 15.051,16 0,00 0,00
R.2.\PREFEITUR.. 12/0..0... |26 762 4 4 90 51 704 04.420 192.500,00 0,00 0,00 190.806,00 1.684,00 0.00
S. 207.551.16 0,00 0.00 205.857,16 0.00

»

Fontes 550 e 711

No tocante as fontes 550 (excedente de R$ 325.770,97) e 711 (excedente de R$
395,80), a defesa ndo apresentou justificativas ou documentos que comprovem a
origem dos recursos utilizados para abertura dos créditos adicionais.

Ante a todo o exposto, fica MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacgao inexistentes, no montante de R$ 372.733,47. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O gestor argumenta que os créditos adicionais no valor de R$ 900.000,00,
abertos em 2024 na fonte 621, ttm como fundamento a expectativa de repasses
do Fundo Estadual de Saude, previstos no montante de R$ 1.500.000,00 ao
Fundo Municipal de Saude de Pontes e Lacerda.

Afirma que, embora tenham sido efetivamente transferidos apenas R$
750.000,00 no exercicio, o crédito foi aberto com base na previsao de repasse ja
formalizada no sistema FIPLAN, por meio da emissado de empenho. Sustenta que
tal abertura encontra amparo no art. 43, 88 3° e 4°, da Lei n® 4.320/1964, que
admite a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo quando
demonstrada a tendéncia positiva de arrecadacéo em relacé@o a previsao inicial.

Assim, alega que o ndo repasse integral pelo Fundo Estadual de Saude
representou mera frustragcdo de receita, e nao irregularidade na abertura do
crédito.
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Anélise da Defesa:

O art. 43, 8§ 3°, da Lei n°® 4.320/1964 permite a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, ndo sendo
necessario que a receita esteja totalmente arrecadada no momento da
suplementagao.

Assim, a posterior frustracdo ndo caracteriza, por si sO, a utilizacdo de recursos
inexistentes de forma irregular, quando essa tendéncia estiver fundamentada em
elementos concretos e documentados.

No caso analisado, conforme comprovado na defesa, o valor da frustracdo de
arrecadacao foi de R$ 750.000,00, o qual havia previsdo de repasse a ser
realizado pelo Fundo Estadual de Saude.

Assim, considerando que o valor da frustracdo de arrecadacdo é maior que 0S
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao, apontados no relatério preliminar no montante de R$ 372.733,47,
considera-se SANADA a irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

7) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).

7.1) As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 nao foram publicadas na
imprensa oficial. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O gestor afirma que as demonstracdes contdbeis do exercicio de 2024 foram
publicadas dentro do prazo legal, estando disponiveis no portal de transparéncia
do Municipio de Pontes e Lacerda.
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Argumenta que os documentos contemplam tanto os balancos de gestao
(Executivo) quanto o consolidado (Executivo, Legislativo e PREVILACERDA-
RPPS).

Justifica que o tamanho do arquivo digital (118 MB, equivalente a
aproximadamente 300 paginas) inviabiliza a publicacdo integral na imprensa
oficial, razéo pela qual opta pela divulgacéo exclusivamente eletronica.

Defende, ainda, que a disponibilizacdo no portal atende ao principio
constitucional da publicidade e ao direito de acesso a informacéo, garantindo a
legalidade e a transparéncia das contas publicas.

Anélise da Defesa;

A Resolucdo CFC n° 1.133/08, NBC T 16.6 - Demonstra¢gfes Contabeis, em seu
item 11, estabelece que a divulgacao das demonstracdes contdbeis deve se dar
por multiplos meios, incluindo:

DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

11. A divulgacdo das demonstracdes contabeis e de suas

7

versBes simplificadas € o ato de disponibiliza-las para a
sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) a publicacédo na imprensa oficial, em qualquer das suas
modalidades;

(b) a remessa aos 6rgaos de controle interno e externo;

bY

(c) a disponibilizagdo a sociedade em local fisico e prazos
indicados; e

(d) a disponibilizagcdo em meios de comunicacao eletrénicos de
acesso publico.

Data de processamento: 26/08/2025 Pégina 17

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEY8CD4M e utilize o cédigo TCEY8CD4M.



) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

Ainda que nao haja exigéncia de publicacdo da versdo integral das
demonstracdes contabeis na imprensa oficial, a norma determina, de forma
inequivoca, que pelo menos uma versdo simplificada deve ser publicada nesse
meio, a fim de assegurar publicidade ampla e formalidade juridica.

Assim, o argumento relativo ao excesso de paginas ou ao tamanho do arquivo
eletrénico ndo afasta a obrigacédo legal, uma vez que seria plenamente possivel
a publicacdo de extratos ou versdes simplificadas, acompanhados da indicacao
de acesso ao conteudo integral no portal eletrénico.

Ante ao exposto, fica MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

8) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacio
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

8.1) Nao adocao de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de contetados
acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O gestor reconhece a relevancia da lei e o papel da educacdo como instrumento
essencial para a transformacéo social e prevencéo da violéncia, mas justifica que
a implementacdo da inclusédo do tema "prevencéao a violéncia contra a mulher" no
curriculo escolar ndo foi possivel no exercicio de 2024 em razao de limitac6es
financeiras, estruturais e pedagdgicas.

Argumenta que a inclusdo de novos conteldos exige recursos a serem previstos
no PPA, LDO e LOA, além da capacitacdo dos educadores, sob pena de
comprometer a efetividade das aulas.

Data de processamento: 26/08/2025 Pégina 18

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEY8CD4M e utilize o cédigo TCEY8CD4M.



) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

Sustenta ainda que o curriculo jA se encontra sobrecarregado e que a
adequacao requer planejamento amplo, mobilizacdo comunitaria e maior tempo
de execucao.

O gestor acrescenta que o municipio enfrenta outros problemas sociais urgentes,
como o trafico de drogas, mortes no transito e garimpo clandestino, os quais
demandam atencéo paralela.

Ressalta que, apesar das dificuldades, em 2024 houve ac¢des praticas voltadas
ao tema, como programas e eventos, destacando-se a realizacdo da "Semana
da Violéncia Contra a Mulher”, de 24 a 31 de marco de 2024, e outro evento
desenvolvido pela Assisténcia Social.

Por fim, anexa fotos dos eventos e pede compreenséo da Corte, sugerindo que a
nova gestdo, com mais tempo, dé continuidade ao processo de implementacéo
formal da matéria no curriculo escolar.

Anélise da Defesa:

A Decisdo Normativa n°® 10/2024 do TCE-MT estabelece expressamente a
obrigatoriedade de adocdo de providéncias para inclusao de conteudos sobre
prevencdo da violéncia contra a mulher, a crianca e o adolescente no curriculo
escolar, em consonancia com o art. 26 da Lei n°® 9.394/1996 (LDB) e com a Lei
n°® 14.164/2021. Tais normas nao condicionam a sua implementacdo a
disponibilidade orcamentaria ou a fatores de conveniéncia administrativa, mas
determinam a efetiva incorporacdo desses conteudos como politica educacional
obrigatoria.

Embora a defesa traga argumentos relacionados a limitacdo de recursos

financeiros, a necessidade de capacitagcdao docente e a sobrecarga curricular,
essas alegagdes nao afastam a obrigagao legal.

E reconhecido que o municipio promoveu a¢des pontuais, como a realizacio da
"Semana da Violéncia Contra a Mulher", todavia tais iniciativas, ainda que
relevantes, ndo se confundem com a inclusdao formal e permanente dos
contetidos na matriz curricular, conforme exige a legislagéo.
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Portanto, as justificativas apresentadas, embora revelem esforcos no
enfrentamento do tema por meio de eventos e programas, nao comprovam a
adocao da providéncia principal exigida: a insercdo dos contetdos no curriculo
escolar oficial.

Diante disso, considera-se MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagfes exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) O pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE nao foi calculado
em percentual do vencimento ou salario-base. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

O gestor afirma que o pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) é
calculado com base no piso salarial nacional da categoria, que em 2024
corresponde a R$ 2.824,00 (dois salarios-minimos).

Argumenta que este € o valor que deve servir como base para a apuracdo do
adicional de 25%, resultando em R$ 706,00.

Contudo, informa que o municipio efetuou o pagamento no valor de R$ 728,05,
ou seja, superior ao que a legislacdo estabelece sobre o piso salarial, o que
demonstra ndo haver prejuizo aos servidores.

Ressalta ainda que esta pratica € adotada em outros municipios brasileiros, o
gue reforcaria a regularidade da metodologia aplicada.

Andalise da Defesa:
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A defesa sustenta que o adicional de insalubridade pago aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE)
foi calculado com base no piso salarial nacional da categoria, no valor de R$
2.824,00 em 2024, correspondente a dois salarios-minimos.

Sobre esse montante, aplicou-se o percentual de 25%, resultando em R$ 706,00,
sendo efetivamente pago o valor de R$ 728,05, superior ao que seria obtido pela
aplicacdo do percentual sobre o piso, afastando, em seu entender, qualquer
irregularidade ou prejuizo aos servidores.

Entretanto, cumpre destacar que o parametro adotado pela defesa ndo encontra
respaldo no marco normativo vigente.

A Decisdao Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT, em seu art. 4°, estabelece
expressamente que:

Art. 4° Os gestores devem assegurar 0 pagamento do adicional
de insalubridade aos agentes comunitarios de saude e de
combate a endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-
base, ndo inferior a dois salarios-minimos.

Dessa forma, a base de calculo definida em norma é o vencimento ou salario-
base do servidor, sendo apenas assegurado que esse valor ndo seja inferior a
dois salarios-minimos.

Assim, o piso nacional funciona como limite minimo, mas ndo substitui o conceito
de salario-base, que deve ser utilizado como fundamento para a apuracdo do
adicional. Ainda que os valores efetivamente pagos tenham superado o
montante obtido a partir do piso, o critério de célculo adotado ndo estd em
conformidade com a exigéncia legal e normativa.

Portanto, considera-se MANTIDA a irregularidade, uma vez que as normas
especificas determinam, de forma inequivoca, que o adicional de insalubridade
seja calculado sobre o vencimento ou salario-base do servidor.

Resultado da Analise: MANTIDO
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9.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo
atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O gestor sustenta que ndo h& auséncia de previsdo de aposentadoria especial
para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE) no calculo atuarial, mas sim uma impossibilidade de incluséo
por auséncia de regulamentacédo em ambito federal.

Afirma que os calculos atuariais ja contemplam todos os segurados vinculados
ao RPPS, inclusive os ACS e ACE, seguindo as regras previdenciarias
municipais vigentes, mas sem beneficios especificos, uma vez que nao ha lei
municipal que regulamente a aposentadoria diferenciada.

Argumenta que a Emenda Constitucional n°® 120/2022 reconhece o direito a
aposentadoria especial, mas sua efetivacdo depende de regulamentacao pela
Unido e de posterior normatizacdo municipal, ndo sendo possivel projetar no
célculo atuarial um beneficio ainda nao regulamentado.

Além disso, a defesa menciona a Resolu¢do de Consulta n°® 4/2023 - PP, pela
gual este Tribunal manifestou que, até que ocorra a inclusdo das atividades de
ACS e ACE na Norma Regulamentadora n° 15 (NR-15) do Ministério do
Trabalho, ndo ha obrigatoriedade de incluséo diferenciada nos célculos atuariais.

Assim, entende que a previsdo da aposentadoria especial permanece
condicionada a regulamentacao federal e a atualizacdo da NR-15, ndo havendo,
até o presente momento, obrigagcdo imposta aos municipios.

Andalise da Defesa:

Em que pese a argumentacdo apresentada pelo gestor, verifica-se que a
Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT estabeleceu expressamente a
necessidade de que os calculos atuariais dos RPPS considerem a aposentadoria
especial para ACS e ACE.
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Desta feita, no contexto da analise das contas anuais de governo, ndo cabe a
rediscussao do meérito da decisao ja proferida.

Tal determinacdo decorre de norma constitucional vigente (EC n°® 120/2022), que
conferiu a esses profissionais o direito a aposentadoria especial, e ndo se
condiciona expressamente a edicdo de lei complementar federal para sua
incluséo em projecdes atuariais.

A funcédo do calculo atuarial € estimar passivos e compromissos futuros, mesmo
gue algumas variaveis ainda estejam pendentes de definicdo detalhada. Nesse
sentido, ndo ha impedimento da realizacdo de estimativas técnicas, baseadas
em premissas atuariais prudentes.

A justificativa de impossibilidade juridica apresentada pelo gestor ndo afasta a
obrigacéo de atender a determinacao desta Corte, que é direcionada a todos os
RPPS municipais, com a finalidade de evitar a subestimacdo do passivo atuarial
e garantir a adequada sustentabilidade financeira do regime.

Além disso, a adocdo de premissas provisorias ndo implica em inseguranca
juridica, desde que as mesmas estejam devidamente documentadas, justificadas
e revisadas de forma tempestiva.

Quanto a Resolucdo de Consulta n° 4/2023 - PP, citada pela defesa, observa-se
gue seu escopo central foi voltado ao pagamento de adicional de insalubridade, e
ndo a avaliagdo atuarial. A mencdo a necessidade de regulamentagéo pela NR-
15 ndo afasta a exigéncia do TCE-MT quanto a previsdo atuarial da
aposentadoria especial, j& determinada na Decisdo Normativa n°® 07/2023.

Assim, conclui-se que a auséncia de inclusdo da aposentadoria especial para
ACS e ACE no calculo atuarial configura o descumprimento de determinacao
normativa vigente, sendo MANTIDA a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES
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Transcrevem-se, a seguir, as propostas de recomendacfes proferidas no
relatorio preliminar:

1.

Expeca determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracfes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacbes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria
STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo.
ltem 5.2. PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS.

Promova acbes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacéo atuarial. Essas
acdes visam garantir uma administragcdo mais eficiente e sustentavel dos
recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificacdo no
ISP - item 7.1.1. INDICE DE SITUAGAO PREVIDENCIARIA - ISP.

Fomente a adesdo ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizacao da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pré-
Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.°
185/2015, para a sua implementacdo e obtencdo da certificacdo
institucional, conforme Nota Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024 -
item 7.1.2. PRO-GESTAO RPPS.

Adote providéncias relacionadas a discusséao e viabilidade de aprovacao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento
e a manutencao do principio do equilibrio financeiro e atuarial - item 7.2.1.
REFORMA DA PREVIDENCIA.

Realize acdes, juntamente com o gestor do RPPS, para a melhoria do
indice de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os
ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da
provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o
acompanhamento periédico do indice item 7.2.4.1. INDICE DE
COBERTURA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS.

Garanta a elaboracdo e o envio da demonstracdo de compatibilidade entre
o plano de custeio definido na Lei n.° 2.685/2025 e a capacidade
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orcamentaria e financeira do ente federativo, bem como dos limites de
gastos com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000 -
item 7.2.5.2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE
CUSTEIO.

7. Aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com as pecas de planejamento. Item 8.1.
RESULTADO PRIMARIO.

8. Implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. - Iltem
13.1. TRANSPARENCIA PUBLICA.

9. Quando da elaboracdo da préxima Lei Orcamentaria Anual, faca constar
dotacdo para execucdo de politicas publicas de prevencdo especifica a
violéncia contra a mulher. Item 13.2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024).

Considerando as irregularidades mantidas apds a analise da defesa, sugere-se
0 acréscimo das seguintes recomendacdes:

1. Assegure a aplicacdo integral, até o encerramento do primeiro
guadrimestre do exercicio subsequente, dos recursos do Fundeb
creditados no exercicio anterior, em conformidade com o disposto no art.
25, § 3° da Lei n° 14.113/2020, evitando a acumulacao indevida de saldos
e garantindo a destinacdo imediata dos valores a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacéo basica e a valorizacdo dos profissionais da
educacdo - Topico - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB - Relatorio Preliminar.

2. Proceda a apropriacdo mensal das provisdes de férias e décimo terceiro
salario, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP 11) e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), de modo a assegurar a adequada evidenciacéo
contabil das obrigacfes trabalhistas, a fidedignidade das demonstracdes
contdbeis e o cumprimento do principio da competéncia - Topico -
Apropriacdo de 13° Salario (Gratificacdo Natalina) e Férias - Relatoério
Preliminar.
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3. Adote medidas para garantir a consisténcia entre os valores do Resultado
Financeiro apurados no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros
/Permanentes e aqueles constantes no Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro por fontes de recursos, em observancia ao disposto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),
evidenciando em notas explicativas as situacdes relevantes - Tépico -
Resultado Financeiro - Relatério Preliminar.

4. Adote medidas para assegurar que as notas explicativas as demonstracées
contabeis contemplem, de forma clara e completa, todas as informacdes
exigidas pelas normas e orientacfes expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP) - Toépico - Estrutura e Forma de Apresentacdo das
Notas Explicativas e Aspectos Gerais - Relatorio Preliminar.

5. Adote providéncias para que, em cenarios em que 0 comportamento das
receitas primarias ndo seja suficiente para acompanhar o aumento das
despesas primarias, seja efetivamente promovida a limitacdo de empenho e
/ou de movimentacédo financeira, em estrita observancia ao disposto no art.
9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Essa medida € imprescindivel para garantir o cumprimento das metas de
resultado primario fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO),
preservando o equilibrio fiscal e assegurando que a gestdo orcamentaria se
mantenha alinhada as pecas de planejamento - Tépico - Resultado
Primério - Relatorio Preliminar.

6. Adote medidas para que a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro observe, de forma estrita, os valores efetivamente apurados por
fonte de recurso, evitando a utilizacdo de recursos inexistentes - Tépico -
Alteracbes Orcamentarias - Relatério Preliminar.

7. Adote providéncias para incluir, de forma efetiva, no curriculo escolar os
conteudos relacionados a prevencdo da violéncia contra a crianga, 0
adolescente e a mulher, em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), no art. 1° da
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Lei n° 14.164/2021 e na Decisdo Normativa n° 10/2024 do TCE-MT -
Topico - Prevencao a Violéncia Contra as Mulheres (Decisdo Normativa n.°
10/2024) - Relatorio Preliminar.

8. Adote providéncias para assegurar que o0 pagamento do adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) seja realizado em conformidade com o
disposto no art. 4° da Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT, que
determina o calculo do beneficio sobre o vencimento ou salério-base -
Topico - ACS E ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023) - Relatério Preliminar.

9. Promova a inclusdo da aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo
atuarial, utilizando premissas prudentes, a fim de que o passivo atuarial ndo
seja subestimado, assegurando o equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social. Topico - ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023) - Relatério Preliminar.

4. CONCLUSAO

Assim sendo, em conformidade com o art.100 da Resolugdo Normativa n° 16
/2021, sugere-se ao Conselheiro Relator:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) N&o aplicacédo, até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024, do valor
dos recursos creditados pelo Fundeb em 2023 e néo aplicados naquele exercicio. -
Topico - ANALISE DA DEFESA
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2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracées Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagcdo mensal das provisfes trabalhistas de férias e décimo
terceiro salario. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

3.1) Divergéncia entre o valor do Resultado Financeiro apurado no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros/Permanentes e o valor constante no Quadro de
Superavit/Déficit Financeiro por fontes de recursos. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O contetudo das Notas Explicativas ndo contempla as informacgdes indicadas
pelas normas e orientacdes expedidas pela STN. - Topico - ANALISE DA DEFESA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

5.1) A gestdo municipal ndo promoveu efetivamente a limitagdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira em um cendario no qual o comportamento das receitas
priméarias ndo foi suficiente para acompanhar o0 aumento das despesas primarias, o
que resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 26/08/2025 Pégina 28

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEY8CD4M e utilize o cédigo TCEY8CD4M.



) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de superavit financeiro
inexistentes, no montante de R$ 3.033.023,36. - Topico - ANALISE DA DEFESA
6.2) SANADO
7) NB0O6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).
7.1) As Demonstra¢gfes Contabeis do exercicio de 2024 n&do foram publicadas na

imprensa oficial. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

8) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA _19. Curriculo escolar da educagio
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

8.1) Nao adocao de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de contetados
acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) O pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE ndo foi calculado
em percentual do vencimento ou salario-base. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

9.2) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no calculo
atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 5 de setembro de 2025
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2" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s): 65 3613-7589/ 7588/ 75297 7657 1 3324-4332
Email: segundasecexgice. mt.gov.br

Ordem de Servico Eletrénica N° 4523/2025

~

DADOS DA ORDEM DE SERVICO

ATIVIDADE: REL. CONCLUSIVO CONTAS ANUAIS GOVERNO MUNICIPAL
FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
SETOR: 22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

LOCAL DA ATIVIDADE:

TCE

PERIODO DE EXECUCAO:

25/08/2025 a 29/08/2025

\DATA DO CADASTRO DA OsS: 25/08/2025 )
s N
DADOS DO PROCESSO

PROCESSO: 1849786/2024
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

kPALAVRA CHAVE:

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

/

-

N
22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, em 29 de agosto de 2025

EDUARDO BENJOINO FERRAZ (Responsavel)

AUDITOR PUBLICO EXTERNO

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA

SUPERVISOR

FELIPE FAVORETO GROBERIO

SECRETARIO

Data do Recebimento: Cuiaba, de de 2025
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