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PROCESSO 184.978-6/2024
PROTOCOLO 11/4/2025
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
GESTOR JAKSON FRANCISCO BASSI
RESPONSAVEL | ALCINO PEREIRA BARCELOS - EX-PREFEITO
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
I. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo do Municipio do exercicio - 2024,

prestadas pelo Senhor Alcino Pereira Barcelos, ex-Prefeito Municipal, prestadas pelo
Senhor Jakson Francisco Bassi e protocoladas neste Tribunal sob o nimero 184.947-
6/2024.

2. O exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas do Estado, o processo
de prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal e a respectiva anélise
dessas contas séo regidos por diferentes leis e normativos, sendo imperioso observar as
disposi¢des dos artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); 210, |, da
Constituicdo Estadual; 1°, |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT); art. 5°, I, da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso); bem como dos artigos 1°, |, e 185 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a
Emenda Regimental n.° 10/2025.

1. RESPONSAVEIS:

3. No exercicio de 2024, a ordenacdo de despesas foi exercida pelo Prefeito
Alcino Pereira Barcelos, no periodo de 1°/1/2024 a 31/12/2024.

4. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Ana Lucia
de Oliveira — CRC/MT n.° 014646/0-7, no periodo de 1°/1/2024 a 31/12/2024.

5. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. Fernando Coelho Benicio, no periodo

de 1°/1/2024 a 31/12/2024, o qual emitiu parecer registrando que os limites foram
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obedecidos pelos ordenadores de despesa, nao causando nenhum dano a administracao

publica.
2. PARECER PREVIO
6. O parecer prévio do Tribunal de Contas € um instrumento de carater técnico-

opinativo que auxilia o Poder Legislativo no julgamento das contas do prefeito.

7. O parecer sintetiza e organiza diversas informacdes sobre a gestéo publica do
municipio, de modo que serve tanto como prestacao de contas a populacdo, quanto como

fonte de pesquisa e consulta para outros 6rgdos de fiscalizacdo e controle.

8. O parecer prévio do Tribunal de Contas pode ser favoravel, favoravel com
ressalvas ou contrario' a aprovacgdo das contas e é elaborado com base no relatério do

Relator do processo das contas.

9. O Relator, por sua vez, elabora o0 seu relatério e voto com base nas
informacdes e analises do relatério da equipe técnica encerrando com a minuta do parecer

prévio.

10. Apbs a deliberacdo do Plenério sobre as contas, o Tribunal encaminhara ao
Poder Legislativo competente o processo relativo as contas prestadas pelo Prefeito,
contendo o parecer prévio, a manifestacao do Prefeito, o relatério do Relator, os votos

proferidos na sesséo e o parecer do Ministério Publico de Contas.

11. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2019

a 2023, destacam-se as seguintes informacdes:

Tabela 1 - Relatores e resultados dos pareceres prévios referentes as
contas anuais do Municipio (2019 a 2023)

Exercicio Relator Resultado
Conselheiro Gongalo Domingos Favoravel a

2019 ~
de Campos Neto aprovacao
Conselheiro Gongalo Domingos Favoravel a

2020 ~
de Campos Neto aprovacao
2021 Conselheiro Valter Albano da Favoravel a

! H4, ainda, a possibilidade de emissdo de parecer prévio negativo diante da ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, que torne materialmente impossivel a andlise e apreciagao das contas.
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Silva aprovacao
Conselheiro Valter Albano da Favoravel a

2022 . .
Silva aprovacao
2023 Conselheiro Waldir Jdlio Teis Favoravel
aprovacao

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 643067/2025, p. 12.

3. PERFIL DO MUNICIPIO
3.1. Informacdes Gerais
12. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela 22 Secex?, extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

13. Quanto as caracteristicas do Municipio:
3.1.1. Breve Histéria do Municipio
14. Pontes e Lacerda foi elevado a categoria de municipio pela Lei Estadual n.°

4.167, de 21/12/1979, com instalacdo em 14/2/1981. Até 1988, o territdrio municipal era
constituido por dois distritos, Pontes e Lacerda e Sado Domingos, sendo este ultimo
desmembrado em 1999 como municipio de Vale de Sdo Domingos, com instalagdo em

2001. Desde entdo, o municipio é constituido apenas pelo distrito sede, mantendo-se assim

até 2022.3
3.1.2. Territorio
15. A area do municipio é de 8.545,292 km?, 0 que o coloca na posicao 34 de 142

entre os municipios do estado, e 155 de 5570 entre todos os municipios do pais®.

Tabela 2 - Informagdes gerais do Municipio: criagdo, area, distancia da
capital e estimativa populacional

Data da Criacao do Municipio 20/12/1979
Area Geogréfica 8.545,292 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 443 km
Estimativa de Populacdo do Municipio 54.795

2 Documento Digital n°® 643067/2025.
3 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/pontes-e-lacerda/historico.
* Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/pontes-e-lacerda/panorama.
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IBGE- 2024
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 643067/2025, p. 12.

3.1.3. Economia

16. Em 2021, o PIB per capita era de R$ 52.840,74 (cinquenta e dois mil,
oitocentos e quarenta reais e setenta e quatro centavos). Na comparagdo com outros
municipios do estado, ficou nas posicdes 67 de 142, e, entre todos 0s municipios do pais, na
posicdo 842 de 5570. J4 o percentual de receitas externas em 2023 era de 71,29% (setenta
e um inteiros e vinte e nove centésimos percentuais), 0 que o colocou na posicdo 116 de 142
entre 0s municipios do estado e na 4824 de 5570 dos municipios brasileiros.

17. Em 2024, o total de receitas realizadas foi de R$ 308.670.640,12 (trezentos e
oito milhdes, seiscentos e setenta mil, seiscentos e quarenta reais e doze centavos) e o total
de despesas empenhadas foi de R$ 283.154.779,60 (duzentos e oitenta e trés milhdes,
cento e cinquenta e quatro mil, setecentos e setenta e nove reais e sessenta centavos). 1ISso
deixou o municipio nas posi¢des 19 e 17 de 142 entre 0s municipios do estado e na 685 e

706 de 5570 entre todos os municipios brasileiros®.

18. Ressalto, contudo, que a Secex apresentou valor de despesa ligeiramente
distinto do valor apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), R$
283.154.596,17 (duzentos e oitenta e trés milhdes, cento e cinquenta e quatro mil,
guinhentos e noventa e seis reais e dezessete centavos), diferenca que ndo compromete a
analise geral do desempenho fiscal, mas indica pequena divergéncia entre as fontes de

informacgao consideradas.
3.1.4. Educacao

19. Segundo o IBGE, em 2022, a populacdo era de 52.018 habitantes e a
densidade demogréfica era de 6,09 habitantes por quildmetro quadrado. Na comparacéao
com outros municipios do estado, ficou nas posi¢cées 13 e 26 de 142. Ja na comparacao

com municipios de todo o pais, ficou nas posicdes 626 e 4798 de 5570°.

20. De acordo com as informacfes da Secex, a populacdo estimada pelo IBGE

® Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/pontes-e-lacerda/panorama.
® Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/pontes-e-lacerda/panorama
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em 2024 foi de 54.795 (cinquenta e quatro mil setecentas e noventa e cinco) pessoas.

21. Em 2022, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade foi de 96,73%
(noventa e seis inteiros e setenta e trés centésimos percentuais). Na compara¢cdo com
outros municipios do estado, ficou na posicdo 122 de 142. Ja na comparacdo com
municipios de todo o pais, ficou na posicao 5226 de 5570.

22. Em relacéo ao IDEB, no ano de 2023, o municipio obteve a nota de 6,1 para 0s
anos iniciais do ensino fundamental na rede publica e 4,7 para os anos finais. Na
comparacao com outros municipios do estado, ocupou as posi¢coes 23 e 71 de 142. Ja na
comparacao com municipios de todo o pais, ocupou as posi¢cées 2111 e 2825 de 5570.

23. No tocante ao IDEB, o municipio apresenta média superior a estadual nos
anos iniciais (5,8) e inferior nos anos finais (4,8), e média superior a nacional nos anos

iniciais (5,7) e igual nos anos finais (4,7).

24. Em 2024, segundo o Censo Escolar, a quantidade de matriculas na rede
publica municipal ocorreu conforme demonstrativos abaixo, 0os quais elencam os dados
correspondentes ao ensino regular e a educacgéo especial (escolas e classes especiais),

respectivamente:

Tabela 3 - Matriculas na rede publica municipal por etapa de ensino,
turno e zona, conforme Censo Escolar 2024

Alunos Matriculados - Ensino Regular

Educacgéo Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 788.0 0.0 1224.0 0.0 3418.0 2.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 105.0 0.0 281.0 0.0 0.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Alunos Matriculados - Educagédo Especial

Educacéo Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 18.0 0.0 67.0 0.0 112.0 0.0 0.0 0.0
Rural 0.0 0.0 0.0 0.0 10.0 00 00 00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 119.

25. No tocante as creches publicas, no ano de 2024, o TCE/MT, em conjunto com
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o Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica Publica de Educacdo de Mato
Grosso - GAEPE/MT, realizou diagndstico para conhecer a realidade de cada municipio do
estado quanto a existéncia de filas por vagas em creche e pré-escolas em Mato Grosso. O
municipio ora analisado apresentou 0s seguintes resultados de acordo com os dados
declarados pelos gestores municipais:

Tabela 4 - Diagndstico sobre demanda e obras de creches e pré-escolas
no Municipio levantamento do GAEPE/MT (2024

Item Resposta Quantidade

Possui fila de espera por vaga em creche? SIM 469

Possui fila de espera por vaga em pré-escola? NAO 0

Possui obras de creches em andamento? Se sim, quantas

NAO 0
vagas serdo ampliadas?

Passui obras paralisadas de creches? NAO 1

Resultados do questionario sobre creches e pré-escolas aplicado pelo GAEPE MT em 2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 123.

26. Conforme se observa, os resultados revelam uma situacao grave diante da
existéncia de criancas sem acesso e atendimento a educacao na primeira infancia. Sendo
assim, a Secex destacou que é imprescindivel e urgente a implementacédo de medidas para

expandir a oferta de vagas em creches de modo a atender toda a demanda.
3.1.5. Saude

27. Segundo o IBGE, a taxa de mortalidade infantil média na cidade foi de 12,7
para 1.000 nascidos vivos em 2023. No que concerne ao indicador, quando comparado com
todos os municipios do estado, o municipio ocupou a posicdo 71 de 142. Quando
comparado a cidades do Brasil todo, essa posicdo é 2418 de 5570°. J4 de acordo com a
Secex, nos exercicios de 2023 e 2024, as taxas foram de 12,8 e 7,6, respectivamente.

28. A Taxa de Mortalidade por Homicidio alcancou 40,1 O6bitos por 100 mil
habitantes em 2024, segundo o Datasus (dados parciais até 30/8/2024). A série historica
dos dltimos cinco anos (56,8 em 2020; 32,5 em 2021; 41,8 em 2022; 38,1 em 2023)
confirma a classificacdo da taxa como Alta. Para a Secex, o quadro evidencia grave
situacao de violéncia, exigindo acdes integradas de saude, seguranca publica e assisténcia

social, com foco na juventude e nas populacdes vulneraveis.

’ Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/pontes-e-lacerda/panorama.
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29. Ja a Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito, conforme dados parciais
até 30/8/2024, apresentou, entre 2020 e 2024, os seguintes valores, respectivamente: 37,1;
56,4; 56,3; 30,9 e 21,9, sendo este Ultimo o menor indice da série. A Secex destacou que,
apesar da reducao significativa em 2024, a situacdo permanece classificada como
Alta/Ruim, indicando falhas na infraestrutura viaria, na fiscalizacdo e na conscientizacéo da
populacdo. O cenario demanda a adocdo de medidas urgentes voltadas a melhoria da

seguranca no transito e a prevencao de novos o6bitos.

30. As internacdes decorrentes de pacientes com diarreias em 2024 séo de 169,7
para cada 100 mil habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, 0 municipio

ocupa a posicao 19 de 142. Quando comparado aos municipios do Brasil todo, essa

posicéo é de 526 de 5570.

31. No que concerne aos indicadores de acesso e cobertura em saude, que
avaliam a capacidade do sistema em garantir atendimento adequado a populacdo nos
diferentes niveis de atencao, a analise a seguir apresenta os principais indicadores dessa

dimensdo, com base na série histdrica 2020-2024 e énfase nos resultados do exercicio de

2024.
Tabela 5 - Série histérica dos indicadores de cobertura da Atencao
Basica no Municipio (2020 a 2024)
2020 2021 2022 2023 2024
78,6 781 654 65,4 65,7
DATASUS - Departamento de Informacio e Informética do Sistema Unico de Satde
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 134.
32. A Cobertura da Atencdo Basica apresentou, em 2024, indice de 65,7%,

situando-se na faixa considerada média (50% a 80%). Esse patamar, ainda que represente
manutencdo em relacdo aos anos anteriores, nao evidencia avancos relevantes, o que, de
acordo com a Secex, refor¢ca a necessidade de reavaliagdo das estratégias voltadas a

expansao e melhoria da resolutividade da aten¢&o basica.

33. No que se refere a cobertura vacinal, a Secex observou que 0 municipio
alcancou, em 2024, as metas recomendadas — entre 90% e 95% para a maioria das

vacinas —, garantindo um cenario satisfatorio no controle das doencgas imunopreveniveis.
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Tal resultado evidencia a eficacia das estratégias adotadas até o momento, mas exige

continuidade de esforgcos para sua manutencao.

Tabela 6 - Série historica dos indicadores de cobertura vacinal no
Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

66,9 734 71,0 842 92,0
DATASUS - Depariamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Salde

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 134.

34. Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, o numero de médicos por mil habitantes foi de 1,8 em 2024,
situando-se na faixa intermediaria (entre 1,0 e 2,5), portanto, abaixo da média nacional
considerada adequada. De acordo com a Secex, a classificagédo revela que, embora néao
haja déficit critico de cobertura, persiste a necessidade de adocédo de estratégias voltadas a
melhor distribuicdo dos profissionais e a ampliacdo da assisténcia em areas com maior

vulnerabilidade.

Tabela 7 - Série histérica dos indicadores de niimero de médicos por mil
habitantes no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024
15 1,6 13 14 18

DATASUS - Departamento de Informacéo e Informética do Sistema Unico de Satide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 136.

35. A seguir, apresentam-se os dois principais indicadores de qualidade da saude
selecionados, com base na série histérica de 2020 a 2024 e foco nos dados mais recentes

do exercicio de 2024.

36. Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, a situagéo das Internagdes por Condi¢cbes Sensiveis a Atencéo
Béasica (ICSAP) é classificada como “Boa”, segundo dados parciais até dezembro de 2024.
Ou seja, a proporcdo de internacdes por condi¢cdes sensiveis a atencdo basica € baixa,
indicando boa resolutividade da atencao primaria, de modo que é importante manter os

investimentos em ac¢des preventivas e acompanhamento ambulatorial.
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Tabela 8 - Série histérica dos indicadores de proporcao de internacdes
por condicdes sensiveis a Atencao Basica no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024
20,3 17.2 174 18,6 17,1

DATASUS - Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 138.

37. O percentual de gestantes que realizaram o numero recomendado de
consultas pré-natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com
inicio até a 122 semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos com
informacdes disponiveis, multiplicado por 100, foi de 85,2 no ano de 2024, conforme dados

parciais até dezembro de 2024.

Tabela 9 - Série Histérica dos indicadores de Proporcao de Consultas
Pré-Natais Adequadas (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

84,6 844 837 83,1 85.2

DATASUS - Departamento de Informagéo e Informatica do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 139.

38. A seguir, apresentam-se 0s principais indicadores epidemiologicos utilizados
na avaliacdo das contas publicas municipais, com base na série historica de 2020 a 2024,

destacando os dados do exercicio de 2024.

Dengue

Tabela 10 - Série histérica dos indicadores da taxa de deteccdo de
dengue no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

710,0 7440 7193 1035,4 3016,7

DATASUS - Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Satide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 140.

39. Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, a Secex verificou que, em 2024, a taxa de deteccdo de Dengue
atingiu 3.016,7 casos por 100 mil habitantes, configurando situacao epidémica (muito alta),

segundo os dados parciais até dezembro de 2024.

Chikungunya
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Tabela 11 - Série histérica dos indicadores da taxa de deteccdo de
chikungunya no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

22 N&o Informado Né&o Informado N&o Informado 324.8

DATASUS - Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Satde

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 140.

40. No mesmo periodo, conforme dados parciais até dezembro de 2024, a taxa de
deteccao de chikungunya foi de 324,8 casos por 100 mil habitantes, classificada como de a

Ita transmisséao.

41. De acordo com a Secex, os resultados tanto da dengue quanto da
chikungunya evidenciam falhas significativas no controle de vetores e nas agles
preventivas, impondo a necessidade urgente de intensificacdo de medidas integradas de
vigilancia epidemioldgica, saneamento ambiental e mobilizacdo social, de modo a conter a

propagacédo das arboviroses e reduzir os riscos a saude da populacao.

HANSENIASE

42. Conforme dados parciais até dezembro de 2024, o nimero de casos novos de
hanseniase por 100 mil habitantes, em determinado espac¢o geografico, foi de 25,5 no ano
de 2024, apos ter registrado 65,5 em 2020, 84,6 em 2021, 61,8 em 2022 e 16,3 em 2023.
Embora haja oscilacédo ao longo da série, observa-se reducéo significativa em comparacao

com 0s primeiros anos.

Tabela 12 - Série histérica da taxa de deteccao de hanseniase no
Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

65,5 846 61,8 16,3 255

DATASUS - Departamento de Informagéo e Informatica do Sistema Unico de Satide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 141.

43. Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Taxa de Detec¢do de Hanseniase € alta,
considerada epidemia relevante, o que pode indicar falhas no controle da doenca e
transmissao ativa. Diante disso, a Secex recomendou que o municipio intensifique acdes de

diagndstico precoce, capacitacdo das equipes e melhoria das condi¢cfes sociais.
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44, Abaixo segue a taxa de deteccdo de hanseniase em menores de 15 (quinze)
anos e o percentual de casos com grau 2 de incapacidade, conforme informacdes parciais
até dezembro/2024.

Tabela 13 - Série histérica da taxa de deteccdo de hanseniase em
menores de 15 anos no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

0,0 17,9 0,0 11,1 14,3

DATASUS - Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Saide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 142.

Tabela 14 - Série histérica da taxa de deteccdo de hanseniase com grau
2 de incapacidade no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

00 77 29 11,1 0,0

DATASUS - Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Salide

Segundo a OMS/MS, a classificacdo de grau de incapacidade varia de grau 0 a 2, sendo 0 (zero) - sem comprametimento neural
evidente; 1 (um) - perda de sensibilidade em méos, pés ou olhos e 2 (dois) - deformidades ou incapacidades visiveis (ex. retragédo
de mé&o, ulcera plantar, lagoftalmo).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 143.

45, No que concerne a taxa de deteccédo de hanseniase em menores de 15 anos,
alcancou 14,3 por 100 mil habitantes em 2024, sendo classificada como muito alta, o que
indica transmisséo intensa e recente. De acordo com a Secex, a ocorréncia de casos nessa
faixa etaria evidencia falhas na vigilancia epidemiolégica e confirma a necessidade de
acOes imediatas de rastreamento de contatos, diagnostico precoce e educacdo em saude

voltada a populacéo.

46. Por outro lado, o percentual de casos de hanseniase com grau 2 de
incapacidade foi 0,0 em 2024, situando o municipio na faixa considerada controlada. Esse
resultado demonstra eficiéncia na deteccdo precoce e qualidade no acompanhamento
clinico dos pacientes, recomendando-se, contudo, a manutengdo da vigilancia ativa e a

continua capacitacdo das equipes de saude.

47. Por fim, a Secex registrou que os indicadores de saude avaliados revelam
fragilidades na estrutura da rede assistencial, baixa resolutividade da atencdo primaria,
falhas na vigilancia epidemiologica e caréncia de acdes efetivas de prevengdo. Diante

disso, recomendou que sejam aplicadas medidas corretivas urgentes, priorizando a
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ampliacdo da cobertura, a qualificacdo das equipes, o controle de agravos e o

fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias.

48. Além disso, a Secex destacou que os indicadores de arboviroses; taxa de
deteccdo de hanseniase (geral); hanseniase em menores de 15 anos; grau 2 de
incapacidade por hanseniase; homicidios e acidentes de transito merecem maior atencao

do gestor municipal.
3.1.6. Meio Ambiente

49. Em 2022 o Municipio apresentou 48,92% (quarenta e oito inteiros e noventa e
dois centésimos percentuais) de domicilios com esgotamento sanitario adequado; 79,93%
(setenta e nove inteiros e noventa e trés centésimos percentuais) de domicilios urbanos em
vias publicas com arborizagéo e 8,60% (oito inteiros e sessenta centésimos percentuais) de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentagdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros municipios do
estado, ficou nas posicoes 7; 74; e 34 de 142, respectivamente. J4 quando comparado a
outros municipios do Brasil, suas posi¢cdes foram 2119; 2015; e 2951 de 5570,

respectivamente®,

50. No que tange ao desmatamento, no ranking Estadual dos Municipios com

maior area desmatada em 2024, o municipio se encontra em 45° |lugar:

8 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/pontes-e-lacerda/panorama.
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Grafico 1 - Ranking estadual dos municipios com maior area desmatada
em 2024 (em km?)

Municipios com maior area de desmatamento m

Filtro: Pontes E Lacerda/MT i
40° - Cotriguagu/MT: 3.96 km*
41° - Nova Lacerda/MT: 3.93 km*
42° - Gaucha do Norte/MT: 3.79 km*
43° - Comodoro/MT: 3.34 km*
44° - Sama Terezinha/MT: 3.24 km*
45° - Pontes E Lacerda/MT: 3.11 km?
46° - Novo Santo Antonio/MT: 2.97 km?
47° - Conquista D'oeste/MT: 2.69 km*
48° - Samta Cruz do Xingu/MT: 2.50 km?
49° - Paranaita/MT: 2.26 km?*

50° - Bom Jesus do Araguaia/MT: 1.76 km?

T T T T T T T T
0 lam? 0.5 km? 1 km? 1.5 km? 2 km? 25 km? 3 km? 3.5 km?

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 125.

51. No ranking nacional, o Municipio se encontra em 164° lugar com maior area

desmatada em 2024:

Grafico 2 - Ranking nacional dos municipios com maior area desmatada
em 2024 (em km?)

Municipios com maior drea de desmatamento m
Filtro: Pontes E Lacerda/MT I
1597 - Comodoro/MT: 3.34 km*
1607 - Santa Terezinha/MT: 3.24 km?
1619 - Turiagu/MA: 3.15 km?
1627 - Epitaciolandia/AC: 3.14 km?
163° - Tucurui/PA: 3.13 km®
1647 - Pontes E Lacerda/MT: 3.11 km?
1657 - Ourilandia do Morte/PA: 3.04 km?
166° - Porto Walter/AC: 3.03 km?
167 - Manacapuru/AM: 3.00 km?
1687 - Novo Santo Antonio/MT: 2.97 km?®

169° - Ariguemes/RO: 2.94 km?

T T T T T T
0 ko 0.5 km? 1 b? 1.5 km? 2 km? 2.5km? 3 km?

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 125.

52. Quanto aos focos de queimada, 0 municipio registrou 15.798 em 2024, sendo
0 maior numero de focos no més de agosto. O numero de focos de queimada em 2024 foi

aproximadamente 2,5 vezes superior ao verificado em 2023.
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Grafico 3 - Série histérica de focos de queimada no Municipio (2020 a
2024)

: 2 B o
Série Histdrica ©

20.000
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10.000
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 127.

4. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS (IGF-M)

53. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M é um indicador que permite
mensurar a qualidade da gestéo publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos
dados recebidos dos jurisdicionados durante a analise das Contas Anuais de Governo
Municipal via Sistema Aplic. O indicador final é o resultado da média ponderada dos

seguintes indices:

1) indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

2) indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal;

3) Indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relacdo a receita corrente liquida;

4) indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administragdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros;

5) indice do Custo da Divida: Avalia 0 comprometimento do orgamento com
pagamentos de juros, encargos e amortiza¢des de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores;

6) IGFM Resultado Orcamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio é superavitario ou deficitario.

54, Os indices e o indicador do Municipio seréo classificados nos conceitos A, B,

C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

TPR- 20

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEOV30Y1 e utilize o c6digo TCEOV30Y1.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tabela 15 - Classificacao dos grupos de desenvolvimento municipal
segundo desempenho econdmico e resultados sociais

CONCEITO CLASSIFICAGAO RESULTADOS
A GESTAO DE EXCELENCIA SUPERIOR A 0,80
B BOA GESTAO 0,61 a 0,80
C GESTAO EM DIFICULDADE 0,40 a 0,60
D GESTAO CRITICA INFERIOR A 0,40

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 643067/2025, p. 13-14.

55. Conforme a Secex, a andlise da evolucdo do IGF-M nos ultimos cinco anos

permite compreender qual € o cenario da gestao fiscal do municipio, bem como averiguar se
houve ou ndo melhoria do indice.

56. Na tabela abaixo, segue o resultado historico do IGF-M do Municipio:

Tabela 16 - Classificacdo dos grupos de desenvolvimento municipal
segundo desempenho econdémico e resultados sociais

IGFM - IGFM -
Exercicio Receita Gasto de IGF_M ) IF'F'_W ) IGFM,-_ JEAlol=, IGFM Geral Ranking
T Pessoal 1ito|  Liqg Custo Divida| ORG. RPPS

O municipio possui RPPS SIM 1
2020 0.64 0,63 0,81 1,00 0,91 0,28 0,74 21
2021 0,54 0,95 0,66 1,00 0,94 0,27 0,75 36
2022 0,41 0,58 1,00 1,00 0,96 0,28 0,72 54
2023 0.00 0.95 1.00! 1.00 0.98 0.51 0.74 32
2024 0.43 0.73 0,92 1.00 0.99 0.63 0.78

hitps:/isrvradar.tce_.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5edc

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 643067/2025, p. 14.

57. No geral, o municipio apresentou o escore 0,78, classificado como “Boa

Gestdo”. E a Secex, analisando o indicador, teceu as seguintes conclusodes:

1) O Indice de Receita Prépria do municipio caiu do conceito B (Boa Gest&o)
no ano de 2020 (0,64) para o conceito C (Gestdo em Dificuldade) em 2021
(0,54), permanecendo até 2024, com 0,43.

2) O indice de Gasto com Pessoal apresentou conceito C (Gestdo em
Dificuldade) em 2022 (0,58), conceito B (Boa Gestdo) em 2020 (0,63) e
Conceito A (Gestdo de Exceléncia) nos anos de 2021 (0,95), 2023 (0,95) e
2024 (1,00).

3) O indice de Investimento iniciou com 0,81 em 2020, no conceito A (Gestéo
de Exceléncia), caiu para o conceito B (Boa Gestdo) em 2021 (0,66),
retornando ao conceito A em 2022, com score méaximo de 1,00,
permanecendo nesse conceito até 2024, com 0,92.

4) O Indice de Liquidez obteve score maximo em todos os cinco exercicios

TPR- 21

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEOV30Y1 e utilize o c6digo TCEOV30Y1.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

avaliados, apresentando conceito A (Gestédo de Exceléncia) nesse quesito.

5) O Custo da Divida também teve conceito A (Gestdo de Exceléncia) em
todo o periodo avaliado, com indice variando entre 0,91 e 0,99.

6) O indicador de Gestdao Orcamentaria do RPPS vinha apresentando o
conceito D (Gestéo Critica) até 2022. Em 2023 subiu para o conceito C
(Gestdo em Dificuldade), com 0,51, melhorando novamente em 2024, com
0,63 pontos, subindo para o conceito B (Boa Gestéo).

5. INDICE DE QUALIDADE DE VIDA (ICQV)

58. O ICQV é um indicador criado pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdao (SEPLAG/MT), que analisa dimensfes setoriais, buscando refletir sobre os
problemas sociais das territorialidades e sinalizar para a implementacdo de politicas
publicas corretivas, bem como contribuir para que 0s governos aprimorem sua atuagao e
possam exercer 0 papel de condutores do desenvolvimento socioeconémico, de forma a

garantir a equidade entre as regides e melhorar a qualidade de vida da populacéo.

59. O ICQV procura exprimir o impacto das politicas publicas centrais operadas
pelos poderes executivos estadual e municipais na realidade das pessoas, a fim de
possibilitar a interpretacdo das condicbes de qualidade de vida da populagdo dos

municipios mato-grossenses.

60. Em resumo, o indicador auxilia na caracterizacdo dos aspectos
socioeconémicos dos municipios e regides de planejamento. Seus objetivos especificos e

suas caracteristicas principais sao:

1) servir de ferramenta de diagnostico da situacdo socioecondmica dos municipios;

2) funcionar como indice de referéncia socioecondmica para utilizacdo do Zoneamento
Socioecondmico Ecoldgico de Mato Grosso — ZSEE-MT,

3) subsidiar o planejamento das politicas publicas estadual, regionais e municipais;

4) orientar a aplicagdo de emendas parlamentares impositivas (salde e educacao).

61. De acordo com a SEPLAG/MT, a metodologia para o célculo do ICQV-MT
envolve trés etapas principais: coleta e tratamento de dados, analise multivariada dos
dados, classificacdo, ordenamento e apresentacao dos resultados.

62. O ICQV/MT é composto pelas seguintes dimensdes setoriais:
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1) dimensao econdmica: taxa de empregos formais, consumo per capita de energia elétrica
residencial, consumo médio de energia elétrica empresarial, valor adicionado fiscal per
capita, renda média da populacdo economicamente ativa e rendimento médio do emprego
formal;

2) dimensdo educacional: taxa bruta de matriculas em creches, taxa bruta de matriculas
em pré-escolas, taxa média de alunos com aprendizado adequado — ano inicial do ensino
fundamental, taxa média de alunos com aprendizado adequado — ano final do ensino
fundamental, taxa de distor¢édo idade — série no ensino médio; taxa de aprovacdo no
ensino médio;

3) dimensdo da saude: taxa de estabelecimentos de salde, taxa de leitos de internacéo,
taxa de profissionais da saude de nivel superior, taxa de equipes de salde da familia, taxa
de agravos/doencas de notificacdo obrigatéria, taxa de internacdo hospitalar, taxa de
mortalidade infantil, taxa de mortalidade perinatal, taxa de mortalidade de 15 a 39 anos e
taxa de mortalidade de 60 a 69 anos;

4) dimensao da seguranca: taxa de crimes contra a vida, taxa de crimes contra o

patriménio, taxa de ocorréncias de uso e trafico de drogas e taxa de ocorréncias de
transito com vitimas.

63. A seguir, segue 0 mapa dos municipios mato-grossenses por grupo de
desenvolvimento, representado em cores que identificam as caracteristicas: dinamico
(azul), em ascensao (roxo), desigual (amarelo), equitativo (verde), em transicao (laranja) e

vulneravel (vermelho):
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Figura 1 - Mapa dos municipios mato-grossenses por grupo de
desenvolvimento segundo o ICQV-MT

Desigual @Dindmico @Em Ascensdc @Em Transicdo @ Equitativo @Vulnerdvel

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 17
jul. 2025.

64. Abaixo, na tabela, verifica-se a definicdo de cada uma das classificacdes dos
grupos de desenvolvimento:

Tabela 17 - Classificacdo dos grupos de desenvolvimento municipal
segundo desempenho econdémico e resultados sociais

GRUPOS DE DESENVOLVIMENTO

Municipio com nivel de desempenho econémico alto

e resultados sociais insatisfatérios (duas ou mais
DESIGUAL . ~ . .

dimensdes sociais com categoria com desempenho

baixo)
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Municipio com nivel de desempenho econdémico
baixo e resultados sociais intermediarios (uma das
dimensodes sociais com categoria com desempenho
baixo)

EM TRANSIGAO

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 17

jul. 2025.

65. A tabela a seguir, por sua vez, especifica a quantidade de municipios e de
populacao estimada por grupo de desenvolvimento do ICQV-MT no ano de 2023:

Tabela 18 - Estimativa populacional e nimero de municipios por grupo
de desenvolvimento segundo o ICQV-MT (2023)

Estimativa
Populacional 2023

Desigual 165.957 4,54% 6,38%

Em Transicao 389.857 10,66% 26,24%

Total 3.658.649 100% 100%

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Dlsponlvel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 17
jul. 2025.

Grupo % Municipios %

66. Abaixo apresentam-se o0s painéis da dindmica socioecondmica dos
municipios, 0s quais permitem interpretar as condi¢des e qualidade de vida da populagéo

mato-grossense.
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Gréfico 4 - Distribuicao dos municipios e da populacao mato-grossense
por grupo de desenvolvimento segundo o ICQV-MT

Municipios por Grupo
37
3

Dinadmico Em Ascensao Desigual

Equitativo Em Transicdo

Mapa de MT - Municipios por Grupo de Desenvolvimento

40

Populacdo por Grupo
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCtNjIOMyOONjM4LWESNmMYtZDMwMTASY TA5Y|JiliwidCI6lImUzNjUlY
ZNKLWMANDEtNGZJMCLiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 17 jul. 2025.

67. A seguir esta demonstrado o perfil socioeconémico do municipio, baseado das
quatro dimensfes do ICQV-MT (econbmica, educacdo, saude e seguranca). Pontes e
Lacerda esta classificada no grupo de desenvolvimento desigual e apresenta alto
desempenho na dimensao econdmica; médio desempenho na dimenséo de educacéo,

bem como baixo desempenho nas dimensfes de salde e de seguranca.

Grafico 5 - Perfil socioeconémico do municipio com base nas quatro
dimensodes do ICQV-MT
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjIOMyOONjM4LWE5SNmMYtZDMwMTASYTA5Y|JiliwidCI6ImUzNjulY
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Grafico 6 - Indicadores da dimensao econémica do municipio no ICQV-
MT
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDctNjIOMyOONjM4LWESNmYtZDMwMTASYTA5Y|JiliwidCI6ImUzNjulY
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 17 jul. 2025.

Grafico 7 - Indicadores da dimensao educacao do municipio no ICQV-MT
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Municipio Selecionado Populagio Regifio Intermediaria Regi%io Imediata Regi%io de Planejamento Grupo de
Desenvolvimento
Pontes e . Pontes e REGIAO VIl —
Caceres
Lacerda Lacerda - Co... SUDOESTE
Posicio - (ranking) Posicio - (ranking)

42,98 0,606 100,00

Apres

16,39

Adequada nos Anos

Aprendizagem Adequada nos Anos Finais - E. Fundamental

Posicdo - (ranking)

[indice- -0 ]
0.114

Posicio - (ranking)

139° 133"

0,000

4,65

98,50 0,901

Posicdo - (ranking)

14°

Posico - (ranking)

35°

13,20 0,674
® d d

iade Estudos eIndicad
Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctN]jIOMyOONjM4LWESNmYtZDMwMTASY TA5YjJiliwidCl6lmUzNju1Y
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 17 jul. 2025.

S1SOT

Grafico 8 - Indicadores da dimenséo saude do municipio no ICQV-MT
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Indicadores ensdo Saude 0 @

Municipio Selecionado Populacia RegiGo de Planejamento Regido Intermediaria Regido Imediata Grupo de
Desenvolvimento

REGIEO VIl - s Pontes e Lacerda -
Caceres

Pontes e Lacerda
SUDOESTE Comodoro

Estabelecimentos de Saide Agraves e Ocorréncias de Notificagdo Obrigatorias

Taxa - por mil hab. Posicao - {ranking) Taxa - por mil hab. Posicao - {ranking)
1,44 0,337 2,75 0,808

Leitos de Internagdo SUS e Nao SUS. Mortalidade Infantil

Taxa - por mil hab. indice - (0-1) Posigo - {ranking} Taxa - por mil hab. Posico - {ranking}
1,53 0,342 6,96 0,636

Profissionais da Sadde com Nivel Superior Mortalidade Perinatal

Taxa - por mil hab. Posicio - {ranking) Taxa - por mil hab. Posicio - (ranking)
2,95 0,421 10,44 0,585

Equipes de Satide da Familia Mortalidade de 15 a 39 anos

[ ———— indice - 0-1) Posigdo - {ranking} Taxa - por mil hab. Posigdo - {ranking}
0.24 0,228 = 2,96 0,515

Autorizagio de Internagao Hospitalar - AIH Mortalidade de 60 a 69 anos

Taxa - por mil hab. Posicio - {ranking) Taxa - por mil hab. Posico - (ranking)
77,00 0,452 2 16,70 0,399 Lz

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjIOMyOONjM4LWESNmYtZDMwMTASY TA5YjJiliwidCl6lmUzNju1Y
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 17 jul. 2025.

Gréfico 9 - Indicadores da dimensdo seguran¢ca do municipio no ICQV-
MT

Indicadores da Dimensao Seguranca o @

Regiio Imediata Grupo de

Municipio Selecionado Populagio Regiio de Planejamento Regidio Intermediria
Desenvolvimento

Pontes e Lacerda -
Comodoro

Pontes e Lacerda REGIAOWII~ Caceres
SUDOESTE

e

Posicao - (ranking)

13

Pasico - (ranking) Taxa - por 1 mil hab.

75°

Taxa - por 10 mil hab.

0.312 0.356

23°

Uso e Tréfico de Drogas Ocorréncias de Transito com Vitimas

Taxa - por 1 mil hab. Pasicdo - (ranking) Taxa - por 1 mil hab. Posic3o - (ranking)
103° 120°
| - | - -
a° -4y

® ia de Estudos e Indi i omicos/SISOT

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjIOMyOONjM4LWESNmMYtZDMwMTASYTAS5Y|JiliwidCI6ImUzNjulY
zZNKLWM4NDEINGZJMC1LiYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 17 jul. 2025.
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Grafico 10 - Painel comparativo das quatro dimensées do ICQV-MT para
0 municipio
Mapas para comparagao

Econdmica - Cat. Desempenho Educagdo - Cat. Desempenho

v

® Média @ Baixa @ Baixa

Dimensdo Econémica Dimensdo Educagido Dimensdo Saude Dimensdo Seguranca
1 1 1
6 (100%) (100%)

1(100%)

(100%)

® denadoria de Estudos elIndi i dmicos /SISOT

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCtNjIOMyOONjM4LWESNmMYtZDMwMTASY TA5Y|JiliwidCI6iImUzNjUlY
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 17 jul. 2025.

6. PECAS DE PLANEJAMENTO
6.1. Plano Plurianual - PPA
68. O Plano Plurianual (PPA) do municipio para o quadriénio de 2022 a 2025 foi

instituido pela Lei Municipal n.° 2.247/2021 e protocolado neste Tribunal sob o n.°
818038/2021 em 13/12/2021, cumprindo o disposto no art. 171, I, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até a Emenda Regimental n.°
10/2025, que determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até 31 de

dezembro do ano em que foi votado.

69. Em 2024, segundo dados do Sistema Aplic, foram abertos créditos adicionais
especiais, cujas leis autorizativas também autorizaram a alteracédo do PPA, se necessario.

Segue a relacdo dessas leis:
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Tabela 19 - Alteracées do PPA

N° da Lei Data de aprovagao N° da Lei Data de aprovagao
02536/2024 28/02/2024 02575/2024 27/06/2024
02537/2024 28/02/2024 02576/2024 27/06/2024
02539/2024 28/02/2024 02580/2024 01/07/2024
02551/2024 09/04/2024 02589/2024 30/07/2024
02556/2024 19/04/2024 02590/2024 20/08/2024
02559/2024 25/04/2024 02594/2024 10/09/2024
02574/2024 14/06/2024 02615/2024 19/1212024
02536/2024 28/02/2024 02575/2024 27/06/2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 643067/2025, p. 18.

6.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

70. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio, para o exercicio de
2024, foi instituida pela Lei Municipal n.° 2.483/2023 e encaminhada a este Tribunal em
28/12/2023, conforme o Protocolo n.° 786659/2023, cumprindo o disposto no art. 171, 11, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até a
Emenda Regimental n.° 10/2025, que determina o prazo final para seu encaminhamento a

este Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

71. Sobre a elaboracdo da LDO, a Secex registrou que®:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°, §1°, da
LRF):

2) A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizacdo das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado
primério e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF);

3) ALDO do exercicio de 2024 foi regularmente divulgada em obediéncia aos arts. 48, 1l, 48-
A da Lei Complementar n® 101/2000;

4) ALDO do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial, conforme arts. 1°, § 1°, 9°, §
40, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000;

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagado dos passivos contingentes e
outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, 83° da LRF.

6) ALDO estabeleceu percentual para a Reserva de Contingéncia.

6.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

72. A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) do municipio para o exercicio de 2024 foi
instituida pela Lei n.° 2.532/2023 e protocolada neste Tribunal em 28/12/2023, sob o n.°
786691/2023, cumprindo o disposto no art. 171, |, do Regimento Interno do Tribunal de

° Documento digital n°® 643067/2025, p. 20-21.
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Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025, que

determina o envio da LOA para o exercicio, até o dia 15 de janeiro de cada ano.

73. No Relatoério Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 252.116.227,00 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, cento e dezesseis
mil e duzentos e vinte e sete reais), sendo R$ 159.761.778,31 (cento e cinquenta e nove
milhdes, setecentos e sessenta e um mil, setecentos e setenta e oito reais e trinta e um
centavos) para o Orcamento Fiscal e R$ 92.354.448,69 (noventa e dois milhdes, trezentos e
cinquenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e sessenta e nove centavos)
para o Orcamento da Seguridade Social. Nao houve previsdo de orcamento para

investimento.

74. Acerca da elaboracéo da LOA, a Secex mencionou que:™

1) O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos (art. 165, § 5°, da CF);

2) A Lei Orcamentéaria do exercicio de 2024 foi regularmente divulgada, em obediéncia aos
arts. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000;

3) A Lei Orcamentaria do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial, em obediéncia
aos arts. 1°, § 1°, 99 § 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000;

4) Na&o consta na LOA autorizaco para transposicdo, remanejamento e transferéncia.

6.4. AlteracGes Orcamentarias

75. A Secex ainda destacou que a LOA/2024 estabeleceu o seguinte parametro

para as alteragbes orcamentarias:

Lei Municipal n° 2532/2023
Art. 4°- O poder Executivo esta autorizado a:

a) realizar operacdes de crédito por antecipacdo da receita, até o limite de 10% (dez
por cento) da receita estimada, nos termos legais da legisla¢cdo em vigor.

b) abrir créditos suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento
da despesa, nos termos do artigo 7° da Lei 4.320/64.

Paragrafo Unico - Excluem-se deste limite os créditos adicionais suplementares,
decorrentes de leis municipais especificas aprovadas no exercicio.

c) realizar operacg0es de crédito de longo prazo (divida fundada) para financiar obras
ou bens publicos, até o limite de 10% (dez por cento) da Receita Corrente Liquida,

1 Documento digital n°® 643067/2025, p. 22.
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nos termos legais da legislacdo em vigor.

d) abrir créditos suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadacdo de convénios, ndo previsto na receita do orcamento, desde que
respeitados os objetivos e metas da programacé&o aprovada nesta Lei.

e) Abrir créditos suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadacédo considerada a tendéncia do exercicio.

76. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracfes por abertura de créditos
adicionais realizadas no orcamento, as respectivas unidades orcamentéarias e o orgamento

final correspondente:

Tabela 20 - Alteragbes orcamentarias por créditos adicionais e
orcamento final por unidade orcamentaria

ORGAMENTO SRR LRI I . |oRGAMENTO | Variagéo %
TRANSP. REDUCAO
INICIAL (O1) SUP. ESP EXTRA FINAL (OF) OF/0I
R$ 252.116.227,00 RS RS RS 0,00 RS RS RS 17.84%
24.955.915,64| 23.828.932,50 48.754.388.42( 52.544.395,01(297.111.068,55
Percentual de
alteracdo em
. 9.89% 9.45% 0.00% 19.33% 20.84% 117.84%
relagdo ao
orcamento inicial

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 643067/2025, p. 24.

77. A Secex relata' que o Balanco Orcamentario*? encaminhado pelo Chefe do
Poder Executivo informa a fixacdo da despesa no valor atualizado de R$ 297.111.068,55
(duzentos e noventa e sete milhdes, cento e onze mil, sessenta e oito reais e cinquenta e
cinco centavos), o qual corresponde a soma do orcamento inicial com as suplementacdes

autorizadas e efetivadas, conforme registros do Sistema Aplic apresentados na tabela a

seqguir:
Tabela 21 - Valor total da LOA, alteracdes orcamentarias realizadas e
percentual de variacdo no exercicio de 2024 - Sistema Aplic
Ano Valor Total LOA Municipio perct das- 5It.eracﬁes Percentual das Alteragoes
do Municipio
2024 R$ 252.116.227,00 RS 97.539.236,56 38,68%
Relatario Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 643067/2025, p. 25.
78. Ainda conforme a Secex, as alteracfes orcamentarias realizadas no exercicio

" Documento digital n°® 643067/2025, pg. 24.
2 Documento digital n°® 590417/2025, pg. 32
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representaram acréscimo de 38,68% (trinta e oito inteiros e sessenta e oito centésimos

percentuais) em relacdo ao orcamento originalmente fixado.

79. Em seguida, apresenta-se tabela com a discriminacdo das fontes de

financiamento dos créditos adicionais abertos no periodo:

Tabela 22 - Créditos adicionais abertos no exercicio de 2024 por fonte de
financiamento

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULAGCAO DE DOTAGAQ R$ 52.544.395,01
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 19.387.366,72
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 25.607.474,83
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 97.539.236,56

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacio de
Recursos)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 643067/2025, p. 25.

80. A partir da andlise das alteracdes orcamentarias, a Secex constatou que®s;

1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadagdo (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°
4.320/1964). FB03.

2) Na&o houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. IV da Lei n°®
4.320/1964);

3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1° inc. | da Lei n°
4.320/1964). FB03.

4) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos orcamentarios
objeto da anulacdo parcial ou total de dotag@es. (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal;
art. 43, § 1°,inc. lll da Lei n°® 4.320/1964);

7. EXECUCAO ORCAMENTARIA
7.1. Receita Consolidada
81. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo

municipio foi de R$ 308.670.640,12 (trezentos e oito milhdes, seiscentos e setenta mil,
seiscentos e quarenta reais e doze centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$

24.401.091,20 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e um mil, noventa e um reais e vinte

3 Documento Digital n.° 614872/2025, pg. 27.
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centavos) correspondente ao FUNDEB e “outras deduc¢des”, resultando na receita liquida
no montante de R$ 284.269.548,92 (duzentos e oitenta e quatro milhdes, duzentos e

sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e oito reais e noventa e dois centavos).

82. A receita corrente intraorcamentéaria, por sua vez, perfez o valor de R$
14.179.896,77 (catorze milhdes, cento e setenta e nove mil, oitocentos e noventa e seis
reais e setenta e sete centavos), conforme se observa no demonstrativo do resultado da

arrecadacgdo orcamentaria por subcategoria econdmica da receita abaixo:

Tabela 23 - Resultado da arrecadacdo orcamentaria por subcategoria
econdmica da receita — Exercicio de 2024

ORIGEM PREVISAD VALOR ARRECADADO (% DA ARRECAEIA(;;\O
ATUALIZADA RS RS S/ PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 282.681.595,72 RS 308.521.142,12 109,14%
Receita de Impostos, Taxas e Contnbuigdo de
Melhoria R$ 42.457.938 44 RS 47.630933,25 112,18%
Receita de Contribuicdes R$ 11.749.148,23 RS 12.875.845,94 109,59%
Receita Patrimonial RS 6.144 279,64 RS 24.799.187,25 403,61%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 R3 0,00 0,00%
Receita de Servicos RS 334.700,00 RS 258 911,66 77,35%)
Transferéncias Correntes R$ 220.304.329 41 R% 219.944 801,46 99,83%|
Outras Receitas Comrentes R$ 1.691.200,00 R$ 3.011.462,56 178,06%|
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) RS 199.498,00 RS 149.498,00 74,93%
Operagbes de Crédito R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienacéo de Bens R$ 50.000,00 RS 0,00 0,00%
Amortizacdo de Empréstimos R3 0,00 R3 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RS 149.498,00 RS 149.498,00 100,00%
Outras Receitas de Capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Ill - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 282.881.093,72 RS 308.670.640,12 109,11%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 22.991.500,00 -RS 24.401.091,20 106,13%
Deducdes para o FUNDEB -R$ 22.000.000,00 -R$ 23.552.981,46 107,05%
Renuncias de Receita R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R5 991.500,00 -RE 848.109,74 85,53%
IV - RECEITA LiQUIDA (exceto
Intraorcamentaria) RS 259.889.593,72 RS 284.269.548,92 109,38%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R%$ 11.614.000,00 RS 14.179.896,77 122,09%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
TOTAL GERAL RS 271.503.593,72 RS MMS,IEH 109,92%

APLIC = Informes Mensais > Receitas = Receita Orcamentaria > Més de dezembro = Dados Consolidades do Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 643067/2025, p. 217.

83. A receita liquida efetivamente arrecadada de R$ 284.269.548,92 (duzentos e
oitenta e quatro milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e oito reais
e noventa e dois centavos), exceto a intraorgcamentaria, revela arrecadacdo superior a
receita prevista atualizada de R$ 259.889.593,72 (duzentos e cinquenta e nove milhdes,

oitocentos e oitenta e nove mil, quinhentos e noventa e trés reais e setenta e dois centavos),
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0 que demonstra superavit de arrecadacédo correspondente a 9,38% (nove inteiros e trinta e
oito centésimos percentuais) do valor, no montante de R$ 24.379.955,20 (vinte e quatro
milhdes, trezentos e setenta e nove mil, hovecentos e cinguenta e cinco reais e vinte

centavos), conforme demonstrado no item — Quociente de execucao da receita — QER:

Tabela 24 - Comparativo entre receita liquida prevista e arrecadada e
quociente de execucao da receita (QER), de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Receita Liquida
Prevista - Exceto RS 152.871.160,66| RS 167.798.366,48| R$ 210.697.310.22| RS 225.045.193,90
Intra (A)
Receita Liquida
Arrecadada - Exceto RS 155.692.033,23| RS 186.060.516,21| RS 214.164.385,23| RS 243.009.976,13
Intra (B)
Quociente de
execucdo da Receita 1.0184 1,1088 1,0164 1,0798 1,0938
(QER)=B/A

R$
259.889.593,72

R$
284.269.548,92

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.® 643067/2025, p. 53.

7.1.1. Receita Tributaria Prépria

84. O valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2024 foi de
R$ 46.795.043,48 (quarenta e seis milhdes, setecentos e noventa e cinco mil, quarenta e
trés reais e quarenta e oito centavos), o que corresponde a 15,16% (quinze inteiros e
dezesseis centésimos percentuais) do total da receita corrente, que perfez R$
308.521.142,12 (trezentos e oito milhdes, quinhentos e vinte e um mil, cento e quarenta e

dois reais e doze centavos).

85. No periodo de 2020 a 2024, o percentual da receita tributaria em relagéo a

receita corrente variou conforme demonstrativo abaixo:

Tabela 25 - Evolucao da receita tributaria prépria em relacao a receita
corrente no periodo de 2020 a 2024

Origens das
Receitas

2020 2021 2022 2023 2024
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Receita Tributaria

Propria R$ 28.488.068,06, R$ 28.644.314,12 R$ 35.767.604,28 R$ 41.169.585,10| R$ 46.795.043,48|

% de Receita
Tributaria Propria
em relacdo ao total
da receita corrente
% Média de RTP em
relacdo ao total da 15,49%
receita corrente

17,25% 14,32% 15,23% 15,50% 15,16%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&o detectada a informacdo no Parecer Prévio, as
fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 30.

86. O Grau de Autonomia Financeira € caracterizado pelo percentual de
participacdo das receitas proprias do municipio em relacdo a receita total arrecadada. A
autonomia financeira, compreendida na capacidade de gerar receitas sem depender das
receitas de transferéncias, foi de 28,69% (vinte e oito inteiros e sessenta e nove centésimos
percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, 0 municipio contribuiu
com R$ 0,28 (vinte e oito centavos) de receita propria. Assim, o grau de dependéncia do
municipio em relagdo as receitas de transferéncia foi de 71,30% (setenta e um inteiros e

trinta centésimos percentuais).

Tabela 26 - Grau de autonomia financeira do municipio com base na
composicao das receitas arrecadadas

Descrigao Valor - R$
Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 308.670.640,12
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 219.944.801.46
Receita de Transferéncia de Capital (C) RS 149.498,00
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 220.094.299,46
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 88.576.340,66
indice de Participagao de Receitas Préprias F = (E/A)*100 28,69%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 71,30%

Relatério Contas de Governo =Anexo: Receita= Quadro: Resultado da Arrecadacéio Orcamentaria. Origem de recursos da receita.

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 34.

Tabela 27 - Evolucao do grau de autonomia financeira e da dependéncia
de transferéncias no periodo de 2020 a 2024

Dependéncia de Transferéncia

Descrigdo 2020 2021 2022 2023 2024

Percentual de
Participacéo de 24.55% 21,68% 24,65% 27.47% 28,69%
Receitas Proprias

Percentual de
Dependéncia de 75,44% 78,31% 75,34% 72,52% 71,30%
Transferéncias

Fonte: Relatérios Contas de Governo - Topico: Grau de Autonomia Financeira

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 35.
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7.2, Despesa Consolidada

87.

que a despesa autorizada, incluida a intraorgamentaria, foi de R$ 297.111.068,55 (duzentos

Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou

e noventa e sete milhdes, cento e onze mil, sessenta e oito reais e cinquenta e cinco
centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 283.154.596,17 (duzentos e oitenta e
trés milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, quinhentos e noventa e seis reais e dezessete
centavos), liquidado R$ 270.276.192,88 (duzentos e setenta milhdes, duzentos e setenta e
seis mil, cento e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos) e pago R$ 267.645.992,11
(duzentos e sessenta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, novecentos e

noventa e dois reais e onze centavos).

88.

municipio revela um aumento das despesas empenhadas, conforme demonstrado no

No periodo de 2020 a 2024, a série historica das despesas orcamentarias do

quadro a seguir:

Tabela 28 - Evolucao das despesas orgcamentarias por grupo de despesa
no periodo de 2020 a 2024

sociais

R$ 59.772.911,26

R$ 63.411.802,26

R$ 80.558.408,08

R$ 892.277.655,72

Grupo de despesas 2020 2021 2022 2023 2024
RS
Despesas correntes | RS 112.441.707,48| R$ 135.009.182,66| RS 181.725.491,58| R$ 200.147.685,42
233.733.686,46
Pessoal e encargos R$

102.061.24575

Juros e Encargos da
Divida

Qutras despesas
correntes

R$ 16.824,76

R$ 52.651.971,46

R$ 0,00

R$ 71.597.380,40

R$ 0,00

R$ 101.167.083,50

R$ 0,00

R$ 107.870.029,70

R$ 23.490,77

R$
131.648.949 94

Despesas de
Capital

R$ 22.252.916,70

R$ 25.332.639,78

R$ 67.889.296,55/

RS 32.548.137,71

R$ 35.180.212,82

Investimentos

R$ 22.011.652,74

R$ 25.120.304,92

R$ 67.653.828,59

R$ 32.401.666,35

R$ 35.106.447,70

Inversdes

Exceto Intra

RS 134.694.624,18

R$ 160.341.822,44

R$ 249.614.788,13

R$ 232.695.823,13

R$ 0,00] R$ 0,00] R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Financeiras
Amortizacédo da
Divida R§$ 241.263,96 R$ 212.334,86 R$ 235.467,96 R$ 146.471,36 R$ 73.765,12
Total Despesas RS

268.913.899,28

Despesas
C o R$ 5.781.234,92 RS 4.732.824,94 R$ 5.900.368,65 RS 12.821.697,26| R$ 14.240.696,89
Intracrgamentarias
R
Total das Despesas R$ 140.475.859,10, RS 165.074.647,38 RS 255.515.156,78| R$ 245.517.520,39 g
283.154.596,17
Variag&o - % Variagédo_2020 17, 51% 54 78% -3,91% 15,33%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n3o detectada a informac&o no Parecer Prévio, as
fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 36.

89.
maior participacdo em 2024 na composicdo da despesa orcamentéria municipal foi “Outras

Verifica-se no quadro acima que o grupo de natureza de despesa que teve
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Despesas Correntes”, totalizando o valor de R$ 131.648.949,94 (cento e trinta € um
milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, novecentos e quarenta e nove reais e noventa e
guatro centavos), o que corresponde a 48,95% (quarenta e oito inteiros e noventa e cinco
centésimos percentuais) do total da despesa orgcamentaria (exceto a intra) contabilizada
pelo municipio, cujo montante foi de R$ 268.913.899,28 (duzentos e sessenta e oito

milhdes, novecentos e treze mil, oitocentos e noventa e nove reais e vinte e oito centavos).
8. SITUACAO ORCAMENTARIA

90. Abaixo, segue a andlise de alguns quocientes da situacdo orcamentaria
referente ao exercicio de 2024, com base nos demonstrativos e nas informacdes prestadas

pelo gestor.
8.1. Quociente de Execucdo da Receita (QER) - exceto intra
91. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita arrecadada

foi 9,38% (nove inteiros e trinta e oito centésimos percentuais) acima do valor estimado,

indicando a existéncia de excesso de arrecadacao de receita para a cobertura de despesas.

Tabela 24 - Comparativo entre receita liquida prevista e arrecadada e
quociente de execucao da receita (QER), de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Receita Liquida
Prevista - Exceto RS 152.871.160,66| RS 167.798.366,48| RS 210.697.310,22] RS 225.045.193,90
Intra (A)

RS
259.889.593,72

Receita Liquida
Arrecadada - Exceto R$ 155.692.033,23| RS 186.060.516,21| RS 214.164.385,23| RS 243.009.976,13
Intra (B)

R$
284.269.548,92

Quocients de
execucdo da Receita 1,0184 1,1088 1,0164 1,0798 1,0938
(QER)=B/A

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 53.

92. O percentual evidencia oscilacdes entre 2020 e 2024, com elevacéao até 2022,
queda em 2023 e nova alta em 2024. Por sua vez, quando comparado com o exercicio de
2020, houve aumento de 82,58% (oitenta e dois inteiros e cinquenta e oito centésimos

percentuais) da receita liquida arrecadada.

8.2. Quociente de Execucao da Receita Corrente (QERC) - exceto intra
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93. No exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente arrecadada foi
9,14% (nove inteiros e catorze centésimos percentuais) acima do valor estimado de receitas

correntes (excesso de arrecadagao).

Tabela 29 - Quociente de execucao da receita corrente (QERC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Receita Corrente RS
Prevista - Exceto RS 154.079.739,11| RS 174.230496.16| RS 223.866.868.22( RS 24767119390 . o0 o)
Intra (A)
Receita Corrente Rs
Arrecadada - Excsto | RS 165.109.509,81| R$ 199.993.073,72| RS 234.810.967,92| RS 265.477.782,78
308.521.142,12
Intra (B)
Quociente execucdo
da receita corrente 1,0715 1,1478 1,0488 1,0719 1,0914
(QERC)=B/A
Relatérios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 53-54.
8.3. Quociente de Execucao da Receita de Capital (QRC) - exceto intra
94. No exercicio de 2024, o resultado indica que a receita de capital arrecadada

correspondeu a apenas 74,93% (setenta e quatro inteiros e noventa e trés centésimos

percentuais) do valor estimado (frustracdo de receitas de capital).

Tabela 30 - Quociente de execucdo da receita de capital (QRC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Receita de Capital
Prevista - Exceto RS 11.797.421,55 R$ 7.973.870,32 RS 4.134.442,00 R$ 50.000,00 R$ 199.498.00
Intra (A)

Receita de Capital
Arrecadada - Exceto R$ 3.453.531,52 RS 3.219.943,13 R$ 445.256,00 R$ 299.643,00 R$ 149.498.00
Intra (B)

Quociente execucéo
da receita de capital 0,2927 0,4038 0,1076 59929 0,7493
(QRC)+B/A

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 54.

95. A execucdo de receita de capital registrada em 2024 é superior a verificada
nos exercicios de 2020, 2021 e 2022; porém, representou piora em relacédo ao exercicio de

2023, quando houve excesso de arrecadacao.

8.4. Quociente de Execucao da Despesa (QED) - exceto intra
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96. O Municipio apresentou economia or¢amentaria nos Ultimos quatro exercicios
e, no exercicio de 2024, o resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a
autorizada, representando 95,16% (noventa e cinco inteiros e dezesseis centésimos

percentuais) do valor inicial or¢ado.

Tabela 31 - Quociente de execucao da despesa (QED) no periodo de 2020

a 2024
2020 2021 2022 2023 2024

Despesa
Or¢amentaria RS
(Exceto Intra) - R$ 160.351.530,66| R$ 181.520.979.79| RS 270.165.613,80| RS 246.916.533.91

N ] 282.582.507,38
Dotacéo Atualizada
(A)
Despesa
Or¢amentaria RS

RS 134.694.624,18| RS 160.341.822,44| RS 249.614.788,13| RS 232.695.823,13

(Exceto Intra) - 268.913.899.28
Execucdo (B)
Quociente execucdo
da despesa (QED)+B 0,8400! 0,8833 0,9239 0,9424 0,9516
A

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 55.

8.5. Quociente de Execucao da Despesa Corrente (QEDC) - exceto intra

97. No exercicio de 2024, o resultado indica que a despesa corrente realizada
correspondeu a 97,42% (noventa e sete inteiros e quarenta e dois centésimos percentuais)

do valor estimado.

Tabela 32 - Quociente de execucdo da despesa corrente (QEDC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Despesa Corrente
(Exceto Intra) - RS

- . RS 122.494.169,35| RS 144.096.833,16| RS 189.816.729,82| RS 207.072.883,44
Dotacdo Atualizada 239.920.519,73
(A)
Despesa Corrente RS
(Exceto Intra) - RS 112.441.707.48| RS 135.009.182,66| RS 181.725.491,58| RS 200.147.685.42

" 233.733.686,46
Execucéo (B)

Quociente execucdo
da Despesa
Corrente (QEDC)=B
/A

09179 0,9369 0,9573 0,9666 0.,9742

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 55.

8.6. Quociente de Execucao da Despesa de Capital (QDC) - exceto intra
98. No exercicio de 2024, o resultado indica que a despesa de capital realizada
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correspondeu a 95,60% (noventa e cinco inteiros e sessenta centésimos percentuais) do

valor estimado.

Tabela 33 - Quociente de execucdao da despesa de capital (QDC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Despesa de Capital
(Exceto Intra) -
Dotacéo Atualizada
(A)

Despesa de Capital
(Exceto Intra) - R$ 22.252.916,70 RS 25.332.639.78 RS 67.889.296,55 RS 32.5648.137.71| R$ 35.180.212,82
Execucéo (B)

R$ 35.586.361,31 R$ 35.846.248,25) R$ 79.899.683,98) R$ 35.820.200.47| R$ 36.797.717.65

Quociente execucdo

da Despesa de 06253 0.7067 0,8496] 0,9087 09560
Capital (QDC)=A/B

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 56.

9. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA - QREO

99. Nos exercicios de 2020 a 2023, o municipio apresentou receitas arrecadadas
superiores as despesas realizadas. Em 2024, o resultado da execu¢do orcamentéria indica
gue a receita arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 2,70% (dois inteiros e
setenta centésimos percentuais). A seguir, apresenta-se 0 histérico da execucao
orcamentaria de 2020 a 2024:

Tabela 34 - Resultado da execuc¢ao or¢camentaria (QREO) no periodo de
2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais
Superavit Financeiro
- Creditos Adicionais
(A)
Despesa
Orcamentaria RS
i RS 127.994.946,86| RS 157.643.179.65| RS 246.284.796,76| RS 234.044.440,54
Consolidada 269.260.730.17
Ajustada (B)
Receita
Orgamentaria RS
i RS 158.998.021,53| RS$ 180.890.364,60| RS 207.095.323,53| RS 226.086.855,85
Consolidada 254.463.772,76
Ajustada (C)
QREO-->2020 a
2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se 1,2422 1,2328 1,0559 1,0843 1,0270
(C-B)<0; (C+A/B); (C
/B)

R$ 0,00 R$ 13.433.179,82 R$ 52.969.223,36 R$ 23.016.022,63| RS 22.067.372,82

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 58.
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10. RESULTADO FINANCEIRO

100. Verificou-se que o total do resultado financeiro ndo é convergente com o total
das fontes de recursos, uma vez que o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes apresenta Ativo Financeiro de R$ 31.908.685,82 (trinta e um milhdes,
novecentos e oito mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos) e Passivo
Financeiro de R$ 21.217.567,68 (vinte e um milhdes, duzentos e dezessete mil, quinhentos
e sessenta e sete reais e sessenta e oito centavos), o que corresponde a um superavit
financeiro de R$ 10.691.118,14 (dez milhdes, seiscentos e noventa e um mil, cento e
dezoito reais e catorze centavos). Por sua vez, o Quadro de Superavit Financeiro apresenta
um resultado superavitario de R$ 113.568.543,44 (cento e treze milhdes, quinhentos e

sessenta e oito mil, quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta e quatro centavos) em

2024.
Tabela 35 - Quadro dos ativos e passivos financeiros e resultado
financeiro dos exercicios de 2023 e 2024
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS L L .
Exercicio Atual (2024) Exercicio Anterior (2023)
FINANCEIROS
Ativo Financeiro R$ 31.908.585.,82 R$ 134.928.250,39
(-) Passivo Financeiro R$ 21.217.567,68 R$ 21.359.706,95
Resultado Financeiro (I = Ativo
. . . . . R$ 10.691.118,14 R$ 113.568.543,44
Financeiro - Passivo Financeiro)
APLIC > Prestacéo de Contas > Contas de Governo > Balanco Patrimonial
Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 46.
Tabela 36 - Comparativo entre o resultado financeiro e o quadro do
superavit/déficit financeiro nos exercicios de 2023 e 2024
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
- QUADRQ DOS ATIVOS E QUADRO DO SUPERAVIT
DESCRICOES z DIFERENGCA
PASSIVOS FINANCEIROS /DEFICIT FINANCEIRO
Resultado financeiro 2024 R$ 10.691.118,14 R$ 132.487.588,23 -R$ 121.796.470,09
Resultado financeire 2023 R$ 113.568.543,44 RS 113.568.543,44 RS 0,00
APLIC = Prestacéio de Contas > Contas de Governo > Balango Patrimonial
Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 46.
11. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
11.1. Restos a Pagar
101. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em

Restos a Pagar no montante de R$ 16.755.801,45 (dezesseis milhdes, setecentos e
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cinquenta e cinco mil, oitocentos e um reais e quarenta e cinco centavos). Desse valor, R$
14.080.858,34 (catorze milhdes, oitenta mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e
guatro centavos) referem-se aos Restos a Pagar Nao Processados e R$ 2.674.943,11 (dois
milhdes, seiscentos setenta e quatro mil, novecentos e quarenta e trés reais e onze

centavos) referem-se aos Restos a Pagar na modalidade Processados.

102.

processados e processados de exercicios anteriores no montante de R$ 19.152.944,00

No quadro a seguir, verifica-se que havia um saldo de restos a pagar nao

(dezenove milhdes, cento e cinquenta e dois mil e novecentos e quarenta e quatro reais).

Tabela 37 - Execucdo dos restos a pagar processados e hao
processados nos exercicios de 2023 e 2024

11.1.1.

108.

despesa empenhada, houve inscricdo de R$ 0,05 (cinco centavos) em restos a pagar:

RP ndo Baba RS) Saldo parao
Exercicio Saldo Anterior Inscrigao (R$) P.roo.essados Por Exer:icio
(RS) Elqmdados e |PorPagamento Cancelamento | Seguinte (R$)
nio Pagos (R$) (RS) (RS)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2018 R$ 4.410,99 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.536,25 R$ 2.874,74 R$ 0,00
2020 RS 111.358,05 R$ 0,00 -R$ 23.302,50 R$ 35.045,58. R$ 53.009,97 R$ 0,00
2021 R$ 82.958,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 74.461,63 R$ 8.496,70 R$ 0,00
2022 R$ 3.795.887,26| R$ 0,00 R$ 0,00, R$ 1.710.083,60| R$ 1.709 566,37 RS 376237 29
2023 R$ 12.019.795,98 R$ 0,00 -R$ 559,73| R$9.372.183,59) R$ 1.820.834,90| RS 826.217,76
2024 R$ 0,00(R$ 12.878.403,29 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00|R$ 12.878.403,29
R$ 16.014.410,61| R$ 12.878.403,29 -R$ 23.862,23 R$ 11.193.310,55. R$ 3.594.782,68 R$ 14.080.858,34.
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2012 R$ 1.817,10 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.817,10 R$ 0,00
2013 RS 11.466,13 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 11.466,13 R$ 0,00
2020 R$ 1.776,29 R$ 0,00 R$ 23.302,50 R$ 0,00. R$ 0,00 RS 25.078,79
2021 R$ 19.749,32 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 7.745,92 R$ 2.003,40 R$ 10.000,00
2022 R$ 646,10 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 646,10 R$ 0,00
2023 R$ 3.103.078,45) R$ 0,00 R$ 559,73| R$3.080.494,77 R$ 13.479,86 R$ 9.663,55
2024 R$ 0,00 R$ 2.630.200,77 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00| R$ 2630.200,77
R$ 3.138.533,39| R$ 2.630.200,77 R$ 23.862,23| R$ 3.088.240,69 R$ 29.412,59| R$ 2.674.943,11

TOTAL R$ 19.152.944,00 R$ 15.508.604,08 R$ 0,00 R$ 14.281.551,34 R$ 3.624.195,27|R$ 16.755.801,45

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execu¢do dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 244.

Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

No exercicio de 2024 o resultado indica que, para cada R$ 1,00 (um real) de
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Tabela 38 - Quociente de inscricao de restos a pagar (QIRP) no periodo
de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Total Inscricéo de
Restos a Pagar no R$ 13.437.109.48| R$ 19.010.087,28| RS 33.444.43252| R$ 15.122.874,43| RS 15.508.604,06
Exercicio (A)

Total Despesa -

. R$ 140.475.859,10| RS 165.074.647,38| RS 255.515.156,78| R$ 245.517.520,39| RS 283.154.596,17
Execugdo (B)

Quociente inscrigao
de restos a pagar 0,0956 0,1151 0,1308 0,06186 0.0547
(QIRP)=A/B

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 62.

11.1.2. Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) — exceto RPPS

104. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para
pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, ha R$ 1,68 (um real e sessenta e oito centavos) de
disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 39 - Quociente de disponibilidade financeira (QDF) para
pagamento de restos a pagar — exceto RPPS - no periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto

RPPS (A) R$ 51.123.059,85 RS 83.365.972.46 RS 64.453.067,06 R$43.792.191.58| R$ 32.528.224,50

Demais Obrigacdes
- Exceto RPPS (B)
Restos a Pagar
Processados - R$ 1.129.110,55 R$ 1.202.473,91 RS 4.191.252,79 R$ 3.086.105,16| R$ 2.674.663,94
Exceto RPPS (C)
Restos a Pagar Ndo
Processados - R$ 13.465.375,94 R$ 18.545.633,34 R$ 29.920.234,06 R$ 16.014.410,61| R$ 14.080.858,34
Exceto RPPS (D)

R$ 101.287,71 RS 1.612.211,29) RS 1.859.846,09) R$ 2.055.744,42| R$4.303.234,28

Quociente
Disponibilidade
Financeira (QDF)=
(A-B)I(C+D)

3,4959 4,1398 1,8349 2,1851 1,6845

Relatérios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 61.

11.1.3. Quociente da Situacao Financeira (QSF) — exceto RPPS

105. A analise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — indicou
superavit financeiro no valor de R$ 11.468.823,36 (onze milhdes, quatrocentos e sessenta e
oito mil, oitocentos e vinte e trés reais e trinta e seis centavos), considerando todas as fontes

de recursos, conforme calculo abaixo:
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Tabela 40 - Quociente da situacao financeira (QSF) — exceto RPPS - no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Total Ativa
Financeiro - Exceto R$ 51.169.552,60 R$ 83.371.062,32 R$ 64.462.011,09 R$ 43.798.490,27| R$ 32.528.224 50
RPPS (A)
Total Passivo
Financeiro - Exceto R$ 16.090.595,49 R$ 21.360.963,12 R$ 35.971.977,52 R$ 21.156.904,77| R$ 21.059.401,14
RPPS (B)
Quociente Situacdo
Financeira (QSF)=A 3,1800 3,9029 1,7920] 2,0702 1,5445
B

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 63.

12. LIMITES CONSTITUCIONAIS
12.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
106. Segundo o Relatorio Técnico Preliminar, o municipio aplicou na manutencéo e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 42.828.313,42 (quarenta e dois milhdes,
oitocentos e vinte e oito mil, trezentos e treze reais e quarenta e dois centavos),
correspondente a 25,45% (vinte e cinco inteiros e quarenta e cinco centésimos percentuais)
da receita base de R$ 168.257.540,97 (cento e sessenta e oito milhdes, duzentos e

cinquenta e sete mil, quinhentos e quarenta reais e noventa e sete centavos).

107. A série historica da aplicacdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, no periodo de 2020 a 2024, indica que a administragcdo municipal ndo cumpriu a
exigéncia constitucional em 2021, mas cumpriu nos exercicios de 2020, 2022, 2023 e 2024,

conforme se pode observar:

Tabela 41 - Histérico da aplicacdo de recursos na educa¢ao (MDE), nos
termos do art. 212 da CF, no periodo de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 25,68% 20.85% 30,26% 2573% 25,45%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino) - art 212,CF OBS:
Quando néao detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dades foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 68.

108. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o municipio arrecadou R$
47.131.778,21 (quarenta e sete milhdes, cento e trinta e um mil, setecentos e setenta e oito

reais e vinte e um centavos). Os rendimentos sobre aplicagdes financeiras corresponderam
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a R$ 681.361,38 (seiscentos e oitenta e um mil, trezentos e sessenta e um reais e trinta e
oito centavos), o que totaliza o montante de R$ 47.813.139,59 (quarenta e sete milhdes,

oitocentos e treze mil, cento e trinta e nove reais e cinquenta e nove centavos).

109. A Secex mencionou que foi aplicado o valor de R$ 38.958.927,66 (trinta e oito
milhdes, novecentos e cinquenta e oito mil, novecentos e vinte e sete reais e sessenta e seis
centavos) para a remuneracao e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental, importancia correspondente a 75,05% (setenta e cinco inteiros e

cinco centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.

110. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacédo da Unido, a
Secex informou que os percentuais aplicados da Complementacédo da Unido no FUNDEB
atendem aos minimos constitucionais, sendo 100% (cem por cento) para Educacéo Infantil
(minimo de 50%, Art. 212-A, 83° CF/88) e 29,19% (vinte e nove inteiros e dezenove

centésimos percentuais) para despesas de capital (minimo de 15%, Art. 212-A, XI, CF/88).
12.2. Saude

111. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acdes e servigcos
publicos de salude o montante de R$ 42.872.465,57 (quarenta e dois milhdes, oitocentos e
setenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos),
correspondente a 26,26% (vinte e seis inteiros e vinte e seis centésimos percentuais) da
receita base, que foi de R$ 163.260.743,44 (cento e sessenta e trés milhdes, duzentos e

sessenta mil, setecentos e quarenta e trés reais e quarenta e quatro centavos).

112. No periodo de 2020 a 2024, os gastos com acdes e servicos publicos de
salude atenderam a exigéncia constitucional, superando percentual de aplicacédo

obrigatéria, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 42 - Histérico da aplicacao de recursos em acdes e servigos
publicos de satde no periodo de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 20.65% 26.11% 2581% 26,29% 26.,26%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando nao
detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 76.
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12.3. Repasses ao Poder Legislativo

113. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
9.880.000,00 (nove milhdes e oitocentos e oitenta mil reais), valor correspondente a 6,38%
(seis inteiros e trinta e oito centésimos percentuais) da receita base de R$ 154.835.232,17
(cento e cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil, duzentos e trinta e dois

reais e dezessete centavos).

114. A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2020 a 2024, esta apresentada a seguir:

Tabela 43 - Historico dos percentuais aplicados nos repasses ao Poder
Legislativo no periodo de 2020 a 2024

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 2021 2022 2023 2024

Percentual maximo
Fixado

Aplicado - % 6.42% 5,13% 4.81% 5,13% 6.38%

7.00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 80.

13. LIMITES LEGAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
13.1. Pessoal - Poder Executivo
115. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 108.626.433,83 (cento e oito milhdes, seiscentos e vinte e seis mil,
guatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e trés centavos), correspondentes a 43,30%
(quarenta e trés inteiros e trinta centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida
Ajustada no valor de R$ 250.837.042,76 (duzentos e cinquenta milhdes, oitocentos e trinta
e sete mil, quarenta e dois reais e setenta e seis centavos), estando abaixo do limite de
alerta (48,6%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que corresponde a 90%

do valor maximo permitido para gastos com pessoal.
13.2. Pessoal - Poder Legislativo

116. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 5.172.135,92 (c
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inco milhdes, cento e setenta e dois mil, cento e trinta e cinco reais e noventa e dois
centavos), valor correspondente a 2,06% (dois inteiros e seis centésimos percentuais) da
RCL e a 53,24% (cinquenta e trés inteiros e vinte e quatro centésimos percentuais) do
duodécimo repassado.

Tabela 44 - Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Legislativo
em relacao a Receita Corrente Liquida no exercicio de 2024

” % SI RECEITA . -
DESCRICAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ BASE LIMITE MAXIMO (%) SITUAGAO
Folha de P it
oha de Fagamento RS 5.260.555,18|  RS$ 9.880.000,00 53,24% 70%
do Poder Legislativo
Limite Gastos com
R$5.172.135,92| R$250.837.042,76 2,06% 6% REGULAR

Pessoal - LRF

APLIC > Informes Mensais>Contabilidade>Langamento Contabil>Razdo Contabil> (UG: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura - Conta:
35112020100). APLIC > UG: Camara Municipal > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgcamentaria > Més de dezembro. Anexo - Limites
Constitucionais e Legais - Quadro 1.7 - Gastos com pessoal - Poder Legislativo (artigos 18 a 22 LRF)

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 293

117. A diferenca entre a folha de pagamento e o valor gasto com pessoal, no
montante de R$ 88.419,26 ( oitenta e oito mil, quatrocentos e dezenove reais e vinte e seis
centavos), corresponde as deducdes previstas no art. 19, 81°, da LRF.

13.3. Despesa Total com Pessoal

118. Em relacdo as despesas com pessoal do municipio, somaram R$
113.798.569,75 (cento e treze milhdes, setecentos e noventa e oito mil, quinhentos e
sessenta e nove reais e setenta e cinco centavos), montante correspondente a 45,36%

(quarenta e cinco inteiros e trinta e seis centésimos percentuais) da RCL.

Tabela 45 - Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal (Executivo,

Legislativo e Consolidado) em relacdo a Receita Corrente Liquida
ajustada - exercicio de 2024

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

DTP (I) R$ 113.798.569,75 R$ 108.626.433,83 R$ 5.172.135,92
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com R$ 250.837.042,76
Pessoal ()

b RCL Ajustada (lll
[POELRIOOLI=LAEEE U 4536% 43,30% 2,06%
=1/11x 100
LIMITE MAXIMO (inciso IIl do

60% 54% 6%

art.20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo unico do art.22 da
LRF) 57% 51,30% 5,70%

Relatorio de Contas Anuais de Govemno - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 288-289.

TPR- 48

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEOV30Y1 e utilize o c6digo TCEOV30Y1.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

13.4. Consolidacao das Despesas com Pessoal — 2020 a 2024

119. A série histérica demonstra que 0s percentuais dos gastos com pessoal do
Poder Executivo e Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2020 a

2024, mantiveram-se abaixo do valor maximo permitido, conforme se observa a seguir:

Tabela 46 - Limites de Despesa com Pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida (Executivo, Legislativo e Municipio) — exercicios de

2020 a 2024.
LIMITES COM PESSOAL - LRF

‘ 2020 ‘ 2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024
Limite maximo Fixado - Poder Executivo
Aplicado - % [ 44,83% 33,92%[ 46,43%[ 38‘73%| 43,30%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo
Aplicado - % \ 2,51% 2,02%| 2,06% 2,20% 2,06%
Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % \ 47,34%| 40,94%| 48,49%| 40,93%| 45 36%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimente do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada
a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 77.

13.5. Divida Publica
120. Conforme quadro historico apresentado pela Secex no Relatério Técnico

Preliminar, nos ultimos cinco exercicios, o Quociente do Limite de Endividamento (QLE)
ficou zerado, porgque a Divida Consolidada Liquida (DCL) foi negativa. Isso significa que o
ente publico possui mais ativos financeiros (disponibilidade de caixa e outros haveres) do

que dividas consolidadas.

Tabela 47 - Quociente do Limite de Endividamento (QLE) e Divida
Consolidada Liquida - exercicios de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

DCL (A) -R$49.163.981,60/ -R$82.121.819,98| -R$ 58.558.892,83| -RS$ 39.411.362,31|-R$ 27.704.586,07
RCL AJUSTADA RS
ENDIVIDAMENTO RS 148.179.477,73| R$ 177.692.887.03| RS 206.678.481,50| RS 225.787.212,85

254.314.274,76
(B)
Quociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0000 0,0000] 0.0000 0,0000 0.0000
= SE(A<=0,0,A/B)

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 65.

14. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
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121. Os servidores efetivos do municipio estédo vinculados ao Regime Proprio de

Previdéncia (RPPS) e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
14.1. indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)

122. De acordo com o Relatério Final do Indicador de Situagdo Previdenciaria,
publicado em 3/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, 0 Municipio apresenta a

classificacéo C, conforme se demonstra a seguir:

Tabela 48 - indice De Situagio Previdenciaria - ISP

ENTE UF GRUPO SUBGRUFO

SP | PERFIL AUTARIAL

PONTES E LACERDA MT MEDIO PORTE MENOR c I
MATURIDADE

hitps://'www._gov_br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 89.

123. Nesse sentido, a Secex recomendou ao gestor que promova ac¢des conjuntas
com o RPPS, a fim de adotar medidas para fortalecer a governanga e gestao, aprimorar a
suficiéncia financeira, a acumulacao de recursos, bem como a melhoria da situacao atuarial,
a fim de garantir uma administracdo mais eficiente e sustentavel dos recursos

previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificacdo no ISP.
14.2. Pr6-Gestdo RPPS

124. A Secex, em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 5/8/2025, verificou

gue o RPPS do Municipio ndo possui a certificacdo, tampouco aderiu ao Pro-Gestao.

125. Nesse sentido, recomendou a adesdo ao Programa de Certificacao
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pro-
Gestao RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a
sua implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatdria COPSPAS n.° 008/2024.

14.3. Andlise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

126. Na andlise das informacdes extraidas em 5/8/2025', constatou-se que 0

municipio encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via

4 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/validacaoCrp.xhtml?id=242064
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administrativa), conforme CRP n.° 988999-242064.
14.4. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

127. A Secex informou que:

1) Apesar da divergéncia entre as informa¢Bes dos valores devidos/pagos
constantes no Parecer do Controle Interno, quando comparadas com as
informacBes contidas na Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes
Previdenciarias e nas tabelas do Sistema APLIC, em todos os documentos
ndo houve o registro de inadimpléncias de contribuicbes previdencidrias,
restando os saldos das contribuicdes previdenciarias da competéncia de
dezembro de 2024, cujo vencimento ocorre em 2025;

2) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno,
das Tabelas de Contribuicbes Previdenciarias do Sistema Aplic e da
Declaracé@o de Veracidade de ContribuigBes Previdenciarias, constatou-se
0 pagamento das contribuicdes previdenciarias patronais, devidas pela
Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia Social, com
vencimento no exercicio de 2024.;

3) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno,
das Tabelas de Contribuicbes Previdencidrias do Sistema Aplic e da
Declaracéo de Veracidade de ContribuigSes Previdenciarias, constatou-se
o repasse das contribuicdes previdenciarias dos segurados, devidas pela
Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia Social, com
vencimento no exercicio de 2024;

4) Da analise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno,
das Tabelas de Contribuicbes Previdenciarias do Sistema Aplic e da
Declaracé@o de Veracidade de ContribuigBes Previdenciarias, constatou-se
0 pagamento das contribuicdes previdenciarias suplementares, devidas
pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social, com
vencimento no exercicio de 2024.

14.5. Parcelamento das Contribuicdes Previdenciarias

128. O municipio ndo tem parcelamento de contribuicbes previdenciarias.

14.6. Reforma da Previdéncia

129. Em consulta ao site do Ministério da Previdéncia Social, a Secex constatou

que o Municipio n&o realizou a reforma ampla ou parcial. Além disso:

1) Conforme consulta ao art. 48, inciso |, da Lei Municipal n.° 1.391/2013
(redacdo dada pela Lei Municipal n.° 2.123/2020), verifica-se que o
Municipio fixou a aliquota minima de 14% para as contribuicdes
previdenciarias dos servidores;

2) Conforme consulta ao artigo 12-A da Lei Municipal n.° 1.391/2013
(redagéo dada pela Lei Municipal n.° 2.123/2020), verifica-se que o
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Municipio limitou os beneficios previdencidrios & aposentadoria e a
pensé&o por morte;

3) O Municipio de Pontes e Lacerda instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar - RPC, por meio da Lei Complementar n.° 209/2021;

4) Conforme consulta ao Radar Previdéncia, verifica- se que o Municipio de
Pontes e Lacerda teve o convénio de adesdo com entidade fechada de
previdéncia complementar aprovado.

130. Avaliacdo e Resultado Atuarial

131. O déficit atuarial indica que o somatorio das receitas atuais com as futuras é
insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios previdenciérios, ao longo
do tempo, necessitando de um plano de amortizacao para o equacionamento desse déficit.

O gréfico a seguir evidencia a evolugdo do resultado atuarial dos ultimos quatro exercicios.

Gréfico 11 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de
2020 a 2025
© B i

Evolugdo do Resultado Atuarial

R$0,00

-R$50.000.000,00

-R$100.000.000,00

5.488,18

-R$150.000.000,00
2000 2091 2099 2073 2074 2095

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 104.

132. O gréafico seguinte demonstra a variagdo do resultado atuarial dos ultimos
quatro exercicios. Verifica-se que em 2024 o déficit foi de R$ 145.243.780,99 (cento e
quarenta e cinco milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e oitenta reais e

noventa e nove centavos).

133. De acordo com a Secex, houve um aumento de 0,66% (sessenta e seis
centésimos percentuais) no déficit atuarial, quando do comparativo entre o déficit atuarial
constante no DRAA entregue em e o demonstrado no DRAA entregue em 2025. Vejamos:
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Grafico 12 - Variacao do Resultado Atuarial em Relacao ao Ano Anterior
- exercicio de 2024

Exercicio Municipio [x)
2025 PONTES E LACERDA
0,24% |
-0,47%
PONTES E LACERDA -0,66% I
Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 104.
14.7. indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos
134. O comparativo entre 0 DRAA de 2024 e o DRAA de 2025 evidencia a reducao

do indice, que passou de 0,69 para 0,63. Ressalte-se que o indice de cobertura dos
beneficios concedidos permanece inferior a 1,00, o que demonstra a insuficiéncia dos ativos
garantidores do RPPS para a integral cobertura da provisdo matematica dos beneficios

concedidos.

Grafico 13 - Evolugdo do indice de Cobertura dos Beneficios
Concedidos - exercicios de 2020 a 2025

fndice de Cobertura dos Beneficios Concedidos © 8 s
2,50
1,20
R e e e Equilibio (1,00)
0,63
0[00 - .
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 107.
135. Diante desse cenério, a Secex recomendou ao gestor municipal que, por

intermédio do 6rgdo gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), adote
providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de
modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o
crescimento da provisdo matemética e a politica de custeio vigente e realizar o

acompanhamento periédico do indice.
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14.8. indice de cobertura das reservas matematicas

136. No exercicio de 2024, a provisdo matematica era de R$ 164.920.259,09
(cento e sessenta e quatro milhdes novecentos e vinte mil, duzentos e cinquenta e nove
reais e nove centavos), e os ativos garantidores R$ 104.203.311,41 (cento e quatro reais,

duzentos e trés mil, trezentos e onze reais e quarenta e um centavos).

137. Na analise do indice de Cobertura das Reservas Matematicas, com base no
DRAA entregue em 2024 (data focal em 31/12/2023) e no entregue 2025 (data focal em
31/12/2024), verifica-se que houve uma melhora de 0,03 no indicador, passando de 0,38

para 0,41.

15. CUMPRIMENTO DAS REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

15.1. Comissao de Transmissao de Mandato - Resolucao Normativa 19/2016
138. Houve a constituicdo da comisséo de transmissao de mandato, bem como a

apresentacdo do Relatorio Conclusivo (RN 19/2016). A Comissdo de Transmissdo de
Mandato foi devidamente constituida pelo Decreto n® 173/2024, de 4/12/2024.

15.2. Obrigacdo de Despesas Contraidas nos Ultimos Quadrimestres no Ano
de Final de Mandato - Art. 42 da LRF

139. N&o foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres

do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

15.3. Contratacao de Operacdes de Crédito nos 120 dias anteriores ao final de
Mandato - Art. 15, caput, da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001

140. N&o houve a contratacdo de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

15.4. Contratacao de Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita no
Ultimo Ano de Mandato - art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000; art. 15, § 2°,
da Resolucao do Senado Federal n° 43/2001

141. N&o houve a contratacdo de antecipacdo de receita orcamentaria no altimo
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ano de mandato municipal.

15.5. Aumento de Despesas com Pessoal realizado nos 180 dias anteriores ao
final do mandato - Art. 21 da LRF

142. N&o foi expedido ato que resultasse em aumento de despesa com pessoal nos

180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato e/ou previsao de parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de mandato.
16. TRANSPARENCIA PUBLICA

143.

avaliados sao classificados a partir de indices que variam de 0 (zero) a 100% (cem por

De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais

cento). Os niveis de transparéncia para cada faixa de indices estdo demonstrados abaixo:

Tabela 499 - Classificacao dos Niveis de Transparéncia Publica segundo
Faixas Percentuais e Critérios Essenciais

Faixa de Transparéncia

Nivel Minimo de Transparéncia

Requisito Adicional

Diamante

Entre 95% e 100%

100% dos critérios essenciais

Ouro

Entre 85% e 94%

100% dos critérios essenciais

Prata

Entre 75% e 84%

100% dos critérios essenciais

Elevado

Entre 75% e 100%

Menos de 100% dos critérios essenciais

Intermediario

Entre 50% e 74%

Basico

Entre 30% e 49%

Inicial

Entre 1% e 29%

Inexistente

0%

EXERCIcIO

iNDICE DE TRANSPARENCIA

NIiVEL DE TRNSPARENCIA

2023

0.698

Intermediario

2024

0.5529

Intermediario

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 159.

144, Acerca da transparéncia, o Municipio teve o resultado da avaliacéo realizada
em 2024 divulgada como “nivel intermediario”, conforme Acordédo n.° 918/2024 — PV, o

gue revelou a necessidade de melhorar os indices de transparéncia da Prefeitura Municipal.
17. TEMAS TRANSVERSAIS

17.1. Prevencdo a Violéncia Contra as Mulheres

145.

politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher.

N&o foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucao de
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146. Conforme a Secex, em resposta ao questionario elaborado pela Segecex, a
Prefeitura Municipal informou as acfes adotadas para cumprimento da Lei n® 14.164/2021.
1. foram realizadas reunides com 0s gestores escolares para socializacdo e
compreenséao do contelido da Lei n°® 14.164/2021;
2. houve divulgacdo da legislacdo nos murais das escolas e na Secretaria
Municipal de Educacéo;
3. foram mobilizadas as comunidades escolares por intermédio dos gestores;

4. foram promovidas palestras com profissionais da Salude e da Seguranca
Pulblica para tratar da tematica.

147. Todavia, a Secex registrou que nao foram adotadas providéncias para a
incluséo nos curriculos escolares de conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, em descumprimento ao art. 26, 8 9° da Lei n® 9.394/1996
e alein®14.164/2021.

Dispositivo Normativo: Art. 26, § 9° da Lei n® 9.394/1996 e Lei n°® 14.164/2021

3.1) N&o adocéo de providéncias para incluséo no curriculo escolar, de contetdos
acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
0C19

148. Quanto a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a
Prefeitura informou que ocorre anualmente no més de margo, mediante reunides e
encontros formativos nas unidades escolares da rede municipal, com realizagdo em 2024

na ultima semana do referido més.
17.2. ACS e ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

149. A Secex constatou que o salério inicial percebido pelos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) se encontra no patamar
correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos conforme estabelece
a Emenda Constitucional n°® 120/2022.

150. Constatou, ainda, que ndo houve pagamento de adicional de insalubridade
aos ACS e ACE em percentual do vencimento ou salario-base de acordo com o grau de
risco. Conforme a Secex, foi pago a todos 0s ACS e ACE o valor de R$ 728,05 (setecentos
e vinte e oito reais e cinco centavos), independentemente do valor do seu salario-base.
ZAO01.

151. Foi verificado também que houve concessédo de RGA para a categoria de
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forma igualitaria com as demais carreiras. No entanto, no que concerne a previsdo de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de
Combate a Endemias (ACE), néo foi considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) ZA01.

17.3 Ouvidoria

152. A Ouvidoria do municipio de Pontes e Lacerda foi criada pela Lei n°
1.371/2013. A Portaria n° 105/2017 nomeou a Sr.2 Lellis Cardoso Movaes Jesus para o

cargo de Ouvidor Municipal.

153. Ademais, a Ouvidoria possui regulamentacdo especifica, estabelecida pela
Instrucdo Normativa SOM n° 001/2013, que define suas regras, competéncias e
funcionamento. A entidade disponibiliza Carta de Servigcos ao Usuario atualizada, com
informacdes claras sobre servigos, prazos, requisitos e canais de contato, acessivel tanto

na pagina principal da prefeitura quanto no Portal da Transparéncia.

18. CONCLUSAO
18.1. Relatério Técnico Preliminar
154. A equipe técnica deste Tribunal de Contas foi constituida por servidores da 22

Secretaria de Controle Externo (22 Secex), que analisaram estas Contas Anuais e emitiram
seus relatorios técnicos preliminares com base em informacdes e documentos
apresentados nas prestacfes de contas mensais encaminhadas pelos responsaveis dos
Poderes Executivo e Legislativo, assim como dos demais 6rgaos da Administracdo Indireta
gue prestam contas individualmente ao TCE/MT, e a carga especial de Contas de Governo,
encaminhadas pelo Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas - Aplic, em
atendimento & Resolugdo Normativa n.° 03/2020/TCE-MT/TP.

155. A 22 Secex, em seu relatério técnico preliminar, sugeriu a citagdo do Chefe do
Poder Executivo Municipal para se manifestar acerca das 9 (nove) irregularidades
identificadas preliminarmente, sendo 2 (duas) de natureza gravissima — AA04 (1.1) e ZAO1
(9.1 e 9.2); 5 (cinco) de natureza grave — CB03 (2.1), CBO05 (3.1), DB99 (5.1); FB0O3 (6.1 e
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6.2); NB06 (7.1); e 2 (duas) de natureza moderada — CC09 (4.1) e OC19 (8.1):*°

ALCINO PEREIRA BARCELOS - Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacéo
de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020).

1.1) N&o aplicagéo, até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024, do valor
dos recursos creditados pelo Fundeb em 2023 e ndo aplicados naquele exercicio. -
Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO — FUNDEB.

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisoes trabalhistas de férias e décimo
terceiro Salérip. - Tépico - 5., 2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a
106 da Lein®4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6
da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis).

3.1) Divergéncia entre o valor do Resultado Financeiro apurado no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros/Permanentes e o valor constante no Quadro de
Superavit/Déficit Financeiro por fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4.
RESULTADO FINANCEIRO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (ResolugGes do Conselho Federal de Contabilidade; InstrugGes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O conteudo das Notas Explicativas ndo contempla as informacdes indicadas
pelas normas e orientacdes expedidas pela STN. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).

5.1) A gestdo municipal ndo promoveu efetivamente a limitagdo de empenho e/ou
movimentacao financeira em um cendrio no qual o comportamento das receitas
primarias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il

* Documento digital n°® 643067/2025 — p. 170
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eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de superavit financeiro
inexistentes, no montante de R$ 3.033.023,36. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de
arrecadacao inexistentes, no montante de R$ 372.733,47. - Topico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE 06. Demonstracdes Contabeis nao
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicao Federal).

7.1) As DemonstracGes Contabeis do exercicio de 2024 n&o foram publicadas na
imprensa oficial. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS.

8) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da educagéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteldos
minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

8.1) Nao adogéo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de conteidos
acerca da prevencéo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.° 10/2024)

9) ZAO01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) O pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE néo foi calculado
em percentual do vencimento ou salario-base. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo
Normativa n.° 07/2023).

9.2) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo
atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisao Normativa n.° 07/2023).

156. Além disso, a 22 Secex, com base nos achados decorrentes da analise das
Contas Anuais de Governo do Municipio, sugeriu ao relator que recomende ao gestor

municipal:

1. Expeca determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informagdes acerca do Plano de Implementagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e
visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Item 5.2.
PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS.

2. Promova ag¢bes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a
acumulacéo de recursos, bem como a melhoria da situacdo atuarial. Essas
acles visam garantir uma administracdo mais eficiente e sustentavel dos
recursos previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificacdo no
ISP - item 7.1.1. INDICE DE SITUAGCAO PREVIDENCIARIA - ISP.
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3. Fomente a adesdo ao Programa de Certificacéo Institucional e Modernizagéo
da Gestéo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS,
conforme as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a
sua implementacdo e obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024 - item 7.1.2. PRO-GESTAO RPPS.

4. Adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de aprovacao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de
elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e
pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e
a manutencdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial - item 7.2.1.
REFORMA DA PREVIDENCIA.

5. Realize a¢des, juntamente com o gestor do RPPS, para a melhoria do indice
de cobertura dos beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos
garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento da
provisdo matematica e a politica de custeio vigente e realizar o
acompanhamento periédico do indice - item 7.2.4.1. INDICE DE
COBERTURA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS.

6. Garanta a elaboracdo e o envio da demonstracédo de compatibilidade entre o
plano de custeio definido na Lei n.° 2.685/2025 e a capacidade orgcamentaria
e financeira do ente federativo, bem como dos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar n° 101/2000 - item 7.2.5.2.
DEMONSTRAGAO DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO.

7. Aprimore as técnicas de previsdo de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com as pecas de planejamento. Item 8.1. RESULTADO
PRIMARIO.

8. Implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. - ltem
13.1. TRANSPARENCIA PUBLICA.

9. Quando da elaboracéo da préxima Lei Or¢camentaria Anual, faca constar
dotac@o para execucdo de politicas publicas de prevencao especifica a

violéncia contra a mulher. Item 13.2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024).

157. Na sequéncia, o gestor municipal foi citado pelo Oficio 510/2025/GC/WT?™* e

apresentou suas justificativas e documentos.*’
18.2 Relatério Técnico de Defesa

158. A 22 Secex, ap0s analisar a defesa do Executivo Municipal, concluiu pela
permanéncia de todas as irregularidades, sanando apenas o item 6.2 do achado 6,
irregularidade FB03:'®

ALCINO PEREIRA BARCELOS - Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024

6 Documento digital n° 643316/2025.
*” Documentos digitais n° 649200/2025.
8 Documento digital n.° 655689/2025.
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1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacéo
de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020).

1.1) N&o aplicacao, até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024, do valor
dos recursos creditados pelo Fundeb em 2023 e nado aplicados naquele exercicio. -
Toépico - ANALISE DA DEFESA.

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentagéo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro salario. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contbeis (arts. 83 a
106 da Lein® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6
da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacgédo das
Demonstracdes Contabeis).

3.1) Divergéncia entre o valor do Resultado Financeiro apurado no Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros/Permanentes e o valor constante no Quadro de
Superéavit/Déficit Financeiro por fontes de recursos. - Topico - ANALISE DA
DEFESA.

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contdbeis (Resolu¢gBes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru¢des de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O contetudo das Notas Explicativas ndo contempla as informacdes indicadas
pelas normas e orientagdes expedidas pela STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) DB99 GESTAO FISCALIFINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

5.1) A gest@o municipal ndo promoveu efetivamente a limitagdo de empenho e/ou
movimentacao financeira em um cenério no qual o comportamento das receitas
primarias néo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA).

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotag8es e operag8es de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de superavit financeiro
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inexistentes, no montante de R$ 3.033.023,36. - Topico - ANALISE DA DEFESA

7) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracbes Contabeis nao
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

7.1) As Demonstragdes Contédbeis do exercicio de 2024 ndo foram publicadas na
imprensa oficial. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

8) 0OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da educagéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteldos
minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

8.1) Nao adoc¢éo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de conteidos
acerca da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolugéo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) O pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE néo foi calculado
em percentual do vencimento ou salario-base. - Topico - ANALISE DA DEFESA

9.2) Auséncia de previsado de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo
atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

159. Considerando as irregularidades remanescentes apds a analise da defesa, a

22 Secex sugeriu ao relator o acréscimo das seguintes recomendacoes:

1. Assegure a aplicagdo integral, até o encerramento do primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente, dos recursos do Fundeb creditados no exercicio
anterior, em conformidade com o disposto no art. 25, § 3° da Lei n°
14.113/2020, evitando acumulacdo indevida de saldos e garantindo a
destinacdo imediata dos valores a manutencédo e ao desenvolvimento da
educacédo basica e a valorizagdo dos profissionais da educacao - Topico -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB - Relatorio
Preliminar.

2. Proceda a apropriagcdo mensal das provisfes de férias e décimo terceiro
salario, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC TSP 11) e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Plblico (MCASP), de modo a assegurar a adequada evidenciacéo
contabil das obrigac@es trabalhistas, a fidedignidade das demonstractes
contabeis e o cumprimento do principio da competéncia - Tépico -
Apropriagdo de 13° Salario (Gratificacdo Natalina) e Férias — Relatorio
Preliminar.

3. Adote medidas para garantir a consisténcia entre os valores do Resultado
Financeiro apurados no Quadro dos Ativos e  Passivos
Financeiros/Permanentes e aqueles constantes no Quadro de
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Superavit/Déficit Financeiro por fontes de recursos, em observancia ao
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP), evidenciando em notas explicativas as situagdes relevantes - Topico -
Resultado Financeiro - Relatério Preliminar.

Adote medidas para assegurar que as notas explicativas as demonstracdes
contdbeis contemplem, de forma clara e completa, todas as informacdes
exigidas pelas normas e orienta¢cfes expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP) - Tépico - Estrutura e Forma de Apresentacéo das Notas
Explicativas e Aspectos Gerais - Relatdrio Preliminar.

Adote providéncias para que, em cenarios em que o comportamento das
receitas primarias ndo seja suficiente para acompanhar o aumento das
despesas primarias, seja efetivamente promovida a limitacdo de empenho
e/ou de movimentacdao financeira, em estrita observancia ao disposto no art.
9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Essa medida é imprescindivel para garantir o cumprimento das metas de
resultado primério fixadas na Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO),
preservando o equilibrio fiscal e assegurando que a gestéo orcamentéria se
mantenha alinhada as pecas de planejamento - Tépico — Resultado Primario
- Relatério Preliminar.

Adote medidas para que a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro observe, de forma estrita, os valores efetivamente apurados por
fonte de recurso, evitando a utilizacdo de recursos inexistentes - TOpico -
Alteracdes Orcamentarias - Relatdrio Preliminar.

Adote providéncias para incluir, de forma efetiva, no curriculo escolar os
conteddos relacionados a prevencdo da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), no art. 1° da
Lei n® 14.164/2021 e na Decisao Normativa n° 10/2024 do TCE-MT - Topico
- Prevencdo a Violéncia Contra as Mulheres (Deciséo Normativa n.°
10/2024) - Relat6rio Preliminar.

Adote providéncias para assegurar que o pagamento do adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) seja realizado em conformidade com o
disposto no art. 4° da Decisdo Normativa n°® 07/2023 do TCE-MT, que
determina o célculo do beneficio sobre o vencimento ou saléario-base -
Topico - ACS E ACE (Deciséo Normativa n.° 07/2023) - Relatério Preliminar.
Promova a inclusdo da aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo
atuarial, utilizando premissas prudentes, a fim de que o passivo atuarial ndo
seja subestimado, assegurando o equilibrio financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social. Tépico - ACS E ACE (Decisdo Normativa n.°
07/2023) - Relatério Preliminar.

160. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para emissao de parecer.

19. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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161. O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador de Contas
Getulio Velasco Moreira Filho, emitiu o Parecer n.° 3.311/2025", opinando pela emisséo de
Parecer Prévio Favoravel a aprovagcdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Pontes e Lacerda/MT, referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo
26 da Lei Complementar n° 269/2007, sob a administragéo do Sr. Alcino Pereira Barcelos
, Prefeito Municipal, a época, em razao da manutencéo das irregularidades — AA04 (1.1);
CBO03 (2.1); CBO05 (3.1); CC09 (4.1); DB99 (5.1); FBO3 (6.1); NB06 (7.1); OC19 (8.1) e ZA01

(9.1 E 9.2), bem como pela expedicao de determinacdes e recomendagodes.

162. Diante da manutencéo das irregularidades, o responsavel foi notificado® para
apresentar alegacoes finais no prazo de 5 (cinco) dias uteis, tendo-as protocolado de forma

tempestiva?.

163. Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para apreciacdo, ocasido em que, no Parecer n.° 3.557/2025%, o 6rgdo ministerial ratificou

o Parecer anterior em sua integralidade.
164. E o relatorio.

Cuiaba/MT, 11 de novembro de 2025.

(assinatura digital)*

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

¥ Documento digital n® 659013/2025.

20 Documento digital n® 660420/2025.

2 Documento digital n° 665618/2025.

2 Documento digital n°® 666477/2025.

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugcdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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