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. RAZOES DO VOTO
165. Trata-se das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024 do Municipio

Pontes e Lacerda e, considerando os 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicado Federal de 1988
(CF/1988); o art. 210, I, da Constituicdo Estadual; os arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar
Nn.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); o art. 5°, I, da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso); os arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, compete a este Tribunal emitir parecer

prévio, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

166. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificacéo do auditor de controle externo Gilson Gregorio e Eduardo Benjoino Ferraz, sob
a conducédo do Secretério Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Mario Ney Martins de

Oliveira, os quais elaboraram e apresentaram os minuciosos Relatérios Técnicos.

167. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislacdo vigente. Na pessoa do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos trabalhos afetos

a estas contas anuais.

168. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissdes Permanentes desta
Corte de Contas, que forneceram informacgfes e dados que subsidiaram a analise destas
contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comisséo Permanente de Educacao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
Seguranca Publica (COPESP).
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1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

169. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC); e de informacdes disponibilizadas nos sitios de
transparéncia do Municipio e do Estado, bem como nos sistemas de gestédo disponiveis

para consulta deste Tribunal, e das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

170. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado é a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte ndo pode se limitar a estrita verificagdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, 0
panorama socioecondmico do municipio e a gestéo financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacdo real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservagdo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboracéo e execu¢do do orcamento, que é o0 eixo
central da responsabilidade fiscal.

171. Assim, 0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informagdes, de modo
que os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatério e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para os aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial da administracdo
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estdo sujeitos os
titulares da gestdo; dos limites constitucionais de educacdo e saude; dos limites legais

relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

172. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responséaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.

173. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatério
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Técnico da Defesa e do posicionamento Ministerial.
2, IRREGULARIDADES REMANESCENTES

174. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
retificou o Relatério Técnico Conclusivo?, no qual sanou o item 6.2 da irregularidade FB03;
bem como manteve as irregularidades AA04 (1.1); CB03 (2.1); CBO05 (3.1); CC09 (4.1);
DB99 (5.1); FB03 (6.1); NB06 (7.1); OC19 (8.1) e ZA01 (9.1 E 9.2).

2.1. Irregularidades CB03, CB05, CC09 e NB06

Responséavel: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024.

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e
décimo terceiro salério. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176,
caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdao das
Demonstracées Contabeis).

3.1) Divergéncia entre o valor do Resultado Financeiro apurado no Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros/Permanentes e o valor constante no
Quadro de Superavit/Déficit Financeiro por fontes de recursos. - Topico -
ANALISE DA DEFESA.

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN).

4.1) O conteudo das Notas Explicativas ndo contempla as informacgdes
indicadas pelas normas e orientaces expedidas pela STN. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

7) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstra¢des Contabeis ndo
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

7.1) As Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 ndo foram
publicadas na imprensa oficial. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

* Documento digital n® 651383/2025.
2 Documento digital n°® 651381/2025.
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2.1.1. Conclusao do Relator

175. As irregularidades apontadas pela Secex, relativas a auséncia de registros
tempestivos e a langcamentos contédbeis incorretos, sdo de responsabilidade direta do

contador do Municipio.

176. Diante disso, por ndo se tratar de matéria afeta a competéncia direta do Chefe
do Poder Executivo, afasto as irregularidades CB03, CB05, CC99 e NB06 no ambito destas

contas de governo, sem apreciacao de mérito.

177. No entanto, recomendo a 22 Secex que proceda a analise das irregularidades,
atribuidas ao responsavel pela contabilidade do Municipio, e, caso entenda ser viavel, que
promova a instauracdo de Representacdo de Natureza Interna no ambito desta Corte de

Contas.

2.2 Irregularidade AA04

Responsavel: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/ILEGAIS _GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1) Nao aplicacao, até o encerramento do primeiro quadrimestre de 2024,
do valor dos recursos creditados pelo Fundeb em 2023 e nao aplicados
naquele exercicio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA.

2.2.1. Relatério Técnico Preliminar

178. A Secex registrou a nao aplicacdo, até o encerramento do primeiro
guadrimestre de 2024, dos recursos do Fundeb creditados em 2023 e nao utilizados
naquele exercicio. Conforme o art. 25 da Lei Federal n® 14.113/2020, os valores do Fundeb
devem ser empregados no exercicio em que forem creditados, permitindo-se a utilizacdo de

até 10% no primeiro quadrimestre seguinte, mediante crédito adicional.

179. De acordo com o Quadro 7.10 do Anexo 7 — Educacdo, o montante nao
aplicado em 2023 totalizou R$ 122.883,39 (cento e vinte e dois mil, oitocentos e oitenta e
trés reais e trinta e nove centavos), e nenhum valor foi utilizado até o primeiro quadrimestre

de 2024. Assim, foi concluido que 100% dos recursos permaneceram sem aplicacdo dentro
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do prazo legal.
2.2.2. Defesa do Gestor

180. A defesa argumentou que o 8§ 3° do art. 25 da Lei n® 14.113/2020 n&o impbe
obrigacdo de aplicagdo dos recursos do Fundeb no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente, mas apenas faculta essa possibilidade. Destacou a expresséo “poderdo ser
utilizados”, entendendo que o verbo “poder” indica mera permissao, e ndo imposicao legal

para abertura de crédito adicional ou utilizacdo de sobras do exercicio anterior.

181. Para embasar sua manifestacéo, anexou o Decreto n° 56/2024, de 16 de abril
de 2024, que abriu crédito adicional especial no valor de R$ 189.501,53 (cento e oitenta e
nove mil, quinhentos e um reais e cinquenta e trés centavos), oriundo de superavit
financeiro, e 0 Empenho n°® 4.787/2024, datado de 7 de junho de 2024, destinado a despesa

de folha de pagamento.

182. Segundo a defesa, tais documentos comprovam a utilizagéo, ainda dentro do
primeiro quadrimestre de 2024, de parte do superdvit financeiro da fonte 540 — Fundeb,
razdo pela qual entende que ndo houve descumprimento ao art. 25, 8 3° da Lei n°

14.113/2020 e que o apontamento deve ser considerado sanado.
2.2.3. Relatério Técnico Conclusivo

183. Embora a defesa sustente que o 8§ 3° do art. 25 da Lei n® 14.113/2020 autoriza
a utilizacdo de até 10% (dez por cento) dos recursos do Fundeb no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional, a Secex esclareceu que tal
faculdade restringe-se exclusivamente a esse limite, estando sua aplicacao condicionada a
abertura de crédito adicional. Ressaltou, ainda, que o montante remanescente deve ser
integralmente executado no mesmo exercicio financeiro em que for creditado, em estrita

observancia ao dispositivo legal.

184. No tocante ao Decreto n° 56/2024, de 16 de abril de 2024, apresentado pela
defesa, que autorizou a abertura de créditos adicionais com base em superavit financeiro, a
Secex verificou que o referido ato contemplou apenas o valor de R$ 85.354,36 (oitenta e
cinco mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e trinta e seis centavos), inferior ao saldo de
R$ 122.883,39 (cento e vinte e dois mil, oitocentos e oitenta e trés reais e trinta e nove

centavos) identificado no apontamento. Assim, constatou-se que a totalidade dos recursos
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nao foi abrangida pela abertura de crédito adicional.

185. Ademais, observou-se que, embora o decreto tenha sido publicado dentro do
prazo legal, o Empenho n° 4.787/2024, no valor de R$ 85.354,36 (oitenta e cinco mil,
trezentos e cinquenta e quatro reais e trinta e seis centavos), foi emitido em 7 de junho de
2024, portanto, apGs o encerramento do primeiro quadrimestre, configurando a aplicacao

intempestiva dos recursos.

186. Diante do exposto, a Secex concluiu que ndo houve a aplicagcdo dos valores

dentro do prazo legal, motivo pelo qual a irregularidade foi mantida.
2.2.4. Alegacoes Finais da Defesa

187. A defesa reiterou que cumpriu o disposto na legislagéo, sustentando que o §
3°do art. 25 da Lei n° 14.113/2020 nao impde obrigacdo, mas faculta ao gestor a utilizagéo
de até 10% dos recursos do Fundeb no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.
Argumentou que a reserva orgcamentéria foi devidamente realizada com a abertura do
crédito e que o remanescente nao aplicado permaneceu vinculado ao fundo, sem gerar

prejuizo a finalidade educacional.

188. Alegou ainda que a nao aplicacao integral correspondeu a apenas 0,53%
(cinquenta e trés centésimos percentuais) do total das receitas e que o apontamento
representa uma mudanca de entendimento em relacdo a exercicios anteriores, motivo pelo

gual requereu que a irregularidade fosse considerada sanada.
2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

189. O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento da Secex,
destacando que, embora tenham sido apresentadas alegacdes de aplicacao intempestiva,
o total dos recursos do Fundeb néo foi integralmente utilizado, permanecendo saldo sem a
devida aplicacdo. Ressaltou que a m& gestéo desses recursos pode agravar desigualdades
educacionais, comprometendo o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), como a universalizacdo do ensino basico, a elevacdo do IDEB e a reducdo do

analfabetismo.

190. O Parquet enfatizou que o Fundeb constitui instrumento essencial para a
efetivacdo do direito constitucional a educacao basica de qualidade, e que a néo aplicacédo
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tempestiva de seus valores fragiliza o sistema educacional e afeta diretamente estudantes e

profissionais da area.

191. Diante disso, o Ministério Publico de Contas concluiu pela manutencdo da
irregularidade, com recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao
Executivo a elaboracao de plano de acédo que assegure a aplicacéao integral e tempestiva

dos recursos do Fundeb, conforme exige a lei.
2.2.6. Conclusao do Relator

192. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/2020 regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), o qual dispde que os recursos do Fundo devem ser aplicados no
mesmo exercicio financeiro em que forem creditados, exclusivamente em acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino da educacao basica publica, conforme o art. 70
da Lei Federal n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB).

193. O § 30, entretanto, flexibiliza essa rigidez ao autorizar que até 10% (dez por
cento) dos recursos recebidos no exercicio possam ser aplicados no primeiro quadrimestre

do exercicio subsequente, desde que mediante abertura de crédito adicional:

Lei n.° 14.113/2020

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acgdes consideradas de manutencéo e de desenvolvimento
do ensino para a educacéao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3°. Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacéo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16
desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

194, Essa excecdo tem como fundamento a realidade da execu¢cédo orcamentaria,
visto que, nem sempre é possivel utilizar integralmente os recursos até 31 de dezembro,
seja por entraves administrativos, atrasos em licitacfes, ou pela propria dindmica da

programacao financeira.

195. Do ponto de vista pratico, o dispositivo buscou conciliar dois valores

constitucionais relevantes: de um lado, a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
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permitindo maior flexibilidade ao gestor; de outro, a garantia da aplicacdo tempestiva na
educacao basica, limitando a postergacdo a um percentual reduzido (10%) e a um prazo

breve (até abril do ano seguinte).

196. Essa regra assegura a imediata destinacéo das verbas ao setor educacional,

evitando acumulo de saldos ou desvios para finalidades alheias a politica publica de

educacao.

197. A defesa nao pode atribuir a expressao “poderao ser utilizados” do 8§ 3° do art.
25 da Lein.° 14.113/2020 a faculdade de né&o aplicar os recursos do Fundeb, pois o caput d
a norma determina que eles “serdo utilizados” no mesmo exercicio, impondo aplicacao
integral e imediata em conformidade com a vinculacdo constitucional das receitas

destinadas a educacéao.

198. O 8§ 3° surge como excecao de caréater estritamente temporal. Ele ndo autoriza
a nao aplicacao dos recursos, mas apenas flexibiliza o prazo, permitindo que até 10% (dez
por cento) do montante recebido seja executado no primeiro quadrimestre do exercicio

subsequente.

199. Por sua vez, essa flexibilizagdo existe porque pode ocorrer que, quando o
ingresso do recurso ocorrer nos Ultimos dias do ano, fica praticamente impossivel a
aplicacao do valor total em face de que as despesas com a manutencao basica do ensino ja
estao praticamente definidas e satisfeitas na sua integralidade sem a necessidade de haver
qualquer incremento de despesas desnecessérias. Dai surge a faculdade de se postergar o

valor correspondente a 10% do Fundo para o0 ano subsequente.

200. Trata-se, portanto, de uma norma que confere maior flexibilidade a execucéo
orcamentéria, reconhecendo eventuais entraves administrativos e financeiros no
encerramento do exercicio, mas sem afastar a obrigatoriedade de aplicacédo integral das

verbas na educacdao basica.

201. Nesse caso, o valor ndo aplicado totalizou R$ 122.883,39 (cento e vinte e dois
mil, oitocentos e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos) conforme demonstrado no
Quadro 7.10 do relatério técnico preliminar, porém foi aplicado, ainda que néo tenha sido no
primeiro quadrimestre de 2024, o valor de R$ 85.354,36 (oitenta e cinco mil, trezentos e

cinquenta e quatro reais e trinta e seis centavos), que corresponde a uma parte do saldo que
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permaneceu para o exercicio de 2024, restando tdo somente o valor de R$ 37.529,03 (trinta
e sete mil, quinhentos e vinte e nove reais e trés centavos), o que representa 0,07% (sete
centésimos) do valor das receitas do FUNDEB, que foi de R$ 51.908.477,45 (cinquenta e
um milhdes, novecentos e oito mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e quarenta e cinco

centavos).

202. Embora haja o descumprimento a norma legal, o valor que néo foi aplicado
conforme mencionado, € insignificante. Sendo assim, considero tratar-se de valor de baixa
materialidade, sem impacto relevante na execugdo das acdes de manutencdo e

desenvolvimento do ensino, tampouco no orcamento do FUNDEB do Municipio.

203. Diante do exposto, afasto a irregularidade AA04, por uma questdo do
preciosismo formal, mas ndo comprometeu as politicas publicas de educacdo. Contudo,
recomendo a Camara Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo o
cumprimento do art. 25, 8 3° da Lei n.° 14.113/2020, nos casos em que 0S recursos néo

sejam aplicados no exercicio de origem.
2.3. Irregularidade DB99

Responséavel: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestdo FiscallFinanceira” ndo contemplada em
classificacao especifica).

5.1) A gestdo municipal ndo promoveu efetivamente a limitagdo de empenho
e/ou movimentacéo financeira em um cenario no qual o comportamento das
receitas primarias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das
despesas primarias, 0 que resultou no ndo cumprimento da meta de
resultado primario fixada na LDO 2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA).

2.3.1. Relatério Técnico Preliminar
204. A irregularidade refere-se a auséncia de limitacdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira diante de cenario em que as receitas primarias nao

acompanharam o aumento das despesas primarias, resultando no descumprimento da

meta de resultado primario fixada na LDO 2024.

205. De acordo com o Anexo de Metas Fiscais da LDO, a meta de resultado

primario foi definida em déficit de R$ 937.150,00 (novecentos e trinta e sete mil, cento e
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cinquenta reais). Contudo, conforme demonstrado no Quadro 11.2 do Anexo 11 — Metas
Fiscais, o resultado alcancado foi de -R$ 17.081.542,23 (dezessete milhdes, oitenta e um
mil, quinhentos e quarenta e dois reais e vinte e trés centavos), configurando diferenca
negativa de R$ 16.144.392,23 (dezesseis milhdes, cento e quarenta e quatro mil, trezentos

e noventa e dois reais e vinte e trés centavos) em relacdo a meta estabelecida.

206. De acordo com a Secex, tal resultado evidencia o desequilibrio fiscal da
gestéo, decorrente da falta de medidas de contencéo de despesas, em desacordo com 0S
principios da responsabilidade na gestao fiscal previstos na Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.3.2. Defesa do Gestor

207. A defesa argumentou que, apesar do resultado primario deficitario, ndo houve
descumprimento dos principios da responsabilidade fiscal, pois todas as obrigacfes
passivas estavam devidamente cobertas financeiramente. Destacou que o Balanco de
Governo de 2024 demonstrou equilibrio financeiro e patrimonial, com todos os indicadores

de disponibilidade, liquidez e situagao financeira positivos.

208. Apresentou ainda que, para cada R$ 1,00 (um real) inscrito em restos a pagar,
havia R$ 1,68 (um real e sessenta e oito centavos) disponiveis para cobertura, conforme

demonstrado no relatorio técnico preliminar.

2009. Sustentou que o resultado financeiro de 2024 foi superavitario, no valor de R$
11.468.823,36 (onze milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, oitocentos e vinte e trés
reais e trinta e seis centavos), e que o déficit do resultado primario foi integralmente
compensado por superavits acumulados em exercicios anteriores. Por fim afirmou que
durante todo o mandato, o Municipio apresentou resultados financeiros positivos,

demonstrando regularidade na gestao fiscal e auséncia de desequilibrio financeiro.
2.3.3. Relatério Técnico Conclusivo

210. A Secex ressaltou que o ponto central da irregularidade ndo € o equilibrio
financeiro ao final do exercicio, mas a auséncia de acdes preventivas diante do
descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2024. Destacou que as
metas fiscais tém carater orientador e preventivo, devendo nortear a execucao

orcamentaria e assegurar a sustentabilidade fiscal.
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211. Diante da queda das receitas primarias frente ao aumento das despesas, 0
gestor deveria ter promovido limitacdo de empenho e movimentacao financeira, conforme o
art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF). Assim, ainda que as demonstracdes finais
indiquem superavit, isso ndo afasta a obrigacdo de observancia e ajuste tempestivo das
metas fiscais, cuja finalidade é garantir o cumprimento do planejamento publico durante a

execucao orcamentaria.
2.3.4. Alegacoes Finais da Defesa

212. Nas alegacdes finais, a defesa reiterou integralmente os mesmos argumentos
ja apresentados na defesa inicial, limitando-se a acrescentar o entendimento de que a
auséncia de limitacdo de empenho poderia ser relevada quando ndo ha endividamento do
ente publico. Para sustentar essa tese, citou precedente deste Tribunal no julgamento das
contas do Municipio de Sapezal/MT, no qual se reconheceu que a gravidade do
descumprimento das metas fiscais deve ser avaliada em conjunto com o nivel de

endividamento.

213. A defesa também mencionou decisbes do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, a exemplo dos Pareceres Prévios TC-ES n°® 092/2017 e n°® 00159/2017-8,
gque adotam entendimento semelhante, segundo o qual a exigéncia de limitacdo de
empenho com carater sancionatorio deve ocorrer apenas quando constatado

descumprimento do limite de endividamento liquido.
2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

214. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Secex,
destacando que as metas fiscais possuem carater obrigatorio, conforme o0 8§ 1°do art. 4°e o
art. 9°, 8 4° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). Ressaltou que tais metas tém
natureza programatica e vinculante, devendo orientar a atuacdo do gestor publico para
garantir estabilidade fiscal e controle do endividamento.

215. Apontou que 0 gestor ndo assegurou o cumprimento da meta de resultado
primério fixada na LDO, deixando de promover a limitacdo de empenhos e movimentacdes
financeiras, medida necesséria para o equilibrio das contas. Observou, ainda, que o
superavit apresentado pode representar apenas um resultado circunstancial, sem refletir

efetiva sustentabilidade fiscal.
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216. O 6rgéo enfatizou que o descumprimento das metas fiscais sem justificativa
valida configura violacdo a LRF e pode ensejar responsabilidade administrativa. Assim, o
Ministério Publico de Contas manifestou-se pela manutencdo da irregularidade DB99 e
recomendou que o Poder Legislativo determine ao gestor a adocao de medidas para
adequar as futuras LDOs a realidade fiscal e assegurar o cumprimento das metas de

resultado primario, com observancia ao art. 9° da LRF.
2.3.6. Conclusao do Relator

217. Inicialmente, reconheco que a irregularidade analisada se refere a auséncia
de decreto de limitacdo de empenho e movimentacao financeira diante de insuficiéncia de

receitas primarias, e ndo ao simples resultado primario negativo.

218. Ainda assim, considero pertinente registrar que a metodologia utilizada pela
Secex na apuracao do resultado primario inclui no célculo os restos a pagar, conforme se

depreende no demonstrativo da despesa primaria abaixo colacionado:

Quadro: 11.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)

Despesas Primarias Despesa Paga R$ (a) Restos a Pagar Pagos RS (b)
Despesas Primaria Correntes (IV) R$ 224 45372378, R$ 8.720.281
Despesa Primaria de Capital (V) R$ 29.201.425 61 R$ 5.508.841,87

Despesa Primaria Total (VI) =

RS 267.884.272,50
IVatlVb+Va+Vb

Receita Primaria (VII) RS 250.802.730,03
Resultado Primario (Acima da Linh:

esultado Primario (Acima da Linha) RS 17.081.542.47
(VI = VII-VI
Meta de Resultado Primario fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o -R$ 937.150,00

exercicio (Valor Corrente) (1X)

Juros Nominais Valor (R$)

Juros, Encargos e Variages Monetarias
Ativos (Exceto RPPS) (X)

Juros, Encargos e Variages Monetarias
Passivos (Exceto RPPS) (XI)

Resultado Noeminal (Sem RPPS) Acima
da Linha (X11) = VIIl + (X-XI)

Meta de Resultado Nominal fixada no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para o -R$ 10.940.000,00
exercicio (Valor Corrente) (X111}

R$ 3.661.042,73

R$ 23.490,77

-R$ 13.443.990,51

APLIC > Informes Mensais > CF/LRF - Limites/Documentagtes > Metas Fiscais

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 295.

2109. De acordo com a Secex, a LDO 2024 definiu a meta do resultado primario
deficitaria de R$ 937.150,00 (novecentos e trinta e sete mil e cento e cinquenta reais), e 0
resultado alcangado ao final do exercicio foi um déficit de R$ 17.081.542,23 (dezessete
milhdes, oitenta e um mil, quinhentos e quarenta e dois reais e vinte e trés centavos),

conforme demonstrado.
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220. Insta destacar que o art. 4°, 8§ 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF
estabelece que o Anexo de Metas Fiscais deve integrar a LDO e que nele serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

gue se referirem e para os dois seguintes:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicéo e:

[...]

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes. (Vide ADI 7064) [...] (grifei)

221. Ja o art. 4° § 2° inciso Il, prevé que nesse anexo devera conter o
demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de calculo com os

resultados pretendidos:

Art. 4°...]
§ 2° O Anexo contera, ainda;:

[...]

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional; [...] (grifei)

222. No que diz respeito ao resultado primario, indica a capacidade do governo de
gerar recursos suficientes para pagar a divida publica sem contrair novas dividas, tratando-

se de um indicador crucial para a saude fiscal do municipio.

223. Apesar de constar no relatério de auditoria o resultado primario conforme a
planilha apresentada, discordo da metodologia adotada. De acordo com o Glosséario do
Congresso Nacional, o resultado primario corresponde a diferenca entre receitas e

despesas primarias, sendo superavitario quando positivo e deficitario quando negativo.

224. Assim, ao se desconsiderarem 0s restos a pagar, que sado dividas de
exercicios anteriores ja contabilizadas em periodos passados, obtém-se o0 seguinte

resultado:

DESCRICAO VALORES - R$
Receita Primaria (I) 250.802.730,03
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(-) Despesas Priméarias Correntes (I1)| 224.453.723,78
(-) Despesa Priméria de Capital (l11) 29.201.425,61

(=) Total (Il + 1) 253.655.149,39
Resultado Primério (1 — 1V) (2.852.419,36)
225. Na forma exposta, o resultado primario foi de R$ 2.852.419,36 (dois milhdes,

oitocentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e dezenove reais e trinta e seis centavos),

valor negativo.

226. Por sua vez, as receitas primarias sdo aquelas decorrentes de (Portaria
Interministerial n°® 163, de 4/5/2001, atualizada até 12/9/2024). Receita Tributaria: a
principal fonte, englobando impostos (como IR, IPVA, IPTU, ICMS, ISS), taxas e
contribuicdes de melhoria; Receita de Contribui¢cdes: inclui as contribuigdes sociais (para
a seguridade social, como INSS) e as contribuicbes de custeio de regimes proprios de
previdéncia; Receita Patrimonial (ndo financeira): aluguéis de imdveis publicos,
dividendos de empresas estatais (quando nao classificadas como financeiras), e outras
receitas de exploracdo do patriménio; Receita Industrial/Agropecuaria: valores
arrecadados da producédo de bens e servigos por entidades publicas, como a venda de
produtos; Receita de Servigos: valores provenientes de tarifas e precos publicos cobrados
por servicos prestados pelo governo; Transferéncias Correntes e de Capital
(Recebidas): recursos recebidos de outros entes da federacdo (Unido para Estados,
Estados para Municipios, etc.) que nao tém destinacdo financeira especifica; Outras
Receitas Correntes: diversas outras receitas que n&o se encaixam nas categorias

anteriores, como multas e juros de mora (ndo decorrentes de operacdes de crédito).

228 Ou seja: todas as receitas operacionais, diminuidas as despesas
operacionais (correntes) compdem o resultado primario. No caso ndo se incluem as receitas
e despesas extraordinarias. Sendo assim, compondo o resultado primario com as receitas
detalhadas na tabela 23 - Resultado da arrecadacao orcamentéaria por subcategoria
econOmica da receita — Exercicio de 2024, subtraida a soma da Tabela 1 - Evolucao das
despesas orcamentarias por grupo de despesa no periodo de 2020 a 2024, obtém-se o

seguinte resultado:

DESCRICAO VALORES - R$
Receita total (incluida a intraorcamentéria) 298.449.445,69
*(-) Despesa priméaria (incluida a intraorcamentéria) 283.154.596,17
(=) Subtotal 15.294.849,52
(+) Amortizacéo da divida 73.765,12
(=) Resultado primério 15.386.614,64
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* Despesa empenhadas

2217. N&o bastasse isso, se tomarmos a despesa liquidada (R$ 270.276.192,88) o
resultado primario é superior. Mesmo assim, o0 resultado primario sem considerar a
amortizacdo da divida é de R$ 15.386.614,64 (quinze milhdes, trezentos e oitenta e seis mil,
seiscentos e quatorze reais e sessenta e quatro centavos). Portanto, superior ao da meta
prevista na LDO (R$ -937.150,00).

228. As metas fiscais constituem parametros de planejamento e transparéncia, e
nao regras absolutas. O decreto de limitacdo de empenho é medida excepcional, cabivel
apenas em caso de insuficiéncia de receita ou de disponibilidade financeira, o que néo se
verificou. Assim, o0 resultado primario é positivo, € mesmo que negativo fosse, seria
desnecessaria a edicdo de decreto com efeito meramente formal, porque havia superavit

financeiro do exercicio anterior. Diante das razbes expostas, afasto a irregularidade DB99.
2.4, Irregularidade FB03

Responséavel: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024.

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacédo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de superavit
financeiro inexistentes, no montante de R$ 3.033.023,36. - Topico -
ANALISE DA DEFESA.

2.4.1. Relatdrio Técnico Preliminar

229. Conforme demonstrado no Quadro 1.3 — Superdvit Financeiro do Exercicio
Anterior x Créditos Adicionais Financiados por Superavit, foram identificadas
inconsisténcias entre o superavit financeiro ajustado e os créditos suplementares abertos
nas respectivas fontes de recursos, resultando em valores excedentes, conforme

detalhamento:
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Fonte Descrigao da Fonte Superavit Créditos Valor
Financeiro Adicionais Excedente
Ajustado
500 Recursos née Vinculados de Impostos 5.641.372,71 6.943.572,94 1.302.200,23
550 Transferéncia do Salario Educacéo -6.178,84) 325.770,97| 325.770,97|
711 Demais Transferéncias Obrigatérias ndo Decorrentes 2.448.340,85 2.448.736,65 395,80
de Reparticdes de Receitas
720 Transferéncias da Unido Referentes as participagdes 0,00 516.052,27| 516.052,27|

na exploracdo de Petroleo e Gas Natural destinadas
ao FEP - Lei 9.478/1997
721 Transferéncias da Unido Referentes a Cesséo 0,00 888.604,09 888.604,09
Onerosa de Petrdleo - Lei n® 13.885/2019
Total 3.033.023,36

Fonte: Documento Digital n.® 643067/2025, p. 27.

230. Assim, a Secex concluiu que a execug¢ao orcamentaria de 2024 incorreu em
abertura de créditos adicionais lastreados em superavit financeiro ndo comprovado,
totalizando R$ 3.033.023,36 (trés milhdes, trinta e trés mil, vinte e trés reais e trinta e

seis centavos), valor correspondente a soma dos excessos apurados nas fontes acima

listadas.
2.4.2. Defesa do Gestor
231. A defesa afirmou que nédo houve utilizacdo de superavit financeiro inexistente,

pois os créditos adicionais foram amparados pela soma do superavit de 2023 e dos restos a
pagar ndo processados cancelados em 2024, conforme entendimento da Resolucédo de
Consulta n° 8/2016 — TP deste Tribunal.

232. Com base nesse entendimento, o gestor apresentou demonstracdes
numeéricas indicando que, na Fonte 500, o somatorio do superavit financeiro de 2023 (R$
5.641.372,71) e dos restos a pagar ndao processados cancelados em 2024 (R$
1.404.604,75) totaliza R$ 7.045.977,46 (sete milhGes quarenta e cinco mil, novecentos e
setenta e sete reais e quarenta e seis reais), valor superior em R$ 102.404,52 (cento e dois
mil, quatrocentos e quatro reais e cinquenta e dois centavos) ao montante de créditos
adicionais abertos (R$ 6.943.572,94).

233. De forma semelhante, a defesa argumentou que para as Fontes 720 e 721,
criadas em 2024 em substituicdo as antigas Fontes 704 e 704/901, os créditos adicionais
também teriam sido amparados por superavit financeiro formado a partir da soma do saldo
do exercicio anterior (R$ 606.579,92) e dos restos a pagar cancelados em 2024 (R$
987.882,44), perfazendo R$ 1.594.462,36 (um milhdo, quinhentos e noventa e quatro mil,

guatrocentos e sessenta e dois reais e trinta e seis centavos), valor superior em R$

TPR - 17

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEMCB1QP e utilize o cdigo TCEMCB1QP.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

189.806,00 aos créditos abertos (R$ 1.404.656,36).

234. Assim, o gestor concluiu que, consideradas as orientacdes constantes da
Resolucdo de Consulta n°® 8/2016 — TP e a inclusdo dos valores provenientes do
cancelamento de restos a pagar nao processados na apuracdo do superavit financeiro, ndo
haveria que se falar em abertura de créditos adicionais sem disponibilidade de recursos,

uma vez que as fontes dispunham de saldo suficiente para amparar as suplementacdes

efetuadas.
2.4.3. Relatério Técnico Conclusivo
235. A Secex observou que o gestor baseou sua defesa na Resolucédo de Consulta

n°® 8/2016 — TP, que admite o cancelamento de restos a pagar nao processados como fator

de formagé&o do superavit financeiro.

236. Na Fonte 500, embora o relatério preliminar tenha apontado excedente de R$
1.302.200,23 (um milh&o, trezentos e dois mil, duzentos reais e vinte e trés centavos), a
defesa alegou cancelamentos de R$ 1.404.604,75 (um milh&o, quatrocentos e quatro mil,
seiscentos e quatro reais e setenta e cinco centavos), o que resultaria em saldo positivo de

R$ 102.404,52 (cento e dois mil, quatrocentos e quatro reais e cinquenta e dois centavos).

237. Contudo, o demonstrativo apresentado mostrou apenas R$ 50.949,83
(cinquenta mil, novecentos e quarenta e nove reais e oitenta e trés centavos) em
cancelamentos, sem comprovacdo do valor alegado, sendo que R$ 1.444.554,60 (um
milhdo, quatrocentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e

sessenta centavos) ja havia sido considerado no relatério preliminar.

238. Quanto as Fontes 720 e 721, com excedente total de R$ 1.404.656,36 (um
milh&o, quatrocentos e quatro mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e trinta e seis
centavos), o gestor afirmou ter aproveitado cancelamentos de R$ 987.882,44 (novecentos e
oitenta e sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta e quatro centavos), mas 0s
documentos comprovaram apenas R$ 803.751,18 (oitocentos e trés mil, setecentos e
cinquenta e um reais e dezoito centavos), valor inferior e insuficiente para justificar o

excedente.

239. Nas Fontes 550 e 711, com excedentes de R$ 325.770,97 (trezentos e vinte e

cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e sete centavos) e R$ 395,80 (trezentos e
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noventa e cinco reais e oitenta centavos), ndo houve comprovacéo documental.

240. Diante da auséncia de sustentacao dos valores e documentos apresentados,

a irregularidade foi mantida.
2.4.4. Alegacoes Finais da Defesa

241. Nas alegacdes finais, a defesa reiterou integralmente os mesmos argumentos

ja apresentados na defesa inicial.
2.4.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

242. O MPC concordou integralmente com a Secex, e ressaltou que n&do houve
acompanhamento efetivo das receitas arrecadas, o que, por consequéncia, impactou
negativamente no planejamento orcamentario. Além disso, argumentou que a defesa nao
teve éxito em demonstrar a existéncia de superavit financeiro nos valores dos créditos
abertos nas Fontes 500, 550, 711, 720 e 721, pois a documentacdo apresentada nao foi
capaz de validar ou corrigir a inconsisténcia, tendo em vista que os valores relatados nao

foram comprovados.

243. Ante 0 exposto, opinou pela manutencéo da irregularidade, com a expedigao
de recomendacédo ao Poder Legislativo para que este recomende ao Poder Executivo para
que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro, sem a

existéncia correspondente de recursos nas fontes.
2.4.6. Conclusao do Relator

244, Examinando os autos, constato que o Relatério Técnico Preliminar observou a
abertura de créditos adicionais no montante de R$ 3.033.023,36 (trés milhdes, trinta e trés
mil, vinte e trés reais e trinta e seis centavos), fundamentados em superavit financeiro
inexistente, conforme verificado no Quadro 1.3 — Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
x Créditos Adicionais Financiados por Superavit. As divergéncias entre o0 superavit
financeiro ajustado e os créditos suplementares abertos revelaram que as fontes de

recursos utilizadas apresentaram saldo insuficiente para suportar as suplementacoes.

245. Embora o gestor, em sua defesa, tenha alegado que nao houve utilizagédo de

superavit financeiro inexistente, sustentando que os créditos adicionais foram amparados
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pela soma do superavit de 2023 com o0s restos a pagar ndo processados cancelados em
2024, assiste razdo a Secex ao destacar que os documentos apresentados nao

comprovaram integralmente os cancelamentos informados.

246. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, acrescentou
que ndo houve acompanhamento eficaz das receitas e fontes orcamentarias, o que
comprometeu o planejamento fiscal e impediu a verificacdo da efetiva existéncia de

recursos.

247. Enfatizou, ainda, que a documentacdo apresentada nao foi suficiente para
sanar as inconsisténcias, motivo pelo qual opinou pela manutencdo da irregularidade.
Assim, foi demonstrado que parte dos créditos adicionais foi aberta sem a efetiva existéncia
de superavit financeiro, em desacordo com o disposto nos incisos Il e V do art. 167 da
Constituicao Federal e no art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

248. Assim, acolho o posicionamento da Secex e do Ministério Publico de Contas,
reconhecendo a ocorréncia de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
inexistente no montante de R$ 3.033.023,36 (trés milhdes, trinta e trés mil, vinte e trés reais

e trinta e seis centavos), o que caracteriza falha de planejamento e execucéo orgcamentaria.

249. Todavia, verifico que, apesar da gravidade formal da irregularidade, o
Municipio manteve saldo financeiro suficiente para suportar as despesas das fontes que
apresentaram déficit, o que mitiga parcialmente os efeitos praticos sobre o equilibrio fiscal e
a fidedignidade dos Balancos. Além disso, neste caso vale frisar que pode ndo estar
havendo o controle exato do superavit financeiro por fonte, porém se constata que havia

recursos financeiros disponiveis.

250. Por outro lado, na gestdo publica as demandas sociais ndo podem ficar
restritas as fontes especificas de receitas. O que importa é que exista dinheiro para suporta-

las.

251. Diante disso, mantenho a irregularidade em face do formalismo legal, mas, ao
mesmo tempo nao constato que isso tenha comprometido o resgate das dividas e a reserva

financeira para suportar aquelas que ndo foram pagas no exercicio.

2.5. Irregularidade OC19
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Responsavel: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024.

8) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/lou ensino médio, sem
abranger os conteudos minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei
n° 9.394/1996).

8.1) Nao adocao de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de
contetidos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente
e a mulher. -Tépico - ANALISE DA DEFESA.

2.5.1. Relatdrio Técnico Preliminar

252. De acordo com as informagcdes encaminhadas pela Prefeitura em resposta ao
questionario da Segecex, a administracdo municipal declarou ndo ter adotado medidas
nesse sentido. Assim, constatou-se que o0 Municipio descumpriu o disposto no art. 26, 8§ 9°,
da Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), que determina a
obrigatoriedade da insercdo de conteudos voltados a promogdo da cultura de paz e a

prevencao da violéncia de género e contra menores no ambito escolar.
2.5.2. Defesa do Gestor

253. A defesa reconheceu a importancia da norma e da educacdo como
instrumento de transformacéo social, mas alegou falta de recursos financeiros, humanos e
materiais para implementar, em 2024, a inclusdo dos conteudos sobre prevencdo da
violéncia nos curriculos escolares. Argumentou que a medida demanda capacitacdo dos
educadores, reavaliacdo curricular e planejamento estruturado, o que nao seria viavel no

altimo ano de gestao.

254. Mencionou ainda que o Municipio enfrenta outras prioridades sociais e
estruturais, como o combate ao trafico de drogas e a violéncia no transito, em razao da
localizacéo de fronteira. Por fim, informou que o tema foi tratado de forma programatica,
com a realizacdo de dois eventos, entre eles a “Semana da Violéncia Contra a Mulher”,
ocorrida de 24 a 31 de margo de 2024.

2.5.3. Relatdrio Técnico Conclusivo

255. A Secex destacou que a Decisdo Normativa n°® 10/2024 do TCE-MT

estabelece a obrigatoriedade de adocdo de medidas para incluir, no curriculo escolar,
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contelidos voltados a prevencao da violéncia contra a mulher, a crianca e o adolescente,
conforme o art. 26 da Lei n® 9.394/1996 (LDB) e a Lei n® 14.164/2021. Ressaltou que a
implementacdo dessas acbes ndo depende de disponibilidade or¢camentaria nem de

conveniéncia administrativa, tratando-se de determinacéo legal.

256. Embora a defesa tenha alegado limitagcbes de recursos e necessidade de
capacitacao docente, tais justificativas ndo afastam a obrigacdo de cumprimento da norma.
Reconheceu-se a realizacdo de a¢fes pontuais, como a “Semana da Violéncia Contra a
Mulher”, mas tais iniciativas ndo equivalem a incluséo formal e permanente dos contetdos

na maitriz curricular.

257. Assim, concluiu-se que as medidas apresentadas ndo comprovam o

atendimento a exigéncia legal, razéo pela qual a irregularidade foi mantida.
2.54. Alegacoes Finais da Defesa

258. Nas alegacdes finais, a defesa reiterou 0s mesmos argumentos apresentados
anteriormente, enfatizando as acfes realizadas em marco de 2024, como reunides e
eventos voltados a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, com a
participagdo da comunidade escolar. Destacou iniciativas como reunides com gestores,
divulgacdo da lei nas escolas, mobilizacdo das comunidades escolares e palestras com

profissionais da Saude e da Seguranca Publica.

259. Reafirmou, ainda, as dificuldades de implementar formalmente os contetdos
no curriculo escolar, em razdo da escassez de recursos humanos, da complexidade da
adequacao curricular e da necessidade de planejamento pedagogico estruturado.
Sustentou que, apesar da auséncia de inclusdo formal, ndo houve desidia administrativa,
uma vez que o Municipio adotou diversas acdes de conscientizacdo, e requereu que 0

apontamento fosse convertido em determinacdo, sem aplicacdo de sanc¢des ao gestor.
2.5.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

260. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o entendimento
técnico, reforcando que a Lei n°® 14.164/2021, ao alterar a Lei n°® 9.394/1996 (LDB), impos a
obrigatoriedade da inclusdo de conteddos sobre prevencdo da violéncia de género no
curriculo da educacao basica e a instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia

contra a Mulher.
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261. O o6rgdo contextualizou a obrigacdo a luz dos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, como a Convencéao sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagéo contra a Mulher (Decreto n® 4.377/2002) e a Convencéo de Belém
do Para (Decreto n° 1.973/1996), além da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que
reforcam o dever estatal de promover politicas de prevencdo e educacdo voltadas a

igualdade de género.

262. Destacou que a Decisdo Normativa n° 10/2024 do TCE-MT e recomendagdes
do proprio Tribunal orientam os municipios a efetiva implementacdo dessas medidas,

independentemente de limitagcdes orcamentarias ou conveniéncia administrativa.

263. Considerou que, embora o Municipio tenha realizado acfes pontuais de
conscientizacdo, ndo houve a inclusdo formal e permanente dos conteudos no curriculo

escolar, o que caracteriza o descumprimento da exigéncia legal.

264. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela manutencéo
da irregularidade OC19 e recomendou ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
Executivo a adocdo de providéncias para o cumprimento integral da Lei n° 14.164/2021,
especialmente quanto a insercao obrigatdria dos temas de prevencao da violéncia contra a

mulher, a crianca e ao adolescente nos curriculos escolares.
2.5.6. Conclusao do Relator

265. A Lei Federal n.° 14.164/2021 introduziu significativa inovacdo no ambito da
educacdo basica ao alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n.°
9.394/1996), tornando obrigatéria a inclusdo, nos curriculos escolares, de conteldos
voltados a prevencéo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. O § 9° do art.
26 da LDB estabelece que esses conteudos devem ser tratados como temas transversais,
promovendo a igualdade de género, o respeito aos direitos humanos e o enfrentamento de
todas as formas de violéncia, reconhecendo a escola como espaco essencial de formacgao

cidada e transformacdao social.

266. No caso em exame, 0 Municipio ndo adotou providéncias efetivas para o
cumprimento da referida legislacdo, pois ndo houve a formalizacdo de curriculo proprio
municipal que contemplasse, de forma sistemética e permanente, a inclusdo desses

conteudos no processo pedagogico. O proprio gestor reconheceu a relevancia da
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implementacdo do tema, no entanto justificou que nédo foi possivel no exercicio de 2024 em

razao das limitacOes financeiras, estruturais e pedagdgicas.

267. Cumpre ressaltar que esta relatoria, por ocasido da andlise das contas anuais
de governo referentes ao exercicio de 2023 do Municipio®, jA havia destacado
expressamente a necessidade de cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, circunstancia que

reforca a permanéncia da falha diante da reincidéncia do descumprimento.

268. Considerando a analise da Secex e o parecer do Ministério Publico de Contas,
entende-se que as medidas implementadas ndo configuram atendimento pleno a obrigacéo
prevista na Lei n.° 14.164/2021.

2609. Embora ndo tenha havido a inclusdo da disciplina escolar, se constata que
houve atividades voltadas ao assunto aqui tratado conforme informado pelo gestor. Ocorre
que ndo h& necessidade de recursos financeiros para a inclusao da referida disciplina, até

porque os recursos devem ser aqueles vinculados a educacao.

270. Por outro lado, a falta de recursos humanos e materiais para implementar em
2024 a inclusao dos conteudos sobre prevencao da violéncia nos curriculos escolares e que
a medida demanda capacitacdo dos educadores, reavaliacdo curricular e planejamento
estruturado, o que nao seria viavel no ultimo ano de gestéo, tal afirmativa € procedente no
sentido de que, de fato a medida demanda capacitacdo dos educadores, porém, essa
capacitacdo poderia ter sido feita até porque ndo ha a necessidade de grandes dispéndios

para isso.

271. Assim, mantenho a irregularidade, com recomendacdo ao Poder Legislativo
para que determine ao Chefe do Poder Executivo a adocado das providéncias necessarias a
inclusdo formal e permanente de contetdos sobre a prevencdo da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, em estrito cumprimento ao disposto
no 8 9° do art. 26 da Lei n.° 9.394/1996.

2.6. Irregularidade ZA01

Responséavel: ALCINO PEREIRA BARCELOS - ORDENADOR DE
DESPESAS | Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024.

9). ZAO01 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de

3 Processo n.° 53.765-9/2023 — Parecer Prévio n.° 45/2024 -PP (Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda - Contas Anuais de Governo do
Exercicio de 2023).
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determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares,
acérdaos elou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) O pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE nao foi
calculado em percentual do vencimento ou salario-base. - Topico - ANALISE
DA DEFESA

9.2) Auséncia de previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE no
célculo atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Tépico - ANALISE

DA DEFESA.
2.6.1. Relatério Técnico Preliminar
272. No que concerne ao item 9.1, a Secex verificou que o adicional de

insalubridade pago aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate
as Endemias (ACE) nao foi calculado com base no percentual do vencimento ou salario-
base, em desacordo com o 83° do art. 9°-A da Lei n° 11.350/2006, que determina o
pagamento de 40% (quarenta por cento) para atividades de grau maximo, 20% (vinte por

cento) para grau médio e 10% (dez por cento) para grau minimo.

273. Da andlise da folha de pagamento de dezembro de 2024, constatou-se que
todos os servidores receberam o valor fixo de R$ 728,05 (setecentos e vinte e oito reais e
cinco centavos), independentemente do valor de seus vencimentos, embora constasse na

rubrica o percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

274. Considerando o salario-base de cada agente, o adicional efetivo variou de
21,90% (vinte e um inteiros e noventa centésimos percentuais), para 0 menor vencimento
(R$ 3.324,74 — trés mil, trezentos e vinte e quatro reais e setenta e quatro centavos), a
11,36% (onze inteiros e trinta e seis centésimos percentuais), para o maior vencimento R$
6.409,83 (seis mil, quatrocentos e nove reais e oitenta e trés centavos), demonstrando que

o célculo foi feito de forma incorreta e em afronta a legislagéo federal.

275. No que se refere ao item 9.2, a Secex apontou a auséncia de previsao de
aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), com data focal em 31/12/2024, em descumprimento ao art. 8°
da Decisdo Normativa n°® 7/2023 — PP, que determina a obrigatoriedade de considerar o
impacto da aposentadoria especial desses profissionais, conforme assegurado pela
Emenda Constitucional n® 120/2022.
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276. Ao analisar o Relatério de Reavaliacdo Atuarial do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Pontes e Lacerda — Previ-Lacerda, observou-se que o
documento distingue apenas a categoria dos professores, sem qualquer mengao aos ACS e
ACE, evidenciando que néo houve a devida inclusédo da aposentadoria especial desses

agentes no calculo atuarial, em desacordo com a normativa vigente.
2.6.2. Defesa do Gestor

277. No que concerne ao item 9.1, a defesa alegou que o adicional de
insalubridade dos ACS e ACE foi calculado com base no piso salarial nacional da categoria,
fixado em R$ 2.824,00 (dois mil, oitocentos e vinte e quatro reais) em 2024, aplicando-se o
percentual de 25%, o que resultaria em R$ 706,00 (setecentos e seis reais). Argumentou
gue o Municipio pagou R$ 728,05 (setecentos e vinte e oito reais e cinco centavos), valor
superior ao previsto, ndo havendo prejuizo aos servidores, e que essa metodologia é

utilizada em outros municipios.

278. Quanto ao item 9.2, sustentou que ndo ha omissdo na previsdo de
aposentadoria especial dos ACS e ACE, mas impossibilidade de inclusédo por auséncia de
regulamentagcdo federal. Informou que os calculos atuariais contemplam todos os
segurados do RPPS, mas sem diferenciacdo de beneficios, pois ndo existe lei municipal

especifica.

279. Alegou ainda que a Emenda Constitucional n® 120/2022 depende de
regulamentagéo pela Unido e de norma local para ser aplicada e citou a Resolucao de
Consulta n° 4/2023-PP do TCE-MT, segundo a qual a inclusdo diferenciada s6 sera

obrigatoéria apés atualizacdo da NR-15 do Ministério do Trabalho.
2.6.3. Relatério Técnico Conclusivo

280. Em relagéo ao item 9.1, a Secex observou que o argumento da defesa, ao
utilizar o piso salarial nacional de R$ 2.824,00 (dois mil, oitocentos e vinte e quatro reais)
como base de célculo do adicional de insalubridade dos ACS e ACE, n&o encontra respaldo
legal. A Decisdo Normativa n° 07/2023 do TCE-MT, em seu art. 4°, determina que o adicional
deve ser calculado sobre o vencimento ou salario-base do servidor, apenas assegurando

que esse valor ndo seja inferior a dois salarios-minimos.

281. Assim, embora o pagamento de R$ 728,05 (setecentos e vinte e oito reais e
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cinco centavos) tenha superado o montante calculado sobre o piso, o critério utilizado ndo

atende a norma vigente. Diante disso, a irregularidade foi mantida.

282. No que se refere ao item 9.2, a Secex destacou que a Decisdo Normativa n®
07/2023 do TCE-MT determina expressamente a inclusdo da aposentadoria especial dos
ACS e ACE nos calculos atuariais dos RPPS, em conformidade com a Emenda
Constitucional n°® 120/2022. Ressaltou que, no contexto das contas anuais de governo, ndo

cabe rediscutir o mérito da decisdo normativa, devendo o gestor apenas cumpri-la.

283. Afirmou que a falta de regulamentacéo federal ndo impede a realizacdo de
estimativas atuariais baseadas em premissas técnicas prudentes, pois o célculo atuarial
tem como finalidade projetar passivos e compromissos futuros, ainda que algumas variaveis

carecam de detalhamento.

284. Assim, a justificativa de impossibilidade juridica apresentada pelo gestor ndo
afasta a obrigacdo de cumprimento da determinacdo da Corte, que visa evitar a

subestimacéo do passivo atuarial e assegurar a sustentabilidade do regime previdenciario.

285. Quanto a Resolucdo de Consulta n° 4/2023-PP, a Secex esclareceu que seu
objeto tratou do pagamento do adicional de insalubridade, ndo abrangendo a avaliagao
atuarial, motivo pelo qual ndo se aplica ao caso. Concluiu, portanto, que a auséncia de
previsao da aposentadoria especial no calculo atuarial do RPPS configura descumprimento

de norma vigente, motivo pelo qual a irregularidade foi mantida.
2.6.4. Alegacoes Finais da Defesa

286. Quanto ao item 9.1, as alegacdes finais ndo apresentaram novos fatos ou
fundamentos, limitando-se a reiterar integralmente os argumentos ja expostos na defesa

inicial.

287. Quanto ao item 9.2, reafirmou que o célculo atuarial do RPPS inclui todos os
segurados, mas sem diferenciacdo, em razdo da auséncia de regulamentacdo da
aposentadoria especial prevista na Emenda Constitucional n°® 120/2022. Defendeu que a
efetivacdo desse direito depende de norma federal e lei municipal especifica, e invocou a
Resolucédo de Consulta n° 4/2022-PP, que reconhece a necessidade de atualizacdo da NR-
15 do Ministério do Trabalho antes da inclus@o do beneficio.
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2.6.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

288. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o entendimento

técnico quanto aos itens 9.1 e 9.2.

289. No que concerne ao item 9.1, destacou que o pagamento do adicional de
insalubridade aos ACS e ACE foi realizado com base de calculo diversa do vencimento ou
salario-base, em desacordo com o art. 4° da Decisdo Normativa n°® 07/2023 — PP, que
determina expressamente que o adicional seja calculado sobre o vencimento ou saléario-
base, nao inferior a dois saléarios-minimos. Assim, considerou a conduta em descompasso
com as orientacdes da Corte e manifestou-se pela manutencdo do item, recomendando,
contudo, a expedicdo de determinacdo ao gestor para que passe a efetuar o pagamento

conforme os percentuais previstos na decisdao normativa, a partir de outubro de 2023.

290. Quanto ao item 9.2, o Parquet ressaltou que a inclusdo da aposentadoria
especial dos ACS e ACE no calculo atuarial do RPPS decorre diretamente da Decisao
Normativa n° 07/2023, que possui carater cogente e deve ser observada por todos os
jurisdicionados. Enfatizou que a auséncia dessa previsdo implica planejamento atuarial

inadequado, podendo comprometer a sustentabilidade financeira do regime previdenciério.

291. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas também se manifestou pela
manutencdao do item, recomendando que seja expedida determinacao ao gestor para incluir,
no célculo atuarial do RPPS, a consideragdo da aposentadoria especial dos ACS e ACE,

nos termos da normativa vigente.
2.6.6. Conclusao do Relator

292. O item 9.1 refere-se ao pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE) calculado
com base de calculo diversa do vencimento ou salario-base, em desconformidade com o
disposto no §83° do art. 9°-A da Lei Federal n° 11.350/2006 e no art. 4° da Decisao Normativa
n°® 07/2023 — PP desta Corte de Contas.

293. A Secex verificou, a partir da andlise da folha de pagamento de dezembro de
2024, que os servidores da categoria receberam valor fixo de R$ 728,05 (setecentos e vinte
e oito reais e cinco centavos), independentemente do vencimento-base, o que resultou em

percentuais efetivos variando de 21,90% (vinte e um inteiros e noventa centésimos
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percentuais) a 11,36% (onze inteiros e trinta e seis centésimos percentuais), demonstrando

gue o célculo ndo observou o critério legal.

294, Em defesa, o gestor sustentou que o adicional foi calculado sobre o piso
salarial nacional da categoria, fixado em R$ 2.824,00 (dois mil, oitocentos e vinte e quatro
reais) para o exercicio de 2024, aplicando-se o percentual de 25% (vinte e cinco por cento),
0 que resultaria em R$ 706,00 (setecentos e seis reais), superior ao valor legalmente
previsto. Alegou, ainda, que tal metodologia é adotada por outros municipios e que nao

houve prejuizo aos servidores.

295. Contudo, conforme bem destacado pela Secex e corroborado pelo Ministério
Publico de Contas, tal argumento ndo encontra respaldo juridico. O art. 4° da Deciséo
Normativa n® 07/2023 — PP é expresso ao determinar que o adicional de insalubridade deve
ser calculado sobre o vencimento ou salario-base do servidor, sendo vedada a utilizagédo de
base diversa, ainda que vinculada ao piso nacional da categoria. A norma apenas assegura
gue o valor do vencimento ou salario-base néo seja inferior a dois salarios-minimos, mas

ndo autoriza a ado¢ao do piso como referéncia de calculo do adicional mencionado.

296. Assim, a conduta municipal configura descumprimento direto de determinacao
desta Corte, nos termos do art. 119 do Anexo Unico da Resolugido Normativa n° 16/2021,

caracterizando irregularidade de natureza gravissima.

297. No entanto, entendo que esta irregularidade ndo deve ser apreciada no ambito
destas contas de governo, isso porque, a irregularidade em questdo nado se relaciona as
contas de governo, uma vez que o art. 173 do RITCE/MT* estabelece que o parecer prévio
nao envolve o exame de responsabilidade de administradores ou demais responsaveis de
unidades gestoras por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas devem ser julgadas

em processos proprios.

298. Assim o parecer prévio devera tratar de matérias atinentes a atos de governo,
como: planejamento, execucdo do orcamento, cumprimento de metas fiscais, aplicacao
minima de recursos em saude e educacdo, entre outros indicadores. Logo, é valido
ressaltar que, nesse ambito, ndo se analisa a responsabilidade individual de gestores ou

servidores, pois esse exame € feito em processos préprios de contas de gestdo ou

4 Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras,
estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado por meio de
processo proprio.
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representacdes especificas.

299. Contudo, enfatizo que a matéria em questdo deve ser objeto de avaliacdo
especifica pela Secretaria de Controle Externo, a fim de verificar a viabilidade técnica e
juridica da instauracdo de Representacdo de Natureza Interna (RNI), nos termos do art.
193, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal®.

300. Tal estudo devera considerar a materialidade do achado, a existéncia de
indicios de dano ou de descumprimento reiterado de determinac¢des desta Corte, de modo a
subsidiar eventual proposicéo de RNI para apuracao aprofundada dos fatos em processo

proprio.

301. Dessa forma, afasto o item 9.1 por entender que, embora configurado o
descumprimento da Decisdo Normativa n°® 7/2023 — PP, a matéria ndo € passivel de
apreciacdo no ambito do parecer prévio, devendo ser objeto de apuracdo especifica em
processo préprio, na forma do art. 173 do Regimento Interno deste Tribunal.

302. No que concerne ao item 9.2., a Secex constatou que 0 municipio nao previu
a aposentadoria especial destinada aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) com data focal em 31/12/2024.

303. Como ja mencionado, a Emenda Constitucional n.° 120/2022 acrescentou 0 8
10 ao art. 198 da Constituicdo Federal, assegurando aos ACS e ACE aposentadoria

especial e adicional de insalubridade:

Constituicao Federal

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

[.]

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as funcdes
desempenhadas, aposentadoria especial €, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade.

304. Todavia, o 8§ 10 do art. 198 da Constituicdo Federal de 1988 constitui norma de

eficicia limitada, de modo que sua aplicacdo depende da edicdo de lei complementar

® Art. 193 As representagdes de natureza interna poderdo ser propostas: | - pelos titulares das Secretarias de Controle Externo do Tribunal;
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federal para regulamentar a aposentadoria nele prevista.

305. A esse respeito, cumpre mencionar que o eminente Conselheiro José Carlos
Novelli, na apreciagdo das Contas do Municipio de Santa Rita do Trivelato (Processo n.°
185.056-3/2024), destacou que a unidade gestora do RPPS de Sinop/MT encaminhou
consulta ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) acerca das repercussdes do referido

dispositivo, incluido pela Emenda Constitucional n.° 120/2022.

306. Em resposta, o MPS esclareceu que a inclusao da aposentadoria especial aos
ACS e ACE nas avaliagfes atuariais somente sera possivel apés a edicdo de norma local
ou, eventualmente, de norma geral superveniente que regulamente a matéria em ambito

nacional.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS) E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE). EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
120/2022. NORMA DE EFICACIA LIMITADA E DEPENDENTE DE
REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NAS
AVALIACOES ATUARIAIS POR AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE
N.° 33 DO STF.
A Emenda Constitucional n.° 120, de 2022, ao inserir o § 10 no art. 198 da
Constituicdo Federal, conferiu carater impositivo a aposentadoria especial
dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE), reconhecendo a especialidade do tempo de servico
prestado nessas fun¢fes. Trata-se, contudo, de norma de eficicia limitada,
com aplicabilidade condicionada a edicao de lei complementar. Até a edicao
da norma local, ou eventual norma geral superveniente que regule
nacionalmente a matéria, ndo ha respaldo juridico e técnico para a inclusao
da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas avaliagBes atuariais do
RPPS.
A aplicacdo da Sumula Vinculante n.° 33 do Supremo Tribunal Federal ndo
se mostra adequada a hipétese, porquanto a jurisprudéncia que lhe deu
origem baseou-se em normas infraconstitucionais que ndo previam idade
minima para a aposentadoria especial e que ja haviam afastado a
caracterizacdo da especialidade com base na categoria profissional, vedada
de forma expressa pela EC n.° 103, de 2019. Ademais, os decretos de
referéncia para aplicacdo da sumula ndo contemplam ocupagéo equiparavel
as funcdes de ACS e ACE, o que inviabiliza sua utilizacdo como parametro.
A disciplina normativa da aposentadoria especial dessas categorias deve
ser precedida da atualizac&o da legislacéo interna dos RPPS relativamente
as aposentadorias voluntarias comuns, em conformidade com o modelo
constitucional vigente. Essa providéncia € indispensavel para assegurar
coeréncia sistémica e observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial que rege os regimes préprios de previdéncia social.
Tramitam no Congresso Nacional proposi¢cfes voltadas a regulamentacao
nacional da matéria, entre as quais os PLPs n.° 86/2022, 142/2023,
229/2023 e 185/2024, além da PEC n.° 14/2021. Embora orientadas em
sentido diverso do entendimento técnico atualmente adotado por este
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Ministério, que atribui aos entes federativos a competéncia para
regulamentar o tema, tais iniciativas poderdo conferir maior efetividade ao
comando do 8§ 10 do art. 198. (Divisdo de Orientacdo e Informagbes
Técnicas - DIOIT/CGNAL/DRPPS/SRPC/MPS. GESCON L635341/2025.
Data: 11/09/2025).

307. Dessa forma, e em conformidade com o posicionamento adotado por este
relator e pelo Plenario deste e. Tribunal de Contas no Processo n.° 185.045-8/2024 (Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2024 — Municipio de Vera), € inadequada a
responsabilizacdo do gestor, uma vez que a emenda constitucional em analise apresenta

eficacia limitada e depende de norma regulamentadora para produzir efeitos praticos.

308. Além disso, a presente irregularidade ndo deveria ser objeto de analise no
ambito das contas de governo, pois, consoante o art. 173 do Regimento Interno deste
Tribunal, o parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade de administradores ou
de demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sdo apreciadas em processos

proprios.

3009. O parecer prévio deve se restringir a avaliacdo de temas de governo, como
planejamento, execucdo orcamentaria, cumprimento de metas fiscais, aplicacdo minima em
saude e educagdo, entre outros indicadores. A responsabilidade individual de gestores ou
servidores, por sua vez, deve ser apurada em processos especificos de contas de gestao

ou em representacdes autbnomas.

310. Em sintese, como o achado identificado pela Secex refere-se a auséncia de
previsdo de aposentadoria especial dos ACS e ACE no calculo atuarial, beneficio cuja
previsdo depende de norma regulamentadora, ainda que tenha sido constatado
descumprimento da Decisdo Normativa n.° 7/2023 — PP, a matéria aqui debatida nao é

passivel de analise no parecer prévio.

311. Posto isso, mesmo que houvesse norma regulamentadora, o item 9.2 da
irregularidade caracterizada como ZAO1 deveria ser apurada em processo proprio, nos
termos do art. 173 do Regimento Interno deste Tribunal, motivo pelo qual a afasto.

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioeconomico
312. Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas
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anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticbes desnecessarias e garantir mais objetividade a analise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatorio e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relaciona-
los aos resultados fiscais da gestéao e ao resultado da acédo do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais

313. A area do municipio é de 8.545,292 km?, 0 que o coloca na posicao 34 de 142

entre os municipios do estado, e 155 de 5570 entre todos 0os municipios do pais®.

Tabela 1 - Informacdes Gerais do Municipio.

INFORMAGOES GERAIS

DATA DA CRIACAQ DO MUNICIPIO 20/12/1979
AREA GEOGRAFICA 8 545292 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 443 km
CAPITAL
ESTIMATIVA DE POPULACAO DO 54 765
MUNICIPIO IBGE- 2024
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, p. 12.
3.1.2. Economia
Tabela 2 - Indicadores Econémicos do Municipio.
ECONOMIA
PIB PER CAPITA (2021) R$ 52.840,74
RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 308.670.640,12
DESPESAS EMPENHADAS (2024) R$ 283.154.596,17

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/pontes-e-lacerda/panorama; Relatério Técnico
Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025, pg. 36.

3.1.3. Educacao

Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio.

® Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/pontes-e-lacerda/panorama.
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EDUCACAO
TAXA DE ESCOLARIZAGCAO (2022) 96,73%
IBGE - IDEB ANOS INICIAIS (2023) 6,1
IBGE - IDEB ANOS FINAIS (2023) 4.7
SECEX - IDEB ANOS INICIAIS (2023) 6,1
SECEX - IDEB ANOS FINAIS (2023) 0,0

Fonte:https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/novo-mundo/panorama; Relatério Técnico Preliminar
- Documento Digital n.° 643067/2025, pg. 119.

314. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo IDEB realizado em
2023, cuja divulgacéo se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais (6,1) esta acima da média da meta do Plano Nacional de Educacéo — PNE (6,0) e
acima da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio ndo atingiu a meta nacional (

5,5), e esta abaixo da média mato-grossense (4,8) e acima da média do Brasil (4,6).

315. Ja considerando os dados obtidos pela 22 Secex, em 2023, nos anos iniciais, o
municipio atingiu a mesma nota registrada pelo IBGE, ficando acima da média da meta do
Plano Nacional de Educacédo — PNE (6,0) e da média do Brasil (5,23). Nao ha informacéo

guanto aos anos finais:

Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas 4 avaliacdes

Descricao 2017 2019 2021 2023

Ideb - anos iniciais 53 57 57 6.1
Ideb - anos finais 4,9 4.6 4.7 0.0

Séries Historicas - IDEB

Fonte: documento digital n.° 643067/2025, pg.121.

316. De acordo com os dados analisados, observa-se que, nos anos iniciais do
ensino fundamental, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) do municipio
apresentou evolugéo positiva ao longo do periodo, passando de 5,3 em 2017 para 5,7 em
2019 e em 2021, alcancando 6,1 em 2023.

317. Quanto aos anos finais, a Secex informou ndo haver dados disponiveis para o
exercicio de 2023. Entretanto, entre 2017 e 2021, o indice apresentou retracdo, reduzindo-

se de 4,9 para 4,6, com leve recuperacdo em 2021, quando atingiu 4,7.

318. Seja considerando os dados do IBGE, seja considerando os dados da 22
Secex, de modo geral, os resultados evidenciam avangos nos anos iniciais, contrastando

com a tendéncia de queda observada nos anos finais. Essa discrepancia reforca a
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necessidade de atuacdo dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, na
identificacdo das causas do baixo desempenho nas etapas mais avan¢adas e na adoc¢ao de

medidas que promovam a melhoria continua da qualidade da educag&o municipal.

3.14. Saude

Tabela 5- Indicadores de Satde do Municipio

SAUDE
SECEX- 34,5/1000
nasc. vivos
TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
IBGE (2024) —

7,6/1.000 nasc. vivos

40,1 ébitos/100.000
habh.

TAXA DE MORTALIDADE POR HOMICIDIO

TAXA DE MORTALIDADE POR ACIDENTES DE 21,9/100.000 hab.

TRANSITO
COBERTURA DAATENGAO BASICA 65,7/populagao
PROPORGAO DE INTERNACOES POR 17,1/n° total de
CONDICOES SENSIVEIS A ATENCAO BASICA internagées
COBERTURA VACINAL 92,0/100
NUMERO DE MEDICOS POR HABITANTE 1,8/1.000 hab.
TAXA DE DETECGAO DE DENGUE 3016,7/100.000 hab.
TAXA DE DETECGAO DE CHIKUNGUNYA 324,8/100.000 hab.

TAXA DE DETECGCAO DE HANSENIASE -
MENORES DE 15 ANOS (2024)

TAXA DE DETECGCAO DE HANSENIASE —

14,3/100.000 han.

GRAU 2 DE INCAPAC. (2024) 0,0
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025.
319. A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) € classificada como “alta” quando igual

ou superior a 20 por 1.000 nascidos vivos; “média’ quando situada entre 10 e 19,99; e
“baixa” quando inferior a 10. No exercicio de 2024, a TMI do municipio foi de 7,6 por 1.000
nascidos vivos, classificado como “baixo”, sinalizando avancos na atencdo pré-natal,

assisténcia ao parto e cuidados neonatais.

320. A Taxa de Mortalidade por Homicidios (TMH) é classificada como “Alta”
(superior a 30 por 100 mil habitantes), “Média” (de 10 a 30) e “Baixa” (inferior a 10). No
exercicio de 2024, o Municipio apresentou TMH de 40,1 por 100 mil habitantes, sendo

engquadrada na categoria “alta”. Esse resultado evidencia um cenario critico de violéncia
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letal, refletindo vulnerabilidades sociais, desigualdade e insuficiéncia de politicas publicas

preventivas.

321. A Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito (TMAT) é classificada
como “Alta” (superior a 20 por 100 mil habitantes), “Média” (de 10 a 20) e “Baixa” (inferior a
10). Em 2024, foi registrado o TMAT de 21,9 por 100 mil habitantes, também considerada
“alta”. Apesar da reducédo em relacdo a anos anteriores, o indice permanece preocupante,
indicando fragilidades na infraestrutura viaria, na fiscalizacdo de transito e na

conscientizacédo dos condutores.

322. No exercicio de 2024, a Cobertura da Atencdo Basica (CAB) alcancou
65,7%, sendo classificada como “média” (entre 50% e 80%). Esse resultado nao
demonstra avancos relevantes o que indica a necessidade de reavaliagdo das estratégias

de expansédo e melhoria da resolutividade da atencao basica.

323. O Indicador de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencao Basica
(ICSAP), que mede internacdes por 1.000 habitantes evitaveis mediante acdes eficazes da
atencdo primaria, foi de 17,6. Por estar entre 15% e 30%, enquadra-se como “médio”,
indicando a necessidade de reforcar a qualificagdo da atencdo béasica para evitar

internacdes desnecessarias.

324. J4, a Cobertura Vacinal (CV) cuja meta técnica situa-se entre 90% e 95%,
apresentou indice de 92,0% em 2024. Nesse parametro, resultados inferiores a 90% séao
classificados como “Baixos”, entre 90% e 95% como “Médios” e acima de 95% como
“Altos”. Assim, o desempenho municipal é considerado “Bom”, indicando efetividade das
estratégias de imunizacéo, sendo fundamental manter estratégias eficazes de vacinacao e

comunicacao social.

325. O Numero de Médicos por Habitante (NMH) é classificado como “Alto”
(acima de 2,5 médicos por 1.000 habitantes), “Médio” (entre 1,0 e 2,5) e “Baixo” (inferior a
1,0). Em 2024, o municipio apresentou 1,8 médicos por 1.000 habitantes, situando-se,
portanto, na faixa “Média”. Esse quantitativo revela uma disponibilidade estavel, mas ainda
aquém do ideal, o que mostra necessério adotar estratégias para melhorar a distribuicao e

ampliar a cobertura em regides com déficit.

326. A Proporcao de Consultas Pré-Natais Adequadas é classificada como “Alta
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" (= 60%), “Média” (40% a 59,9%) e “Baixa” (< 40%). No exercicio de 2024, o percentual de
gestantes que realizaram o numero recomendado de consultas pré-natais, seis ou mais,
com inicio até a 122 semana de gestacdo, alcancou 85,2%, resultado considerado
satisfatorio, por evidenciar adequado acompanhamento da gestacdo e efetividade nas
acOes de atencdo basica voltadas a saude materna.

327. No que se refere a Prevaléncia de Arboviroses, a classificacao considera
“Baixa” (menos de 100), “Média’ (de 100 a 299), “Alta’ (de 300 a 499) e “Muito
AltaJEpidémica”’ (500 ou mais casos por 100 mil habitantes). No exercicio de 2024, o
municipio registrou taxa de deteccao de dengue de 3.016,7, enquadrando-se na categoria
“Muito Alta/Epidémica”, o que revela situacao critica e deficiéncia nas a¢des de controle
vetorial e de prevencao. A taxa de deteccao de chikungunya, por sua vez, foi de 324,8,

classificada como “Alta”.

328. Esses valores indicam fragilidades semelhantes no controle de vetores e na
vigilancia epidemioldgica, tornando urgente o fortalecimento de medidas integradas de

monitoramento, saneamento e mobilizacdo social para conter a disseminacdo das doencgas.

329. A Taxa de Deteccao de Hanseniase € classificada como “Muito Forte” (=
40,0), “Alta” (20,0 a 39,9), “Média” (10,0 a 19,9), “Baixa” (2,0 a 9,9) e “Muito
Baixa/Eliminacao” (< 2,0). No exercicio de 2024 a taxa de deteccdo foi de 25,5,
classificada como “alta”, o que revela endemia relevante e indicios de transmissao ativa,
demandando intensificacdo das estratégias de vigilancia epidemiol6gica, diagndstico
precoce, capacitacdo das equipes de saude e ampliacdo das acfes educativas junto a

populacao para reduzir o nimero de novos casos.

330. A Taxa de Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 Anos foi de 14,3,
classificada como “muito alta”, o que indica transmisséo intensa e recente da doenga. A
ocorréncia de casos em faixas etarias precoces evidencia falhas no controle da cadeia de
transmissao e reforca a necessidade de acdes urgentes de rastreamento familiar, visitas
domiciliares, triagem de contatos e fortalecimento da atencéo primaria a saude, com foco na

educacéao sanitaria e na reducdo do estigma associado a hanseniase.

331. O Percentual de Casos Diagnhosticados com Grau 2 de Incapacidade foi
de 0,0% no exercicio de 2024, o que demonstra deteccédo precoce e adequada atuacao das

equipes de saude no acompanhamento dos pacientes. Apesar do controle satisfatério
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quanto a prevencdo de incapacidades, € fundamental manter a vigilancia ativa e a
capacitacao continua dos profissionais, de modo a garantir diagndstico oportuno e impedir a

reemergéncia de formas graves da doenca no municipio.

332. O panorama dos indicadores de saude no exercicio de 2024 revela avangos
na atencdo materno-infantil, especialmente com baixa mortalidade infanti e bom

acompanhamento pré-natal e vacinal.

333. Contudo, persistem desafios significativos nas areas de seguranca publica e
vigilancia epidemioldgica, diante das altas taxas de homicidios, acidentes de transito e
arboviroses. A cobertura da atencédo basica e a disponibilidade de profissionais mantém-se
em patamar intermediario, exigindo aprimoramento da resolutividade e da capilaridade dos

Servigos.

334. Recomendo, portanto, fortalecer as acdes intersetoriais voltadas a prevencéo
da violéncia e dos acidentes, intensificar o controle de vetores e a vigilancia em saude, e
ampliar a cobertura e a qualidade da atencdo basica, assegurando continuidade das

politicas bem-sucedidas na saude materno-infantil e nas campanhas de imunizacao.

3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 6- Indicadores Ambientais do Municipio

MEIO AMBIENTE

ESGOTAMENTO SANITARIO 48,929
ADEQUADO/DOMICILIO ke

AREA DESMATADA — POSICAO NO o

RANKING ESTADUAL (2024) 45° LUGAR

AREA DESMATADA — POSICAO NO o

RANKING NACIONAL (2024) 164° LUGAR

FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 15.798 .

onte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 643067/2025.
335. No que concerne aos indicadores ambientais, observa-se que o municipio

ocupa a 452 posicao no ranking estadual e a 164* no ranking nacional entre os municipios
com maiores &reas desmatadas. Contudo, vale frisar que esses dados nao tratam
especificamente de desmatamento ilegal, uma vez que ndo ha no relatério o registro do

guantum foi desmatado ilegalmente.

336. Além disso, em 2024 foram registrados 15.798 focos de queimadas, nimero
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expressivamente superior ao de 2023 (6.069), revelando agravamento do problema. Nesse
contexto, recomenda-se que a gestdo municipal aprimore as politicas ambientais de
prevencdao, fiscalizagdo e combate ao desmatamento e as queimadas, adotando medidas

eficazes de ordenamento territorial e de mitigagdo dos riscos ambientais.
3.1.6. Iindice de Gestio Fiscal - IGF-M

337. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

Tabela 7 - Evolucao Histérica do indice de Gestio Fiscal dos Municipios

(IGF-M)

IGFM - IGFM -

Exercicio | Receita | Gastode IGFM - IGFM - IGFM- |IGFM-RES. | | M Geral | Ranking
R Pessoal 1to| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS
O municipic possui RPPS SIM 1

2020 0.64 0,63 0,81 1.00 091 0.28 0.74 21
2021 0.54 0,95 0,68 1,00 0,94 0,27 0,75 36
2022 0.41 0,58 1.00 1,00 0,96 0,28 0,72 54
2023 0.00 0,95 1,00 1,00 0,98 0,51 0,74 32
2024 0.43 0.73 0.92 1.00 0.99 0.63 0.78

https:/isrvradar tce. mt.gov br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd12b5edc

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 643067/2015, pg. 14.

338. Com base nos dados do IGFM, observa-se que o desempenho do municipio
se manteve estavel entre 2020 e 2024, com variacdo do indice geral entre 0,74 e 0,78.
Houve evolucdo em relacdo a 2022 e 2023, especialmente nos indicadores de investimento
e responsabilidade orcamentaria do RPPS, refletindo aprimoramento na gestéo fiscal. Em
2024, o municipio alcancou IGFM Geral de 0,78, mantendo a classificacdo de “Boa
Gestao”, embora sem posicao de ranking divulgada até o momento, demonstrando avanco

continuo e equilibrio entre os principais componentes do indice.

Tabela 8 - indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M).

iNDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGF-M
SCORE 0,78 - “BOA GESTAO”

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.° 634101/2015, pg. 14.

3.1.7. Indice de Qualidade de Vida - ICQV

339. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicéo e a qualidade de vida
da populacédo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioecondémico ecoldgico (ZSEE), se trata de um efetivo subsidio para gestéo de politicas

publicas estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioeconémicos
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interdependentes.

340. O Municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento desigual e
apresenta, alto desempenho, na dimenséo econémica, médio desempenho na dimensao

de educacgédo, bem como baixo desempenho nas dimensdes de salude e de seguranca.

Tabela 9 - indice de Qualidade de Vida (ICQVIMT)
INDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV

DESIGUAL
Fonte: Elaboragéo propria.
3.1.8. Violéncia contra a Mulher
341. No que se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei n.°

14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando, no § 9° do art. 26, a
inclusdo de temas transversais, conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e, no art. 2°,
instituiu a realizagdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se

realizar preferencialmente no més de margo.

342. Consta que o municipio ndo inseriu, nos curriculos escolares, conteudos
sobre prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, em atendimento
ao art. 26, § 9° da Lei n.° 9.394/1996. No entanto, foi instituida a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de mar¢o de 2024, em cumprimento ao art. 2°
da Lei n.° 14.164/2021.

343. Portanto é necesséria que a grade curricular seja revista em face de que se
trata de disciplina orientativa que diz respeito & qualidade de vida e seguranca das
mulheres, ndo esquecendo que, 0 mesmo deve ser feito com a violéncia contra a crianca e

ao adolescente.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saltde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE).

344, Da andlise dos salarios dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), constatou-se que o salario inicial percebido pelos
se encontra no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-
minimos conforme estabelece a Emenda Constitucional n® 120/2022.
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345. Constatou, ainda, que ndo houve pagamento de adicional de insalubridade
aos ACS e ACE, em percentual do vencimento ou salario-base de acordo com o grau de
risco., bem como a previsao de aposentadoria especial para os Agentes nao foi considerada
no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). No entanto, houve

concessdo de RGA para a categoria de forma igualitaria com as demais carreiras.
3.1.10. Recomendacdes importantes

346. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre ac¢des, produtos e servigos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacdo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacéo dos servigos.

347. A auséncia de informagdes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisdes baseada em evidéncias, tanto no ambito do proprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confidveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliagdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em acdes

desarticuladas e ineficazes.

348. Sendo assim, recomenda-se que 0 municipio implemente, de forma imediata,
um sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacdo periodica dos dados
estatisticos referentes as agdes, produtos e servigcos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e

estadual.

349. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacao estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.
3.2. Processo orgcamentario

350. A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) do municipio para o exercicio de 2024 foi

instituida pela Lei n.° 2.532/2023 que estimou a receita e fixou a despesa em R$
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252.116.227,00 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, cento e dezesseis mil e duzentos e
vinte e sete reais), sendo R$ 159.761.778,31 (cento e cinquenta e nove milhdes,
setecentos e sessenta e um mil, setecentos e setenta e oito reais e trinta e um centavos)
para o Orcamento Fiscal e R$ 92.354.448,69 (noventa e dois milhdes, trezentos e cinquenta
e quatro mil, quatrocentos e quarenta e 0ito reais e sessenta e nove centavos) para o

Orcamento da Seguridade Social. Ndo houve previsdo de orcamento para investimento.

351. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteragbes or¢camentérias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteragbes somaram R$
97.539.236,56 (noventa e sete milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, duzentos e trinta e
seis reais e cinquenta e seis centavos) e totalizaram 38,68% (trinta e oito inteiros e sessenta
e oito centésimos percentuais) do orgamento inicial (R$ 252.116.227,00), e que os créditos

por anulacdo correspondem a maioria dos remanejamentos efetuados no exercicio.

Tabela 10 - Créditos Adicionais

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTAGAC RS 16.591.904,76
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 2.980.619,32
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 12.143.495,27
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 31.716.019,35

Relatorio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinagéo de
Recursos).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025, p. 25.

3.3. Execucdo orcamentaria
3.3.1. Receita
352. A receita total arrecadada pelo municipio foi de R$ 308.670.640,12 (trezentos

e oito milhdes, seiscentos e setenta mil, seiscentos e quarenta reais e doze centavos),
devendo-se deduzir desse valor o total de R$ 24.401.091,20 (vinte e quatro milhdes,
quatrocentos e um mil, noventa e um reais e vinte centavos) correspondente ao FUNDEB e
“outras deducdes”, resultando na receita liquida no montante de R$ 284.269.548,92
(duzentos e oitenta e quatro milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, quinhentos e

guarenta e oito reais e noventa e dois centavos).

353. A receita corrente intraorcamentéaria, por sua vez, perfez o valor de R$
14.179.896,77 (catorze milhdes, cento e setenta e nove mil, oitocentos e noventa e seis
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reais e setenta e sete centavos).

354. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 46.795.043,48 (quarenta e seis milhdes, setecentos e noventa e
cinco mil, quarenta e trés reais e quarenta e oito centavos), o que corresponde a 15,16%
(quinze inteiros e dezesseis centésimos percentuais) do total da receita corrente.

355. O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 88.576.340,66
(oitenta e oito milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, trezentos e quarenta reais e

sessenta e seis centavos), conforme demonstrado na tabela a seqguir:

1 - RECEITAS CORRENTES PROPRIAS

Receita de Impostos, Taxas e
Contribuicéo de Melhoria

Receita de Contribuicdes

R$ 88.576.340,66

R$ 47.630.933,25

R$ 12.875.845,94

Receita Patrimonial

R$ 24.799.187,25

Receita Agropecuaria

R$ 0,00

Receita Industrial

R$ 0,00

Receita de Servigos

R$ 258.911,66

Outras Receitas Correntes

R$% 3.011.462,56

Il- RECEITAS DE CAPITAL PROPRIAS R$ 0,00
Operacdes de crédito R% 0,00
Alienacéo de bens R% 0,00
Amorhzacao de empreéstimos R% 0,00
Outras Receitas de Capital R% 0,00

Ill - RECEITA PROPRIA DO MUNICIPIO (lll =1 +

I R% 88.576.340,66

IV - Receita Orcamentaria Executada (Exceto

R% 308.670.640,12
Intra) $

VWV - Total Receitas de Transferéncias (V =1v — 1ll) R%$ 220.094.299,46

V1 - indice de Participagcido de Receitas Proprias

(VI=11/ IV = 100) BAid i
VIl - Percentual de Dependéncia de o
Transferéncias (VI =V / IV * 100) DleAIEE
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025.
356. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar

receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 28,69% (vinte e oito inteiros e
sessenta e nove centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real)
recebido, o municipio contribuiu com R$ 0,28 (vinte e oito centavos) de receita propria.
Assim, o grau de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de

71,30% (setenta e um inteiros e trinta centésimos percentuais).
3.3.2. Despesa

357. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 297.111.068,55
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(duzentos e noventa e sete milhdes, cento e onze mil, sessenta e oito reais e cinquenta e
cinco centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 283.154.596,17 (duzentos e
oitenta e trés milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, quinhentos e noventa e seis reais e
dezessete centavos), liquidado R$ 270.276.192,88 (duzentos e setenta milhdes, duzentos e
setenta e seis mil, cento e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos) e pago R$
267.645.992,11 (duzentos e sessenta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil,

novecentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Tabela 11 - Demonstrativo da Receita, Despesa e Resultado

Orcamentario
Descrigao Valores em R$
1 — Receita Orgcamentaria Liquida RS 284.269.548,92
(+) Receita bruta arrecadada R$ 308.670.640,12
(-) Deducgbdes -R$ 24.401.091,20
1l - Receita Intragrcamentaria. R%$ 14.179.896,77
(+) Receita Corrente R$ 14.179.896,77
(+) Receita de Capital R$ 0,00
11l - Receita Total Arrecada (111 =1+ 11) R$ 298.449.445,69
IV - Despesas empenhadas R$ 283.154.596,17
V - Despesas liquidadas RS 270.276.192,88
VI — Superavit orgcamentario (VI =111 —
v) R$ 15.294.849,52
Vil - Superavit de execucao
orgcamentaria (V11 =111 - V) R$ 28.173.252,81

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025.

3.3.3. Receita x Despesa

358. Em relac@o ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita arrecadada
foi maior do que a prevista, correspondendo a 9,38% (nove inteiros e trinta e oito centésimos
percentuais) acima do valor estimado, indicando a existéncia de excesso de arrecadacéao de

receita para a cobertura de despesas, excluindo a receita intraorcamentaria.

Tabela 12 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucao (QER = B/A) — Exercicio de 2024

RECEITA LIQUIDA RECEITA LIQUIDA (QER)=B/A
PREVISTA (A) ARRECADADA (B)
R$ 259.889.593,72 R$ 284.269.548,92 1,0938
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025, pg. 53.
359. Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orcamentaria no

TPR - 44

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEMCB1QP e utilize o cdigo TCEMCB1QP.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

exercicio de 2024, pois a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando
95,16% (noventa e cinco inteiros e dezesseis centésimos percentuais) do valor inicial

orcado atualizado.

Tabela 13 - Despesa orcamentaria: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DESPESA

ORGAMENTARIA — ORGAMENTARIA - (QED)+BI/A
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)

R$ 282.582.507,38 R$ 268.913.899,28 0,9516

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025. pg 55.

360. Entretanto, o resultado da execucao orcamentaria deve ser apurado a partir
da despesa liquidada, pois ela consiste na verificac&o objetiva do cumprimento contratual.
E na liquidacdo que nasce o direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito, com a efetiva entrega do bem ou da

prestacéo do servico

361. Por sua vez, a economia or¢camentaria do municipio no exercicio de 2024 foi
menor do que a apurada pela Secex, uma vez que o célculo a partir do valor da despesa
liquidada (R$ 270.276.192,88) demonstra execucao de 95,64% (noventa e cinco inteiros e

sessenta e quatro centésimos percentuais) do valor inicial orcado atualizado.

362. Por outro lado, constata-se que houve um superdimensionamento da despesa
autorizada, quando comparada com a despesa empenhada. Essa diferenca demonstra
deficiéncia na definicdo das politicas publicas, assim como na demanda efetiva delas.

Tabela 14 - Despesa orcamentaria (liquidada): dotacdao atualizada,
execucdo e quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA ORCAMENTARIA - | DESPESA ORGAMENTARIA (QED)=B/A
ATUALIZADA (A) - LIQUIDADA (B)
R$ 282.582.507,38 R$ 270.276.192,88 0,9564
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025.
363. A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo

a 97,42% (noventa e sete inteiros e quarenta e dois centésimos percentuais) do valor da

dotacao atualizada.

Tabela 15 - Despesa corrente: dotacdo atualizada, execucdo e quociente
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364.

previsto, correspondendo a 95,60% (noventa e cinco inteiros e sessenta centésimos
percentuais) do valor da dotac&o atualizada.

de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA CORRENTE - DESPESA CORRENTE - EDC)=B/A
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) @ =
R$ 239.920.519,73 R$ 233.733.686,46 0,9742

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025, pg. 55.

O resultado da realizacao da despesa de capital também foi menor do que o

Tabela 16 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DE CAPITAL - DESPESA DE CAPITAL - (QDC)=B/A
ATUALIZADA (A) EXECUGAO (B)
R$ 36.797.717,65 R$ 35.180.212,82 0,9560
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025. pg 56.
365. Em 2024, no resultado da execucao orcamentéria, constatou-se que a receita

arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 2,70% (dois inteiros e setenta
centésimos percentuais).

Tabela 17 - Evolucdo 2020-2024: créditos adicionais, despesa or¢camentaria
consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada ajustada e indicadores
de execucao.

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de
Creditos Adicionais
Superavit Financeiro
- Creditos Adicionais

R$ 0,00 R$ 13.433.179,82 R$ 52.969.223,36 R$ 23.016.022,63| R$ 22.067.372,82

(A)

Despesa

Orcamentaria RS
i RS 127.994.946,86| RS 157.643.179.65| RS 246.284.796,76| RS 234.044.440,54

Consolidada 269.260.730.17

Ajustada (B)

Receita

Orgamentaria RS
i RS 158.998.021,53| RS$ 180.890.364,60| RS 207.095.323,53| RS 226.086.855,85

Consclidada 254.463.772,76

Ajustada (C)

QREO-->2020 a
2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se 1,2422 1,2326 1,0559 1,0643 1,0270

(C-B)<0; (C+A/B); (C
/B)

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025, pg. 58.

366. De acordo com a Secex o total do resultado financeiro ndo é convergente com
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o total das fontes de recursos.

Tabela 18 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRIGOES QUADRO DOS QUADRO DO DIFERENGA
ATIVOS E PASSIVOS SUPERAVIT
FINANCEIROS IDEFICIT
FINANCEIRO
Resultado financeiro R$ 10.691.118,14 |  R$132.487.588,23 | RS$ 121.796.470,09
2024
Resultado financeiro RS 11356854344 |  R$ 113568543 44 R$ 0,00
2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025, pg. 46.

367. Conforme demonstrado no quadro acima, a somatoria do saldo de todas as
fontes de recursos demonstradas no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro por fontes de
recursos, do exercicio de 2024, perfaz o montante total de R$ 132.487.588,23 (cento e trinta
e dois milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, quinhentos e oitenta e oito reais e vinte e

trés centavos).

368. Esse valor, em tese, representa o desmembramento do Resultado Financeiro,
oriundo do confronto entre o valor do Ativo Financeiro menos o Passivo Financeiro

constantes no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros/Permanentes.

3609. No entanto, com base nos valores constantes no referido quadro do Balango
Patrimonial, o resultado financeiro é de apenas R$ 10.691.118,14 (dez milhdes, seiscentos
e noventa e um reais, cento e dezoito reais e catorze centavos), resultado da diferenca entre
o ativo financeiro (R$ 31.908.685,82) e do passivo financeiro (R$ 21.217.567,68), gerando
uma divergéncia de R$ 121.796.470,09 (cento e vinte e um milhdes, setecentos e noventa e

seis mil, quatrocentos e setenta reais e nove centavos).

370. Essa divergéncia engendrou a irregularidade CBO05, no entanto, por ser
relativa a langamentos contabeis incorretos, sdo de responsabilidade direta do contador do
Municipio. Diante disso, por ndo se tratar de matéria afeta a competéncia direta do Chefe do

Poder Executivo, a irregularidade foi afastada sem apreciacdo de mérito.

371. Contudo, reforco a recomendacédo a 22 Secex que proceda a analise da
irregularidade, atribuida ao responsavel pela contabilidade do Municipio, e, caso entenda
ser viavel, que promova a instauragdo de Representacdo de Natureza Interna no ambito

desta Corte de Contas.
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372. Comparando a receita liquida arrecadada, exceto intraorcamentaria, que
totaliza o valor de R$ 284.269.548,92 (duzentos e oitenta e quatro milhdes, duzentos e
sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e oito reais e noventa e dois centavos), com o
total da despesa liqguidada no montante de R$ 270.276.192,88 (duzentos e setenta milhdes
duzentos e setenta e seis mil, cento e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos),
constata-se um superavit orcamentario no valor de R$ 13.993.356,04 (treze milhdes,
novecentos e noventa e trés mil, trezentos e cinquenta e seis reais e quatro centavos).

Resultado esse que demonstra o controle da gestéo entre receitas e despesas.
3.3.4. Balanco Consolidado

373. Héa convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e

os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Tabela 20 - Balan¢o Patrimonial com resultado do exercicio de 2023 e o saldo
inicial apresentado no exercicio de 2024

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (RS)
Afivo Girculante RS 152 601 368,81 RS 152601368 81 R$ 0,00
ARLP RS 0,00| RS 0,00 RS 0,00
investimentas Rs 0,00| RS 0,00 RS 0,00
Ativo Imobilizado RS 210954 501 18| RS 210954 501 18 RS 0,00
Ativo Intangivel RS O:G[J- RE 0,00 R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO RS 363.555.869,99) RS$ 363.555.869,99 R$ 0,00
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENCA (RS)
Passivo Circulants RS 5416 805,84 RS 5416 805 84 RS 0,00
Passivo Ndo Circulante RS 79,535 203 34 RS 79535293 34 RS 0,00
Patriménio Liquido RS 278 603 770,81 RS 278 60377081 RS 0,00
TOTAL DO PASSIVO RS 363.555.869,99 R$ 363.555.869,99 R$ 0,00

APLIC>Frestagio de Contas>Contas de Governo>Balango patrimonial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025, fl. 44.

374. O municipio apresentou, portanto, o ativo circulante no valor de R$
149.669.617,22 (cento e quarenta e nove milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil,
seiscentos e dezessete reais e vinte e dois centavos) e passivo circulante no total de R$
7.103.642,70 (sete milhdes, cento e trés mil, seiscentos e quarenta e dois reais e setenta
centavos), o que corresponde a um indice de liquidez de 21,09 revelando a capacidade da

administracdo de cumprir com 0s seus compromissos de pagamentos de curto prazo.

Tabela 21- Balanco Patrimonial do Exercicio de 2024 - Consisténcia
entre o Ativo e Passivo
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m

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)

R$ 7.103.642,70|
R$ 251.299.218,41

Ativo Circulante Passivo Circulante

ARLP

RS 149.669.617,22

R$ 179.503.575,27|Passivo Nao Circulante

Investimentos R$ 0,00|Patriménio Liquido R$ 314.844.080,80
Ativo Imobilizado R$ 244.073.749,42
Ativo Intangivel R$ 0,00
TOTAL DO ATIVO (1) R$ 573.246.941,91|TOTAL DO PASSIVO (II) R$ 573.246.941,91

DIFERENCA (1) =1-11 R$ 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025 pg 44.

3.3.5. Restos a pagar

375.
Restos a Pagar no montante de R$ 16.755.801,45 (dezesseis milhfes, setecentos e

A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em

cinquenta e cinco mil, oitocentos e um reais e quarenta e cinco centavos). Desse valor, R$
14.080.858,34 (catorze milhdes, oitenta mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e
guatro centavos) referem-se aos Restos a Pagar Nao Processados e R$ 2.674.943,11 (dois
milhdes, seiscentos setenta e quatro mil, novecentos e quarenta e trés reais e onze

centavos) referem-se aos Restos a Pagar na modalidade Processados.

Tabela 22 - Restos a pagar processados e ndo processados: saldo
anterior, inscricdes, liquidacées, pagamentos, cancelamentos e saldo
para exercicio seguinte — Exercicios de 2022 a 2024

RP ndo Batia (F) Saldo parao
Exercicio Salde Anterior Inscrigdo (R$) P.rno.essados Por P Por Exer:ir.iu
(RS) I:Iquldados € SRR Cancelamento | seguinte (R$)
nio Pagos (R$) (RS) RS)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2018 R$ 4.410,99 RS 0,00 R$ 0,00 RS 1.536,25 R$ 2.874,74 R$ 0,00
2020 R$ 111.358,05 R$ 0,00 -R$ 23.302,50 R$ 35.045,58 R$ 53.009,97 R$ 0,00
2021 R$ 82.958,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 74,461,63. R$ 8.496,70 R$ 0,00
2022 R$ 3.795.887,26) R$ 0,00 R$0,00] R$ 1.710.083,60 R$ 1.709.566,37| RS$ 37623729
2023 R$ 12.01 Q,TQS‘PB R$ 0,00 -R$ 559,73| R$9.372.183,59) R$ 1.820.834,90 RS 826 217,76
2024 R$ 0,00(R$ 12.878.403,29 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00|R$ 12.878.403,29
R$ 16.014.410.61| RS 12.878.403,29,  -R$ 23.862,23 RS 11.193.310,85. R$ 3.594.782,68R$ 14.080.858,34.
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2012 R$ 1.817,10] R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.817,10 R$ 0,00
2013 R$ 11.466,13 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 11.466,13 R$ 0,00
2020 R$ 1.776,29 R$ 0,00 R$ 23.302,50 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 25.078,79
2021 R$ 19.749,32 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 7.745,92 R$ 2.003,40 R$ 10.000,00
2022 R$ 646,10 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 646,10 R$ 0,00
2023 R$ 3.103.078,45] R$ 0,00 R$ 559,73| R$3.080.494,77 R$ 13.479,86 R$ 9.663,55
2024 R$ 0,00[ R$2.630.200,77 R$ 0,00 R$ 0,00. R$ 0,00| RS 2.630.200,77
R$ 3.138.633,39| R$ 2.630.200,77 R$ 23.862,23| RS 3.088.240,69 R$ 29.412,59| RS 2.674.943,11

TOTAL R$ 19.152.944,00 R$ 15.508.604,06 R$ 0,00 R$ 14.281.551,34 RS 3.624.195,27 R$ 16.755.801,45

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugdo dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025, p.244

376.

Pagar — processados e ndo processados — de R$ 19.152.944,00 (dezenove milhdes,

O levantamento apresentou no inicio do exercicio, saldo total de Restos a

cento e cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta e quatro reais) referente a exercicios
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anteriores. O montante inscrito para o exercicio seguinte ficou em R$ 16.755.801,45
(dezesseis milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e um reais e quarenta e

cinco centavos).

377. Dessa maneira, houve uma diminuicdo de R$ 2.397.142,55 (dois milhdes,
trezentos e noventa e sete mil, cento e quarenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos),
0 que corresponde a uma reducédo de 12,51% (doze inteiros e cinquenta e um centésimos

percentuais) no saldo de Restos a Pagar.

378. Por sua vez € necessario que o controlador interno juntamente com o contador
do municipio, orientem o gestor para que proceda ao cancelamento dos valores de Restos a
Pagar ndo Processados dos exercicios de 2022 e 2023, com a anulacdo dos empenhos
correspondentes, pois sdo créditos orgcamentarios daqueles exercicios, 0 que nao justifica
manté-los na contabilidade, nem patrimonial, nem orgcamentaria, em respeito ao principio da
anualidade do orcamento (art. 48, II, 165, 1ll, CF e art. 2° da Lei n°® 4.320/64).

3.3.6. Divida Flutuante

379. A andlise dos demonstrativos contdbeis demonstra que o Municipio encerrou
o exercicio de 2024 com divida flutuante total de R$ 21.144.599,56 (vinte e um milhdes,
cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e noventa e nove reais e cinquenta e seis

centavos).

380. Esse montante decorre da soma dos saldos referentes aos Restos a Pagar
Ndo Processados, Restos a Pagar Processados, além de Depdsitos, Consignacdes e

Antecipacfes de Receita Orcamentaria (ARO), conforme demonstrado abaixo:
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Quadro: 6.9 - Demonstrative da Divida Flutuante (Consclidado) - Depositos /
Consignagdes/ ARO

; SALDD DO EXERCICIO SALDO PARA O
‘ T ANTERIOR ING s BAIA EXERCICIO SEGUINTE

| DEPOSITOS / CONSIGNAGOES § ARD

24861010200 -
CONTRIBUICAD A RS 0.00 RS 2221411 RS 22214.11 RS 0.00
RGPS (F)
21881010300 -
ENCARGOS SOCIAIS -
(OUTRAS ENTIDADES
iF)

21881010400 -
IMFOSTC SOBRE A
RENDA RETIDC NA
FONTE - IRRF (F)
24861010900 - 135 (F) RS 0.00 RS 11.846 52 RS 11.646.62 RS 0.00
24861011000 -
PENSAO ALIMENTICIA RS 122202 RS 04.330.13 RS 0441363 RS 114352
(F})

21881011100 - PLANOS
DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCLA MEDICA
iF)

24861011300 -
RETEMCOES -
ENTIDADES RS 683,12 RS 223.166.33 RS 217.420.48 RS 540407
REPRESENTATIVAS
DE CLASSES (F}
21861011500 -
RETENGOES -
EMPRESTIMOS E
FINANCIAMENTOS (F)
21861010000 -
CUTROS RS 50.052.80 RS 2.030.255.03 RS 2.084.063.10 RS 84,344 83
CONSIGNATARIOS (F)
21881020000 -
(GARANTIAS (F)
21262010100 - RPPS -
RETENGOES SOBRE
VENCIMENTCS E
VANTAGENS (F)
24862010400 -
IMPOSTO SOBRE A
REMDA RETIDO MA RS 74.743.15 RS 1.138.081.24 RS 1.210.810.31 RS 14.08
FONTE - IRRF - INTRA
OFSS (F)
21862010900 - 1S5 (F) RS 266.110.75 RS 2.362.182.55 RS 2.188.871,68 RS 459.421.62
24863010200 -
CONTRIBUICAD AD R3 202.708.41 RS 2.014.537.32 RS 2.007.163.65 RS 211.082.08
RGPS (F)
21863010400 -
IMPOSTC SOBRE A

R30.00 R¥ 108.6805.24 RF 184.343.24 R% 14.312.00

R%0.00 R 500.679,64 R 500.679,64 R%0.00

R%0.00 RE 10384274 RE 10384274 R%0.00

RF 82,382 B6 RS B.322 684 45 RS 8.128.08474 RE 278 242 57

R30.00 R% 48.143.05 R 43.143.05 R%0.00

RE 512.059,88 RS 7.284 448,03 RS 7.121.381.16 R} 75514775

RENDA RETIDO NA RF 905.139,00 R§ 8.734.604.01 R§ £.159.204.31 R$ 2.480.679.60
FOMTE - IRRF (F)

| [ RS 2.206.118.37) RS 36.232.053.49 RS 24.049.373.75 RS 4.388.798,11

APLIC = Informes Mersals - Resios 3 Pagar > Consuts Parsmetnzads - Més: Dezambrn > Dados Consollesnos 00 Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025, p.267 e 268.

Quadro: 6.10 - Demonstrativo da Divida Flutuante (Consolidado) - RESUMO

Titule Saldo Exercicio Anterior Saldo para o Exercicio Segunte
Restos a Pagar Ndo Processados R$ 16.014.410,61 R$ 14.080.858,34
Restos a Pagar Processados R$ 3.138.533,39 R$ 2.674.943,11
Depésitos/Consignagdes/ARO R$ 2.206.118,37] R$ 4.388.798,11
TOTAL R$ 21.359.062,37 R$ 21.144.599,56

APLIC

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n.° 643067/2025, p.269.

381. Em comparacdo com o exercicio anterior, quando o total atingiu R$

21.359.062,37 (vinte e um milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, sessenta e dois reais e
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trinta e sete centavos), constato diminuicdo de R$ 214.462,81 (duzentos e catorze mil,
guatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta e um centavos), equivalente a 1% (um por
cento), permanecendo o saldo para o préximo exercicio no valor de R$ 21.144.599,56 (vinte
e um milhdes, cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e noventa e nove reais e cinquenta

e seis centavos).

3.4. Limites constitucionais e legais
3.4.1. Educacao
382. O municipio aplicou na manutencédo e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 42.828.313,42 (quarenta e dois milhdes, oitocentos e vinte e oito mil, trezentos e treze
reais e quarenta e dois centavos), correspondente a 25,45% (vinte e cinco inteiros e
guarenta e cinco centésimos percentuais) da receita base de R$ 168.257.540,97 (cento e
sessenta e oito milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e quarenta reais e

noventa e sete centavos).

Tabela 23 - Histoérico da aplicagcdo na educacdo: percentual aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 25,68% 20.65% 30.26% 25,73% 25.45%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino) - art 212,CF OBS
Quando n&o detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 72.

3.4.2. Remuneracao e Valorizacao dos Profissionais do Magistério

383. O municipio aplicou o valor de R$ 38.958.927,66 (trinta e oito milhdes,
novecentos e cinquenta e oito mil, novecentos e vinte e sete reais e sessenta e seis
centavos) para a remuneragcao e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental, importancia correspondente a 75,05% (setenta e cinco inteiros e

cinco centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.

Tabela 24 - Histérico da aplicacao na remuneracdo e valorizacao dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacdo aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - Remuneracéo dos Profissionais da Educagédo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 72,55% 60,57% 94,07% 92,19% 75,05%
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Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 71.

384. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que os percentuais aplicados da Complementacédo da Unido no FUNDEB
atendem aos minimos constitucionais, sendo 100% (cem por cento) para Educacao Infantil
(minimo de 50%, Art. 212-A, 83°, CF/88) e 29,19% (vinte e nove inteiros e dezenove
centésimos percentuais) para despesas de capital (minimo de 15%, Art. 212-A, XI, CF/88).

3.4.3. Sadde

385. O municipio aplicou em acdes e servi¢cos publicos de saude o montante de R$
42.872.465,57 (quarenta e dois milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e
sessenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), correspondente a 26,26% (vinte e seis
inteiros e vinte e seis centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$
163.260.743,44 (cento e sessenta e trés milhdes, duzentos e sessenta mil, setecentos e

quarenta e trés reais e quarenta e quatro centavos).

Tabela 25 - Histérico da aplicacao em acdes e servicos publicos de
saude: percentual aplicado em relacao ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 20,65% 26,11% 2581% 26,29% 26,26%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servicos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando ndo
detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados feram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 76.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

386. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
9.880.000,00 (nove milhdes e oitocentos e oitenta mil reais), valor correspondente a 6,38%
(seis inteiros e trinta e oito centésimos percentuais) da receita base de R$ 154.835.232,17
(cento e cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil, duzentos e trinta e dois

reais e dezessete centavos).

Tabela 26 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a
2024.
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 2021 2022 2023 2024

Percentual maximo
Fixado

Aplicado - % 6.42% 5,13% 4,81% 5,13% 6,38%

7,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando néo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 80.

3.4.5. Despesas com Pessoal

387. As despesas com pessoal do Poder Executivo R$ 108.626.433,83 (cento e
oito milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e trés
centavos), correspondentes a 43,30% (quarenta e trés inteiros e trinta centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida Ajustada, enquanto as despesas com pessoal do
Poder Legislativo perfizeram R$ 5.172.135,92 (cinco milhdes, cento e setenta e dois mil,
cento e trinta e cinco reais e noventa e dois centavos), valor correspondente a 2,06% (dois

inteiros e seis centésimos percentuais) da RCL.

388. Dessa forma, a despesa total com pessoal do municipio alcangou o montante
de R$ 113.798.569,75 (cento e treze milhdes, setecentos e noventa e oito mil, quinhentos e
sessenta e nove reais e setenta e cinco centavos), montante correspondente a 45,36%
(quarenta e cinco inteiros e trinta e seis centésimos percentuais) da Receita Corrente
Liquida.

389. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas
com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais
previstos na LRF — Exercicio de 2024.

Tabela 29 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024.
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DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP (1) R$ 113.798.569,75 R$ 108.626.433,83 R$5.172.135,92
RCL Ajustada para Célculo
dos Limites da Despesa com R$ 250.837.042,76

Pessoal (Il)

LIMITE MAXIMO (inciso Il do o
4% %
art.20 da LRF) it i B
LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo Unico do art.22 da
LRF) 57% 51,30% 5,70%

Relatorio de Contas Anuais de Govemno - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 289.

Tabela 27 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em rela¢ao a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024.

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2020 2021 2022 2023 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo
Aplicado - % | 44,83%| 38.92%) 46,43%| 38,73%| 43,30%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % | 251%

2,02%| 2,06%

2.20%| 2,06%

Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % | 47,34%

40,94% 48.49%

4093%) 4536%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando nio defectada
ainformacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas

(exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.° 643067/2025, p. 77.

390. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer
observacéo a ser feita.

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais

Tabela 28 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -
Exercicio de 2024
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LIMITE PERCENTUAL
S S HURES PREVISTO | ALCANGADO
Minimo de
25% da receita
Manutencio e resultante de
Desenvolvimento | ST/1988-art. | Impostos, 25,45%
do Ensino 212 compreendida
a proveniente
de
transferéncias
CF/1988: art.
2;@‘;3"{?‘5'{10 Minimo de
Remuneragio do EDB de 70% dos 75.05%
Magistério : Recursos do e
26/8/2020) e Fundeb
art. 26 da Lei
n.= 14.113/2020
Minimo de
15% da receita
CF/1988: art. de impostos
77, 11, do Ato referentes ao
- . das art. 196 e dos
’;‘E%Zsﬂz :EW'EOS Disposicoes recursos de 26,26%
Constitucionais | que tratam os
Transitorias arts, 158 e
(ADCT) 159, |, alinea
‘v"es 39 da
CF/M933
Despesa Total Maximo de
com Pessoal do LRF: art. 19, 1l | 60% sobre a 45 36%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder | LR a[_‘ﬁ,,m W | 549 sobre a 43,30%
Executivo allnsa RCL
D e oder | LRF: art. 20, 11, | Méximo de 6% 2 06%
Legislativo alinea “a" sobre a RCL '
- .
Repasses ao CF/1988: art. g"‘oﬁgﬁg de 7% o
Poder Legislativo | 29-A . 6.38%
Receita Base
Fonte: Elaboracéo propria com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n°
643067/2025.
3.5. Divida publica
391.

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.

Ficou caracterizado que o0 ente publico possui mais ativos financeiros

Tabela 29 - Situacao da divida publica: comparacdao entre ativos
financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024.

2020

2021

2022

2023

2024

DCL (A)

-R$ 49.163.981,60,

-R$82.121.819,98

-R$ 58.558.892,83

-R$ 39.411.362,31

-R$ 27.704.586,07

RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO
(B)

RS 148.179.477.73,

R$ 177.692.887.03

RS 206.678.481.50

R$ 225.787.212,85

254.314.

RS
27476

Quociente Limite de
Endividamento (QLE)
= SE(A<=0,0.A/B)

0.0000

0,0000

0,0000

0.0000

0.0000

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 65.

3.6. Aspectos previd

enciarios
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392. Os servidores efetivos do municipio estédo vinculados ao Regime Proprio de

Previdéncia - RPPS e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

393. A Secex analisou a situagéo atuarial, financeira e de conformidade do RPPS.
Segundo o indice de Situacdo Previdenciaria (ISP) apurado pelo TCE-MT em 2024, o
Municipio obteve classificacao “C”, indicativa de condi¢do intermediaria e que evidencia a
necessidade de aprimoramentos na gestao previdenciaria:

Tabela 2 - Quociente do Limite de Endividamento (QLE) e Divida
Consolidada Liquida - exercicios de 2020 a 2024

ENTE UF GRUPO SUBGRUFO

SP | PERFIL AUTARIAL

PONTES E LACERDA MT MEDIO PORTE MENOR c I
MATURIDADE

hitps://www_gov br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 89.

394. Na analise das informacgdes extraidas em 7/7/2025, a Secex constatou que o
municipio encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via
administrativa), conforme CRP n.° 988999-242064'.

395. A Secex, em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 07/07/ 2025, verificou
que o RPPS do Municipio ndo possui a certificacdo, tampouco aderiu ao Pré-Gestao.

Embora a adesao seja facultativa, observa-se que sua implementacdo pode fortalecer

controles internos, aprimorar a governanca e elevar a classificacéo no indice de Situag&o

Previdenciaria (ISP).

Grafico 1 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de 2020
a 2025

Evolugéo do Resultado Atuarial 2

R$0,00

-R$50.000.000,00

-R$100.000.000,00

5.488,18

-R$150.000.000,00
2000 2091 2099 2023 2074 2095

Fonte: Documento digital n.° 643067/2025, p. 104.

396. Pelo contexto do calculo atuarial é necessario que a direcdo do RPPS,

juntamente com o gestor do municipio avaliem a necessidade de readequar as aliquotas de

7 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=242064
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contribui¢cdes, tanto do segurado quanto do empregador, para que nao venha no futuro a
demandar recursos da fonte do tesouro municipal para fazer frente aos gastos mensais no
futuro, com aposentadorias, pensées e outros beneficios, dada a necessidade de fortalecer
0s ativos garantidores do plano e compatibilizar o crescimento da provisdo matematica com

a politica de custeio vigente, assegurando acompanhamento periédico dos resultados.

397. O resultado atuarial de 2024 apresentou déficit de R$ 145.243.780,99 (cento e
guarenta e cinco milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, setecentos e oitenta reais e
noventa e nove centavos), e para o exercicio de 2025, é no valor de R$ 147.005.488,18
(cento e quarenta e sete milhdes, cinco mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e dezoito
centavos) o que representa aumento de 0,66% (sessenta e seis centésimos percentuais)

em relagdo ao ano de 2023, estimado para 2024,

398. Ocorre que pelo contexto, os gestores do RPPS e do Municipio devem tomar
providéncias urgentes em face de que o Demonstrativo dos Resultados da Avaliacao
Atuarial - DRAA evidencia a reducédo do indice, que reduziu de 0,69 para 0,63. Ressalte-se
gue o indice de cobertura dos beneficios concedidos permanece inferior a 1,00, o que
demonstra a insuficiéncia dos ativos garantidores do RPPS para a integral cobertura da
provisdo matematica dos beneficios concedidos, e isso pode comprometer a eficiéncia

financeira do RPPS no futuro.
3.7. Cumprimento das regras de transicao de mandato

399. Houve a constituicdo da comisséo de transmissao de mandato, bem como a
apresentacdo do Relatorio Conclusivo (RN 19/2016). A Comissdo de Transmissdo de
Mandato foi devidamente constituida pelo Decreto n® 173/2024 de 4/12/2024.

400. N&o foram contraidas obrigacfes de despesa nos dois ultimos quadrimestres

do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

401. N&o foram identificadas contratacdes de operacdes de crédito nos 120 dias
anteriores ao término do mandato, nem de antecipac&o de receita orcamentaria no ultimo
ano de gestdo. Também ndo houve atos que gerassem aumento de despesa com pessoal

nos 180 dias anteriores ao final do mandato ou com efeitos posteriores a ele.

3.8. Transparéncia e ouvidoria
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402. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como intermediaria,
apresentando indice de 0,5529. Houve diminuigdo em relacdo ao exercicio de 2023, que

registrou indice de 0,698.

403. Embora a Secex n&o tenha caracterizado como irregularidade, a queda no
nivel de transparéncia representa prejuizo ao controle externo e social e ao exercicio da
cidadania, fazendo-se necessaria recomendacdo para que a gestdo municipal adote
medidas estruturais de fortalecimento da governanca publica, ampliando a transparéncia
ativa e passiva, visando alcancar indice de transparéncia plena (100%) e consolidar a

cultura de integridade, controle social e boa governanca publica.

404. A Ouvidoria do municipio de Pontes e Lacerda foi criada pela Lei n°
1.371/2013, tendo sido nomeado Ouvidor pela Portaria n.° 105/2017.

405. Além disso, a Secex registrou que, a Ouvidoria possui regulamentacao
especifica, estabelecida pela Instrucdo Normativa SOM n° 001/2013, que define suas
regras, competéncias e funcionamento. A entidade disponibiliza Carta de Servigcos ao
Usuério atualizada, com informacdes claras sobre servigos, prazos, requisitos e canais de
contato, acessivel tanto na pagina principal da prefeitura quanto no Portal da Transparéncia

4, Conclusao

406. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da salde e educacao, obedecendo ao
percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia com os limites estabelecidos
na Lei Complementar n.° 101/2000;

3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em consonéancia
com o disposto no art. 29-A, § 29, 1I, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial (51,30%)
estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo de 54% (cinquenta e quatro por
cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.

407. No ensejo, destaco que o municipio apresentou uma execugao orcamentaria

superavitaria no valor de R$ 28.173.252,81 (vinte e oito milhdes, cento e setenta e trés mil,
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duzentos e cinquenta e dois reais e oitenta e um centavos); disponibilidade financeira bruta
no total de R$ 32.528.224,50 (trinta e dois milh&es, quinhentos e vinte e oito mil, duzentos e
vinte e quatro reais e cinquenta centavos), para honrar os restos a pagar inscritos no
exercicio e demais obrigagfes, no total de R$ 21.059.401,14 (vinte e um milhdes, cinquenta
e nove mil, quatrocentos e um reais e quatorze centavos) — tabela 40 — Documento Digital
n.° 643067/2025, p. 63. ou seja, encerrou o exercicio com um indice de liquidez de R$ 1,54

(um real e cinquenta e quatro centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacao.
408. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
DISPOSITIVO DO VOTO

4009. Diante do exposto, e, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituigéo
Federal de 1988 (CF/1988) c/c o art. 47, inciso |, da Constituicdo Estadual; arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT); art. 5°, I, da Lei Complementar
n.° 752/2022 (Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); bem
como os arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025, acolho o Parecer
do Ministério Publico de Contas n° 3.311/2025, exarado pelo Procurador de Contas
Getulio Velasco Moreira Filho e VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS
das contas anuais do MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA, exercicio de 2024, sob
gestdéo do SR. ALCINO PEREIRA BARCELOS, pela manutencdo das
irregularidades FB03 (6.1) e OC19 (8.1);

2) pelo afastamento das irregularidades AA04 (1.1); CB03 (2.1); CBO05 (3.1); CC09
(4.1); DB99 (5.1); NB06 (7.1) e ZA01 (9.1 € 9.2).

3) pela recomendacdo &8 CAMARA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA para que,
guando da deliberacdo destas contas anuais referentes ao exercicio de 2024,
determine ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia administrativa,

que:

a) aplique 100% dos recursos creditados pelo FUNDEB no exercicio
ou, no maximo, até o encerramento do primeiro quadrimestre do

exercicio imediatamente subsequente, em observancia ao art. 25,
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caput e 83° da Lei n°® 14.113/2020. (irregularidade AAO4 — item
1.1);

b) se abstenha de abrir créditos adicionais sem comprovacao
efetiva de excesso de arrecadacdo ou superavit, adotando
metodologia de acompanhamento mensal das receitas por fonte e
observando o art. 43 da Lei n® 4.320/1964; (irregularidade FB03 —
item 6.1)

c) inclua conteudos sobre a prevencdo da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher no curriculo escolar, em
atendimento ao que determina a atual redacéo do § 9° do art. 26
da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) (irregularidade OC19 — item 8.1);

4) Além disso, pela recomendacido a CAMARA MUNICIPAL DE PONTES E
LACERDA para que, quando da deliberacdo destas contas anuais referentes ao
exercicio de 2024, recomende ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua

autonomia administrativa, que:

a) promova o cancelamento formal dos RPNP e RPP de 2023 e 2022,
com base em documentacdo que comprove a inexisténcia de
obrigacdo remanescente, a fim de corrigir o saldo contabil, garantir a
fidedignidade das demonstracdes financeiras e adequar 0s registros
as normas contabeis do setor publico. (topico 3.3.5 deste voto);

b) reduza o limite de autorizacdo para alteracao da LOA inicial nas pecas
de planejamento dos proximos exercicios, 0 que consequentemente
concede flexibilidade deliberada na gestdo orgcamentaria e possibilita
mudancas constantes de rumo na implementacao de politicas publicas

(Relatorio Técnico Preliminar - item 3.1.3.1);

¢) instrua a Contadoria Municipal para que cumpra a Portaria STN
548/2015, de modo que as notas explicativas das Demonstracdes
Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por

informacbes acerca do Plano de Implementacdo dos
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Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, visando subsidiar
analises futuras nas Contas de Governo (Relatorio Técnico

Preliminar - item 5.2);

d) reavalie suas acdes de atencdo bésica em saude, com foco na
reducdo da taxa de homicidios, acidentes de transito e

arboviroses; (Relatério Técnico Preliminar — item 9.3);

e) implemente o acompanhamento e o0 controle das areas
desmatadas no territério municipal, em articulacdo com a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, a fim de
obter informacdes atualizadas sobre as licencas de desmate
expedidas e coibir eventuais praticas irregulares (Relatério

Técnico Preliminar — item 9.2.1);

f) aprimore as politicas ambientais de combate a incéndios, de
forma a reverter o cenario de aumento de fogos de queima ora

identificado; (Relat6rio Técnico Preliminar — item 9.2.2);

g) implemente medidas concretas para elevar o indice de cobertura
dos beneficios concedidos, com vistas a fortalecer os ativos
garantidores do plano de beneficios, compatibilizar o crescimento
da provisdo matematica com a politica de custeio vigente e
assegurar o acompanhamento peridédico do referido indice
(Relatério Técnico Preliminar — item 7.2.4.1);

h) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas
para fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia
financeira, a acumulacdo de recursos, bem como a melhoria da
situacao atuarial. Essas a¢0es visam garantir uma administracao
mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios,
contribuindo para a melhoria da classificacdo no ISP (Relatorio

Técnico Preliminar - topico 7. 1. 1.);

i) proceda a adesdo ao Programa de Certificacdo Institucional e

Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
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Social - Pr6-Gestdo RPPS, conforme as diretrizes estabelecidas
pela Portaria MPS n.° 185/2015, para a sua implementacéo e
obtencdo da certificacdo institucional, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n.° 008/2024 (Relatério Técnico
Preliminar - topico 7. 1. 2.);

J) adote providéncias relacionadas a discusséo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, célculo e reajustamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do
principio do equilibrio financeiro e atuarial (Relatério Técnico

Preliminar - tépico 7. 2. 1.);

k) intensifique medidas de fortalecimento da governanca publica,
ampliando a transparéncia ativa e passiva, a participacao social e
a divulgacdo tempestiva de todos os atos administrativos,
contabeis, fiscais, orcamentarios e de politicas publicas, com
especial atencdo as publicacdes oficiais, visando alcancar indice
de transparéncia plena (100%) e consolidar a cultura de
integridade, controle social e boa governanca publica. (Relatério

Técnico Preliminar — item 12.1).

410. Além disso, quanto as irregularidades CB03; CB05; CC09; NB06; ZA01, item
9.1; considero oportuno que seja avaliada a necessidade de instauracdo de Representacéo
de Natureza Interna, nos termos do art. 193, inciso |, do Regimento Interno desta Corte de

Contas.

411. Cumpre-me ressaltar que a manifestacéo exarada se baseia, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RITCE/MT).

hY

412. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apos votacéo, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.
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413. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 11 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.

TPR - 64

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEMCB1QP e utilize o cdigo TCEMCB1QP.



	II. RAZÕES DO VOTO
	1. ANÁLISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
	2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES
	2.1. Irregularidades CB03, CB05, CC09 e NB06
	2.1.1. Conclusão do Relator

	2.2. Irregularidade AA04
	2.2.1. Relatório Técnico Preliminar
	2.2.2. Defesa do Gestor
	2.2.3. Relatório Técnico Conclusivo
	2.2.4. Alegações Finais da Defesa
	2.2.5. Posicionamento do Ministério Público de Contas
	2.2.6. Conclusão do Relator

	2.3. Irregularidade DB99
	2.3.1. Relatório Técnico Preliminar
	2.3.2. Defesa do Gestor
	2.3.3. Relatório Técnico Conclusivo
	2.3.4. Alegações Finais da Defesa
	2.3.5. Posicionamento do Ministério Público de Contas
	2.3.6. Conclusão do Relator

	2.4. Irregularidade FB03
	2.4.1. Relatório Técnico Preliminar
	2.4.2. Defesa do Gestor
	2.4.3. Relatório Técnico Conclusivo
	2.4.4. Alegações Finais da Defesa
	2.4.5. Posicionamento do Ministério Público de Contas
	2.4.6. Conclusão do Relator

	2.5. Irregularidade OC19
	2.5.1. Relatório Técnico Preliminar
	2.5.2. Defesa do Gestor
	2.5.3. Relatório Técnico Conclusivo
	2.5.4. Alegações Finais da Defesa
	2.5.5. Posicionamento do Ministério Público de Contas
	2.5.6. Conclusão do Relator

	2.6. Irregularidade ZA01
	2.6.1. Relatório Técnico Preliminar
	2.6.2. Defesa do Gestor
	2.6.3. Relatório Técnico Conclusivo
	2.6.4. Alegações Finais da Defesa
	2.6.5. Posicionamento do Ministério Público de Contas
	2.6.6. Conclusão do Relator


	3. INDICADORES E DADOS CONTÁBEIS E FISCAIS
	3.1. Cenário socioeconômico
	3.1.1. Dados Territoriais
	3.1.2. Economia
	3.1.3. Educação
	3.1.4. Saúde
	3.1.5. Meio Ambiente
	3.1.6. Índice de Gestão Fiscal – IGF-M
	3.1.7. Índice de Qualidade de Vida – ICQV
	3.1.8. Violência contra a Mulher
	3.1.9. Agentes Comunitários de Saúde (ACS) e Agentes de Combate às Endemias (ACE).
	3.1.10. Recomendações importantes

	3.2. Processo orçamentário
	3.3. Execução orçamentária
	3.3.1. Receita
	3.3.2. Despesa
	3.3.3. Receita x Despesa
	3.3.4. Balanço Consolidado
	3.3.5. Restos a pagar
	3.3.6. Dívida Flutuante

	3.4. Limites constitucionais e legais
	3.4.1. Educação
	3.4.2. Remuneração e Valorização dos Profissionais do Magistério
	3.4.3. Saúde
	3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo
	3.4.5. Despesas com Pessoal
	3.4.6. Consolidação dos Limites Constitucionais e Legais

	3.5. Dívida pública
	3.6. Aspectos previdenciários
	3.7. Cumprimento das regras de transição de mandato
	3.8. Transparência e ouvidoria

	4. Conclusão


		2025-11-11T15:15:45-0400




