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PROCESSO N° : 1849808/2024

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA

GESTOR : FERNANDO DE OLIVEIRA RIBEIRO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 3.371/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARLINDA. IRREGULARIDADES EM REGISTROS
CONTABEIS, GESTAO FISCAL, PREVIDENCIA E
TRANSPARENCIA PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS. ALEGACOES
FINAIS APRESENTADAS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Carlinda, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Fernando de

Oliveira Ribeiro.

2. Apos devida instrucdo processual, o Ministério Publico de Contas
exarou o Parecer n° 2.888/2025 (Doc. n° 646883/2025), em que opinou pelo

3. Na sequéncia, com fundamento no artigo 110 do Regimento Interno
TCE/MT (Resolucdo n° 16/2021), o responsavel foi intimado para apresentacado de

alegacdes finais, as quais foram juntadas (Doc. n° 658990/2025).

4, Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.
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5. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

6. Os autos referem-se as Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Carlinda, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

Fernando de Oliveira Ribeiro.

7. Considerando as mudancas trazidas pela Resolugcdo Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT), caso a irregularidade apontada persista apos a
manifestacdo ministerial, 0 Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 dias
Uteis para que o responsavel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para ultimo exame, desta vez no prazo de 3 (teis.

8. Desse modo, o Parquet se debrucard especialmente na analise das
alegacOes finais apresentadas, ressaltando ndo haver outros elementos de gestédo a

serem analisados ou sopesados neste momento.
2.1. Das irregularidades remanescentes

9. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracfes Contabeis).

1.1) Nao ha apropriagdo de 13° Salario (Gratificacdo Natalina) e
Férias
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10. Em sintese, 0 gestor alega que os pagamentos referentes ao 13° salario

sempre foram quitados dentro do préprio exercicio e admite que em 2024 ndo havia o
reconhecimento mensal das provisdes de férias e do 13° salario e que a partir de junho de
2025 foi adotada essa prética, em atendimento as orientagcdes do Conselho Federal de
Contabilidade.

11. A Secex ndo acolheu os argumentos e manteve a impropriedade,
mesma opinido do MP de Contas, tendo em vista a efetiva falha no registro de tais fatos

contabeis no exercicio de 2024.

12. Em alegacgdes finais, 0 gestor apresenta 0s mesmos argumentos quando
da instrucdo regular, razédo pela qual ndo ha mudanca de entendimento ministerial, pela
manutencdo do achado, além da expedi¢cdo de recomendacdo ao Executivo Municipal
gue mantenha a pratica, iniciada em junho de 2025, de contabilizar a apropriacdo do 13°

salario e das férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025.

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracfes Contabeis
sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da ITG
2000; art. 177, 8 4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,

art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 9.295/1946).

3.1) Demonstracdes Contabeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado.
13. No caso, o gestor alega que a falha se deu por equivoco no momento do
envio eletrénico, sem intencdo de descumprimento das normas contabeis ou legais,
sendo as Demonstracdes Contdbeis devidamente elaboradas, revisadas e validadas pela
equipe técnica, compativeis com 0s registros contdbeis e financeiros do exercicio.
Ressalta que as versdes assinadas se encontram disponiveis no processo administrativo

interno, tendo encaminhado em anexo a defesa as demonstracdes assinadas.
14. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve a impropriedade,
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mesma opinido do MP de Contas.

15. Em alegacdes finais, 0 gestor traz argumentos similares aos

apresentados anteriormente, de modo que nédo se altera o entendimento ministerial

16. Com efeito, tendo em vista a efetiva falha técnica no envio eletrénico das
Demonstragfes Contabeis, considera-se mantido o apontamento, sendo necessério
recomendar ao Executivo municipal que certifique que as Demonstracbes Contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo de 2025 e dos exercicios seguintes venham
assinadas eletronicamente pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.
Irregularidade  referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” n&o
contemplada em classificacdo especifica).

4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primério
estabelecida na LDO /2024.

17. Em sua defesa pretérita, o gestor alegou que a irregularidade decorreu de
fatores excepcionais e imprevisiveis ocorridas no exercicio, especialmente no 52

Bimestre, impossibilitando a adocdo de medidas para recomposicédo da meta.

18. Ap6s exame da manifestacdo defensiva, a Secex manteve o
apontamento, mesmo entendimento do MP de Contas, em virtude de que o
descumprimento se deu por falha no planejamento, como também o descumprimento da
meta surgiu a partir do 5° Bimestre, o que dificultou a reestimativa da meta de resultado

primario estabelecida na LDO/2024.

19. Em alegacbes finais, o gestor reitera seus argumentos anteriores, de
modo que a irregularidade resta mantida, com a expedicdo de recomendacédo ao
Executivo municipal, que inclua, na estimativa do resultado primario na elaboracdo da

préxima LDO, possiveis despesas custeadas por fonte de recurso superdvit financeiro,
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pois tais despesas impactam no resultado primario.

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS” ndao contemplada em
classificacdo especifica).

5.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta
de um adequado planejamento previdencidario que promova a
captacado de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do
alcance do equilibrio atuarial

20. Em sua defesa, o gestor alega que a situacado foi tratada no Parecer
Atuarial n°® 009/2025 e que os parametros atuariais utilizados estdo em conformidade com

a legislacéo vigente, ndo havendo indicio de falha de planejamento ou irregularidade por
parte da administragao.

21. A Secex manteve o apontamento, mesmo entendimento do MP de
Contas, sobretudo pela verificacdo de efetivo decréscimo do indice de Cobertura das
Reservas Matematicas, em comparacdo com a avaliagcdo atuarial com data focal em
31/12/2023 e a avaliacéo atuarial com data focal em 31/12/2024.

22. Em alegac®Oes finais, o gestor reforca seu entendimento anterior, o que

enseja a manutencdo do entendimento ministerial exarado.

23. Tém-se, pois, pela manutencdo do achado, com a recomendacéo ao
Executivo municipal que adote acdes para elevar o indice de reserva matematica, por
meio do aumento dos ativos garantidores do plano de beneficios, com vistas a propiciar a
melhoria da capacidade de cobertura das obrigacdes previdenciarias futuras por meio do

equilibrio atuarial.

6) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das
disposi¢cdes da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo (art.
59, XXXIII, da Constituicdo Federal; Lei n°® 12.527/2011; Guia para
implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo — Anexo Unico da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

6.1) Reduc&o do Indice de Transparéncia de 2023 para 2024
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24. Nessa irregularidade, (Nivel de transparéncia “Intermediario”, com indice

de transparéncia de 73,15% (intermediario) que representa queda de 9,64% em relacdo a
avaliacdo de 2023), o gestor alegou em sua defesa sobre uma evolucao do indice para o
percentual de 89,67%, e que a avaliacdo de 2024 retratou um contexto superado.

25. Tais argumentos ndo foram acolhidos pela Secex e pelo MP de Contas,
gue mantiveram o apontamento. De fato, em consulta ao sistema Control-P n&o foi
encontrada nenhuma avaliacdo realizada pelo TCE/MT posterior a avaliacdo ensejadora

da irregularidade.

26. Em alegacgbes finais, sdo trazidas as mesmas ponderagdes anteriores,
restando mantido achado de auditoria em tela, sendo necesséario recomendar ao
Executivo municipal que busque os meios necessarios para a melhoria da transparéncia

publica, elevando o percentual do municipio de Carlinda.

7) ZA01 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacdes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares,
acorddos ef/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) N&o houve pagamento de adicional de insalubridade aos ACS e
ACE.

7.2) N&o houve previsdo de aposentadoria especial para os ACS e
ACE no célculo atuarial do PREVCAR.
27. Quanto ao Achado 7.1, a defesa alega que: o ndo pagamento se deu em
razao do Laudo do PGR (Programa de Gerenciamento de Riscos) emitido em 03/02/2023,
gue demonstrava ndo estarem 0s ACS expostos a grau de insalubridade para perceber o
adicional de insalubridade e que, apos verificagdo do TCE/MT, tal constatacdo sera

corrigida na folha do més de agosto de 2025.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo YSRJIXP.



A

Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
28. A Secex manteve o0 apontamento, opinido deste MP de Contas,

considerando que defesa mencionou que o ndo pagamento se deu em razédo do Laudo do

Programa de Gerenciamento de Riscos, sem que anexasse referido documento.

29. Em alegacdes finais, reitera seus argumentos e informa sobre o

pagamento do adicional de insalubridade a partir de més de agosto/2025:

FOLHA DE PAGAMENTO - 08/2025

(Rezcade, 137 saliric, Mansal)

Folha Geral
1 DE CARLMDA-MT
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A
30. Dessa forma, tém-se pelo saneamento do Achado 7.1.
31. Referente ao Achado 7.2, o gestor alega que Agentes Comunitarios de

Salde (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) foram considerados no

céalculo atuarial.

32. A Secex manteve o achado, opinido deste 6rgdo ministerial, em virtude de
gue a impropriedade anotada nado se referiu a inclusdo ou ndo dos servidores no calculo

atuarial, mas sim na previsibilidade de aposentadoria especial tais agentes.

33. Nas alegacdes finais, 0 gestor reitera seus argumentos anteriores, de
modo que o entendimento ministerial permanece inalterado, pela manutencdo do
achado, sendo necessario recomendar ao Executivo municipal que no préximo calculo

atuarial seja considerada a aposentadoria especial desses agentes.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Analise global

34. Apés o devido processo legal e regimental das contas de governo em
analise, o MP de Contas considerou mantidos os achados de auditoria 1.1 (CB03), 3.1
(CB08), 4.1 (DB99), 5.1 (LB99), 6.1 (NB02), 7.1 (ZA01).

35. Reafirma-se, nesta ocasido, as ponderacOes realizadas na instrucéo
processual dos autos, especialmente no Parecer n° 2.888/2025, considerando que a
gestdo da unidade jurisdicionada apresentou resultados satisfatorios relativo aos atos de

governo praticados no exercicio de 2024

36. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela emissédo de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Carlinda, exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Fernando de Oliveira

Ribeiro, com expedicdo de recomendacdes ao Legislativo Municipal.

4. CONCLUSAO

37. Por todo o exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovacédo das Contas

Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Carlinda, referente ao exercicio de
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2024, sob a gestdo do Sr. Fernando de Oliveira Ribeiro, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Orgénica do TCE/MT e art. 172 do RITCE/MT;

b) pelo saneamento dos achados de auditoria 2.1 (CB05) e 7.1 (ZA01);

c) pela manutencéo dos achados de auditoria 1.1 (CB03), 3.1 (CB08),
4.1 (DB99), 5.1 (LB99), 6.1 (NB02), 7.2 (ZA01);

d) pela recomendacédo ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do

art. 22, inciso |, da LOTCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que:

d.1) mantenha a pratica, iniciada em junho de 2025, de contabilizar a
apropriacdo do 13° salario e das férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de
2025 (5.2.1. Apropriacao de 13° Salario (Gratificacdo Natalina) e Férias);

d.2) certifique que as DemonstracBes Contdbeis apresentadas na Carga
de Contas de Governo sejam assinadas eletronicamente pelo titular da Prefeitura ou o
seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado, evitando o apontamento de

irregularidade tal como o apontado no Topico "5. Andlise dos Balancos Consolidados”;

d.3) considere na estimativa do resultado primario na elaboracdo da
préoxima LDO as possiveis despesas custeadas por fonte de recurso superavit financeiro,

visto que essas despesas impactam no resultado primario (8.1. Resultado Primario);

d.4) busque meios de elevar o indice de reserva matematica, por meio do
aumento dos ativos garantidores do plano de beneficios, visando propiciar a melhoria da
capacidade de cobertura das obrigacdes previdenciarias futuras por meio do equilibrio

atuarial (7.2.4.2. indice de Cobertura das Reservas Matematicas);

d.5) busque providéncias para a melhoria da transparéncia publica,

elevando o nivel de transparéncia do municipio de Carlinda (13.1. Transparéncia Publica);
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d.6) realize o levantamento dos riscos a que estdo submetidos tantos os
agentes comunitarios de saude (ACS) quanto os agentes de combate as endemias (ACE)
e realizem o pagamento da insalubridade de acordo ao grau de risco a que esses agentes
estiverem submetidos (13.3. ACS e ACE - Decisdo Normativa n° 07 /2023);

d.7) no proximo calculo atuarial seja considerado a aposentadoria
especial dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes de combate as
endemias (ACE) (13.3. ACS e ACE - Decisdo Normativa n°® 07/2023);

e) pela recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso |, da LOTCE/MT, e com base no Tépico 14.1 do Relatério Técnico Preliminar, que

recomende ao Poder Executivo que:

e.l) busque junto ao departamento de contabilidade adequar os
procedimentos de registros contabeis das transferéncias e respectiva prestacao de contas
dos recursos repassados as organizacfes da sociedade civil, em atendimento a Nota
Técnica SEI n® 54209/2022/ME (Item 6.4.1. Pessoal - Limites LRF);

e.2) promova acdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas para
fortalecer a governanca e gestdo, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulacdo de
recursos, bem como a melhoria da situacdo atuarial. Essas a¢bes visam garantir uma
administracdo mais eficiente e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo para

a melhoria da classificacéo no ISP (Tépico 7.1.1. indice de Situacdo Previdenciaria - ISP);

pY

e.3) promova ac¢bes conjuntas com o RPPS, quanto a adesdo ao
Programa de Certificacdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS, conforme diretrizes estabelecidas pela Portaria
MPS n° 185/2015, para a sua implementacéo e obtencao da certificacdo, conforme Nota
Recomendatéria COPSPAS n° 008/2024 (Tépico 7.1.2. Pro-Gestdo RPPS);

10
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e.4) por intermédio do 6rgdo gestor do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), adote providéncias concretas para melhorar o indice de cobertura dos
beneficios concedidos, de modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo matematica e a politica de custeio
vigente e realizar o acompanhamento periédico do indice (Tépico 7.2.4.1. indice de

Cobertura dos Beneficios Concedidos);

e.5) adote providéncias quanto a discussao e viabilidade de aprovacéao de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade, calculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensfes por morte relativas ao seu
RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do principio do equilibrio

financeiro e atuarial (Topico “7.2.1. Reforma da Previdéncia);

e.6) atue junto a Secretaria Municipal de Saude para que o Sistema de
Informacdo da Saude sejam alimentados, evitando problemas como o identificado na
analise da taxa de mortalidade materna e dos indicadores de chikungunya e hanseniase,

(Topicos 9.3.1.2.-Taxa de Mortalidade Materna e 9.3.4. Indicadores Epidemiologicos);

e.7) observe o Toépico “9.3.5. Conclusao Técnica Geral’ que trata dos

indicadores de saude, em especial aqueles classificados com situacao ruim /inadequada;

f) por ressalvar os fatos contdbeis contidos no quociente do resultado da
execucao orcamentéria, pela utilizacdo do superavit financeiro para sanar a ocorréncia de
déficit de execugdo orgamentaria, mostrando-se necessario dar ciéncia a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Carlinda, de que a ocorréncia de déficit de execucao
orcamentaria soO € permitida quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores em
valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de créditos

adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, (Art. 1°, §1°, da LRF).
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 18 de setembro de 2025.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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