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Il - RAZOES DO VOTO

177. Inicialmente, quanto a avaliacdo do cumprimento dos percentuais
constitucionais, a Prefeitura Municipal de Carlinda, no exercicio de 2024, apresentou 0s
seguintes resultados:

178. Na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, constatou-se que foi
aplicado o correspondente a 26,44% das receitas provenientes de impostos municipais
e transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo de 25% disposto

no artigo 212 da Constituicdo da Republica.

179. Em relacdo ao FUNDEB, foram aplicados 86,07% na valorizagéo e
na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio
na rede publica, cumprindo o percentual de 70% estabelecido no artigo 261 da Lei
14.113/2020 e inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica.

180. No que concerne a saude, foram aplicados 29,46% do produto da
arrecadacao dos impostos, conforme determinam os artigos 156, 158 e 159, inciso |,
alinea “b” e § 3° da Constituicado da Republica, atendendo, portanto, aos artigos 198, §
3° da CF e 7° da Lei Complementar 141/2012.

181. Nessa linha, destaco que os repasses ao Poder Legislativo
observaram o artigo 29-A, da Constituicdo da Republica, bem como foi cumprido o limite
de 95% (noventa e cinco por cento) relacionado ao comparativo entre despesas
correntes e receitas correntes, previsto no art. 167-A da Constituicdo da Republica.
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182. Quanto as despesas com pessoal do Poder Executivo, verifica-se
que foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

183. Além disso, considerando a relevancia da transparéncia publica na
afericdo da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular governanca
publica — em especial por garantir 0 acesso as prestacfes de contas e demais
informacBes e servicos publicos, em observancia aos principios constitucionais e
disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informacéo -, verificou-
se que houve uma reducdo no indice de avaliacdo realizada em 2024, acerca da
transparéncia do municipio de Carlinda, cujo resultado foi homologado por este Tribunal
mediante Acérddo 918/2024 — PV, revelando nivel intermediério de transparéncia
(73,15%).

184. Feitos esses esclarecimentos, registro que a 62 Secretaria de
Controle Externo, inicialmente, elaborou relatério técnico apontando a ocorréncia de 7
(sete) achados de auditoria, relacionados nos subitens 1.1 (CB03), 2.1 (CB05), 3.1
(CB08), 4.1 (DB99), 5.1 (LB99), 6.1 (NB02), 7.1 e 7.2 (ZA01), sendo 1 (um) de natureza
gravissima e 6 (seis) graves.

185. ApoOs analisar os argumentos da defesa, a equipe técnica
manifestou-se pelo saneamento da irregularidade retratada no subitem 2.1 (CBO05),

permanecendo com os demais achados de auditoria apontados.

186. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da
unidade técnica e manifestou-se favoravelmente a emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Carlinda, com a
expedicdo de determinacdes e recomendacoes.

187. Apés a apresentacdo das alegagdes finais pelo gestor, 0 Ministério
Publico de Contas manifestou-se pelo saneamento do subitem 7.1 (ZA01), reiterando,

contudo, seu ultimo posicionamento quanto as demais irregularidades apontadas.
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188. Compulsando os autos, concordo com a unidade técnica e com o
Ministério Publico de Contas quanto ao saneamento da irregularidade grave relativa
as divergéncias contabeis (CB05 - subitem 2.1), tendo em vista que a gestdo
comprovou a regularizacdo dos registros contabeis, com a devida republicacdo dos
demonstrativos retificados (pags. 5/7 e 160/167 — Doc. 640330/2025).

189. Coaduno, também, com o 6rgdo ministerial no que se refere ao
saneamento da irregularidade gravissima relacionada a auséncia de pagamento de
adicional de insalubridades aos agentes comunitarios de saude — ACS e agentes de
combate as endemias — ACE (ZAO01 — subitem 7.1), uma vez que a gestdo, em suas
alegacdes finais (pags. 12/13 — Doc. 658990/2025), comprovou o pagamento dos
referidos adicionais.

190. Posto isso, passo a analise das demais irregularidades apontadas e

mantidas nos autos.

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia
aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo
das Demonstracdes Contabeis).

1.1) N&o ha apropriacéo de 13° Salario (Gratificacdo Natalina) e Férias - Topico - ANALISE DA
DEFESA

191. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (pags. 50/51 — Doc.
630575/2025), a gestdo do Municipio de Carlinda no exercicio de 2024 nao registrou, por
competéncia, 0s passivos referentes a gratificacdo natalina, as férias e ao adicional de
1/3 de férias, em descumprimento as normas contabeis vigentes e ao prazo estabelecido
pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional - STN 548/2015 (CB03).

192. Em sua defesa (pags. 3/5 — Doc. 640330/2025), o gestor alegou
gue todos os pagamentos referentes ao 13° salario sempre foram integralmente quitados
dentro do préprio exercicio, ndo restando qualquer valor a pagar para exercicios
posteriores, mas admitiu que o municipio ndo vinha realizando o reconhecimento contabil

de forma mensal, uma vez que tal pratica ndo era exigida de forma expressa aos
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municipios que ndo sdo sede de polo ou unidade contabil centralizadora. Contudo,
ressaltou que a partir de junho de 2025 foi regularizada tal situacdo contébil, conforme
as orientacdes do Conselho Federal de Contabilidade.

193. Por sua vez, a unidade técnica manifestou-se pela manutencéo da
irregularidade, uma vez que a defesa confirmou a inconsisténcia apontada no exercicio
de 2024, ressaltando que a regularizacdo da situacdo em 2025 nao € suficiente para
sana-la, tendo em vista que as presentes contas de governo se referem,

especificamente, aos fatos ocorridos em 2024 (p. 4 — Doc. 643766/2025).

194, O MP de Contas acompanhou a conclusdo técnica quanto a
manutencdo da irregularidade com expedicdo de recomendacdo (p. 9 - Doc.
646883/2025).

195. Em sede de alegac®es finais (pags. 3/4 — Doc. 658990/2025), o
gestor repetiu as manifestacoes defensivas).

196. Por fim, o MP de Contas ratificou seu ultimo posicionamento (pags.
2/3 — Doc. 661010/2025).

Posicionamento do relator:

197. Conforme destacado pela unidade técnica, a Portaria STN
548/2015, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional, estabelece prazos e critérios
para a obrigatéria adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais pelas entidades
publicas, no contexto do processo de convergéncia as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSPs).

198. Dentre suas disposi¢des, a referida portaria determina que os entes

da federacdo — incluindo os municipios — devem reconhecer, mensurar e evidenciar,

segundo o regime de competéncia, seus ativos e passivos. Isso inclui, de forma
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especifica, obrigacbes trabalhistas como férias e 13° salario (item 3.4 da Portaria STN
548/2015)".

199. Adicionalmente, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP — 112 edi¢&o)? estabelece, de forma clara, que o 13° salario, as férias e
o respectivo adicional de 1/3 devem ser registrados de maneira apropriada e tempestiva,

refletindo com fidelidade a situagao patrimonial da entidade:

O 13° salario (gratificacéo natalina) e férias sédo exemplos de
obrigacdes consideradas passivos derivados de apropriagoes
por competéncia, ndo se confundem, portanto, com o termo
provisoes.

A diferenciacédo desses elementos é utilizada para aprimorar
a compreensibilidade das demonstra¢des contabeis.

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13°
salario e as férias deve-se realizar a apropriagdo mensal em
conformidade com o regime de competéncia (p. 305).

200. Ainda por cima, como bem pontuou o Ministério Publico de Contas,
a Norma Brasileira de Contabilidade — Técnica do Setor Publico (NBC TSP) reforca
a obrigatoriedade de que as demonstracdes contabeis no setor publico evidenciem, com
precisdo e dentro de prazos razodaveis, todos os elementos patrimoniais e financeiros,
destacando-se o item 69 do NBC TSP 113, que trata da tempestividade como requisito

essencial a utilidade e confiabilidade das informacdes:

69. A utilidade das demonstracdes contdbeis € prejudicada quando
essas nao forem disponibilizadas aos usuarios dentro de periodo
razodvel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade
deve estar em posi¢cédo de divulgar suas demonstragbes contdbeis em
até seis meses a partir da data base das demonstracbes contébeis.
Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das
operagdes da entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se
divulgarem as demonstracdes contabeis dentro de prazo aceitavel.
Prazos dilatados mais especificos séo tratados por legislacdes e
regulamentos em varias jurisdigées (NBC TSP 11, p. 5).

1 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Plano de Implantac&o dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
— PIPCP. Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-dos-
procedimentos-contabeis-patrimoniais-pipcp

2 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 11. ed.
Brasilia, DF: STN, 2021. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-
setor-publico-mcasp/2025/26.

3 Conselho Federal de Contabilidade. NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis. Brasilia, DF: CFC, 2016.
Disponivel em:
https://iwww?2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2018/NBCTSP11&arquivo=NBCTSP11.doc& gl=1*1yk3bg* ga*Nzc

00TQYODgwLJESNTgWNTOxMzl.* ga 38VHCFHIHD*czE3NTgQwWNTOxMzlkbzEkZzAKADE3NTgWNTOxMzlkajYwJGwwIGgw.
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201. No caso especifico do Municipio de Carlinda, exercicio de 2024,
restou comprovado que a gestdo deixou de realizar, tempestivamente, 0s registros

mensais das provisdes contabeis de férias.

202. A falha foi reconhecida pelo proprio gestor, que somente passou a
realizar os devidos lancamentos a partir de junho de 2025, apds sua citacdo no ambito
da analise das contas anuais de governo. Como comprovacédo, foram apresentados os
balancetes contabeis referentes ao més de junho de 2025, ja contendo os lancamentos
pertinentes (p. 4 — Doc. 640330/2025).

203. Nesse rumo, apesar de o apontamento ser inédito nas contas
municipais, e de o gestor ter sanado a omissao contabil somente apos ser intimado no
ambito da presente analise, compreendo que tal providéncia deve ser considerada

apenas como fator atenuante, e ndo como elemento capaz de afastar a irregularidade.

204. Isso porque 0s prazos para a ado¢do dos procedimentos exigidos ja
estavam amplamente estabelecidos pela Portaria da STN e demais normativos contabeis
ha varios exercicios, o que demonstra a inércia da gestao frente a obrigacées de carater

continuado e previamente regulamentadas.

205. A luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
correcdo tardia da falha ndo elide a ocorréncia da irregularidade, especialmente
considerando-se 0 impacto que a auséncia de registros contabeis de provisdes legais
pode causar a transparéncia e a confiabilidade das demonstracdes contdbeis do ente.

206. Além disso, conforme destacado pela equipe técnica, a omissao
compromete a fidedignidade das variacbes patrimoniais diminutivas e das obrigacdes
trabalhistas, refletindo negativamente no resultado patrimonial do exercicio e no
patriménio liquido da entidade, o que reforca a relevancia da falha no contexto da

avaliacao das contas de governo.
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207. Por esses motivos, entendo necessaria a manutencdo da

irregularidade apenas com o objetivo de expedir recomendacao.

208. Diante do exposto e, em consonancia com o0 entendimento da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade
delineada no subitem 1.1 (CB03), apenas com o intuito de recomendar ao Poder
Legislativo de Carlinda que recomende ao Chefe do Poder Executivo que mantenha a
pratica, iniciada em junho de 2025, de contabilizar a apropriacdo do 13° salario e das

férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025.

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas do titular
ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado
(Resolugédo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art.
177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei
n° 9.295/1946).

3.1) As Demonstracfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo (Protocolo
Control-P n. 1996673/2025) n&o foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado

2009. Conforme os dados do Relatério Preliminar (Doc. 630575/2025 — p.
37), as Demonstracdes Contabeis apresentadas na Carga de Contas de Governo nao
foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou por seu representante legal e pelo contador
legalmente habilitado, em desconformidade com os dispositivos hormativos aplicaveis, a
saber: Resolugdo 1.330, de 17 de dezembro de 2011, do Conselho Federal de
Contabilidade; item 13 da Interpretacdo Técnica Geral 2000; artigo 177, 8§ 4°, da Lei
6.404, de 15 de dezembro de 1976; item 4 da Norma Brasileira de Contabilidade —
Profissional do Contador 01; e artigo 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei 9.295, de 27
de maio de 1946 (CBO08).

210. Em sua manifestacdo (Doc. 640330/2025 — pags. 7/8), o gestor
relata que a falha decorreu de equivoco pontual no envio eletrénico, sem qualquer
intencdo de descumprir normas contabeis ou legais, sendo que as demonstracdes foram
elaboradas, revisadas e validadas com rigor técnico, compativeis com 0s registros

oficiais e devidamente assinadas.
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211. Destacou, também, que as versdes devidamente assinadas se
encontram disponiveis no processo administrativo interno e, para tanto, encaminhadas

em anexo a esta manifestacéo (Doc. 640330/2025 - pags. 85/107).

212. A unidade técnica ressaltou que, embora a falha tenha sido suprida
com a apresentacdo posterior dos documentos assinados, a ocorréncia deve ser
mantida, tratando-se de irregularidade formal atenuada pela pronta correcao e pela boa-
fé da gestéo (Doc. 643766/2025 — p 6).

213. O MP de Contas concordou com a conclusdo técnica (Doc.
646883/2025 — p. 11).

214. Em sede de alegacdes finais (pags. 4/5 — Doc. 658990/2025), o

gestor reiterou os argumentos defensivos.

215. O MP de Contas manteve o seu Ultimo posicionamento (Doc.
661010/2025).

Posicionamento do Relator:

216. Sobre o tema, como bem pontuado pela unidade técnica e Ministério
Publico de Contas, a Resolucdo CFC 1.330, de 17 de dezembro de 2011, do Conselho
Federal de Contabilidade, ao aprovar a Interpretacdo Técnica Geral 2000 (ITG 2000)%,
estabelece critérios e procedimentos para a escrituracdo contabil, aplicaveis tanto ao
setor privado quanto, por analogia e convergéncia normativa, ao setor publico, quais
sejam:

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 — ESCRITURAGAO CONTABIL

Obijetivo
1. Esta Interpretacéo estabelece critérios e procedimentos a serem
adotados pela entidade para a escrituragcao contabil de seus fatos

4 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolucdo CFC 1.330, de 17 de dezembro de 2011. Aprova a ITG 2000 —
Escrituragdo Contabil. Disponivel em: https://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucaocfc1330.htm.
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patrimoniais, por meio de qualquer processo, bem como a guarda e
a manutencdo da documentacdo e de arquivos contabeis e a
responsabilidade do profissional da contabilidade.

Alcance

2. Esta Interpretacdo deve ser adotada por todas as entidades,
independente da natureza e do porte, na elaboracdo da
escrituragdo contabil, observadas as exigéncias da legislacéo e de
outras normas aplicaveis, se houver.

Formalidades da escrituracao contabil
3. A escrituracao contabil deve ser realizada com observancia aos
Principios de Contabilidade.
(-.r)
10. Os livros contabeis obrigatorios, entre eles o Livro Diario e o
Livro Raz&o, em forma digital, devem revestir-se de formalidades
extrinsecas, tais como:
a) serem assinados digitalmente pela entidade e pelo profissional
da contabilidade regularmente habilitado;
13. As demonstra¢Bes contdbeis devem ser transcritas no Livro
Diario, completando-se com as assinaturas do titular ou de
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado.

217. As normas transcritas acima, em especial o item 13, dispdem que o0s
registros contébeis devem ser fundamentados em documentacgéo idonea e elaborados
conforme o0s principios e normas contabeis vigentes, exigindo, ainda, que as
Demonstracfes Contdbeis sejam assinadas pelos responsaveis legais e técnicos,

conferindo-lhes autenticidade, integridade e respaldo técnico-formal.

218. Em complemento, a Norma Brasileira de Contabilidade Profissional
do Contador 01 (NBC PG 01)°, em seu item 4, impde ao profissional da contabilidade o
dever de assegurar a autenticidade, veracidade e integridade das informacdes sob sua
supervisao, o que inclui, necessariamente, a assinatura nas demonstracées contabeis

como ato de validacao técnica e responsabilidade profissional:

4. S&o deveres do contador:

(a) exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e
capacidade técnica, observando as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a legislacdo vigente, resguardando o interesse
publico, os interesses de seus clientes ou empregadores, sem
prejuizo da dignidade e independéncia profissionais;

5> CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC PG 01 (R1) — Norma Brasileira de Contabilidade Profissional do Contador,
aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.590, de 21 de junho de 2019. Disponivel em: https://www.normaslegais.com.br/legislacao/nbc-1-
2019.htm.
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2109. Nesse contexto, observo que o profissional da contabilidade, seja na
esfera privada ou no setor publico, deve seguir as normas gerais da profisséo,

especialmente no que se refere a responsabilidade técnica e a formalizacdo das

demonstracdes contabeis.

220. No ambito da administracdo publica, essa obrigacdo se concretiza
na elaboragcéo de demonstracdes que expressem, com fidelidade, a situag&o patrimonial
do ente, devidamente assinadas pelos responsaveis legais e técnicos, conforme as

Normas Brasileiras de Contabilidade e demais dispositivos aplicaveis.

221. No caso em analise, constato que o proprio Chefe do Poder
Executivo confirmou que as Demonstracdes Contabeis referentes ao exercicio de 2024
apresentadas na Carga de Contas de Governo nao foram assinadas pelo titular do Poder

Executivo Municipal ou por seu representante legal, tampouco pelo contador habilitado.

222. Essa auséncia de assinaturas representa descumprimento as
normas legais e técnicas que regem a matéria e compromete a validade formal das pecas

contébeis apresentadas.

223. Destaco, ainda, o fato de que os demonstrativos contabeis fisicos
apresentados a Camara Municipal e disponibilizados no Portal da Transparéncia foram
devidamente assinados, circunstancia que, embora relevante, ndo afasta a
irregularidade inicialmente configurada, podendo ser considerada apenas como fator

atenuante.

224. Ainda por cima, considerando tratar-se da primeira vez em que o
municipio é formalmente apontado pela auséncia de assinatura nos demonstrativos
contabeis, também configuram circunstancias atenuantes, motivo pelo qual entendo
razoavel e proporcional manter a irregularidade, tdo somente, para a ado¢cdo de uma

abordagem orientativa.
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225. Sendo assim, diante das particularidades apresentadas, coaduno
com o Ministério Publico de Contas e entendo que a natureza da irregularidade deve ser

mantida.

226. Por essas razdes, em sintonia com o Ministério Puablico de Contas
confirmo a manutencédo da irregularidade delineada no subitem 3.1, apenas para
expedir recomendacdo ao Poder Legislativo de Carlinda para que recomende ao
respectivo Chefe do Poder Executivo que se certifigue de que as Demonstractes
Contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo sejam assinadas
eletronicamente pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador

legalmente habilitado.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” nao contemplada em classificacdo especifica).

4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO
/2024, que era de déficit no valor de R$ 3.205.500,00, com o resultado primario sendo
deficitario em R$ 18.540.148,93. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2217. Consta no Relatério Técnico Preliminar (pags. 131/132 - Doc.
630575/2025) que a meta de resultado primario fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias
de 2024 foi de déficit de R$ 485.000,00 (quatrocentos e oitenta e cinco mil reais);
contudo, o resultado primario do exercicio de 2024 foi deficitario no montante de R$
4.554.681,85 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e oitenta
€ um reais e oitenta e cinco centavos), ou seja, distante da meta fixada, conforme grafico
a sequir:

Figura 1 — Gréafico do Resultado Primario

Resultado Primario

'F‘onte: Relatério Técnibb Preliminar (fl.a31 - Doc. 630575/2025) ‘
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228. Em sede defensiva (pags. 8/14 — Doc. 640330/2025), o prefeito
reconheceu o descumprimento da meta fiscal, justificando-o por fatores imprevistos,
como devolucao de convénios, despesas nédo previstas da SEDUC, impacto de recursos
recebidos fora do regime de competéncia e, principalmente, porque n&o foram

considerados os recursos do superavit financeiro do exercicio anterior.

229. Ressaltou, ainda, que o problema somente foi identificado no 5°
bimestre, ndo havendo tempo habil para corre¢cdes, mas sem acarretar prejuizos as
obras, servicos ou a estabilidade financeira do municipio, cujo exercicio foi encerrado

sem déficit ou dividas.

230. A unidade técnica manifestou-se pela manutenc¢ao da irregularidade
(pags. 6/8 — Doc. 643766/2025), ao considerar que o descumprimento da meta da
LDO/2024 decorreu de falha de planejamento, mas ponderou que o achado deveria ser
atenuado, uma vez que parte das despesas deficitarias foi coberta com superavit do
exercicio anterior e o problema somente se evidenciou no 5° bimestre, ndo havendo

tempo habil para reestimativa.

231. O MP de Contas acompanhou a conclusdo técnica quanto a

manutenc¢do do achado, com expedicdo de recomendacédo (p. 21 — Doc. 646883/2025).

232. O gestor, em alegacgfes finais (pags. 5/6 — Doc. 658990/2025),
reiterou 0s argumentos defensivos e ressaltou que a unidade técnica reconheceu a
possibilidade de atenuacdo do apontamento, justamente por compreender que a

divergéncia decorreu de fatores extraordinarios e ndo de conduta dolosa.

233. O MP de Contas ratificou o0 seu ultimo posicionamento (pags. 4/5 -
Doc. 661010/2025).
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Posicionamento do relator:

234. Importa salientar que o 8§ 2° do art. 165 da Constituicdo da
Republica definiu que, dentre as atribuicdes da Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO,
constam a de estabelecer as metas e prioridades para o exercicio seguinte, bem como

orientar a elaboracéo da Lei Orcamentéria Anual — LOA.

235. A definicdo de metas razoaveis, em sintonia com a politica
econbmica nacional e a situacdo fiscal do municipio, tende a promover a gestao
equilibrada dos recursos publicos de forma a assegurar o crescimento sustentado, a
distribuicdo da renda, o fortalecimento dos programas sociais, 0 adequado acesso aos
servigos publicos, o financiamento de investimentos em infraestrutura, sem perder de

vista a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

236. Para alcancar esses objetivos, a Lei de Responsabilidade Fiscal
imp0&e regras para elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO.

237. De acordo com o0s 88 1° e 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias devera conter o Anexo de Metas
Fiscais (AMF) em que serdo estabelecidas metas anuais em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes e 0 Anexo
de Metas Fiscais e 0 Demonstrativo da Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior.

238. Em cumprimento ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as metas de resultado primario do

setor publico consolidado para o exercicio e indica as metas para os dois seguintes.

239. O calculo do resultado priméario é uma forma de avaliar se o ente

esta ou ndo operando dentro de seus limites orcamentarios, ou seja, se estad ocorrendo

reducdo ou elevacéo do endividamento do setor publico, o que justifica a importancia
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do seu monitoramento continuo. Assim, o resultado primario é calculado com base
somente nas receitas e nas despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a

capacidade de pagamento do servi¢o da divida.

240. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, ainda, no caput do
art. 9°, que, em caso de constatacdo ao final de um bimestre de que a receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, devera ser
promovida a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira (contingenciamento),

segundo os critérios fixados pela LDO.

241. O Poder Executivo tem se valido de dois instrumentos para garantir
o cumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO. O primeiro deles € o
contingenciamento de despesas e o0 segundo é a prépria alteracdo da meta fiscal durante

o exercicio financeiro em que se da sua persecucao.

242. Enquanto o primeiro instrumento pode ser implementado por ato
préprio, o segundo requer anuéncia do Poder Legislativo, mediante aprovacao de projeto

de lei especifico.

243. No caso sob exame, verifica-se que a meta de resultado primario
fixada para o exercicio de 2024 foi deficitaria em R$ 485.000,00 (quatrocentos e oitenta
e cinco mil reais); e o resultado alcancado correspondeu ao montante negativo de R$
4.554.681,85 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e oitenta
e um reais e oitenta e cinco centavos), ficando distante da meta estipulada na LDO.

244, No entanto, considerando a manifestacéo técnica de que o achado
deve ser atenuado, pois parte das despesas deficitarias foi coberta com superavit do
exercicio anterior e o problema so0 se evidenciou no 5° bimestre, sem tempo habil para
reestimativa, entendo que a irregularidade deve ser mantida apenas para fins

recomendatoérios, sem registro em ressalva.
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245. Diante disso, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade retratada no subitem 4.1 (DB99), mas sem ressalva, por
entender adequada ao presente contexto a expedicdo de recomendacédo ao Poder
Legislativo de Carlinda para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que
considere na estimativa do resultado primario na elaboracdo da proxima LDO as
possiveis despesas custeadas por fonte de recurso superavit financeiro, visto que essas

despesas impactam no resultado primario.

5) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS” nao contemplada em classificagao especifica).

5.1) Desequilibrio na cobertura das reservas mateméticas, pela falta de um adequado
planejamento previdenciario que promova a captacdo de ativos/recursos suficientes
para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

246. Segundo o Relatério Preliminar (Doc. 630575/2025 — PA&gs.
122/124), constatou-se desequilibrio na cobertura das reservas matematicas dos
beneficios previdenciarios do municipio de Carlinda em 2024, decorrente da auséncia de
um planejamento adequado que assegure a captacdo gradativa de ativos e recursos
capazes de promover a melhoria do equilibrio atuarial (LB99).

247. Para maiores elucidacdes, registra-se que a unidade técnica
apontou decréscimo de “-0,04” no indice de cobertura das reservas matematicas,
indicando piora na situacéo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS e
revelando a reducdo da capacidade do regime em acumular recursos para honrar

compromissos futuros ou aumento do passivo atuarial.

248. Em sua defesa (Doc. 640330/2025 — pags. 14/15), o prefeito alegou
que o Parecer Atuarial 009/2025 (pags. 108/118), elaborado pelo atuario Igor Franca
Garcia (MIBA/RJ 1.659), confirma a conformidade dos parametros utilizados com a
legislagdo vigente e reflete adequadamente a realidade do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio, sem indicios de falha de planejamento ou irregularidade
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249. Por conta desse parecer técnico, o gestor requer o afastamento do

apontamento e o reconhecimento da regularidade da situacao atuarial.

250. A unidade técnica manifestou-se pela manutencéo da irregularidade,
com expedicdo de recomendacao (Doc. 643766/2025 — p. 11), uma vez que, apesar da
relevancia dos argumentos apresentados no Parecer Atuarial 009/2025, é incontroversa
a ocorréncia de decréscimo no indice de Cobertura das Reservas Matemaéticas entre as
avaliacoes atuariais de 31/12/2023 e 31/12/2024.

251. O Ministério Publico de Contas acompanhou a concluséo técnica
(Doc. 646883/2025).

252. Nas alegacdes finais (pags. 6/7 — Doc. 658990/2025), o gestor
sustentou que nao ha parametro legal que fixe indice minimo de cobertura das reservas

matematicas, devendo a andlise ser feita em perspectiva atuarial e de longo prazo.

253. Destacou, também, o cumprimento rigoroso do plano de amortizacao
dos déficits, com aportes superiores ao exigido, bem como o fato de que, enquanto a
média dos RPPS de Mato Grosso em 2024 foi de 0,298, o PREVCAR apresentou indice
de 0,40 em 2025, situacdo mais favoravel que a de seus pares, razao pela qual ndo seria

razoavel classificar o caso como irregularidade.

254. O MP de Contas, ao final da instrucdo (pags. 2/3 — Doc.
661010/2025), confirmou a integra de seu posicionamento anterior.

Posicionamento do relator:
255. O equilibrio financeiro e atuarial constitui requisito essencial a

sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme preceitua

o0 art. 40 da Constituicdo Federal:
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Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

256. A Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP n°
1.467/2022, ao disciplinar a avaliacdo atuarial dos regimes proprios, determina que o
resultado atuarial deve refletir a compatibilidade entre os ativos garantidores e as
provisdes matematicas previdenciarias, assegurando o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS:

Art. 25. Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro
e atuarial em conformidade com avaliagbes atuariais
realizadas em cada exercicio financeiro para a organizacao e
revisao do plano de custeio e de beneficios

(...)
Art. 50. O passivo atuarial do RPPS é representado pelas
provisbes matematicas previdenciarias, que correspondem
aos compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados
em regime de capitalizacao.
257. Nesse contexto, o indice de Cobertura das Reservas Matematicas
figura como um dos mais relevantes indicadores de solvéncia do regime, pois expressa
a capacidade de os ativos garantidores cobrirem o valor presente dos beneficios
concedidos e a conceder, liquidos das contribuicbes futuras e das compensacfes

previdenciarias a receber.

258. Ressalto que, embora a Portaria MTP 1.467/2022 nao estabeleca
valor de referéncia especifico para o indice de Cobertura das Reservas Matematicas, a
unidade técnica deste Tribunal utilizou o valor de 1,00 como parametro técnico de
equilibrio, por representar a situagdo ideal de equivaléncia plena, em que os ativos sdo

suficientes para cobrir integralmente o passivo atuarial.
259. Assim, ainda que a norma nao fixe esse limite numérico,

compreendo que o uso do indice 1,00 constitui boa pratica de governanca previdenciaria

e instrumento objetivo para aferir a solvéncia do regime.
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260. Por conseguinte, os valores significativamente inferiores a esse
parametro (1.0) sinalizam a necessidade de aprimorar o processo de capitalizacdo e o
acompanhamento das politicas de arrecadacéo e de amortizacdo do déficit atuarial.

261. No caso concreto, a unidade técnica imputou a presente
irregularidade em razdo do desequilibrio na cobertura das reservas matematicas dos
beneficios previdenciarios do RPPS do Municipio de Carlinda, decorrente da reducéo do
indice de cobertura, que passou de 0,44, na avaliacdo atuarial de 31/12/2023, para 0,40,
na avaliacdo de 31/12/2024, evidenciando que o referido indice permanece abaixo do
parametro adequado (1,00), o que indica reducéo da capacidade do regime em acumular
recursos suficientes para honrar compromissos futuros, implicando no aumento do

passivo atuarial.

262. Com base nesse apontamento da unidade técnica, denoto que a
tendéncia de decréscimo do indice de cobertura das reservas matematicas pode revelar
fragilidade estrutural que exige atengéo e planejamento continuo, tal variagcdo podendo
decorrer de metas atuariais desalinhadas, crescimento da folha de beneficios, ajustes
metodoldgicos ou inconsisténcias cadastrais, razdo pela qual deve ser analisada de

forma sistémica e em perspectiva de longo prazo.

263. Contudo, ao analisar atentamente as informacdes dos autos,
especialmente as alegacdes da defesa, verifico que estas apresentam fundamentos

técnicos consistentes e aptos a atenuar a gravidade da constatacao.

264. Em outras palavras, as informacdes constantes do Parecer Atuarial
9/2025 (pags. 108 a 118), elaborado pelo atuario Igor Franca Garcia (MIBA/RJ 1.659),
evidenciam o cumprimento rigoroso do plano de amortizacdo dos déficits atuariais,
inclusive com a realizacdo de aportes em valores superiores aos minimos exigidos,

situacdo esta corroborada pela unidade técnica:

Anélise da Defesa:
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Em que pese os bons e contundentes argumentos trazidos
pelo Parecer Atuarial n°® 009/2025, subscrito pelo atuario Igor
Franca Garcia, o fato é que houve o decréscimo do indice de
Cobertura das Reservas Matematicas quando comparada a
avaliagcdo atuarial com data focal em 31/12/2023 e a
avaliacao atuarial com data focal em 31/12/2024. Posto isso,
fica mantida a irregularidade (p. 11 — Doc.643766/2024):

265. Além disso, a defesa demonstrou que, embora o indice de cobertura
do PREVCAR tenha registrado o valor de 0,40, esse resultado se apresenta acima da
média estadual dos RPPS de Mato Grosso, estimada em 0,298, denotando desempenho

relativamente mais favoravel do que o conjunto dos entes de porte similar.

266. Essas circunstancias indicam que a gestao previdenciaria local vem
observando praticas de conformidade técnica e demonstra comprometimento com a

sustentabilidade do regime.

267. Diante desse caso excepcional, entendo que a irregularidade deve
ser mantida, com tratamento exclusivamente para fins de recomendacéo, uma vez que
a reducédo do indice é fato objetivo e mensuravel, reconhecendo-se as razfes defensivas
como fatores atenuantes, o que justifica também a reclassificacdo da gravidade do

achado de “grave — LB99” para “moderada — LC99”.

268. Posto isso, confirmo a irregularidade descrita no subitem 5.1
com reclassificacdo moderada (LC99), tdo somente para recomendar ao Poder
Legislativo de Carlinda que recomende ao Chefe do Poder Executivo que busque meios
de elevar o indice de reserva matematica, por meio do aumento dos ativos garantidores
do plano de beneficios, visando a propiciar a melhoria da capacidade de cobertura das

obrigacdes previdenciarias futuras por meio do equilibrio atuarial.

6) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposi¢des da Lei
n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao (art. 5°, XXXIll, da Constitui¢cao
Federal; Lei n° 12.527/2011; Guia para implementacdo da Lei de Acesso a
Informac&o — Anexo Unico da Resolug&o Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

6.1) Reduc&o do indice de Transparéncia de 2023 para 2024. - Tépico — ANALISE DA
DEFESA
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269. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 630575/2025 —
pags. 175/178) e com os resultados apresentados por este Tribunal, por meio do Acérdao
918/2024, que homologou o levantamento realizado no ambito do Programa Nacional de
Transparéncia Publica - PNTP (Processo 193.728-6/2024 ), a Prefeitura Municipal de
Carlinda reduziu seu indice de transparéncia em relacdo ao exercicio de 2023, passando
da classificagao “prata” para “intermediario”, uma vez que no ano anterior obteve 80,95%
e, em 2024, registrou 73,15%, descumprindo a Lei n°® 12.527/2011 e comprometendo o

amplo acesso as informacgdes publicas a sociedade (NB02).

270. Em sua defesa (Doc. 640330/2025 — péags. 15/16), o gestor
confirmou o apontamento, mas ressaltou que, no ciclo do PNTP de 2025, houve evolucao
expressiva da transparéncia de Carlinda, com o indice alcancando 89,67% — Nivel
Elevado (em validagéo), demonstrando o compromisso efetivo da administracdo com a

melhoria continua da transparéncia publica.

271. A unidade técnica manifestou-se pela manutenc¢ao da irregularidade
(Doc. 643766/2025 — péags. 13/14), uma vez que ndo foram encontradas avaliacdes
posteriores ao ano de 2024 que motivaram o apontamento (Acordaos 240/2024-PV e n°
918/2024-PV). Assim, a irregularidade permanece, recomendando-se a gestdo a adocao

de medidas para elevar o nivel de transparéncia do Municipio de Carlinda.

272. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente a
manifestacéo técnica (Doc. 646883/225 — p. 22).

273. Em suas alegacbes finais (pags. 11/12 — Doc. 658990/2025), o
gestor reiterou os fundamentos da defesa e destacou que, no questionario de avaliacao
da ATRICON em 2025, o Municipio de Carlinda alcangou 89,67% — Nivel Elevado,

embora os dados ainda estejam em processo de validagao.

274. O Ministério Publico de Contas, em manifestacao final (p. 6 — Doc.

661010/2025), manteve integralmente o entendimento ja registrado nos autos.
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Posicionamento do relator:

275. Conforme exposto anteriormente, a presente irregularidade refere-
se ao rebaixamento do indice de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Carlinda no
ciclo de 2024 do Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP, que passou da

classificagao “prata” (80,95%) para “intermediario” (73,15%).

276. Essa reducdo do nivel de transparéncia contraria o dever

constitucional de publicidade e transparéncia na gestéo publica.

277. A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, inciso XXXIII, e 70,
paragrafo unico, consagra o direito fundamental de acesso a informacéao e imp&e o dever

de prestacao de contas a todos aqueles que administram recursos publicos.

278. Do mesmo modo, a gestdo municipal deixou de observar os
parametros estabelecidos pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), que
determina aos 6rgdos e entidades publicas a obrigagcdo de assegurar a gestdo
transparente da informacdo, mediante divulgacdo ampla, auténtica e atualizada,
especialmente quanto a licitacdes, contratos e execucdo orcamentaria, sob pena de
responsabilidade.

279. Nesse contexto, € inequivoco que a reducdo do nivel de
transparéncia verificada no exercicio de 2024, além de contrariar preceitos
constitucionais e legais, configura falha relevante da Administracdo, por representar
retrocesso em relacdo ao exercicio anterior e comprometer o controle social das acdes

governamentais.
280. No entanto, a despeito da caracterizacdo da irregularidade em

sentido estrito, entendo que ndo se mostra isondmico manter o seu registro formal neste

exercicio.
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281. Isso porque, ao analisar outros processos de contas municipais
referentes ao exercicio de 2024, como é o caso de Juara (Processo 184.932-8/2024)
verifiqguei que a unidade técnica ndo propds a imputacdo de irregularidade em situacéo
analoga, na qual também foi constatado decréscimo ou baixo indice de transparéncia,

limitando-se a emissdo de recomendacoes.

282. Diante do exposto, afasto a irregularidade retratada no subitem
6.1 (NB02); contudo, entendo indispensavel recomendar ao Poder Legislativo que
recomende ao Chefe do Poder Executivo que a gestdo publica busque os meios
necessarios para a melhoria da transparéncia publica, elevando o nivel de transparéncia

do municipio de Carlinda.

283. Ainda por cima, determino que a 62 Secretaria de Controle
Externo, a partir do proximo exercicio, impute a referida irregularidade a todos os
municipios que apresentarem redugdo no nivel de transparéncia de um exercicio para o
outro, como também avalie a viabilidade de propor Representacao de Natureza Interna
em face dos entes que forem classificados nos niveis 'basico’, 'inicial’ ou 'inexistente' de

transparéncia.

7) ZAO0l1 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resoluc&o Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.2) Nao houve previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo
atuarial do PREVCAR. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

284. Conforme os dados preliminares constantes no Relatério Técnico
(Doc. 630575/2025 — p. 181), a previsdo de aposentadoria especial dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) néo foi
considerada no calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social referente ao

exercicio de 2024.
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285. Consequentemente, a unidade técnica entendeu que a gestdo nao
atendeu ao artigo 8° da Decisdo Normativa 7/2023 deste Tribunal que assinalou o
seguinte (ZA01):

Art. 8° Os gestores municipais deverdo assegurar que no
calculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia seja
considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda
Constitucional n® 120/2022.

286. Em sede defensiva (Doc. 640330/2025 — pags. 18/19), o gestor
limitou-se a alegar que os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE) foram considerados no célculo atuarial.

287. A unidade técnica, entretanto, manifestou-se pela manutencédo da
irregularidade, esclarecendo que a impropriedade ndo se refere a inclusdo desses
servidores no célculo, mas sim a auséncia de previsdo quanto a aposentadoria especial
desses agentes (Doc. 643766/2025 — p. 14).

288. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente esse
entendimento (Doc. 646883/2025 — p. 20).

289. Nas alegacfes finais (p. 14 — Doc. 658990/2025), o gestor
reconheceu que a legislacdo municipal do RPPS prevé aposentadoria especial apenas
para professores, ndo contemplando ainda ACS e ACE.

290. No entanto, destacou que a Emenda Constitucional 120/2022
assegurou o direito a aposentadoria especial para tais categorias, mas condicionou sua
aplicacédo a edicdo de norma municipal, o que confere eficacia limitada até a devida

regulamentacao.

291. Por consequéncia, o prefeito entende que ndo se trata de

descumprimento intencional, mas de necessidade de adequacdo legislativa em
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andamento, a qual, uma vez aprovada, permitird a inclusdo dos impactos da

aposentadoria especial desses agentes nas avaliagdes atuariais futuras.

292. Na fase conclusiva (p. 7 — Doc. 661010/2025), o MP de Contas

ratificou integralmente seu ultimo posicionamento.

Posicionamento do relator:

293. No ambito deste Tribunal de Contas, foi editada a Decisdo Normativa
07/2023, aprovada com fundamento nas deliberacdes da Mesa Técnica 4/2023, com a
finalidade de consolidar entendimentos técnico-juridicos relativos ao vinculo e a
remuneracao dos Agentes Comunitérios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as

Endemias (ACE) nos municipios do Estado de Mato Grosso.

294, Entre os dispositivos estabelecidos na DN 7/2023, destaco o artigo
89, que dispde: "Os gestores municipais deverdo assegurar que no calculo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial

dos profissionais ACS e ACE, assegurada pela Emenda Constitucional n°® 120/2022."

295. Quanto a Emenda Constitucional 120/2022, ressalto que, na sessao
plenaria realizada em 30 de setembro de 2025, por ocasido da apreciacdo das contas
anuais de governo dos municipios de Santa Rita do Trivelato (Processo 1850563/2024)
e Nova Santa Helena (Processo 1849476/2024), respectivamente, os conselheiros José
Carlos Novelli e Waldir Teis destacaram, de forma expressa, que o 8 10 do artigo 198 da

Constituicdo Federal, incluido pela referida emenda, configura norma de eficacia

limitada, cuja aplicacdo pratica depende da edicdo de lei complementar

regulamentadora, seja em ambito nacional ou local.

296. Em razdo dessa limitagdo normativa, o Plenario deste Tribunal
acolheu o posicionamento dos conselheiros mencionados e firmou entendimento no
sentido de que a auséncia de previsao da aposentadoria especial dos ACS e ACE nas

avaliacdes atuariais ndo configura irregularidade.
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297. Diante desse posicionamento recente do Plenério, afasto a

irregularidade apontada no subitem 7.2 (ZA01).

298. Da andlise global das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Carlinda, observo que ndo restou caracterizada nenhuma irregularidade gravissima e
gue a gestdo cumpriu com os limites constitucionais e legais na aplicacéo de recursos

minimos para a Saude, Educacdo, FUNDEB, gastos com pessoal.

299. Além disso, verifico que a execucao orcamentaria foi superavitaria e,
ainda, houve equilibrio financeiro e superavit financeiro no Balan¢co Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram adequadamente a posicao

financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2024.

300. Por fim, € oportuno registrar que, em sede de Contas Anuais de
Governo, as recomendac¢Oes/determinacdes ao Chefe do Poder Executivo visam ao
aperfeicoamento da gestao publica, razéo pela qual acolho as sugestfes expedidas pela
unidade técnica em seu relatdrio técnico (pags. 183/184 — Doc. 630575/2025 e pags.
15/17 — Doc. 643766/2025)) e pelo Ministério Publico de Contas (pags. 26/29 — Doc.
646883/2025), a fim de contribuir para o fortalecimento da governanca previdenciaria,
melhoria dos servicos essenciais (educacdo, saude, meio ambiente), aumento da
transparéncia e correcdo de falhas na execucdo orcamentaria, assegurando o

cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal

[l - DISPOSITIVO DO VOTO

301. Pelo exposto, ACOLHO em parte o Parecer Ministerial 3.371/2025,
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fulcro nos artigos 31, 81°
e 2° da Constituicdo da Republica, 210, | da Constituicdo Estadual, 62, I, da Lei
Complementar Estadual 759/2022 (Cdédigo de Processo Externo do Estado de Mato
Grosso), 1° 1, 10, I, 172, 174 e 185 todos da Resolugcdo Normativa 16/2021 deste
Tribunal de Contas (Regimento Interno — RITCE/MT), VOTO pela emissao de PARECER
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PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de
2024, da Prefeitura Municipal de Carlinda, sob a responsabilidade do Sr. Fernando de
Oliveira Ribeiro, tendo como responséavel contabil, a Sra. Viviane Cristina Richartz de
Oliveira (CRC-MT 010276/00).

302. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Carlinda que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da citada
municipalidade, referentes ao exercicio de 2024 recomende ao chefe do Poder

Executivo Municipal que:

a) mantenha a prética, iniciada em junho de 2025, de
contabilizar a apropriacdo do 13° salario e das férias, sob
pena de reincidéncia na analise das contas de 2025 (CC03 —
subitem 1.1);

b) se certifique de que as Demonstracdes Contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo sejam
assinadas eletronicamente pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado,
evitando o apontamento de irregularidade (CC08 — subitem
3.1);

c) considere na estimativa do resultado primario na
elaboragdo da proxima LDO as possiveis despesas
custeadas por fonte de recurso superavit financeiro, visto que
essas despesas impactam no resultado priméario (DB99 —
subitem 4.1).

d) busque meios de elevar o indice de reserva matematica,
por meio do aumento dos ativos garantidores do plano de
beneficios, visando a propiciar a melhoria da capacidade de
cobertura das obrigacdes previdenciarias futuras por meio do
equilibrio atuarial (LC99 — subitem 5.1);

e) busque o0s meios necessarios para a melhoria da
transparéncia publica, elevando o nivel de transparéncia do
municipio de Carlinda;

f) adeque os procedimentos de registros contdbeis das
transferéncias e respectiva prestacdo de contas dos recursos
repassados as organizagbes da sociedade civil, em
atendimento a Nota Técnica SEI 54209/2022/ME;

g) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para fortalecer a governanca e gestéo, aprimorar a
suficiéncia financeira, a acumulacao de recursos, bem como
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a melhoria da situacao atuarial. Essas a¢cfes visam a garantir
uma administracdo mais eficiente e sustentavel dos recursos
previdenciarios, contribuindo para a melhoria da classificagédo
no ISP;

h) realize a¢des conjuntas com o RPPS, a fim de adotar
medidas para realizar a adesdo ao Programa de Certificagédo
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes
Proéprios de Previdéncia Social - Pro-Gestdo RPPS, conforme
as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS n.° 185/2015,
para a sua implementacdo e obtencdo da certificacéo
institucional, conforme Nota Recomendatoria COPSPAS
008/2024;

i) adote, por intermédio do 6rgao gestor do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), providéncias concretas para
melhorar o indice de cobertura dos beneficios concedidos, de
modo a fortalecer os ativos garantidores do plano de
beneficios, compatibilizar o crescimento da provisdo
matematica e a politica de custeio vigente e realizar o
acompanhamento periédico do indice;

j) promova providéncias relacionadas a discussao e
viabilidade de aprovacéo de proposta de reforma do plano de
beneficios acerca das regras de elegibilidade, célculo e
reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes
por morte relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o
atingimento e a manutengdo do principio do equilibrio
financeiro e atuarial;

k) atue junto a Secretaria Municipal de Saude para que os
Sistemas de Informacdo da Saude sejam devidamente
alimentados, evitando problema como o identificado na
andlise da taxa de mortalidade materna e dos indicadores de
chikungunya e hanseniase, em que nado ha informacdes;

I) monitorar os indicadores de salde, especialmente os
identificados com desempenho insatisfatério, visando ao seu
aprimoramento.

303. Ainda por cima, determino que a 62 Secretaria de Controle
Externo, a partir do proximo exercicio, impute a referida irregularidade a todos os
municipios que apresentarem redugdo no nivel de transparéncia de um exercicio para o
outro, como também avalie a viabilidade de propor Representacédo de Natureza Interna
em face dos entes que forem classificados nos niveis 'basico’, 'inicial’ ou 'inexistente' de

transparéncia.
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304. A presente manifestacdo se baseia, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica presumida, com fulcro no artigo 172 do RITCEMT.

305. Assim, submeto a apreciacdo deste Plenario, a anexa Minuta de

Parecer Prévio, para que, ap0s a respectiva votacao, seja convertida em Parecer Prévio.

E como voto.

Tribunal de Contas, 7 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

& Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT LF
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