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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo
em epigrafe, para andlise da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos
no Relatério Preliminar de auditoria, das Contas Anuais de Governo do municipio de
Confresa, referente ao exercicio de 2024 (Doc. 63.925-8/2025).

No relatorio preliminar foram catalogados 28 achados de auditoria,
distribuidos em 18 irregularidades, de acordo com a classificagdo definida pela
Resolugéo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-
MT 02/2025.

Citado a se manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatorio
Preliminar, o prefeito Sr. RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM, protocolou sua
defesa (Docs. 65.568-8/2025 e 65.566-5/2025), cujas alegacdes se analisa na
sequéncia.

Segue a manifestacdo da defesa e sua respectiva analise.

2. ANALISE DA DEFESA

RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

1.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis
- Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Data de processamento: 05/09/2025 Péagina 3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65V4DG.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Manifestacdo da Defesa:

Itens 1 a 4 - Demonstracdes Contabeis - Esses itens serdo esclarecidos de forma
conjunta, conforme exposto a seguir:

Em relacdo aos apontamentos técnicos constantes dos itens CB03, CB05, CB08
e CCO09, que tratam de inconsisténcias em registros contabeis, auséncia de
assinaturas e divergéncias formais nos demonstrativos, cumpre esclarecer:

A equipe contabil do Municipio identificou as falhas apontadas, consistentes na
auséncia de apropriacdo mensal de férias e 13° salario, divergéncias de
comparabilidade nos demonstrativos, falta de assinaturas e inadequacdes na
forma de apresentacédo do Balanco Orcamentario.

Tao logo constatados os apontamentos, foram adotadas medidas corretivas,
consistentes na reformulacdo integral das Demonstracdes Contabeis de 2024,
em conformidade com as diretrizes da Lei n° 4.320/1964 (arts. 83 a 106), da
NBC TSP 11, da ITG 2000 e das orientacbes da STN/MCASP.

As demonstracdes foram reelaboradas e republicadas, conforme documentos
gue ora se juntam, garantindo a fidedignidade das informacbes e a plena
observancia dos principios da oportunidade, competéncia e transparéncia da
gestédo publica.

Ressalta-se que as inconsisténcias foram de natureza formal e técnica, sem
impacto material sobre a execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio, tendo sido sanadas antes da emissdo do parecer prévio, em
atendimento ao dever de prestar contas de forma clara e integra.

Importante ressaltar que, embora as Demonstracées Contdbeis tenham sido
corrigidas e republicadas, o reenvio ao Tribunal de Contas por meio do Sistema
APLIC tornou-se invidvel, uma vez que o exercicio de 2024 correspondeu ao
ultimo ano do mandato do ex-Prefeito R6nio Cond&o Barros Milhomem. Assim, o
acesso ao portal institucional do Municipio foi transferido ao gestor sucessor, nos
termos da Resolugdo Normativa n° 19/2016/TCE-MT, que disciplina a
transmissdo de mandato e a responsabilidade do sucessor pela prestacao de
contas do exercicio findo. Desse modo, eventuais limitagbes de reenvio formal

Data de processamento: 05/09/2025 Péagina 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65V4DG.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

por meio eletrbnico ndo podem ser imputadas ao ex-gestor, sobretudo diante da
comprovacao de que as falhas foram sanadas, as pecas refeitas e republicadas
em consonancia com a legislacédo contébil vigente.

Dessa forma, considerando-se a pronta adocdo de medidas saneadoras e a
auséncia de dolo, prejuizo ou omissédo deliberada, requer-se o afastamento das
irregularidades constantes dos itens 1 a 4, reconhecendo-se a boa-fé do gestor e
a plena adequacéo das Demonstracfes Contabeis as normas vigentes.

Andlise da Defesa:

Na defesa apresentada constou que "A equipe contabil do
Municipio identificou as falhas apontadas, consistentes na auséncia de
apropriacdo mensal de férias e 13° salario, divergéncias de comparabilidade nos
demonstrativos, falta de assinaturas e inadequac¢des na forma de apresentacao
do Balango Orgcamentéario”, além de que, "Tdo logo constatados o0s
apontamentos, foram adotadas medidas corretivas, consistentes na reformulagao
integral das Demonstracdes Contabeis de 2024, em conformidade com as
diretrizes da Lei n° 4.320/1964 (arts. 83 a 106), da NBC TSP 11, da ITG 2000 e
das orientagbes da STN/MCASP"

Sendo assim, o préprio gestor admitiu a irregularidade ora
apontada, cabe ressaltar que no apontamento em questdo foi relatado a
auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de férias e décimo
terceiro. A consulta ao Raz&o contabil das contas de variagbes patrimoniais
diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas e
proporcionais e 31111012400 férias abono constitucional registrados no Sistema
Aplic, referente ao exercicio de 2024, evidencia que ndo foram efetuados os
registros contabeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do
adicional de 1/3 das férias, conforme pode ser visualizado a seguir:

* REGISTROS CONTABEIS - CONTA 31111012200 13° salario
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.&, S APLIC [Médule Auditoria] :: PREFEITURA MUMICIPAL DE COMFRESA @ CMPER 37464716000150

I&,% Sisterna f:} Pecas de Plangjamente ,QF Prestacio de Contas (@ Informes: Mensais @ Informes: Envio |
Razao Contabil
ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

=) Resulkadolz] da conzulta

[] Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
|DE2EMBHD ~ | |31'I1'IEI'I 2200
B2 Data 4+ C.. MNum. langamento Seq. Cad. Conta Dezcrigdo

s [ ! [ |

* REGISTROS CONTABEIS - CONTA 31111012100 férias vencidas e
proporcionais

.&, & APLIC [Médule Auditoria] :: PREFEITURA MUMNICIPAL DE CONFRESA : CNPE 37464716000150 1,

I&,% Sisterna f} Pecas de Plangjamento ,QF Prestacdo de Contas Q:, Informes: Mensais Qg' Informes: Envio Imediat
Razao Contabil
ﬁ :: Cligue com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

= Resultadolz) da conzulta

[] Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
|DEZEMBF|D v| |31111EI121DEI
B2 Data 4+ C.. Hum. langamento Seq. Cad. Conta Descrigio

» |_I__—_l
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® REGISTROS CONTABEIS - CONTA 31111012400 - férias abono
constitucional
A : APLIC [Médule Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE COMFRESA :: CNPJ: 37464716000150 -,

é% Sisterna Q; Pegas de Plangjamento ,Qlt Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Inform
Razao Contabil
ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgles

E=]| Rezultadals) da consulta

Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil
|DE2EME=FIEI v| |311‘I‘IEI124IJEI
B2 Data 4+ C.. Mum. langamento Seq. Cod. Conta Descrigao

4 [ [ [ |

A Portaria n°® 548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
definiu prazos para que os entes federativos reconhecessem 0s passivos
derivados de apropriagbes por competéncia decorrentes de beneficios
trabalhistas de servidores civis, pessoal contratado e militares da administracao
publica, tais como o 13° saléario (gratificacdo natalina) e as férias.

Para o reconhecimento dos passivos relacionados 13° salario e as
férias, deve-se realizar a apropriacdo em conformidade com o regime de
competéncia. Ou seja, a cada fato gerador deve ser efetuado o registro contabil
gue evidencie o reflexo patrimonial decorrente do reconhecimento da obrigacao
trabalhista a ser suportada pela administracdo municipal, independentemente do
reflexo orcamentario.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
prevé que a apropriacdo das provisdes trabalhistas de férias e de gratificacdo
natalina deve ser realizada mensalmente, segundo o regime de competéncia:

Data de processamento: 05/09/2025 Péagina 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65V4DG.



i 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7692 / 7129/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 13° salario e as
férias deve-se realizar a apropriacdo mensal em conformidade com o
regime de competéncia.(STN, 102 ed., 2023, pg. 307)

O anexo da Portaria STN n° 548/2015 informa que o prazo para o
reconhecimento, a mensuracdo e a evidenciacdo das obrigacbes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados para municipios com mais
de 50 mil habitantes e para aqueles com até 50 mil habitantes encerrou-se em 01
/01/2018 e 01/01/2019, respectivamente:

- . . 2017
Unido Imediato Imediato (Dados de 2016)
DF e Estados 31/12/2016 01/01/2017 2018
11. Reconhecimento, mensuragdo e (Dados de 2017)
evidenciagdo das obrigagdes por competéncia Municipios com 2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: mais de 50 mil 31/12/2017 01/01/2018
P - (Dados de 2018)
132 salario, férias, etc.). habitantes
Municipios com 2020
a_te‘SD mil 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
habitantes

A auséncia de registro contabil das provisGes trabalhistas gera
subestimacéo no valor do resultado do exercicio apresentado na Demonstracao
das Variacbes Patrimoniais (DVP) e no total dos passivos que registram as
obrigacdes trabalhistas a serem suportadas pela municipalidade, além de
superestimar o total do Patriménio Liquido. Isso prejudica a transparéncia, a
evidenciacdo da situacdo patrimonial da entidade e a tomada de decisbes
orcamentarias e financeiras.

Considerando que néo foi observado o prazo para implementacéo
dos registros contabeis por competéncia das provisdes de férias e de décimo
terceiro salario, e a legislacdo contabil que dispde sobre o assunto, considera-se
mantida a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
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da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
DemonstracGes Contabeis).

2.1) O Demonstrativo Fluxo de Caixa apresentado ndo observou adequadamente o
atributo da comparabilidade - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O Defendente apresentou conjuntamente os esclarecimentos para os itens 1 a 4
na manifestacéo de defesa do item 1.1.

Andalise da Defesa:

A defesa assume que apds 0s apontamentos constatados nas
Contas de Governo de 2024, foram adotadas medidas corretivas, consistentes
na reformulacdo integral das Demonstracdes Contabeis de 2024. Sendo as
mesmas reelaboradas e republicadas no dia 14/08/2025 em Jornal Oficial
Eletrbnico dos Municipios de Mato Grosso, Ano XX, n° 4800, fls. 412 a 422,
conforme consta no Doc. Digital 65.566-5/2025 (fls. 73 a 83).

Quanto aos motivos que podem ensejar a reapresentacdo das
demonstracBes contdbeis, é oportuno ressaltar que estdo elencados nos
paragrafos 10 e 11 da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 25 evento
subsequente, que dispde que:

10. A entidade deve ajustar 0 montante reconhecido em suas
demonstracdes contédbeis para refletir eventos subsequentes que dao
origem a ajustes apdés a data das demonstracdes contabeis.

11. A seguir sdo apresentados exemplos de eventos subsequentes
gue exigem que a entidade ajuste o montante reconhecido em suas
demonstracdes contdbeis, ou reconheca os itens que ndo tenham
sido previamente reconhecidos:
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(f) a descoberta de fraude ou erros que demonstram que as
demonstracdes contabeis estavam incorretas.

Portanto, a reapresentacdo das Demonstracdes Contabeis € a
alternativa adequada para retificacdo de erros, todavia, a reapresentacao
/republicacdo de Demonstracbes Contabeis é um fato relevante. E como fato
relevante deve ser acompanhado de notas explicativas, como se insere do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (102 ed, 2023, p.
562):

Notas explicativas sao informacfes adicionais as apresentadas nos
guadros das DCASP e sao consideradas parte integrante das
demonstracoes. a compreensao das
demonstracfes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem

Seu objetivo é facilitar

ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informacg6es de qualquer
natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras
informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao
constam nas demonstracdes.

Todavia, ndo houve a apresentacdo de notas explicativas as
DemonstracGes Contabeis Republicadas.

Entretanto, mesmo com a republicacdo do Demonstrativo Fluxo de
Caixa, pode-se constatar que ainda os saldos dos Ingressos de recursos e
desembolsos do fluxo de caixa das atividades operacionais do exercicio de 2023
idénticos aos do Demonstrativo Fluxos de Caixa de 2024
caracterizando a inobservancia ao atributo da comparabilidade:

nao eram

DADOS CONTANTES | DADOS CONTANTES
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES COMO DO EXERCICIO | COMO DO EXERCICIO | DIFERENCA
PATRIMONIAIS ANTERIOR NA DFC DE |ATUAL NA DFC DE 2023 | (lll=1-1I)
2024 (1) cm)

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES

OPERACIONAIS

Ingressos de recursos 220.084.964,75 213.374.076,46|  6.710.888,29

(- ) Desembolsos 186.666.434,23 179.955.545,94]  6.710.888,29

(=) Cx. liquido das Atividades Operacionais ( | ) 33.418.530,52 33.418.530,52] 0,00
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FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO
Ingressos de recursos 2.986.805,53 2.986.805,53 0,00;
( - ) Desembolsos 32.117.535,19 32.117.535,19 0,00
(=) Cx. liquido das Atividades de Investimento ( Il) -29.130.729,66 -29.130.729,66 0,00
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE|
FINANCIAMENTO
Ingressos de recursos 22.532.565,39 22.532.565,39 0,00;
(- ) Desembolsos 3.743.751,06 3.743.751,06] 0,00
( =) Cx. liquido das Atividades de Financiamento
) 18.788.814,33 18.788.814,33 0,00
AUMENTO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE|
23.076.615,19 23.076.615,19 0,00
CAIXA (IV=1+11+11)
SALDO INICIAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE
94.904.396,44 94.904.396,44 0,00

CAIXA APRESENTADO NA DFC (V)
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE

117.981.011,63 117.981.011,63 0,00
CAIXA (VI= IV +V)
SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE

117.981.011,63 117.981.011,63 0,00
CAIXA APRESENTADO NA DFC (VII)
DIFERENCA A SER JUSTIFICADA NA DFC ( VI
= VI - VIl 0,00 0,00 0,00

Fonte: DFC de 2023 (fl 110 do Apéndice F do Relatério Preliminar) e DFC de
2024 (fl. 80 do Doc. Digital 65.566-5/2025).

Sendo assim, permanece 0 apontamento apresentado ja que este
demonstrativo n&o observou adequadamente o atributo da comparabilidade.

Além de que, apesar da auséncia de notas explicativas, com a
republicagcdo dos novos Demonstrativos do exercicio de 2024, sugere-se ao
Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Confresa - MT:

® Que determine a Contadoria Municipal,
reapresentacdo e republicacdo das Demonstracdes Contbeis individuais e

Consolidadas do Municipio,

publique,

para que nos casos de

juntamente com as novas

Demonstracdes Contébeis elaboradas, notas explicativas que evidencie a

justificativa da reapresentagdo e

republicacdo das Demonstragdes

Contébeis (fatores motivadores), os ajustes e retificacdes efetuadas, nos
termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura
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Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacdo de Erro. Prazo de implementacdo: na ocorréncia de
reapresentacdo e republicacdo de Demonstracdes Contébeis
Individualizadas e Consolidadas do Municipio.

Também, vale aqui constar que a republicacdo das demonstracdes
ocorreu em 14/08/2025, todavia, nao houve reencaminhamento das
Demonstracdes Contabeis ao TCE, pois a Carga de Contas de Governo
encaminhada ao TCE-MT, via Sistema APLIC ocorreu somente na data de 16/04
12025, conforme pode ser visualizado a seguir:

i “ONSUITa 305 OCUMENTOSs A3s WONtas e Woverno

Consulta aocs Documentos das Contas de Governo
n-ﬁ :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

g Resultadolz) da consulta

B Céd.Documento Exercici.. Tipo Descrigao 4 Recebimento  Arquivo PDF
0000000007 B/2024 | 2024 Balanga Financeiro - MCASP [consolidada Ente) 16/04/2025 .. | DD_202420 00018, pdf
0000000001 7/2024 | 2024 Balanga Orgamentrio - MCASP [consolidado Ents) 16/04/2025 .. | DD_202420 00017 pdf
0000000001 8/2024 | 2024 Balango Patrimonial - MCASP [consolidado Ente) 16/04/2025 .. | DD_202420 0001 5. pdf

00000000002/2024 | 2024 Cadastro dos responséveis [inclusive do contador & controlador intemo), confo., [ 16/04/2025 .. |DD_202420 00002, pdf
00000000 64/2024 | 2024 Carta de Servigo: Documento gue informa oz servigos prestados pela entidad... | 16/04/2025 . (DD 202420 00164 PDF
000000001 74/2024 | 2024 Comprovante de Publicagao dos Balangos Comprovante de publicagdo dos b | 16/04/2025 . |DD_202420 00174 PDF
000000001 6E/2024 | 2024 Comprovante de remuneragao dos AC5 e ACE - pagas na competéncia de de... | 16/04/2025 . |DD_202420 D066 PDF
000000001 7E/2024 | 2024 Contrato de prestacdo de servigos de implantagdo e manutencdo do Siafic 16/04/2025 . |DD_202420 _00168.PDF
00000000020/2024 | 2024 Demonstragdo das Yanagtes Patimoniais - DWYP - MCASP [consolidado Ente] | 160442025 | DD_202420_00020.pdf

000000001 28/2024 | 2024 Diemonstragdo dos Flusos de Caika - DFC - MCASP [conzolidado Ente] 16/04/2025 ... |DD_202420 00128 PDF
00000000151/2024 | 2024 [emonstrativo da Disponibilidade de Caisa e dos Restos a Pagar [dnexo Y do .. 16/04/2025 . (DD 202420 00151.PDF
000000001 50,/2024 | 2024 [iemonshativa da Divida Conzolidada Liguida [Anexa 1| do RGF] 160442025 .. | DD_202420 00150.FDF

000000001 52/2024 | 2024 Demonshiativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo [4nexo VIl do BRED) 16/04/2025 . |DD_202420 00152 PDF
0000000071 65/2024 | 2024 Lei ou hormativa gue regulamenta a remuneragio dos ACS e ACE Document... | 16/04/2025 | DD_202420 00165 PDF
00000000153/2024 | 2024 Lista de Org3os integrantes do OFSS & respectivas Unidades Orgamentérias 16/04/2025 . |DD_202420 00015 PDF

00000000154/2024 | 2024 Liztas de Conzdrcios Piblicos que o Ente participa [com CHPJ) 16/04/2025 . |DD_202420_ 00154 PDF
00000000 e0/2024 | 2024 Morma [decreto] sobre o encemamento do exercicio financeir, inclusive diretri... | 16/04/2025 . |DD_202420 001E0.PDF
00000000159/2024 | 2024 Motas explicativas & DFC, conforme orientagdo do MCASP vigente 16/04/2025 .. |DD_202420 00159.PDF
000000001 58/2024 | 2024 Motas explicativas 8 DWFP, conforme onentagdo do MCASP vigente 16/04/2025 . |DD_202420 00158 PDF

000000001 56/2024 | 2024 Motas explicativas ao Balango Financeiro, conforme orientagio do MCASP vig.. | 16/04/2025 . | DD_202420 00156.PDF
000000001 55/2024 | 2024 Motas explicativas ao Balango Orgamentario, conforme orientagdo do MCASP . | 164042025 ... |DD_202420_00155.PDF
00000000157/2024 | 2024 Notas explicativas ao Balango Patimanial, conforme orientagio do MCASP vi... | 1640442025 ... |DD_202420 00157 PDF

Embora a nova Demonstracao dos Fluxos de Caixa Consolidada de
2024 néo tenha sido encaminhada ao TCE-MT, via Sistema Aplic, considerando
a sua publicacdo em meio oficial, sugere-se ao Conselheiro Relator que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Confresa-MT:

®* Que faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para seja enviado
ao Sistema Aplic as Demonstracbes Contabeis de 2024, que foram
publicadas em 14/08/2025, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso, Ano XX, n° 4800, fls. 412 a 422. Prazo de
implementacédo: Imediato.
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Resultado da Analise: MANTIDO

2.2) Divergéncia entre as receitas registradas no Sistema Aplic em relacdo aos
valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Cota Parte FPM e
Cota Parte ITR, e os valores informados pela SEFAZ/MT: Cota Parte do IPI -
Municipios, Cota-Parte da Compensacao Financeira de Recursos Minerais - CFEM
e Cota Parte Royalties - Compensacdo Financeira pela Producdo do Petréleo -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O Defendente apresentou conjuntamente os esclarecimentos para os itens 1 a 4
na manifestacéo de defesa do item 1.1.

Andalise da Defesa:

No relatério preliminar destacou que ao confrontar os valores das
transferéncias constitucionais e legais registrados como receita arrecadada no
Sistema Aplic com os valores informados pela STN e pela SEFAZ/MT, constatou-
se uma diferenga total em moédulo de R$ 178.516,04, conforme pode ser
visualizada a segquir:

. Informagdes Demonstrativo da Diferenca em
Descri¢cdo . i Diferenca (A-B) .
Externa (A) receita realizada (B) médulo (A-B)
Cota Parte FFM RS 31.018.580,41 RS 30.973.315,41 RS 45.265,00 RS 45.265,00
Cota-Parte ITR RS 3.076.977,72 RS 3.122.242,72| -RS 45.265,00 RS 45.265,00
Cota-Parte do IPI - Municipios RS 220.878,27 RS 167.770,63 RS 53.107,64 RS 53.107,64
Cota-Parte da Compensacdo Financeira de
Recursos Minerais - CFEM RS 0,00 RS 6.278,80 -R56.278,80 RS 6.278,80
Cota-Parte Royalties - Compensacdo
i ) N - RS 28.599,60 RS 0,00| RS 28.599,60| RS 28.599,60
Financeira pela Producgdo do Petréleo
Total da diferenga em médulo RS 178.516,04

Na manifestacdo da defesa conjunta dos itens 1 a 4 deste relatorio,
nao foi apresentado nenhuma justificativa quanto as divergéncia entre as receitas
registradas no Sistema Aplic em relagédo aos valores informados pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e pela SEFAZ/MT.

Data de processamento: 05/09/2025
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Sendo assim, ndo ha nada a analisar, portanto, fica mantido o
apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2.3) O Balanco Financeiro apresentado ndao observou adequadamente o atributo da
comparabilidade - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O Defendente apresentou conjuntamente os esclarecimentos para os itens 1 a 4
na manifestacéo de defesa do item 1.1.

Anélise da Defesa:

Primeiramente, vale constar que o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (102 ed, 2023, p. 523) tece as seguintes
disposicdes sobre o Balanco Financeiro:

O Balango Financeiro é composto por um Unico quadro que evidencia
a movimentagdo financeira das entidades do setor publico,
demonstrando:

a. a receita orcamentéria realizada e a despesa orgcamentaria
executada, por fonte ou destinagédo de recurso, discriminando-as em
recursos nao vinculados, recursos vinculados (exceto ao RPPS) e os
recursos vinculados ao RPPS;

b. as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes
ou independentes da execugdo orgcamentaria, destacando os aportes
de recursos para o RPPS;

c. as entradas e saidas em caixa e equivalentes de caixa decorrentes
de outras movimentacdes financeiras;

Data de processamento: 05/09/2025 Pégina 14
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d. os recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios; e

e. o saldo em espécie do exercicio anterior e para o0 exercicio
seguinte, segregados em caixa e equivalentes de caixa (exceto

RPPS) e caixa e equivalentes de caixa - RPPS

Vale aqui constar que conforme item anterior as Demonstracdes
Contabeis de 2024 foram reelaboradas e republicadas no dia 14/08/2025 em
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, Ano XX, n° 4800, fls.
412 a 422, conforme consta no Doc. Digital 65.566-5/2025 (fls. 73 a 83).

Analisando os saldos ao final do Balanco Financeiro do exercicio de
2023 com os do Balanco Financeiro de 2024 pode-se constatar que os saldos
foram apresentados adequadamente no Balanco Financeiro de 2024
caracterizando a observancia ao atributo da comparabilidade:

DADOS CONTANTES COMO DODADOS CONTANTES COMO
EXERCICIO ANTERIOR NODO EXERCICIO ATUAL NODIFERENCA ( I
BALANCO FINANCEIRO
BALANCO FINANCEIRO DEBALANCO FINANCEIRO DEE=I-11)
2024 (1) 2023 (1)
Ingressos
Receita Orcamentaria 203.574.074,71] 203.574.074,71 0,00
Transferéncias Financeiras
. 6.990.837,60 6.990.837,60 0,00
Recebidas
Outras Movimentacdes Financeiras
. 13.125.437,21 13.125.437,21 0,00
Recebidas
Recebimentos extra-orcamentarios 32.918.412,88 32.918.412,88 0,00
Saldos do exerc. Anterior 94.904.396,44 94.904.396,44 0,00
TOTAL 351.513.158,84 351.513.158,84 0,00
Dispéndios
Despesa Orgamentaria 195.365.630,71 195.365.630,71 0,00
Transferéncias Financeiras
. 6.919.308,60 6.919.308,60 0,00
concedidas
Outras Movimentagfes Financeiras]
. 1.556.298,52 1.556.298,52 0,00
Concedidas
Pagamentos extra-orgamentarios 29.690.909,38| 29.690.909,38 0,00
saldo para o exerc seguinte 117.981.011,63 117.981.011,63 0,00
TOTAL 351.513.158,84 351.513.158,84 0,00

A vista disso, com a publicacdo do novo Balanco Financeiro

Consolidado de 2024 em meio oficial,

Data de processamento: 05/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65V4DG.

ainda que nao reencaminhada

Péagina 15




Mato Grosso

) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

devidamente a esta Corte de Contas, e nem foi apresentado notas explicativas o
motivo dessa nova republicacdo, serd afastada a irregularidades apontada.
Contudo, sugere-se ao Conselheiro Relator que faca as seguintes determinacdes
ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Confresa - MT:

®* Que faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para seja enviado
ao Sistema Aplic as Demonstracbes Contabeis de 2024, que foram
publicadas em 14/08/2025, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso, Ano XX, n° 4800, fls. 412 a 422. Prazo de
implementagéo: Imediato.

® Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de
reapresentacao e republicacdo das Demonstracdes Contabeis individuais e
Consolidadas do Municipio, publigue, juntamente com as novas
Demonstracdes Contabeis elaboradas, notas explicativas que evidencie a
justificativa da reapresentacdo e republicacdo das Demonstracdes
Contabeis (fatores motivadores), os ajustes e retificacdes efetuadas, nos
termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura
Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacdo de Erro. Prazo de implementacdo: na ocorréncia de
reapresentacdo e republicacdo de Demonstracdes Contébeis
Individualizadas e Consolidadas do Municipio.

Resultado da Analise: SANADO

2.4) O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao final do
exercicio de 2024 nao € convergente com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
do Balanco Patrimonial, portanto esta em inobservancia a IPC 08 - Metodologia
para Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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O Defendente apresentou conjuntamente os esclarecimentos para os itens 1 a 4
na manifestacéo de defesa do item 1.1.

Anélise da Defesa;

Com a reapresentacéo/republicacdo do novo Demonstrativo (fl. 80
do Doc. Digital n°® 65.566-5/2025), pode-se constatar que o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao final do exercicio de 2024 é
convergente com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balanco
Patrimonial, portanto esta em inobservancia a IPC 08 - Metodologia para
Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, conforme pode ser
visualizado a seguir:

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos de recursos 247.557.937,06)

(- ) Desembolsos

231.153.277,20

(=) Cx. liquido das Atividades Operacionais ( | )

16.404.659,86]

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos de recursos

11.755.396,11

( - ) Desembolsos

38.753.453,85

(=) Cx. liquido das Atividades de Investimento ( I1)

-26.998.057,74

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos de recursos

17.746.868,11

(- ) Desembolsos

5.046.793,22

(=) Cx. liquido das Atividades de Financiamento ( Ill)

12.700.074,89

IAUMENTO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (IV =1+ 11+ 1lI)

2.106.677,01

SALDO INICIAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA APRESENTADO NADFC (V)

117.981.011,63

SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA (VI=IV +V)

120.087.688,64

SALDO FINAL DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA APRESENTADO NA DFC ( VII)

120.087.688,64]

DIFERENCA A SER JUSTIFICADA NA DFC ( VIII = VI - VII)

0,00

Destaca-se que ndo houve a apresentacdo de notas explicativas as

Demonstracdes Contabeis Republicadas e também as mesmas ndo foram
reencaminhada devidamente a esta Corte de Contas ao Sistema APLIC, apesar
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de acolher a manifestacdo da Defesa, e afastar a irregularidades apontada,
sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo
que:

® Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de
reapresentacao e republicacdo das Demonstracdes Contabeis individuais e
Consolidadas do Municipio, publigue, juntamente com as novas
Demonstracdes Contabeis elaboradas, notas explicativas que evidencie a
justificativa da reapresentacdo e republicacdo das Demonstracdes
Contabeis (fatores motivadores), os ajustes e retificacdes efetuadas, nos
termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura
Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacdo de Erro. Prazo de implementacdo: na ocorréncia de
reapresentacdo e republicacdo de Demonstracdes Contébeis
Individualizadas e Consolidadas do Municipio.

®* Que faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para seja enviado
ao Sistema Aplic as Demonstracbes Contabeis de 2024, que foram
publicadas em 14/08/2025, no Jornal Oficial Eletrdbnico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso, Ano XX, n° 4800, fls. 412 a 422. Prazo de
implementacédo: Imediato.

Resultado da Analise: SANADO

2.5) O total dos ingressos e dos dispéndios no Balanco Financeiro de 2024 néo
foram idénticos entre si, bem como o resultado financeiro apurado no Balanco
financeiro e os saldos de Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balancgo
Patrimonial do exercicio de 2024, divergindo em - R$ 717.762,37 - Toépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O Defendente apresentou conjuntamente os esclarecimentos para os itens 1 a 4
na manifestacéo de defesa do item 1.1.
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Andalise da Defesa:

Conforme exposto anteriormente, a defesa assumiu que apos 0s
apontamentos constatados nas Contas de Governo de 2024, foram adotadas
medidas corretivas, consistentes na reformulacédo integral das Demonstracdes
Contabeis de 2024. Sendo as mesmas reelaboradas e republicadas no dia 14/08
/2025 em Jornal Oficial Eletronico dos Municipios de Mato Grosso, Ano XX, n°
4800, fls. 412 a 422, conforme consta no Doc. Digital 65.566-5/2025 (fls. 73 a 83).

Destaca-se que devido ao novo Balanco Financeiro elaborado e
republicado, faz-se necessario notas explicativas e o envio deste novo
demonstrativo a esta Corte de Contas, conforme sugestdes de determinacdes ja
elencadas neste relatorio de defesa.

Analisando este novo demonstrativo pode-se verificar que o total dos ingressos e
dos dispéndios no Balanco Financeiro de 2024 foram idénticos entre si, conforme
guadro apresentado a seguir:

INGRESSOS DISPENDIOS

Receita Orcamentéria 230.654.894,63| Despesa Orcamentaria 230.290.415,34]
Transferéncias financeiras Recebidas 7.134.084,23Transferéncias financeiras Concedidas 7.133.960,71
Interferéncias Financeiras Recebidas 9.581.147,45|Interferéncias Financeiras Concedidas 3.733.655,61
Recebimentos Extra-Orgamentarios 35.501.733,16/Pagamentos Extra-Orgamentarios 39.607.150,80
Subtotal de ingressos 282.871.859,47| Subtotal de dispéndios 280.765.182,46
Saldo de Caixa e Equivalentes Cx. Do Saldo de Caixa e Equivalentes Cx. p

exercicio anterior 117.981.011,63 exercicio seguinte 120.087.688,64
TOTAL DOS INGRESSOS 400.852.871,10TOTAL DOS DISPENDIOS 400.852.871,10
Diferenca entre total dos ingressos e dispéndios (Ill =1 - 11) 0,00

Também, o resultado financeiro apurado no Balanco financeiro e os
saldos de Caixa e equivalentes de Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do
exercicio de 2024 sao convergentes:

RESULTADO FINANCEIRO DE 2024 - SEGUNDO O BALANCO FINANCEIRO Valores (R$)

Subtotal de ingressos (1) 282.871.859,47

Subtotal de dispéndios (I1) 280.765.182,46
Data de processamento: 05/09/2025 Pégina 19
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Resultado Financeiro (Il =1 - 1) 2.106.677,01

Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa de 2023 no Balango Patrimonial (COLUNA SALDO ATUAL DO
BP DE 2023) (IV) = (IVa) + (IVb)

Caixa e equivalente de caixa de 2023 no Balango Patrimonial (COLUNA SALDO ATUAL DO BP DE|
2023) (IVa)

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo de 2023 no Balango Patrimonial (COLUNA|
SALDO ATUAL DO BP DE 2023) (IVb)
Resultado Financeiro de 2024 (V) 2.106.677,01
Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa no Balanco Patrimonial de 2024 (COLUNA EXERCICIO ATUAL
DO BP DE 2024) (VI =IV+V)

Saldo de Cx. E Equivalente de Caixa no Balan¢o Patrimonial de 2024 (VII) = (Vlla) + (VIIb) 120.087.688,64
Caixa e equivalente de caixa no Balanco Patrimonial de 2024 (COLUNA EXERCICIO ATUAL DO BP
DE 2024) (Vlla)

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo no Balanco Patrimonial de 2024 (COLUNA
EXERCICIO ATUAL DO BP DE 2024) (VIib)

Diferenca (VIII = VI - VII) 0,00

117.981.011,63

21.954.288,69

96.026.722,94

120.087.688,64

7.940.377,84

112.147.310,80

Portanto, diante do que foi apresentado, sana-se o apontamento
em questao.

Resultado da Analise: SANADO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01,
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

3.1) As Demonstra¢cBes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O Defendente apresentou conjuntamente os esclarecimentos para os itens 1 a 4
na manifestacéo de defesa do item 1.1.

Anélise da Defesa:
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Na manifestacdo da defesa, que consta no item 4.1, foi ratificado
gue as Demonstracfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado, conforme os dizeres a seguir:

A equipe contabil do Municipio identificou as falhas apontadas,
consistentes na auséncia de apropriagdo mensal de férias e 13°
salario, divergéncias de comparabilidade nos demonstrativos, falta
de assinaturas e inadequacfes na forma de apresentacdo do
Balanco Orcamentario.

E mesmo com a republicagdo das Demonstracdes Contabeis e
republicadas no dia 14/08/2025 em Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios de
Mato Grosso, Ano XX, n° 4800, fls. 412 a 422, conforme consta no Doc. Digital
65.566-5/2025 (fls. 73 a 83), ainda as mesmas nao se encontram assinadas.

O item 13 da RESOLUCAO CFC N.° 1.330/2011, assim informa:

"As demonstracdes contabeis devem ser transcritas no Livro Diario,
completando-se com as assinaturas do titular ou de representante
legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente
habilitado." (grifo nosso)

O Art. 20 do Decreto-lei n°® 9.295/46 estabelece que:

“Para fins de fiscalizacéo, ficam os profissionais obrigados a declarar,
em todo e qualquer trabalho realizado e nos elementos previstos
neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou técnico em
contabilidade, bem como o numero de seu registro no Conselho
Regional.”

Além de que conforme disposto na Resolu¢cdo CFC n° 560/83, a
gual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n°® 9.295/1946, que trata sobre as
prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos contabeis
deverdo ser elaborados por contabilista, o qual devera apor sua assinatura,
categoria profissional e nimero de registro no CRC respectivo.
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Diante do exposto, como ndo constam as assinaturas do Prefeito e
do Contador em todas as demonstracdes contabeis consolidadas de 2024,
apresentadas na prestacdo de contas de governo pelo Chefe do Poder
Executivo, opina-se pela manutencéo da irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O Balango Orgamentério apresentado ndo esta de acordo com as normas e
orientacBes expedidas pela STN - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O Defendente apresentou conjuntamente os esclarecimentos para os itens 1 a 4
na manifestacéo de defesa do item 1.1.

Andalise da Defesa:

No relatorio preliminar foi descrito que o Balango Orgcamentério que
consta no Apéndice F - fls. 02 e 03, ndo estd de acordo com as normas e
orientacdes expedidas pela STN, ja que :

® no quadro principal da receita orcamentaria ndo detalhada por categoria
econdmica, origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada
para o0 exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar e separadas:
receitas correntes, receitas de capital, recursos arrecadados em exercicios
anteriores, subtotal das receitas, operacées de créditos/refinanciamento,
subtotal com refinanciamento, déficit e saldos de exercicios anteriores
(utilizados para créditos adicionais).

RECEITA PREVISAD NO MES ATE NO MES DIFERENCA

RECEITA ORGAMENTARIA
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 44.530.406,52 3.996.030,20 35.247.056,79 9.283.349,73
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CONTRIBUIGOES 0,00 508.040,83 6.717.911,33 -6.717.911,33
RECEITA PATRIMONIAL 1.746.992,10 114.959,02 2.025.971,72 -278.979,62
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00 0,00
RECETTA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 0,00 0,00 578.598,00 -578.598,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 130.674.180,94 13.622.929,33 143.466.599,49 -12.792.418,55
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 13.291.723,80 508.756,57 685.360,13 12.606.363,67
OPERACOES DE CREDITO 10.554.727,00 0,00 17.746.868,11 -7.192.141,11
ALIENACAD DE BENS 1.134.650,00 1.593.274,90 1.800.973,81 -766.323,81
AMORTIZACAD DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 3.040.008,19 9.854.422,30 -9,854.422,30
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTRIBUIGOES - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA PATRIMONIAL - INTRA OF5S 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA AGROPECUARIA - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA INDUSTRIAL - INTRA OFS5 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVIGOS - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS CORRENTES - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
OPERACOES DE CREDITO - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
ALIENACAD DE BENS - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACAD DE EMPRESTIMOS - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - INTRA OFSS 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORI 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS
INTERFERENCIA FINANCEIRA 0,00 582.002,31 592.125,83 -552.125,83
SOMA 201.932.680,36 23.977.001,35 218.815.887,51 -16.883.207,15
DEFICT TOTAL £3.728.944,98 0,00 10.288.762,28 73.440.182,70
TOTAL 285.661.625,34 23.977.001,35 229.104.649,79 56.556.975,55

® no quadro principal da despesa or¢camentaria, ndo estd disposto por
categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacao inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o0 saldo da
dotacao e separadas em: despesas correntes, despesas de capital, reserva
de contingéncia, reservas de RPPS, subtotal das despesas, amortizacdo da

divida/refinanciamento, subtotal com refinanciamento e superavit

DESPESA FIXACAD NO MES ATE NO MES DIFERENCA
DESPESA ORGAMENTARIA
CREDITOS ORGAMENTARIOS E SUPLEMENTARES 205.959.468,65 -9.869.174,04 169.496.415,36 36.463.053,29
CREDITOS ESPECIAIS 79.702.156,69 661.907,32 53.066.276,03 26.635.880,66
CREDITOS EXTRAQRDINARIOS 0,00 0,00 0,00 0,00
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS
INTERFERENCIA FINANCEIRA 0,00 545.163,20 6.541.958,40 -6.541.958,40
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SOMA 285.661.625,34 -8.662.103,52 229.104.649,79 56.556.975,55

SUPERAVIT TOTAL 0,00 32.639.104,87 0,00 0,00
TOTAL 285.661.625,34 23.977.001,35 220.104.649,79 56.556.975,55

®* N&o ha um quadro principal; um quadro da execucao dos Restos a Pagar
ndo Processados e um quadro da Execucdo dos Restos a Pagar
Processados e ndo processados liquidados e inclui no quadro de execucao
dos Restos a Pagar ndo Processados: inscritos em exercicios anteriores,
inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior, liquidados, pagos,
cancelados e saldo

® N&do ha quadro de execucdo dos Restos a Pagar Processados e N&ao
Processados Liquidados: inscritos em exercicios anteriores, inscritos em 31
de dezembro do exercicio anterior, pagos, cancelados e saldo.

®* N&o demonstra em caso de desequilibrio orcamentéario o déficit decorrente
da utilizacdo do superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura
de créditos adicionais ou pela reabertura de créditos adicionais,
especificamente os créditos especiais e extraordinarios que tiveram o ato
de autorizacdo promulgado nos ultimos quatro meses do ano anterior.

Com a apresentagdo deste novo demonstrativo, inclusive com sua
republicagdo conforme consta nas folhas 73 a 76 do Doc. Digital 65.566-5/2025,
pode-se verificar que foi sanado todas as inconsisténcias apresentadas no
relatorio técnico preliminar quanto a apresentacdo do Balan¢co Orcamentario,
portanto, afasta-se a irregularidade apontada.

Resultado da Anélise: SANADO
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5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas nas
Demonstracbes Contabeis e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o
detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

5.1) As notas explicativas apresentadas ndo atende as normas e padrdes exigidos
pela nova contabilidade - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

As notas explicativas foram elaboradas e encaminhadas em conformidade com a
Lei n° 4.320/64, LRF, MCASP e NBCTSP, contemplando os anexos exigidos (12
- Balanco Orcamentario, 13 - Balanco Financeiro, 14 -Balan¢o Patrimonial, 15 -
VariacOes Patrimoniais e 16 - Fluxo de Caixa).

Os relatorios descrevem detalhadamente a execucdo das receitas, despesas,
restos a pagar, superavit/déficit, bem como notas explicativas sobre critérios
contabeis, o que atende as exigéncias legais.

Contudo, o TCE/MT apontou como insuficiente o detalhamento de alguns itens
previstos na NBC TSP 11 e no MCASP, especialmente quanto a evidenciacao de
politicas contabeis especificas, critérios de mensuracdo de ativos/passivos e
demonstracéo consolidada de alguns saldos.

Assim, ndo se trata de auséncia ou omissdo do gestor, mas sim de entendimento
técnico quanto ao grau de detalhamento exigido, o que ndo compromete a
fidedignidade das demonstracdes apresentadas, que refletem a real situacao
orcamentdria, financeira e patrimonial do Municipio.

Vejamos o esclarecimento por item:

Item apontado pelo TCE/MT (Rel. p. | Constatac&o nas Notas Explicativas

Situagao
70) enviadas ¢

Notas explicativas apresentaram
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Auséncia de detalhamento de politicasicritérios gerais de reconhecimento elAtendido parcialmente
contabeis registro, porém sem detalhamento
especifico das politicas.

As notas indicam valores de ativos e
Critérios de mensuragdo de ativos ejpassivos, mas sem detalhamento
passivos técnico de mensuragcdo ou critérios
especificos.

Atendido parcialmente

Apresentagdo  individualizada  dos
Evidenciagao consolidada de saldos saldos, sem plena consolidacdo entre/Atendido parcialmente
unidades.

/As notas explicam receitas e despesas,
mas ndo detalham de forma ampla as)Atendido parcialmente
variacdes patrimoniais.

Notas explicativas sobre variacdes
patrimoniais

Notas apresentam o fluxo de caixa,
Notas explicativas sobre fluxo de caixa [porém sem critérios de evidenciagdoAtendido parcialmente
exigidos pelo TCE.

Dessa forma, verifica-se que os apontamentos realizados pelo 6rgao técnico
foram atendidos de forma parcial nas Notas Explicativas encaminhadas,
contemplando os aspectos essenciais para a compreensdo das demonstracoes
contabeis e garantindo a transparéncia dos atos de gestdo. Ainda que nem todos
os critérios tenham sido evidenciados de maneira exaustiva, € importante
ressaltar que as informacfes apresentadas sdo suficientes para assegurar a
fidedignidade dos dados e a adequada prestacdo de contas, ndo havendo
prejuizo a analise e ao controle externo. Assim, eventual incompletude formal
nado compromete a esséncia das demonstracdes, razao pela qual se pugna pelo
reconhecimento da boa-fé administrativa e pela aprovacéo das contas.

Anélise da Defesa:

Primeiramente, vale destacar que o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP ao discorrer sobre a conceituacdo das notas
explicativas, bem como sobre seu objetivo e importancia expde que:

Notas explicativas sdo informacfes adicionais as apresentadas nos
quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante das
demonstracbes. Seu objetivo € facilitar a compreensdo das
demonstracfes contabeis a seus diversos usuérios. Portanto, devem

ser claras, sintéticas e objetivas. Englobam informag8es de qualquer
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natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras
informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao
constam nas demonstracdes. (STN, 102 ed., 2023, pg. 562)

Portanto, as notas explicativas desempenham papel fundamental
no auxilio aos usuarios das DemonstracGes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP), ao proporcionarem melhor compreensdo das informacdes
divulgadas. Constituem parte integrante dessas demonstracdes e contribuem
para a observancia da caracteristica qualitativa da compreensibilidade.

Quanto aos critérios gerais de estrutura e apresentacdo das notas
explicativas o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (STN, 102 ed.,
2023, pg. 562) informa que "As notas explicativas devem ser apresentadas de
forma sistematica. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se aplique
devera ter referéncia cruzada com a respectiva nota explicativa”.

Além disso, o MCASP sugere uma sequéncia para a apresentacao
das notas explicativas, com o objetivo de facilitar tanto a compreensao quanto a
comparacao com as demonstracdes com as de outras entidades:

a. Informacgdes gerais:

i. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

lii. Natureza das operacdes e principais atividades da entidade.

Iv. Declaracdo de conformidade com a legislagéo e com as normas de
contabilidade aplicaveis.

b. Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:

i. Bases de mensuracgéo utilizadas, por exemplo: custo historico, valor
realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.
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iii. Julgamentos pela aplicacdo das politicas contabeis.

c. Informacdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstracBes contabeis pela ordem em que cada demonstracédo e
cada rubrica sejam apresentadas.

d. Outras informacdes relevantes

No que se refere as informacdes de suporte e ao detalhamento dos
itens apresentados nas demonstracfes contabeis, o MCASP estabelece, de
forma individualizada para cada uma das demonstracfes, 0s elementos minimos
a serem evidenciados:

® Balanco Or¢camentario (MCASP, STN, 102 ed, p. 512-3)

O Balango Orgamentario devera ser acompanhado de notas
explicativas que divulguem, ao menos:

a. o0 regime orcamentario e o critério de classificacdo adotados no
orgamento aprovado;

b. o periodo a que se refere o orcamento;
c. as entidades abrangidas;

d. o detalhamento das receitas e despesas intraorcamentarias,
guando relevante;

e. o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos
(inicial, suplementar, especial e extraordinario);

f. a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario;

g. as atualizagBes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e
apos a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsdo
Inicial da receita orcamentaria;
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h. o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao
processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final
do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente;

i. o detalhamento dos "recursos de exercicios anteriores" utilizados
para financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente,
destacando-se o0s recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinacgdo vinculada;

j. conciliacdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das
atividades operacionais, de investimento e de financiamento,
apresentados na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.

¢ Balanco Financeiro (MCASP, STN, 102 ed, p. 525)

Sempre que a utilizacdo de um procedimento afetar o resultado
financeiro apurado neste demonstrativo, tal procedimento devera ser
evidenciado em notas explicativas.

As receitas orcamentarias serdo apresentadas liquidas de deducdes.
O detalhamento das deducBes da receita orcamentaria por fonte
/destinacéo de recursos pode ser apresentado em quadros anexos ao
Balango Financeiro e em Notas Explicativas.

® Balanco Patrimonial (MCASP, STN, 102 ed, p. 532-3)
Recomenda-se o detalhamento das seguintes contas:
a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;
b. Imobilizado;
c. Intangivel;

d. Obriga¢des Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto
Prazo e a Longo Prazo;
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e. Provisbes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as
provisdes para beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patrimbénio liquido segregando o capital
integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

7

Também é recomendado que as politicas contabeis relevantes que
tenham reflexos no patriménio sejam evidenciadas, como as politicas
de depreciagéo, amortizacdo e exaustao.

®* Demonstracao das Variac6es Patrimoniais (MCASP, 102 ed, p. 544)

A DVP devera ser acompanhada de notas explicativas, divulgando
separadamente a natureza e valores dos itens relevantes que
compbem as VPA e as VPD.

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas
explicativas, ainda que seus valores ndo sejam relevantes, por
exemplo:

a. Reducao ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as
reversoes de tais reducoes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;
c. Baixas de investimento;

d. Reestruturacdes das atividades da entidade e reversbes de
guaisquer provisdes para gastos de reestruturacao;

e. Unidades operacionais descontinuadas;
f. Constituicdo ou reversao de provisoes;

®* Demonstracao dos Fluxos de Caixa (MCASP, 102 ed, p. 552-3)
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A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os
itens que compdem os fluxos de caixa forem relevantes.

A entidade deve divulgar, juntamente com comentario da
administracdo em nota explicativa, os valores significativos de saldos
de caixa e equivalentes de caixa que ndo estejam disponiveis para
uso pela entidade econbmica. Entre os exemplos estdo saldos de
caixa e equivalentes de caixa em poder de entidade controlada no
gual se apliguem restricdes legais que impecam o0 uso geral dos
saldos pela entidade controladora ou outras entidades controladas,
além dos depdsitos de terceiros, quando classificados como caixa e
equivalente de caixa.

Informacdes adicionais podem ser importantes para que 0S usuarios
entendam a posicao financeira e a liquidez da entidade. A divulgacéo
de tais informacfes, juntamente com as respectivas descricOes
contidas em notas explicativas, € recomendada e pode incluir:

a. o0 montante de linhas de crédito obtidas, mas néo utilizadas, que
podem estar disponiveis para futuras atividades operacionais e para
satisfazer a compromissos de capital, indicando restricdes, se houver,
sobre o0 uso de tais linhas de crédito; e

b. 0 montante e a natureza de saldos de caixa nao disponiveis;

c. descricdo dos itens incluidos no conceito de caixa e equivalente de
caixas;

d. conciliacdo do saldo de caixa e equivalente de caixas apresentado
na DFC com o valor apresentado no Balanco Patrimonial, justificando
eventuais diferencas.

Vale aqui constar que em varios apontamentos foi relatado que as
Demonstragdes Contdbeis foram reelaboradas e republicadas no dia 14/08/2025
em Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios de Mato Grosso, Ano XX, n°® 4800,
fls. 412 a 422, conforme consta no Doc. Digital 65.566-5/2025 (fls. 73 a 83),
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inclusive o defendente justificando que foram adotadas medidas corretivas,
consistentes na reformulacéo integral das Demonstracdes Contabeis de 2024,
entretanto, ndo houve acompanhamento das notas explicativas.

Sendo assim, apesar de saber que a reapresentacdo das
Demonstracdes Contabeis é a alternativa adequada para retificacdo de erros,
esta reapresentacdo /republicacdo de Demonstracbes Contabeis € um fato
relevante. E como fato relevante deve ser acompanhado de notas explicativas,
como se insere do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(102 ed, 2023, p. 562), sendo que o0 mesmo néo foi feito.

Destaca-se ainda que as normas contabeis vigentes preveem a
divulgacdo de toda informacdo considerada relevante para a adequada
compreensao das demonstracdes contabeis.

O conteudo informacional das Notas Explicativas possui relevancia
impar para os usuarios contabeis e motivou o Conselho Federal de Contabilidade
a elaborar e aprovar o Comunicado Técnico do Setor Publico n®° 02, de 13 de
junho de 2024 (CFC, CTSP 02), que orienta as entidades publicas quanto a
elaboracao das Notas Explicativas (vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025).

Considerando a legislacdo contabil que dispde sobre as
exigéncias minimas de apresentacdo e de conteldo das notas explicativas as
Demonstragfes Contabeis, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

6) DA0O2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, 8 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

6.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de -R$ 5.100.314,80, para pagamento de
Restos a Pagar nas fontes de recurso 500 (-R$ 4.737.340,16), 540 (-R$
270.587,40), 754 (-R$ 242.567,33) e 759 (-R$ 92.387,24) fato que contraria o artigo
1°, § 1°, da LRF - Topico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

FONTE Identificac&o de Recursos Disponibilidade de Caixa Liquida

500 Recursos nao Vinculados de Impostos RS 4 737.340.16|

Transferéncias do FUNDEB Impostos e
540 o RS 270.587.40;
Transferéncias de Impostos

754 Recursos de Operacdes de Crédito RS 242 567,33
759 Recursos Vinculados a Fundos RS 92.387.24
Total RS 5.342.882,13]

O Municipio de Confresa reconhece o apontamento técnico de insuficiéncia
financeira para pagamento de restos a pagar inscritos nas fontes 500, 540, 754 e
759. Todavia, tal situacdo ndo pode ser interpretada como resultado de méa
gestdo ou violagdo consciente da LRF, mas sim como reflexo direto de
sobrecargas externas e estruturais, especialmente no ambito da saude publica
regional.

No que diz respeito a fonte 500:

A insuficiéncia financeira registrada na fonte 500 e seus desdobramentos néao
decorreu de ma gestdo orcamentaria, mas de uma sobrecarga estrutural imposta
ao Municipio de Confresa pelo modelo atual de financiamento da saude regional.
Por forca de sua condi¢céo de polo e da centralizagédo do atendimento hospitalar
do Consorcio Intermunicipal de Saude do Araguaia e Xingu - CISAX, o Hospital
Municipal de Confresa absorve grande parte das demandas de média
complexidade e todos os procedimentos cirlrgicos da regido, sem contrapartida
financeira proporcional dos municipios consorciados e com repasses do SUS
cronicamente insuficientes. Essa realidade obrigou a gestdo a realizar uma
"transferéncia forcada” de R$ 4,7 milhdes da fonte 500 para a manutencdo dos
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servicos hospitalares, valor que corresponde exatamente a insuficiéncia
apontada pelo TCE/MT, conforme se comprovara abaixo.

» Estrutura regional (CISAX) e centralizagcdo do atendimento hospitalar em
Confresa

O Municipio de Confresa integra o Consorcio Intermunicipal de Saude do
Araguaia e Xingu (CISAX), que reune sete municipios da microrregiao (Confresa,
Canabrava do Norte, Porto Alegre do Norte, Santa Cruz do Xingu, S&o José do
Xingu, Santa Terezinha e Vila Rica). O objetivo primario do consorcio € prover
atendimento ambulatorial especializado aos entes consorciados, ndo a gestao
plena do cuidado hospitalar geral na média complexidade.

Na prética assistencial, contudo, o Hospital Municipal de Confresa consolidou-se
como unidade regional, absorvendo a demanda cirdrgica e grande parte da
média complexidade de toda a é&rea de abrangéncia do CISAX, como
reconhecem comunicacfes publicas do proprio Municipio e registros estaduais
(SES/MT), que situam o consércio e o hospital em Confresa e indicam a
centralidade regional do atendimento.

Diante disso, existe um desencontro estrutural entre (a) o desenho formal do
consorcio — voltado sobretudo a servicos ambulatoriais — e (b) a realidade do
cuidado hospitalar, que recai de forma desproporcional sobre Confresa, sem
cofinanciamento regional adequado.

Essa assimetria de encargos resulta em pressao fiscal direta sobre a fonte 500.
A analise técnico-econbmica juntada aos autos demonstra que, em 2024, a
necessidade de cobertura do déficit hospitalar imp6s "transferéncia forcada” de
R$ 4.737.340,16 da fonte 500 para custeio do hospital — valor que espelha o
montante de insuficiéncia identificado no apontamento do TCE para a mesma
fonte.

Demonstracao Quantitativa do Mecanismo:

Passo 1 - Déficit das Fontes Vinculadas a Saude (2024):
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* Fonte 16210000603 (Atencdo Especializada): -R$ 553.213,09

» Fonte 16040000000 (Vencimentos): -R$ 3.331,82

» Déficit Total das Fontes Vinculadas: -R$ 556.544,91

Passo 2 - Custo Adicional do Atendimento Regional:

» Estimativa de atendimento externo: 60-70% do total

» Custo adicional ndo coberto pelas fontes vinculadas: R$ 4.180.795,25
» Total da Presséo sobre a Fonte 500: R$ 4.737.340,16

Passo 3 - Efeito Cascata na Fonte 500:

* Recursos da fonte 500 direcionados para saude: R$ 4.737.340,16

» Insuficiéncia resultante para restos a pagar: -R$ 4.737.340,16 (Iltem 6)

» Contribuicdo para o déficit orcamentario geral: 54,2% do total

O comparativo temporal (2022-2024) confirma que o déficit entre receitas
vinculadas 100% ao hospital e as despesas hospitalares totais vem se
agravando (de R$ 7,25 milhdes em 2022 para R$ 10,78 milh6es em 2024), o que
retroalimenta a pressao sobre a fonte 500 e explica a insuficiéncia de caixa
registrada ao fechamento do exercicio.

% do
Ano Déficit Fonte 500 (R$) Crescimento Orcamento
Municipal
2022 4.174.797,81}- 3,60%
2023 2.937.347,84 -29,60% 2,10%
2024 4.539.126,69 54,50% 3,20%
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A tabela acima evidencia de maneira incontestavel a oscilacdo temporal da
pressdo sobre a fonte 500, revelando que, em 2023, houve uma reducédo
significativa do déficit (queda de 29,6%), circunstancia diretamente associada a
um periodo de menor demanda regional em virtude de fatores epidemioldgicos.

Contudo, em 2024 observou-se a retomada abrupta do crescimento (+54,5%),
reflexo do retorno da demanda hospitalar em patamar normal no cenario pos-
pandemia. Importa destacar que, ainda com essas variacdes, o déficit manteve-
se persistentemente elevado, representando entre 2,1% e 3,6% do orcamento
municipal, percentual expressivo para um ente local de pequeno porte, o que
comprova a natureza estrutural e recorrente da sobrecarga sobre a fonte 500.

« Da Distribuicdo dos Atendimentos e Repasses no Ambito do CISAX -
Assimetria e Sobrecarga sobre Confresa

A analise do relatorio do Consorcio Intermunicipal de Saude do Araguaia e Xingu
- CISAX confirma, de forma inequivoca, que o Hospital Municipal de Confresa
assume a maior parte da carga assistencial da regido, sem que 0s repasses
financeiros recebidos guardem proporcionalidade com essa demanda.

O documento revela que, em 2023, a contrapartida global da SES/MT ao
consorcio foi de apenas R$ 3,3 milhfes, enquanto a soma das cotas municipais
alcancou pouco mais de R$ 2 milhdes. Dentro dessa realidade, Confresa arcou
com R$ 842 mil em recursos proprios, além de receber R$ 421 mil da SES,
totalizando R$ 1,26 milhdo - o que corresponde a quase 40% de toda a receita
do consorcio, ainda que a populacdo de Confresa represente apenas cerca de
25% da populagéo regional atendida.

A desproporcao torna-se ainda mais evidente quando comparados os valores
aportados por outros municipios: a exemplo de Sdo José do Xingu, que
contribuiu com R$ 184 mil (9,6% do total), e Santa Cruz do Xingu, com apenas
R$ 72 mil (3,8%), ambos com numero expressivo de pacientes encaminhados ao
hospital de Confresa.

Tabela - Repasses Anuais de 2023 (Municipios x CISAX)
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% do Total
Municipio Cota Municipal (R$) Contrapartida SES/MT (R$) Total (R$) do

Consorcio
Confresa 842.000 421.000 1.263.000 39,60%
Porto Alegre do Norte 300.000 150.000 450.000 14,10%
S&o José do Xingu 184.000 92.000 276.000 8,70%
Santa Cruz do Xingu 72.000; 36.000 108.000 3,40%
Santa Terezinha 120.000 60.000 180.000 5,60%
Canabrava do Norte 110.000 55.000 165.000 5,20%
Vila Rica 200.000 100.000 300.000 9,40%
Total Geral 1.828.000; 914.000 2.742.000 100%

Fonte: Relatorio CISAX 2023 anexo

A tabela comprova que Confresa responde sozinha por quase 40% de todo o
financiamento do consorcio, além de manter a estrutura fisica e operacional do
hospital municipal, que é a verdadeira referéncia regional. O resultado dessa
assimetria € um 6nus financeiro desproporcional, que obriga o Municipio a lancar
mao da fonte 500 para sustentar servicos que, na pratica, beneficiam toda a
regiao.

Importa ressaltar que, além dos valores repassados ao CISAX, o Municipio de
Confresa mantém sozinho toda a estrutura hospitalar necessaria ao atendimento
regional. E de sua responsabilidade integral a folha de pagamento dos servidores
efetivos e contratados, bem como a remuneracédo de médicos ndo contemplados
pelo consoércio. Também séo custeados exclusivamente pelo erario municipal os
medicamentos utilizados pelos pacientes, a alimentacdo durante a internacéo, a
lavanderia e higienizacdo de roupas hospitalares, a manutencdo predial, os
equipamentos e aparelhos meédicos indispensaveis ao funcionamento da
unidade. Ou seja, enquanto o CISAX cobre apenas uma fracdo da folha médica,
todo o restante da operacdo hospitalar € bancado pelo Tesouro de Confresa,
configurando clara e comprovada sobrecarga financeira estrutural que explica a
necessidade de utilizacdo da fonte 500 para assegurar a continuidade do servico.

A insuficiéncia financeira e o déficit orcamentario apontados pelo TCE/MT nao
refletem desorganizagdo fiscal ou inércia administrativa, mas sim a injusta
distribuicdo dos custos no ambito do CISAX, com sobrecarga evidente sobre
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Confresa. Penalizar o Municipio por esse cenario seria punir quem sustenta, com
recursos proprios, a saude regional que deveria ser custeada de forma equitativa
entre todos os entes consorciados e pelo Estado.

®* Do subfinanciamento pelos recursos vinculados do Estado e da Uniéo

O calculo do custo real do atendimento regional demonstra, de forma
incontestavel, que a sobrecarga suportada por Confresa ndo decorre de ma
gestao local, mas da despropor¢cao entre a populacdo que efetivamente utiliza os
servicos do Hospital Municipal e os recursos disponiveis. Enquanto a cidade
possui aproximadamente 25 mil habitantes, o hospital atende uma populacéo
regional estimada em 100 mil pessoas, estabelecendo um fator de sobrecarga de
4:1. Essa realidade faz com que o Municipio arque com custos muito superiores
a sua responsabilidade demogréfica, desequilibrando de maneira estrutural a
fonte 500.

1.3. Célculo do Custo Real do Atendimento Regional

®* Populacédo de Confresa: 25.000 habitantes
® Populacédo regional atendida: -100.000 habitantes
® Fator de Sobrecarga Regional: 4:1

Custo Per Capita Hospitalar:
» Custo total hospitalar (2024): R$ 15.000.000,00 (estimativa)
» Custo per capita Confresa: R$ 600,00/hab/ano
» Custo per capita regional: R$ 150,00/hab/ano

» Déficit de financiamento per capita: R$ 450,00/hab/ano Déficit Total de
Financiamento:

* 75.000 habitantes externos x R$ 450,00 = R$ 33.750.000,00/ano

» Cobertura parcial pelas fontes vinculadas: R$ 29.012.659,84
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» Déficit residual coberto pela fonte 500: R$ 4.737.340,16

Em 2024, o custo hospitalar foi estimado em R$ 15 milhdes, o que representa
um custo per capita de R$ 600,00 por habitante de Confresa. Quando esse valor
€ diluido pela populacdo regional atendida, cai para R$ 150,00/hab/ano,
deixando claro que o Municipio assume, sozinho, a diferenca de R$ 450,00 per
capita em nome de todos os usuarios externos. Projeta-se que essa diferenca
corresponda a um déficit total de R$ 33,7 milhdes por ano, sendo apenas
parcialmente compensada por receitas vinculadas no valor de R$ 29 milhdes,
restando inevitavelmente um déficit residual.

* Do subfinanciamento pelos recursos vinculados do Estado e da Uniédo

O calculo do custo real do atendimento regional demonstra, de forma
incontestavel, que a sobrecarga suportada por Confresa ndo decorre de ma
gestao local, mas da desproporcao entre a populacdo que efetivamente utiliza
Esse déficit residual, estimado em R$ 4,7 milhdes, € justamente o montante que
precisou ser coberto pela fonte 500, comprometendo diretamente a
disponibilidade de caixa para os restos a pagar e alimentando o déficit
orcamentéario global. Ou seja, a analise comprova que, sem o atendimento
regional, Confresa ndo apenas manteria equilibrio em sua rede hospitalar, mas
apresentaria superavit significativo. Assim, a insuficiéncia apontada pelo TCE
nao pode ser atribuida a falhas de governanca municipal, mas sim a uma
distorcéo estrutural do financiamento do SUS e do consorcio regional, que impde
ao Municipio uma carga quatro vezes superior a sua capacidade populacional.

Portanto, resta claro que o subfinanciamento ndo € episoddico nem decorre de
escolhas discricionarias da gestdo municipal, mas de uma falha sistémica no
modelo de financiamento da saude regional, em gque 0s repasses consorciados e
os valores do SUS se mostram manifestamente insuficientes frente ao volume e
a complexidade da demanda que recai sobre Confresa. Penalizar o Municipio
por essa realidade seria punir a boa-fé administrativa e a observancia do dever
constitucional de assegurar o direito a saude, quando, na verdade, a insuficiéncia
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de caixa apontada pelo Tribunal emerge como consequéncia direta dessa
distorcdo estrutural.
* Do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

O uso da fonte 500 para custear despesas hospitalares ndo pode ser
interpretado como desvio de finalidade, mas sim como aplicacdo direta do
principio da indisponibilidade do interesse publico. Isso porque a saude,
enquanto direito fundamental, ndo pode ser objeto de escolha politica ou
discricionariedade administrativa: a prestacdo do servico € obrigatéria, e sua
omissao representaria violagao direta a Constituicao.

A prépria Constituicdo Federal, em seu art. 196, estabelece que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Tal norma confere carater universal e inafastavel ao direito a saude, de modo
gue o gestor ndo pode optar por deixar de atender a populacdo em razao de
restricbes orcamentarias.

Com base nisso, o STF ja firmou entendimento sobre a possibilidade de a
Administracédo fazer acordos ou transacoes, relativizando, assim, a aplicacado do
principio da indisponibilidade do interesse publico (e também da legalidade),
sobremaneira quando o acordo seja a maneira mais eficaz de se beneficiar a
coletividade (RE 253.885/MG), in verbis:

Poder Publico. Transacao. Validade. Em regra, os bens e o interesse
publico sdo indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por
isso, o Administrador, mero gestor da coisa publica, nao tem
disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e
realizacdo. Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade
do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em
vista que a solucdo adotada pela Administracdo é a que melhor
atenderd a ultimacdo deste interesse. Assim, tendo o acordao

recorrido concluido pela ndo onerosidade do acordo celebrado,
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decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-
probatdria, 0 que € vedado nesta instancia recursal (Sum. 279/STF).
Recurso extraordinario ndo conhecido. (STF - RE: 253885 MG,
Relator.: ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 04/06/2002, Primeira
Turma, Data de Publicacdo: DJ 21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL-
02074-04 PP-00796)

Do mesmo modo, a Lei n° 8.080/1990, art. 7°, IV, reforca que as acdes e
servicos de saude devem ser prestados de forma integral, assegurando a
continuidade do cuidado, com prioridade para atividades preventivas. Essa
disposicdo legal impde ao Municipio a obrigacdo de manter o atendimento,
mesmo quando os repasses vinculados sédo insuficientes, restando como Unica
alternativa a utilizacao de recursos ordinarios.

Ademais, o Codigo Penal (art. 135) tipifica como crime a omissdo de socorro,
aplicavel inclusive a autoridade publica que, podendo agir, se abstém de prestar
assisténcia médica urgente a quem dela necessita. Assim, caso o gestor tivesse
deixado de aplicar recursos da fonte 500 para sustentar o hospital e garantir o
atendimento regional, incorreria ndo apenas em infracdo administrativa, mas
também em responsabilidade penal.

Portanto, fica evidente que a conduta do Prefeito de Confresa, ao aplicar
recursos da fonte 500 para assegurar a continuidade dos servicos hospitalares,
nao configura irregularidade, mas o cumprimento forcoso de um dever
constitucional, legal e ético. O interesse publico primario — a preservacao da
vida e da saude da coletividade — ¢é indisponivel, e sobre ele deve prevalecer
gualquer consideracédo de equilibrio formal de fontes orcamentérias.

« Comparativo com o Consorcio de Agua Boa (CISMA) - Evidéncia da Assimetria
de Financiamento

A andlise comparativa realizada entre o CISMA (Agua Boa) e o Hospital
Municipal de Confresa evidencia, de maneira cristalina, a gritante desigualdade
no modelo de financiamento regional. Enquanto o CISMA apresenta receita
hospitalar total de R$ 35 milhdes, Confresa dispbe de apenas R$ 15 milhdes, ou
seja, menos da metade do orcamento para atender uma populacéo regional de
porte semelhante.
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O diferencial mais marcante, contudo, encontra-se no cofinanciamento estadual:
o0 CISMA recebe R$ 19,2 milhdes anuais do Estado de Mato Grosso, 0 que
representa 54,9% da sua receita hospitalar total. Ja Confresa, apesar de ser
referéncia para cerca de 100 mil habitantes regionais, ndo recebe qualquer valor
de cofinanciamento estadual, arcando sozinha, com recursos proprios e federais,
com a sobrecarga hospitalar. Essa auséncia gera um gap de financiamento
estimado em R$ 13,6 milhGes por ano, caso fosse aplicado 0 mesmo modelo de
sustentacao vigente em Agua Boa.

Estrutura de Financiamento Comparada:

Aspecto

CISMA (Agua Boa)

Confresa

Diferencial

Receita Hospitalar Total

R$ 35.000.000,00

R$ 15.000.000,00;

-57%

Cofinanciamento Estadual R$ 19.200.000,00 R$ 0,00 -100%
Repasses SUS R$ 15.800.000,00, R$ 15.000.000,00; -5%
Populagdo Atendida 141.118 hab -100.000 hab -29%
Custo per Capita RS 248,00 R$ 150,00 -40%)
Sustentabilidade Equilibrada Deficitaria -

Os numeros deixam claro que o CISMA consegue garantir sustentabilidade
financeira equilibrada, insuficiéncia
orcamentaria, pois depende 100% de repasses federais e recursos proprios para

enquanto Confresa enfrenta crénica

custear servigos de saude que, na pratica, beneficiam toda a regido. Essa
discrepancia estrutural comprova que a insuficiéncia financeira apontada pelo
TCE néo decorre de falhas de gestdo municipal, mas da auséncia de equidade
na politica estadual de cofinanciamento, que destina vultosos recursos a um
regional (CISMA) enquanto mantém outro (CISAX/Confresa)
desprovido de aporte estadual.

consorcio

Assim, ndo é razoavel penalizar Confresa por déficits estruturais que resultam
exclusivamente da omissao de repasses estaduais e da falta de contrapartida
financeira proporcional dos municipios consorciados. Ao contrario, a evidéncia
comparativa reforca a necessidade de reconhecer o déficit como consequéncia
de um modelo injusto e desigual de financiamento, cabendo a este Tribunal
mitigar o apontamento, transformando-o em ressalva e recomendando ao Estado
a adocao de parametros equitativos de cofinanciamento.
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» Da Emissédo de Parecer Prévio Favoravel nas Contas Anuais de Governo,
exercicio de 2023, de Cuiaba - MT - Autos n° 53.781-0/2023

No julgamento das Contas de Governo de Cuiaba/2023 (Proc. 53.781 -0/2023), o
Relator considerou o contexto fatico da saude para modular os achados de
déficit orcamentario (DA02) e insuficiéncia financeira por fontes (DB99),
aplicando o art. 22 da LINDB e reconhecendo que tais irregularidades,
isoladamente, ndo impediam a emissdo de parecer favoravel, diante das
circunstancias excepcionais do ente. O voto registra: (i) a melhora expressiva do
resultado em relacédo a 2022 e a baixa materialidade relativa do déficit (« 0,93%
da RAL), o que levou a atenuacédo de DAO2 para "grave”; e (ii) a sobrecarga da
rede municipal por atendimento regional - com cerca de 55% de pacientes néo
residentes -, tema inclusive discutido em Mesa Técnica deste Tribunal.

A simetria estrutural com Confresa é inequivoca: aqui também ha centralizacao
regional do atendimento hospitalar, insuficiéncia dos repasses SUS e presséao
direta sobre a fonte 500 para manter a prestacdo do servico essencial. A
diferenca esta na escala e no énus relativo: enquanto o consércio de Agua Boa
(CISMA) recebe cofinanciamento estadual robusto (~R$ 19,2 mi/ano; 54,9% da
receita hospitalar), Confresa ndo recebe cofinanciamento estadual, operando a
rede como polo regional para ~100 mil habitantes com R$ 15 mi/ano, o que
produz déficit per capita em Confresa 49% maior que Cuiaba (R$ 436/hab vs. R$
292/hab).

Por isonomia e coeréncia decisoria, impde-se idéntico tratamento modulatorio:
reconhecer que a insuficiéncia financeira (Item 6) e o déficit orcamentario (Item
7) decorrem de sobrecarga regional da saulde, circunstancia fora da
governabilidade estrita do Municipio, acometida de forma ainda mais severa em
Confresa; e, por consequéncia, reclassificar os achados para ressalva/gravidade
atenuada, com recomendacfes - tanto mais porque Confresa adotou medidas
duras de contencdo (Decretos 132/2024 e 147/2024) e apresentou evolucao
temporal comprovada na gestéao fiscal.

Assim é fato certo e incontroverso que em Cuiab&/2023 o Tribunal ponderou o
nexo causal saude”-déficits e privilegiou a continuidade do servi¢co essencial, no
caso de Confresa a proporcionalidade exige a mesma modulacéo.

Data de processamento: 05/09/2025 Pagina 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65V4DG.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Eis a literalidade do voto:

(..)

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n° 5.279/2024, da
lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e
tendo em vista o que dispde o artigo 31 da CF, o artigo 210, inciso |,
da Constituicdo Estadual, os artigos 1° e 26, da Lei Complementar n.°
269/2007 e artigo 5°, inciso | da Lei Complementar n.° 752/2022
(Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT), combinado
com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCE
IMT), aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, voto no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL, com ressalvas, a
aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Cuiaba,
exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro.
Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Cuiaba que, ao deliberar sobre estas contas anuais de
governo, determine ao gestor que:

) realize o devido acompanhamento do Relatério Resumido de
Execucédo Orcamentaria (artigo 53, inciso lll, da LRF), comparando as
receitas realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se
necessario, o contingenciamento das despesas e movimentacdes
financeiras, a fim de assegurar o equilibrio das contas publicas ao
final do exercicio financeiro, em observancia ao artigo 1°, 8 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

[l) adote, urgentemente, as providéncias necessarias a manutencao
do equilibrio financeiro das contas do Ente e que observe o disposto
na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 8° da Lei Complementar
101 /2000 (LRF);

Assim, diante do precedente estabelecido por este proprio Tribunal no
julgamento das Contas de Governo de Cuiaba/2023, é de rigor que se adote
tratamento isonémico ao caso de Confresa, que enfrenta quadro analogo de
déficit orcamentario e financeiro decorrente de sobrecarga na saude regional,

Data de processamento: 05/09/2025 Pagina 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65V4DG.




) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

com a diferenca de que aqui o impacto € ainda mais severo em termos
proporcionais, haja vista a auséncia de cofinanciamento estadual e a
dependéncia integral de recursos proprios para garantir a continuidade dos
servicos. Penalizar Confresa, nesse contexto, significaria criar uma disparidade
injustificavel na jurisprudéncia desta Corte, quando o correto € reconhecer a
natureza estrutural do problema, mitigar os apontamentos e reclassifica-los em
ressalva, recomendando, como feito em Cuiaba, o fortalecimento das medidas
de contencdo e a busca de solucbes de financiamento que assegurem o0
equilibrio fiscal sem comprometer o direito fundamental a saude da populacéo.

Analise da Defesa:

Primeiramente, vale constar que pode-se constatar que ao final do
exercicio de 2024, o municipio de Confresa ndo deixou recursos financeiros no
valor total de -R$ 5.342.882,13 para suportar 0 pagamento de despesas inscritas
em restos a pagar nas fontes de recurso 500, 540, 754 e 759, conforme
demonstrado no Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder
Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra), constante no Anexo 5 deste relatorio,
conforme demonstrado a seguir:

FONTE Identificagdo de Recursos Disponibilidade de Caixa Liquida
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos RE4.737.34016
540 Transfer?nc!as do FUNDERB Impostos e RS 270.587 40

Transferéncias de Impostos

754 Recursos de Operacgdes de Crédito RS 242 567 33
758 Recursos Vinculados a Fundos RS 92 387 24
Total RS 5.342.882,13

Destaca-se que insuficiéncias financeiras para pagamento dos
restos a pagar, contraria o artigo 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo este dispositivo € um dos principais pilares do Direito Financeiro que
consiste no Principio do Equilibrio das Contas Publicas:

Art. 1° [...] 8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita,
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geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Para preservar o principio do equilibrio, a LRF previu mecanismos,
como a promocao de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, quando
constatados riscos a concretizacado das metas fiscais, nos termos do artigo 9° da
LRF.

Neste ponto € interessante ressaltar que o proprio gestor
reconheceu em sua defesa que houve insuficiéncia financeira para pagamento
de restos a pagar inscritos nas fontes 500, 540, 754 e 759.

Destaca-se que néo foi feito justificativa na defesa sobre as fontes
540 (-R$ 270.587,40), 754 (-R$ 242.567,33) e 759 (-R$ 92.387,24) por terem
apresentado insuficiéncia financeira para pagamento de Restos a Pagar.

Ja no caso da fonte 500 (-R$ 4.737.340,16) o gestor comenta que
esta situacéo foi advinda de reflexo direto de sobrecargas externas e estruturais
devido a condicdo de polo e da centralizagcdo do atendimento hospitalar do
Consorcio Intermunicipal de Saude do Araguaia e Xingu - CISAX.

Vale aqui constar que o MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 112 Edicao - pagina 128, assim ensina sobre 0s restos
a pagar:

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e nao
pagas serao inscritas em restos a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condicdes da legislagéo pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). (grifo nosso)

Este tribunal também ja se manifestou acerca do tema:
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Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio
fiscal de suas contas (art. 1° 8§ 1° Lei de Responsabilidade
Fiscal), mediante limitacdo de empenho e de movimentagéo
financeira, caso necesséarias, segundo os critérios fixados em lei
de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que a inscricao
em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por
fontes de recursos. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 83/2017 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14
/12/2017. Processo 82384 /2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2017, n° 42, nov/2017). (grifo nosso)

Posto isto, se reafirma a necessidade de um controle efetivo por
fonte, para que as medidas de ajuste sejam conduzidas dentro do exercicio
financeiro e opina-se por manter o apontamento inalterado.

Resultado da Analise: MANTIDO

7) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_03. Déficit de execucao
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

7.1) Déficit de execucdo orcamentaria no valor de -R$ 8.734.593,82,
desmembrando nas fontes de recursos 500, 501, 540, 574, 600, 601, 604, 621, 632,
754 e 759, em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Resultado Execuc¢édo Orgcamentéria

FONTE Identificacdo de Recursos )
Ajustado
500 Recursos ndo Vinculados de Impostos -R$ 1.991.875,86
501 Outros Recursos néo Vinculados -R$ 366.666,66
Transferéncias do FUNDEB Impostos e
540 o -R$ 265.818,83
Transferéncias de Impostos
Operagbes de Crédito Vinculadas al
574 N -R$ 2.815.224,82
Educacéo
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do|
600 L -R$ 1.766.326,80
Governo Federal - Bloco de Manutengao
das Acdes e Servicos Publicos de Saude
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
601 Governo  Federal Bloco de -R$ 71.204,32
Estruturacdo da Rede de Servigos
Publicos de Saude
Transferéncias provenientes do Governo
604 Federal destinadas ao vencimento dos| -R$ 3 331.82
agentes
Transferéncias Fundo a Fundo de
621 Recursos do SUS provenientes do| -R$ 236.232,25
Governo Estadual
Transferéncias do Estado referentes a
632 Convénios e Instrumentos Congéneres -R$ 143 730,03
vinculados a Saude
754 Recursos de Operacges de Crédito -R$ 785.550 17
759 Recursos Vinculados a Fundos -R$ 288.632.26
Total -R$ 8.734.593.82

No que se refere ao Item 7.1, relativo ao Quociente de Resultado da Execucéo
Orcamentaria (QREO), observa-se que o indice apurado foi de 0,97, indicando
gue, para cada R$ 1,00 de despesa realizada, houve arrecadacéo equivalente a
R$ 0,97. Tal resultado, embora inferior ao equilibrio ideal de 1,00, deve ser
analisado a luz da Resolugdo Normativa 43/2013 do TCE/MT. Ressalte-se,
ainda, que o Municipio envidou esfor¢cos para manter a regularidade da
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execucao orcamentéria, realizando limitacdo de empenho e contingenciamento
de despesas, conforme autoriza o art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Primeiramente é necessario trazer, o item 17 do Anexo Unico da Resolucdo
Normativa n° 43/2013 TCE/MT é claro ao mencionar que para obter essa
conclusdo deve-se averiguar outros fatores, tais como o valor do déficit e a
presenca de atenuantes ou agravantes, "verbis":

17. O déficit de execucdo orcamentaria deve ser apurado
exclusivamente nos processos de contas anuais de governo e deve
ser de parecer préevio contrario ao julgamento das contas, a depender
do valor do déficit, do comprometimento do endividamento
publico e da presenca de situagdes agravantes ou atenuantes da
irregularidade. (grifamos)

Dessa forma, a propria norma de regéncia reconhece que o déficit ndo deve ser
analisado de forma isolada, mas sim em conjunto com o contexto financeiro do
ente municipal. No caso em exame, observa-se que o QREO foi de

0,97, indice préximo do equilibrio orcamentario (1,00), e que ndo houve aumento
do endividamento publico nem comprometimento da capacidade financeira do
Municipio. Ademais, o déficit por fonte decorreu de fatores conjunturais ligados a
execucdo de despesas vinculadas em areas essenciais, cuja execucao €
obrigatédria e imediata, configurando-se como situacéo atenuante.

Neste sentido, falando-se de situacdes atenuantes temos o disposto no item 12,
alinea "b” da mesma resolucéo, vejamos:

12.Constituem atenuantes da irregularidade:

b) existéncia de superavit financeiro no balanco do exercicio
analisado, correspondente a fonte ou destinacdo de recurso que
gerou o respectivo déficit de execucao orcamentaria, desde que néo
comprometa a execucdo do orcamento do exercicio seguinte
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Diante disso, se somarmos o superavit financeiro apurado do exercicio de 2023
a receita arrecada de 2024, é certo e incontroverso que nas fontes 600, 601,
604, 621, 632 e 754, houve resultado final superavitario, conforme quadro abaixo:

Fonte

Saldo Superavit/Déficit
Financeiro do Exercicio
Anterior + RPNP Cancelados

(@)

Déficit Apurado em 2024

Resultado

600 R$ 2.145.065,46 -R$ 1.766.326,80, R$ 378.783,66
601 R$ 314.233,26 -R$ 71.204,32 R$ 243.028,94
604 R$ 3.331,82 -R$ 3.331,82 R$ 0,00
621 R$ 1.765.581,49 -R$ 236.232,25 R$ 1.529.349,24
632 R$ 313.843,89 -R$ 143.730,03 R$ 170.113,86
754 R$ 3.855.424,92 -R$ 785.550,17 R$ 3.069.874,75

Diante disso, no que se refere as fontes 600, 601, 604, 621, 632 e 754, restou
plenamente demonstrado que os superavits financeiros apurados no exercicio de
2023 foram suficientes para cobrir integralmente os déficits apurados em 2024,
resultando em saldos positivos ou, no minimo, em equilibrio orcamentario. Tal
circunstancia configura atenuante expressamente previsto no item 12, alinea "b”,
da Resolucdo Normativa n° 43/2013 do TCE/MT, uma vez que a existéncia de
superavit anterior neutraliza os efeitos negativos do déficit do exercicio
subsequente e assegura que nao haja comprometimento da execucao
orcamentaria do ente municipal. Portanto, para essas fontes especificas, nao
subsiste a irregularidade apontada, devendo ser atenuada a sua caracterizagao.

Para corroborar o alegado temos a Resolucédo n° 394/2023 do TCE/TO onde a
Relatora determina que o Gestor utilize o superavit financeiro do exercicio
anterior para cobertura do déficit, in verbis:

RESOLUCAO N° 394/2023

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. DEFICIT
ORCAMENTARIO. DEFICIT COBERTO POR SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO INTEGRAL. I. Competéncia para expedir decreto de
suplementacdo de créditos orcamentéarios. Art. 42 da Lei n° 4320/64.
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Privativa do Chefe do Poder Executivo. Com efeito, as circunstancias
subjacentes ao feito posto sob andlise permite a incidéncia do art. 22,
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, na redacéao
dada pela Lei n°® 13.655/2018, invocado pelo responsavel, que trouxe
o principio do primado da realidade, de vez que incita os 6rgdos da
esfera controladora a considerar, na interpretacdo de normas sobre a
gestao publica, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, bem
assim as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. [...] Assim, entendo pertinente
ressalvar o apontamento que deu ensejo ao juizo irregular sobre a
prestacdo de contas, sem prejuizo de determinar ao gestor que
observe os requisitos prefixados nos artigos 42 e 43, 81°, |, da Lei n°
4.320/94, referente a utilizacdo de superavit financeiro de exercicio
anterior para cobertura de déficit. Neste caso, 0s recursos financeiros
devem estar disponiveis e deve-se proceder a abertura dos créditos
suplementares ou especiais, mediante autorizacao legal, procedendo
via decreto do Poder Executivo, acompanhado de justificativas.
(Recurso Ordinario Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho.
Resolucdo n° 394/2023. Voto n° 87/2023 - RELTS5. Julgado em 19/06
/2023. Publicado no Boletim Oficial do TCE/TO em 27/06/2023.
Processo n° 441/2023).

Neste sentido solicita-se o acatamento do esclarecimento, com saneamento do
achado para as fontes de recurso com resultado orcamentario superavitario.
Ainda, no que diz respeito a regra contida no item 17 acima transcrito, na parte
gue deixa claro para se levar em consideracao o valor do déficit, temos o fato de
gue o déficit ocorrido ndo demonstra grande relevancia aos cofres publicos do
municipio, tendo em vista que corresponde a apenas 2,47% do valor da Receita
Arrecadada total, conforme segue:

O valor do déficit apurado pelo TCE foi de -R$ 8.734.593,82.

O valor da soma das fontes onde houve resultado superavitario em 2023
capaz de cobrir com sobra orcamentaria é de -R$ 3.006.375,39.
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Ou seja, se retirado das fontes com superavit resta apenas o valor de R$
5.728.218,43.

Portanto, vamos ao real calculo:
Receita Arrecadada = R$ 231.186.136,71

Suposto déficit = R$ 5.728.218,43 - 2,47% da Receita Orcamentaria

Com isso, esse percentual tdo reduzido (2,47%) demonstra que nédo houve
impacto significativo sobre as finangcas municipais, ndo comprometendo a
capacidade de pagamento nem a execucao das politicas publicas essenciais.
Assim, a luz do item 17 da Resolugcdo Normativa n° 43/2013 do TCE/MT, verifica-
se gue o deéficit ndo assume gravidade suficiente para ensejar juizo desfavoravel,
configurando-se, portanto, como situacdo de baixa materialidade diante do
orcamento global do Municipio.

Coadunando com todo o aclarado tem-se o voto do Conselheiro José Carlos
Novelli nas contas anuais de governo do Municipio de Cuiaba - MT, exercicio de
2023, onde o Conselheiro votou pela emissao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das referidas contas, houve argumento idéntico ao aqui proferido,
considerando que o montante do déficit é irrisério quando comparado a receita
arrecadada, veja-se:

(..

Além disso, considero que o montante do déficit apurado, por si sé,
ndo compromete o equilibrio das contas apresentadas, visto que
corresponde a aproximadamente 0,93% da receita arrecadada liquida
de R$ 3.703.588.761,68 (trés bilhGes, setecentos e trés milhdes,
qguinhentos e oitenta e oito mil, setecentos e sessenta e um reais e
sessenta e oito centavos), valor considerado irrisorio por esta Corte
em outros precedentes recentes. (pag. 20)

(..)

Data de processamento: 05/09/2025 Pégina 52

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65V4DG.



Mato Grosso

) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial n° 5.279/2024, da
lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e
tendo em vista o que dispde o artigo 31 da CF, o artigo 210, inciso |,
da Constituicdo Estadual, os artigos 1° e 26, da Lei Complementar n.°
269/2007 e artigo 5°, inciso | da Lei Complementar n.° 752/2022
(Cédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT), combinado
com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCE
IMT), aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, voto no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL, com ressalvas, a
aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Cuiaba,
exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro.
Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do
Municipio de Cuiaba que, ao deliberar sobre estas contas anuais de
governo, determine ao gestor que:

I) realize o devido acompanhamento do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (artigo 53, inciso lll, da LRF), comparando as
receitas realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se
necessario, o contingenciamento das despesas e movimentacfes
financeiras, a fim de assegurar o equilibrio das contas publicas ao
final do exercicio financeiro, em observancia ao artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal; (pag. 42)

Para corroborar o alegado ainda, com o intuito e comprovar que outros tribunais
de contas também possuem o mesmo entendimento, temos o voto do
Conselheiro Robson Marinho, do TCE de S&o Paulo nos autos n°® TC-000888/026
/11 - CONTAS ANUAIS do Municipio de Bady Bassitt, ad litteram:

SDG, por seu turno, opina pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas, por entender que o déficit de 3,59% e o
aumento do déficit financeiro de R$821.265,70, em 2010, para
R$2.108.975,17, ndo comprometem o0s or¢camentos futuros, uma vez
gue a divida de curto prazo representa pouco menos de um més de
arrecadacdo. No entanto, propde adverténcia a origem para que
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passe a produzir superavits orcamentarios de modo a nao so eliminar
0 passivo de curta exigibilidade, como atender a um dos principios
basicos da Responsabilidade Fiscal previsto em seu artigo 1°, § 1°.

(..)

Diante do exposto, sou pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacado das contas da Prefeitura do Municipio de Bady Bassitt,
relativas ao exercicio de 2011. (Segunda Camara Sessao: 12/3/2013
49 TC-000888/026/11 - CONTAS ANUAIS Prefeitura Municipal: Bady
Bassitt. Exercicio: 2011. Prefeito(s): Edmur Pradela. Advogado(s):
Evandro Luiz Fraga e Angelo Aparecido Biazi. Acompanha(m): TC-
000888/126/11 e expediente(s): TC000497/008/11, TC-000181/008
/12 e TC-000822/008/12. Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II. Fiscalizacéo
atual: UR-8 - DSF-Il. Aplicagcdo no Ensino: 29,81% Aplicacdo na
valorizacdo do magistério: 78,00% Utilizacdo em 2011 dos recursos
do FUNDEB:100,00% Aplicacdo na Saude: 27,49% Despesas com
Pessoal e Reflexos: 43,86% Déficit Orcamentario: 3,59%)

Assim, a semelhanca do entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sé&o Paulo, verifica-se que o déficit residual apurado no Municipio de
Agua Boa, além de representar percentual reduzido em relacdo a Receita
Corrente Liquida, ndo comprometeu a saude fiscal nem a execugcédo orcamentaria
do exercicio subsequente. A analise conjunta do resultado orcamentario global
superavitario, das fontes com saldo positivo e das medidas de contencao
adotadas pela gestdo reforca que ndo houve afronta aos principios da
responsabilidade fiscal. Dessa forma, impde-se o reconhecimento de que as
contas apresentadas atendem aos parametros de regularidade estabelecidos na
Resolucdo n° 43/2013 do TCE-MT, merecendo, portanto, parecer prévio
favoravel a sua aprovacéao.

Anélise da Defesa:

Por meio do Quadro 4.3, Anexo 4, deste relatorio, pode-se
constatar que houve um déficit da execucdo orcamentaria no montante de -R$
8.734.593,82, uma vez que a receita arrecadada foi menor do que a despesa
realizada, nas seguintes fontes:
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. = Resultado Execugac
FONTE Identificagao de Recursos e B e
500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos -R5 1.991.875,86
501 |Qutros Recursos ndo Vinculados -R5 366.686,66
540 |Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos -R% 265 818 83
574 |Operacfes de Crédito Vinculadas a Educacao -R$ 2815224 82
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo a9
600 -R$ 1.766.326,80
Federal - Bloco de Manutengao das Agoes e Servigos Publicos de Sadde Jomes
601 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo RS 71.204 32
Federal - Bloco de Estruturac&o da Rede de Servigcos Pablicos de Sadde i U
504 Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos RS 333182
agentes
671 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo RS 236.232 95
Estadual
532 Transferengas c!o Estado referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres RS 143.730.03
vinculados a Saude
754  |Recursos de Operagdes de Crédito -R% 785 55017
759 |Recursos Vinculados a Fundos -RS 288.632 26
Total -RS 8.734.593.82

Importa mencionar que no calculo ja foi considerada a ajuste
previsto na Resolugdo Normativa TCE-MT n. 43/2013 quanto as despesas
empenhadas com recursos provenientes do superavit do exercicio financeiro
anterior até o limite dos recursos disponiveis e o cancelamento de restos a pagar
nao processados.

Inicialmente cabe ressaltar que a fonte de recursos é passo
obrigatério entre a receita e a despesa do governo, pois a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF, por meio do paragrafo Unico do art. 8°, estabelece
gue os recursos legalmente vinculados somente sejam utilizados no objeto de

sua vinculacao, vejamos:

Art. 8°(...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer 0 ingresso.

Ademais, o art. 50° da LRF determina que a escrituragdo contabil
das disponibilidades de caixa devera ser, obrigatoriamente, identificada e
escriturada de forma individualizada:
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
gue os recursos vinculados a 6rgado, fundo ou despesa obrigatoria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada,

Portanto, o controle por fonte/destinacédo de recursos contribui para
o atendimento paragrafo unico do art.8° da LRF e o art. 50, inciso I, da mesma
Lei, que impde o registro individualizado das receitas vinculadas, bem como a
obrigatoriedade de sua utilizacao no objeto de sua vinculacéo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP
(STN, ed.103 2023 p. 143) destaca que o0 "controle das disponibilidades
financeiras por fonte ou destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios".

Destaca ainda que o cédigo de exerce um duplo papel no processo
orcamentario, pois na "receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos
gue estao sendo utilizados" (MCASP, STN, ed.10?, 2023 p. 142).

Considerando esses aspectos teoricos da exigéncia do controle das
receitas e despesas por fontes de recursos, acima citados, verifica-se que a
Resolucdo Normativa TCE /MT n° 43/2013, que estabelece as diretrizes para
apuracao e valoracdo do resultado da execucdo orcamentaria nas Contas de
Governo dos fiscalizados reforca a importancia do controle das receitas e
necessidade de apuracdo despesas conforme sua origem e a por fontes de
recurso:

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que
s6 pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculagao.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
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deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que
s6 pode ser considerado como atenuante do déficit orcamentario
guando sua vinculagcdo for compativel com as despesas que deram
origem ao déficit.

Portanto, como a resolucdo exige que o céalculo do superavit do
exercicio anterior e do superavit do exercicio em analise seja detalhado por fonte
de recurso, conforme itens 7 e 9 citados acima, o resultado da execucao
orcamentaria (diferenca entre a receita orcamentaria executada (arrecadada) no
periodo e a despesa orcamentaria executada (empenhada) no periodo também
deve se apurado com o detalhamento por fonte de recursos.

Pontua-se que, embora este Tribunal de Contas tenha adotado, em
exercicios anteriores, a apuracdo do resultado da execucdo orcamentaria
considerando o conjunto das fontes de recursos, cabe ao gestor o controle
individualizado das fontes de financiamento das despesas. Esse controle deve
evidenciar a destinacdo da receita desde a previsdo orcamentaria até o efetivo
pagamento dos dispéndios vinculados a programas e acdes governamentais, de
modo a evitar a ocorréncia de déficits orcamentarios por fonte/destinacdo de
recursos.

Também, importa mencionar que no calculo ja foi considerada a
ajuste previsto na Resolucdo Normativa TCE-MT n. 43/2013 quanto as despesas
empenhadas com recursos provenientes do superavit do exercicio financeiro
anterior até o limite dos recursos disponiveis e o cancelamento de restos a pagar
nao processados.

Os célculos apresentados pelo Chefe do Executivo né&o séo
compativeis com as diretrizes da RN 43/2013 que estabelece em seu anexo,
item 3:

3. Déficit de execucdo orcamentaria: diferenca negativa entre a

receita orcamentaria executada no periodo e a despesa
orcamentaria executada no periodo. (grifo nosso)
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Ou seja, o calculo do resultado da execucdo orcamentaria nédo é
afetado pelo superavit/déficit de exercicios anteriores, exceto nos casos previstos
no item 6, do Anexo da RN 43/2013:

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio
anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

Assim, apenas quando o superavit financeiro de exercicio anterior
for utilizado para dar suporte a abertura de créditos adicionais, podera ser
somado a receita arrecadada - ajuste previsto na Resolucdo Normativa TCE/MT

n. 43/2013 e que foi considerado no calculo do resultado orcamentario ajustado.

Ademais, em sua manifestacéo de defesa apesar de ter comentado
gue "o Municipio envidou esfor¢cos para manter a regularidade da execucao
orcamentaria, realizando limitacdo de empenho e contingenciamento de
despesas”, nao restou demonstrado quais as ac6es foram implementadas pelo
municipio.

Neste ponto € interessante ressaltar que houve fontes que tiveram
superavit no final do exercicio nas Contas de Governo de 2024, conforme
apresentado a seguir:

. 5 Resultado Execugio Superavit/Déficit no
FONTE Identificagdo de Recursos Orgamentaria Ajustado | encerramento do Exercicio
500 |Recursos ndo Vinculados de Impostos -R5 1.991 875,86 -R5 6.291.825.19
501 |Qutros Recursos ndo Vinculados -R5 366.666,66 R$ 0,00
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de RS 265.818 83 RS 270,587 40
Impostos
574 |Operacées de Crédito Vinculadas a Educac&o -R5$ 2815224 82 RS 0,00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
600 |provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutenc&o das -R5 1.766.326,80 RS 131.744 38
Acdes e Servigos Publicos de Sadde
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
601 |provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturacio da -RS71.204,32 R$ 62.093,04
Rede de Servicos Publicos de Saldde
604 Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao RS 3.331 82 RS 0,00
vencimento dos agentes
821 Transft_eréncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS RS 236,932 95 RS 116.161 22
provenientes do Governo Estadual ’
632 Transferéncias do I%stado rgferentes a\Corivénios e RS 143.730.03 RS 170.113 86
Instrumentos Congéneres vinculados a Sadde
754 |Recursos de Operag6es de Crédito -R5 785.550 17 -R5 242 567 33
759 |Recursos Vinculados a Fundos -R5 288.632,26 -R%5 92.387,24
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Nestes casos 0 Conselheiro Relator , pode-se tratar de atenuante a
este apontamento o caso de superavit financeiro nestas fontes, ficando a juizo
do Conselheiro Relator de utilizar ou néo.

Sendo assim, considerando que a Defesa ndo apresentou
comprovacao de providéncias tempestivas adotadas para evitar a ocorréncia de
déficit orcamentario nas fontes 500, 501, 540, 574, 600, 601, 604, 621, 632, 754
e 759, opina-se pela manutencao da irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

8) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei n°® 10.028
/2000).

8.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO
/2024, descumprindo o Art. 9°, LRF - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A equipe técnica classificou a irregularidade apontada no presente item como
gravissima, com fundamento na Resolu¢do Normativa n° 36/2018 do TCE/MT, o
gue, segundo o relatério, acarretaria comprometimento relevante da gestao fiscal
e orgcamentéaria do Municipio.

De forma preliminar ha de se mencionar que a classificacdo atribuida pela
unidade técnica ndo encontra respaldo na jurisprudéncia recente do proprio
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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Na cartilha de classificacdo de irregularidades do TCE/MT nédo consta a
classificacdo especifica dessa irregularidade, o que deve ter motivado a equipe
técnica a classifica-la como gravissima.

Com efeito, verifica-se que, no Relatério Técnico Preliminar das Contas de
Governo do exercicio de 2024 do Municipio de Queréncia/MT, referente a
irregularidade idéntica em natureza e fundamentos, a mesma foi classificada com
gravidade inferior, afastando-se a tipificacdo como "gravissima”.

Tal divergéncia evidencia falta de uniformidade na aplicacdo dos critérios de
gravidade, o que afronta:

O art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, que consagra o principio da
isonomia, exigindo tratamento igualitario entre jurisdicionados em situacdes
analogas;

» O principio da seguranca juridica, que exige previsibilidade e coeréncia
nas decisfes administrativas;

» O disposto na propria Resolu¢cdo Normativa n° 36/2018 do TCE/MT, que
prevé parametros objetivos para a gradacdo das irregularidades, devendo
sua aplicacao observar coeréncia e proporcionalidade.

N&o ha, no caso de Confresa, circunstancia agravante que justifique a aplicacédo
de classificacdo mais severa do que a adotada para Queréncia. Ao contrario, as
condicdes e consequéncias da irregularidade sado idénticas ou até menos
impactantes, o que reforca a necessidade de reclassificacao.

No Municipio de Queréncia (autos n° 1849450/2024 TCE/MT), a irregularidade
constou da seguinte forma:

8) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacao
especifica).
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8.1) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida no Anexo
de Metas Fiscais. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

Diante da comprovacao de que a irregularidade em questéao recebeu tratamento
mais brando em caso analogo recente (Queréncia/2024), requer-se a
reclassificacdo da gravidade, afastando-se o enquadramento como "gravissima”
e aplicando-se classificacdo condizente com a proporcionalidade e com a
jurisprudéncia administrativa desta Corte de Contas.

Sobre a alegacdo de auséncia de limitacdo de empenho, mais uma vez, o
alegado pela equipe de auditoria ndo condiz com a realidade fatica, pois, foi
editado o Decreto de contingenciamento orcamentario e contencao de despesas,
conforme link: https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1453141/ .

Portanto, o ex-gestor editou, em 31 de julho de 2024, o Decreto n° 132/2024, que
"dispbe sobre as medidas de contingenciamento orcamentario e contencao de
despesas no ambito dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta do
Poder Executivo Municipal”, estabelecendo acdes restritivas e corretivas para
assegurar o cumprimento dos limites e o equilibrio das contas publicas.

O referido decreto:

. Suspendeu novas nomeacOes, contratacbes e concessdo de
gratificacdes (art. 3°);

* Vedou a realizacdo de eventos que gerassem gastos ndo essenciais
(art. 3°, IV);

. Determinou a revisdo de todos os contratos administrativos para
reducéo de despesas (art. 4°);

. Estabeleceu vigéncia imediata das medidas até 31/12/2024, com
reavaliacd@o periodica (art. 5°).
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Essas medidas atendem diretamente ao comando do art. 169 da Constituicdo
Federal e dos arts. 19, 20 e 22 da LRF, demonstrando que o gestor agiu
preventivamente e de forma proporcional para conter gastos e buscar o
reequilibrio fiscal, afastando a premissa de inércia apontada pela unidade técnica.

Diante da comprovacédo de que foram adotadas medidas concretas e efetivas de
ajuste fiscal antes do encerramento do exercicio, requer-se: o afastamento da
irregularidade ou, subsidiariamente, a reclassificacdo da gravidade, alinhando-a
ao tratamento dado a casos analogos por este Tribunal.

Anélise da Defesa;

Primeiramente vale constar que no Anexo Unico da Resolugdo
Normativa 2-2025, tem-se para essa irregularidade a classificacdo, inclusive a
mesma que foi classificada no relatério preliminar deste processo:

DA 04. Gestdo Fiscal/Financeira (Gravissima). Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, I,
da Lei n° 10.028/2000).

Quanto ao comentério que "Na cartilha de classificacdo de irregularidades
do TCE/MT néo consta a classificagdo especifica dessa irregularidade, o que
deve ter motivado a equipe técnica a classifica-la como gravissima" nao procede
esta afirmacdo, j& que na Resolugcdo n° 02/2025 ( https://www.tce.mt.gov.br
/luploads/ flipbook/classificacaodeirregularidades/index.html) contempla a
irregularidade especifica, conforme exposto a seguir:

D. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA
GRAVISSIMAS (A)

DA 04. Gestao Fiscal/Financeira (Gravissima). Frustracao de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacédo
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de empenho e movimentacdo financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, 1ll,
da Lei n°® 10.028/2000).

No Relatorio Preliminar foi apresentado o seguinte:

Conforme demonstra o Quadro 11.1 - Resultado Primério do ano de 2024
constante no Anexo 11 - Metas Fiscais o Resultado Primério alcangou o
montante de sendo que -R$ 29.131.550,97 este valor esta abaixo da meta
estipulada na LDO no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de
2024 que foi de -R$ 12.387.822,01, conforme demonstrado a seguir:

Resultado Primario

R$20.000.000,00

R$10.000.000,00

R$12.675.648,59

R$6,00

-R$16.000.000,00

-R$20.000.000,00

=
=3
©
®
1
o~
<t
n
o~
o~
©“
o

-R$30.000.000,00
M Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o ex...
B Resultado Primario (Acima da Linha) (VIII) = VII-VI

O artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece
que, ao final de cada bimestre, caso se verifique que a realizacdo da receita
pode comprometer o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
previstas, os Poderes e o Ministério Publico devem, por ato préprio e nos trinta
dias subsequentes, promover a limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, conforme os critérios definidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Essa medida € essencial para assegurar o equilibrio fiscal e evitar déficits
orcamentarios.
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No caso do Municipio de Confresa, foi publicado o Decreto n°® 132
/2024, de 31 de julho de 2024, (https://amm.diariomunicipal.org/publicacao
/1453141/), que dispds sobre um plano de contingenciamento orcamentério e de
contencado de despesas, conforme aduziu na manifestacdo de defesa.

Todavia, considerando o descumprimento da Meta de Resultado
Primério e a dimensdo da desconexdao (uma diferenca de R$ 16.743.728,96
entre a meta prevista e a meta atingida) depreende-se que 0s mecanismos de
contingenciamento de gastos dispostos no Decreto n°® 132/2024 néo foram bem
executados ou o planejamento ndo foi bem elaborado, demonstrando que nao
houve 0 acompanhamento das receitas apos 0 encerramento de cada bimestre.

Fato que contraria a previsdo contida nos arts. 10 e 11 da citada
Lei n®1.272/2023 (LDO/2024), transcritos a seguir:

Art. 10. Na hipotese de ser constatada ap0s o encerramento de um
bimestre, frustracdo na arrecadacdo de receitas, mediante atos
préprios, os Poderes Executivo e Legislativo determinardo limitacao
de empenhos e movimentacao financeira no montante necessario a
preservacao do resultado estabelecido.

8§ 1° Ao determinarem a limitagdo de empenhos e movimentacao
financeira, os chefes dos poderes executivo e legislativo adotaréao
critérios que produza o menor impacto possivel nas acdes de carater
social, particularmente a educacédo, salde e assisténcia social.

§ 2° Nao se admitird a limitacdo de empenhos e movimentacao
financeira nas despesas vinculadas, caso a frustracdo na
arrecadacao esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

8§ 3° N&o seréo objetos de limitagdo de empenhos e movimentacdo
financeira as despesas que constituem obrigacbes legais do
municipio.
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8§ 4° A limitagdo de empenho e movimentacao financeira também sera
adotada na hipotese de ser necesséaria a reducao de eventual
excesso da divida em relacdo aos limites legais obedecendo ao que
dispdem o artigo 31 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 11. A limitacdo de empenho e movimentacéo financeira de que
trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em parte caso
a situacao de frustracdo de receita se reverta no bimestre seguinte.

Ademais, diante do descumprimento da meta de resultado primario,
infere-se que 0os mecanismos de contingenciamento previstos no decreto néo
foram eficazes ou que o planejamento fiscal foi inadequado.

Portanto, resta nao proceder 0 saneamento deste apontamento.

Resultado da Anélise: MANTIDO

9) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 50.879.311,91 por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo nas fontes: 569 (R$
11.685.212,50), 601 (R$ 4.945.820,00), 605 (R$ 609.809,02), 700 (R$ 400.000,00),
701 (R$ 3.213.223,70), 755 (R$ 30.025.246,69) - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

Créditos Adicionais abertos sem

FONTE Identificagcdo de Recursos . o
Recursos Disponiveis

Outras Transferéncias de Recursos do
569 ENDE R$ 11 685 212,50

Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
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601 Governo Federal - Bloco de Estruturacao R$ 4 945 820,00
da Rede de Servigcos
Assisténcia financeira da Unido destinadal

a complementacdo ao pagamento dos
605 . . S R$ 609 809,02
pisos salariais para profissionais dal

enfermagem

Outras Transferéncias de Convénios ou
700 . . R$ 400 000,00
Instrumentos Congéneres da Unido

Outras Transferéncias de Convénios ou
701 . R$ 3.213.223,70
Instrumentos Congéneres dos Estados

Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos -
755 - I R$ 30 025.246,69
/Administracéo Direta

Total R$ 50.879.311.91

No que diz respeito a Fonte 569:

Sobre a fonte de recursos 569 foi realizado célculo de excesso de arrecadacao
pela tendéncia do exercicio, o qual constatou que a receita prevista foi de R$
141.900,00 e a receita arrecadada foi de R$ 361.242,37, conforme planilha

abaixo:
| TENDENCIA DO EXERCICIO
Credito Adicional
Recrita AL Projegio de
Fonie de Reeursos & Descrigio Receita Prevista Défieit/Superavit | Excesso de I°F Projecin das fomtes
Arrecadada ) Receita
Arrecadagio, Op
rlin
1560 |lJ||I|:|< Transferdneins de Reoursos do FNDE | 141,000, III| 361241, l‘l 110,342 ..|7| 11 ﬂ-l(l-l.."*-l.:i-'l 361242, IT_

No entanto, foi constatado que houve a edicdo de legislacédo para abertura do
crédito adicional no valor mencionado pelo TCE/MT - R$ 11.904.554,87, o qual
nao se consolidou. Porém, esse valor ndo foi empenhado em sua totalidade,
pois, conforme abaixo demonstra-se que o valor executado foi de apenas R$
319.048,85, tendo sobra orgcamentaria e financeira positiva na referida fonte:

DESPESA EMPENHADA

Fante de Recursos ¢ Decerigio [Receitn Avvecadada  |Despesn Executada | DéfieivSuperavit | Projecho de Recelta  |Projecio o Empenbar
1569 (Crutras Tiassterdnee de Recursos do FNDE | a6l _‘4:_‘.?| 10045 5=| 4.'.10.1,5?| 361,242 1‘-_
SALDO FINANCEIRO
ATUAL CREDITO EMPENHADO
FONTE DE RECURSOS (a) A LIQUIDAR
(b)
| 15690000000 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 181.401 ,4?1 97.713,57

No que diz respeito a Fonte 601 :
Sobre a fonte de recursos 601 foi realizado calculo de excesso de arrecadacao
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pela tendéncia do exercicio, o qual constatou que a receita prevista foi de R$
750.000,00 e a receita arrecadada foi de R$ 153,35, conforme planilha abaixo:

| TENDENCIA DO EXERCICIO

Credito Adicional
Recrita AL Projecio de
Fonte (e Recursos e Descripio Reeeita Prevista Défieit/Superavit | Excesso de IoF Projecin das fontes
Arrecadada Receiia
Arrecadagin, Op
it
Transf. Fundo a Fundo de Recwsos do SUS prov. Do f
1601600 Govemao Federal » Bloco de Estruhmgdo dn Rede do S1US. 730, 000,00 153,35 T40. 846,65 4 545,820,000 153.35
Bloco Atcarpio Bisica

Ainda, ndo houve empenho na referida fonte, existindo sobra or¢camentaria e
financeira:

DESPESA EMPENHADA
Faunte de Recursos ¢ Deserdeio [Receltn Arvecadada  [Despesa Executada  [DéfeltSuperavii | Projecao de Recelta  [Profecio a Empenhar

Tramsl. Funde a Pundo de Reewrsos do SUS prov. Do
lad]600 Goveino Federal - Bloea de Edrihimagio da Rede da SUS-
Bloeo Atenglio Basica 153,35 03,00 153,35 133,35

SALDO FINANCEIRO
ATUAL CREDITQ EMPENHADO
FONTE DE RECURSOS (a) A LIQUIDAR
(b)
16010000000 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 37.569,24 0,00
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL - BLOCC DE
ESTRUTUR

No que diz respeito a Fonte 605:

Sobre a fonte de recursos 605 foi realizado calculo de excesso de arrecadacao
pela tendéncia do exercicio, o qual constatou que a receita prevista foi de R$
0,00 e a receita arrecadada foi de R$ 504.707,89, e ndo houve legislacdo de
abertura de crédito por excesso, conforme planilha abaixo:

TENDENCIA DO EXERCICTO

Credite Adicional
Receita ATLDLT Projecio de
Fonte de Recursos ¢ Deseripdo Receita Prevista Déficit/Saperavit Exceszo de Sk Projecao das fomtes
Arrecadada Receila
Arrecadagio, Op
raditn

1608 I:j;';'%z ;'.‘,‘_:”;:f‘?&ﬁ';j::‘::s“’  complmasio o.coi saq.ru?.spi sw.‘m:*.mi 1.L1-1.!1L‘..‘Jli 504.:0?.5.0-
No entanto, foi constatado que houve a edicdo de legislacdo para abertura do
crédito adicional no valor mencionado pelo TCE/MT - R$ 1.114.516,91, o qual
nao se consolidou. Porém, esse valor ndo foi empenhado em sua totalidade,
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pois, conforme abaixo demonstra-se que o valor executado foi de apenas R$
504.553,55, tendo sobra orcamentaria positiva na referida fonte:

DESPESA EMPENHADA

Fante di Recursos ¢ Deserdein |I1'.N'r|||| Avvecadada |IINBN| Exceutaia |I)ihrll-’.'i|llwr|n'll |PH=IN‘M| e Recilia |I'ru|u'rlﬂ a Empenhar

" \ \ \ \
1605 Assstincis Financeira da Ungfio destisada a complementacio
. no pegte do Piso Sal Pref Enfenmagem 504, 707,89 S04.853,88 154,34 5014,707,89

No que diz respeito a Fonte 701 :

Sobre a fonte de recursos 701 a receita prevista foi de R$ 3.500.630,60 e a
receita arrecadada foi de R$ 8.931.951,86, e a legislacdo de abertura de crédito
por excesso de fato abriu crédito inexistente, deixando de considerar valor inicial
da dotacéo, conforme planilha abaixo:

| TENDENCIA DO EXERCICTIO

Credite Adicional
Receita EELDEL Projecio de
Fonte de Recursos & Descrigdo Receita Prevista Déficit Superavit Exceszo de 1°F Projecio das fomtes
Arrecadada Receila
Arrecadagie, Op
Tt
i | Tsiedics b Comvénosou nsianerios 3,500 6.=D.ciu| 893108 |_s«5‘ .-.m.an.zo‘ 8.644,544,95 893108 m_
‘angeneres cos Estados

Porém, foi empenhado apenas o montante de R$ 7.180.056,49, ou seja, houve
sobra orcamentaria:

DESPESA EMPENHADA
Foute de Recursos ¢ Deserdeho [Recelta Avvecadada  |Despesn Executada  |[Défelt'Superavit | Projecho de Recelia  |Projeciio a Empenhar

s i i as a6 v e , [ R R I
1701 Outras Tessefesdncs  de Convdades  ou  [nstumentos |
‘Congéneres dos Estados §.031.951.86 7.180.055,48 1.751.805.37 5.531.951.86

No que diz respeito a Fonte 755:
No que se refere a Fonte 755, apontada no valor de R$ 30.025.246,69, cumpre
esclarecer que se trata de recursos provenientes de alienacdo de bens do ativo

da Administracdo, utilizados como forma de pagamento em procedimento
licitatério para construcdo do novo Centro Politico Administrativo do Municipio de
Confresa.

Ocorre que, conforme estabelecido no edital e no contrato, o valor néo
corresponde a recurso financeiro liquido a ser arrecadado nos cofres municipais,
mas sim a dacdo em pagamento de terrenos publicos, a ser efetivada apenas
apo6s a medicdo da obra, conferéncia da execucéo e registro da transferéncia
imobiliaria.
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Assim, a receita de capital decorrente da alienacdo de bens somente pode ser
reconhecida quando ocorre a efetiva entrega e transferéncia do bem, conforme
0s principios da oportunidade e competéncia previstos na Lei n° 4.320/1964.

Portanto, a previsdo orcamentaria constante da Fonte 755 n&o representa
recurso "inexistente”, mas sim receita vinculada (dacdo em pagamento de bens
imoveis) a uma operacdo especifica de dacdo em pagamento, cujo
reconhecimento se da de forma gradativa, atrelado a execucédo da obra.

No orcamento do municipio constaram os seguintes dados:

| TENDENCIA DO EXERCICIO

Credito Adicional
ADerto por
Excesso de

Arrecadagio, Op

vt

Receita
Arrecadaila

Foute de Recursos & Descrigio Frojegio de

Receina

Receita Prevista Déficit'Superavit Projegio das fomtes

[ 1755 [Recursas de Alienagin de Hemm Afivos - Administracss Direta | 114015000 1923.425.86] 783,275,36| 30.808.522,55 1.023.425,56 | e

A receita real arrecadada foi de R$ 1.923.425,86 e a despesa executada foi de
R$ 1.698.637,10, ou seja, o valor referente aos terrenos nao foi empenhado, pois
nao foram executados e dados em pagamento:

DESPESA EMPENHADA

Fonte de Becursos ¢ Desericho |Hr1'r|l|| Arvvecaduda |“|‘llll"t|l Executada |I1éhrll-‘5|||mrurll |Pw!lfun e Recelin |I'N:l|vrr|u o Empenbar

1743 Recursos de Alienagio de Bens/Ativos « Admimistragho Direta_| 1,923 425.56] |.698.637.10 | 224,768, 76 1823 425 F-”-_

Esse processo diz respeito a Concorréncia Publica n° 01/2024 e foi objeto de
denuncia no TCE/MT (Processo n° 182.997-1/2024 - Denudncia c/c Pedido de
tutela de Urgéncia), onde constam todos os documentos referentes aos terrenos.

Processo Licitatorio n°022/2024
CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2024

A Comissao Permanente de Licitacado da Prefeitura Municipal de CONFRESA —
MT, nomeada através do Portaria n°097/2024, toma publico aos interessados
que realizara licitacdo na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA NA FORMA
ELETRONICA , do tipo Menor PRECO, com obediéncia ao disposto na Lei n°.
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14.133/21, Decretos Municipal n® 190 e 198/2023, Lei Complementar n°. 123
/2006 e demais legislacdo complementar; devendo as propostas serem
anexadas na Plataforma eletrénica BNC , nos seguintes termos:

Descricao Valor

Valor Venal dos Imoveis (dez/2023) 30.808.522 55
IPCA (jan - abr/2024)%* 1,94%
Valor Venal dos Imoveis (mai/2024) 31.406.207,89
Diferenca do Valor Venal 597.685,34

Dessa forma, a irregularidade apontada deve ser afastada, reconhecendo-se que
a Fonte 755 foi prevista de forma legal e transparente, vinculada a procedimento
licitatério regular e a operacéo de dacdo em pagamento de bens publicos.

Anélise da Defesa:

Conforme evidenciado no Quadro 1.4 deste relatério, verifica-se
gue houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo, no valor
de R$ 50.879.311,91, sem a existéncia efetiva dos recursos, conforme
evidenciado a seguir:

Créditos Adicionais abertos

FONTE Identificagdo de Recursos oo G

569 CQutras Transferéncias de Recursos do FNDE R$ 11.685212 50
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do

601 Governo Federal - Bloco de Estruturacao da Rede de Servigos R$ 4.945.820,00

805 Assisténcia f|nan;e|ra da U_nlgu destlnad.a a complementagao ao RS 609.809,02
pagamento dos pisos salariais para profissionais da enfermagem

700 Outra_sm'l'ransferenmas de Convénios ou Instrumentos Congéneres RS 400.000,00
da Unido

701 Qutras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres R$ 3.213.223.70
dos Estados

755 Recursos de Alienagao de Bens/Ativos - Administracdo Direta R$ 30.025.246,69

Total R$ 50.879.311,91

Na manifestacdo basicamente se limitou a apresentar planilhas de
tendéncia do exercicio de 2024, com a projecdo de receita e projecdo a
empenhar, além de planilha com a despesa empenhada, constando que:
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® fonte 569: Receita prevista (R$ 141.900,00) foi menor que a arrecadada
(R$ 361.242,37), sendo que foi aberto crédito adicional no valor de R$
11.904.554,87 que ndo se consolidou. Nao sendo empenhado em sua
totalidade, e executado o montante de R$ 319.048,85.

* fonte 601: Receita prevista (R$ 750.000,00) foi maior que a arrecadada (R$
153,35), ndo havendo empenho para esta fonte.

* fonte 605: Receita prevista (R$ 0,00) foi menor que a arrecadada (R$
504.707,89), sendo que foi aberto crédito adicional no valor de R$
1.114.516,91 que ndo se consolidou. Ndo sendo empenhado em sua
totalidade, e executado o montante de R$ 504.553,55.

® fonte 701: Receita prevista (R$ 3.500.630,60) foi menor que a arrecadada
(R$ 8.931.951,86), e a legislacdo de abertura de crédito por excesso de
fato abriu crédito inexistente, deixando de considerar valor inicial da
dotacdo. Nao sendo empenhado em sua totalidade, e executado o
montante de R$ 7.180.056,49.

® fonte 755: o valor de R$ 30.025.246,69, trata de recursos provenientes de
alienacdo de bens do ativo da Administracdo, utilizados como forma de
pagamento em procedimento licitatorio para construcdo do novo Centro
Politico Administrativo do Municipio de Confresa. Justifica que a previsao
orcamentaria constante ndo representa recurso "inexistente", mas sim
receita vinculada (dacdo em pagamento de bens imdveis) a uma operacao
especifica de dacdo em pagamento, cujo reconhecimento se da de forma
gradativa, atrelado a execucédo da obra. Concorréncia Publica n°® 01/2024

Esta equipe técnica em consulta ao Sistema APLIC pode verificar
0S seguintes projetos, tipo de crédito adicional, data, Lei, Decreto e valor das
fontes foco deste apontamento, entretanto ndo pode identificar os empenhos ou
se esses valores tratavam-se ou ndo de convénios ou congéneres, conforme
exposto a seguir:

®* FONTE 569 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE

Tp. créd. adic.  [Projeto/Atividade Data Lei Decreto \Valor
MANUTENGAO E
. ENCARGOS COM
Especial 2289 25/06/2024{01353/2024 00112/2024 110.643,43
ESCOLA EM TEMPO
INTEGRAL-ETI
MANUTENGCAO E
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Especial 2289 ENCARGOS COM' 25/06/202401353/2024  (00112/2024 225.280,65
ESCOLA EM TEMPO
INTEGRAL-ETI
CONSTRUCAO,

. AMPLIAGAO E REFORMA

Especial 1011 A 10/06/202401348/2024  (00104/2024 11.568.630,79
DAS  INSTITUIGOES
EDUCATIVAS.

®* FONTE 601 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturacdo da Rede de
Servicos Publicos de Saude

Tp. créd. adic.  |Projeto/Atividade Data Lei Decreto \Valor
CONSTRUCAO DE

Suplementar 1023UNIDADES BASICAS DE 25/06/2024{01350/2024 00109/2024 4.945.820,00;
SAUDE

® FONTE 605 - Assisténcia financeira da Unido destinada a complementagéo
ao pagamento dos pisos salariais para profissionais da enfermagem

Tp. créd. adic.  |Projeto/Atividade Data Lei Decreto Valor
MANUTENGAO E
) ENCARGOS PISO
Especial 2279 31/01/2024{01303/2024 00019/2024 342.669,60
SSLARIAL DOS PROF DA
ENFERMAGEM
MANUTENGAO E
) ENCARGOS PISO
Especial 2279 31/01/2024|01303/2024 00019/2024 758.251,13
SSLARIAL DOS PROF DA
ENFERMAGEM
MANUTENCAO DAS
Especial 2071ATIVIDADES DO 15/02/2024{01304/2024 00026/2024 27.192,36
CONSORCIO - CISAX

® FONTE 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Unido

Tp. créd. adic. [Projeto/Atividade Data Lei Decreto \Valor
AQUISICAO DE

Especial 1056 EQUIPAMENTOS E 01/03/2024{01319/2024 00049/2024 800.000,00
MAQUINARIOS PESADOS

Data de processamento: 05/09/2025 Pégina 72

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65V4DG.



) 3* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7503 / 7602/ 7120/ 7186

Mato Grosso Email: terceirasecex@tce.mt.gov.br

® FONTE 755 - Recursos de Alienacao de Bens/Ativos - Administracéo Direta

Tp. créd. adic.  [Projeto/Atividade Data Lei Decreto \Valor
CONSTRUGAO NO

Especial 1001|CENTRO POLITICO 01/03/2024/01321/2024 00048/2024 30.808.522,55
ADMINISTRATIVO

Observa-se que na defesa nao foi citado qualquer lei, decreto,
empenho ou convénio e congéneres, ou qualquer outro tipo de detalhe, que
poderiam embasar a abertura de créditos por excesso de arrecadacao, com
excecdao da fonte 755, que se limitou em basear no processo licitatério.

Vale destacar que a Resolucdo de Consulta TCE/MT n°® 19/2016
TCE/MT trata de créditos adicionais decorrentes de convénios por excesso de
arrecadacao, assim dispoe:

a) Celebrados convénios ou instrumentos congéneres antes da
aprovacao da LOA, e sendo para execugao no exercicio financeiro da
lei, os valores respectivos (receitas e despesas previstas no plano de
trabalho do ajuste) devem ser consignados nesta peca or¢camentaria,
considerando-os em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada, observando-se o cronograma fisico financeiro da avenca.

b) Havendo a Celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres
apos a aprovacao da LOA, os valores de receitas e despesas devem
ser incluidos no orcamento publico por meio da abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte o excesso de arrecadacéo (item 1 da
Resolucdo de Consulta n® 43/2008, supramencionada).

¢) Nao sendo possivel a execugéo total de convénios ou instrumentos
congéneres no exercicio da programacado, os respectivos saldos
orcamentarios podem ser incluidos nos orcamentos seguintes, caso
ainda existam condi¢des para a execucdo da avenca."
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Corrobora com este entendimento as seguintes decisdes deste
Tribunal (Boletim de Jurisprudéncia - TCE/MT - fevereiro/2014 a dezembro/2020,
pagina 95):

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Excesso de arrecadacao estimado. Frustracao
na receita. Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissfes
dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um
"excesso de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como
fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de
recursos nao se concretize, havera a frustracédo na receita reestimada
apos firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao
gestor, pois nesse caso 0O repasse nao se concretizou por motivos
alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais
foram abertos por excesso de arrecadacdo estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio. 2. Os créditos decorrentes da
assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem que tenham
sido previstos quando da elaboracdo do orcamento, devem ser
abertos na totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o
gestor controlar o saldo aberto pelas emissfes dos empenhos, tal
como previsto no art. 59 da Lei n® 4.320/64 e na Resolucao de
Consulta n® 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de Governo.
Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio
n° 50/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT
em 29/01/2020. Processo n° 16.725-8/2018).

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a
atender ao objeto de sua vinculagcédo, conforme determina o paragrafo
Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
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recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados
com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas
guais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios. 3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao
projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de crédito
adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar medidas de
ajuste e de Ilimitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que néo
configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de
Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer
Prévio n°® 4 /2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC
ITCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0 /2014).

Deste modo, havendo a Celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres apos a aprovacao da LOA, os valores de receitas e despesas devem
ser incluidos no orcamento publico por meio da abertura de créditos adicionais,
tendo como fonte o excesso de arrecadacéao.

No caso de convénios ou instrumentos congéneres celebrados
antes da aprovacado da LOA, e sendo para execucdo no exercicio financeiro da
lei, os valores respectivos (receitas e despesas previstas no plano de trabalho do
ajuste) devem ser consignados nesta peca orcamentaria, considerando-os em
cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada, observando-se o
cronograma fisico-financeiro da avenca.
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Analisando o que foi exposto na manifestacdo do gestor, ndo pode-
se ndo pode-se identificar quais foram os créditos adicionais autorizados que tém
como fonte de recursos o0 excesso de arrecadacao proveniente de recursos deste
convénio/ou congéneres e que seriam abertos por Unico decreto no valor da lei
autorizativa, ndo cumprindo a Resolucédo de Consulta n° 43/2008.

Além de que, na manifestacdo da defesa ndo foram apresentados
guaisquer quaisquer documentos ou mesmo empenhos que pudessem ter
decorrido da abertura desses créditos adicionais.

Sabe-se que € necessario registrar que a abertura de créditos
adicionais é respaldada pelo inciso V do artigo 167, c/c o artigo 43 da Lei n® 4.320
164:

Art.167. Sao vedados: (...) V- a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes; Art. 43. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo
justificativa.

E a doutrina assim se posiciona (Reis, 2010):

Por recursos comprometidos deve-se entender aqueles que em razao
de contratos, convénios ou leis sdo destinados a atender a despesas
obrigatoérias, tais como pessoal, amortizacdes de empréstimos, juros,
inativos e pensionistas, bem como a fundos especiais, que tem
receitas e despesas comprometidos com 0s respectivos objetivos
especificos.

Cita-se o entendimento desta Corte de Contas:

Resolugéo de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento.
LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orgamento somente da
parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada exercicio. 1.
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Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o
excesso de arrecadacao proveniente de recursos de convénios,
deverdo ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que
correspondera somente aos valores previstos no convénio a serem
liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor
deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal
como previsto no artigo 59 da Lei n°® 4.320/64. 2. Para as obras e
servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro,
seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orcamentaria somente no que se refere as obrigacfes a
serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra,
sendo que a diferenca orcamentaria devera ser estimada nos
orcamentos dos exercicios correspondentes.

E conforme se depreende do Boletim de Jurisprudéncia deste TCE-
MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao. 1.
A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a
atender ao objeto de sua vinculacédo, conforme determina o paragrafo
unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem
recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
intuito de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados
estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as
fontes de recursos, nas quais foram apurados 0s excessos, ja
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadacao projetado para o exercicio e ja utilizado
para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestéo
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 4. A
diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
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realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante
da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem
a concretizacdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio Joaquim. Parecer Prévio n°® 4 /2015-TP. Julgado em 16/06
/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-
0/2014).

Ademais, existe a necessidade de acompanhamento da tendéncia
da arrecadacao para verificar se 0 excesso de arrecadacdo realmente se
concretizaria, para dar suporte a abertura de créditos adicionais.

Conforme a Resolucdo de Consulta n° 26/2015, o calculo do
excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos
de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a
utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

Além de que, o art. 43 da Lei 4320/64 estabelece que a abertura
dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

Vale aqui constar que quando ndo ha repasse de recursos de
convénios ou caso existirem lei prevendo valores de abertura de crédito especial
por excesso acima do que foi efetivamente arrecadado, cabe a Administracéo
gerir as previsdes que servem de base para a abertura dos créditos adicionais e
a medida que néo se realize a arrecadacédo prevista, adote medidas de limitacao
das despesas e de anulacao dos créditos adicionais.

Outro ponto importante a se considerar, diante da situacao
encontrada e das alegacOes apresentadas pela defesa, é que pertencem ao
exercicio financeiro somente as receitas nele arrecadadas, portanto, cabia a
Administragdo acompanhar mensalmente a concretizagdo dos excessos de
receitas previstos, seja por convénios, seja por tendéncia, ja que diante da
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frustracdo de receitas previstas em 2024 deveria a Administracdo limitar
despesas, conforme determina a Resolucdo de Consulta n® 26/2015 - TP do TCE
IMT:

Resolucdo de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015).
Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadacdo. (...) 5. A apuracao do excesso de
arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de
abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em
consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais
do exercicio. 6) A administracdo deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas.

Portanto, existe a necessidade de acompanhamento da tendéncia
da arrecadacao para verificar se 0 excesso de arrecadacdo realmente se
concretizaria, para dar suporte a abertura de créditos adicionais.

Conforme a Resolucdo de Consulta n° 26/2015, o calculo do
excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com 0S mecanismos
de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a
utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

Sendo assim, fica mantido o apontamento, jA& que n&do foram
apresentados pelo gestor nenhum documento e justificativas suficientes para
sanar a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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9.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operacdes de crédito no montante de R$ 6.425.342,35, nas seguintes fontes de
financiamento: 574 (R$ 4.311.932,65) e 754 (R$ 2.113.409,70) - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Creditos Adicionais abertos sem
FONTE Identificagido de Recursos Rscunsos Dispanivels
574 |Operagdes de Crédito Vinculadas a Educacéo RS 4.311.932 65
754  |Recursos de Operacdes de Crédito RS 2.113.409,70
Total RS 6.425.342,35
Fonte 574:

No tocante ao apontamento de abertura de créditos adicionais com base em
operacdes de crédito inexistentes na Fonte 574, no valor de R$ 4.311.932,65,
cumpre esclarecer que o Municipio de Confresa editou as Leis Municipais n°
1.323/2024 (R$ 2.815.224,82) e n° 1361/2024 (R$ 2.454.318,16), ambas
aprovadas pela Camara Municipal, que autorizaram a inclusdo de dotacfes
vinculadas a operacdes de crédito, conforme documentacgéo anexa.

O artigo 167, Il, da Constituicdo Federal veda a realizacdo de despesas ou a
assuncdo de obrigacbes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais. O texto constitucional veda expressamente a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes. O paragrafo 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
possibilita, ainda, que a autorizacdo para abertura de créditos suplementares
conste na propria LOA, até determinada importancia, conforme a chamada
"margem de remanejamento” - artigo 7°, |, da Lei n° 4.320/64.

Ainda, a Lei n° 4.320/64 prevé que os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo. O artigo 43 da Lei n° 4.320
/64 dispbe que abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
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existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa; e serd precedida de
exposicao justificativa. Esses recursos podem ser provenientes do superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; de excesso de
arrecadacgdo; de anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; e do produto de operacdes de crédito
autorizadas.

CONTRATO 40/00044-3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

ERJULESZAL
CONTRATO SALDOND SKLEQ[CONTOP- | SALDO | CONT O
4000083-3 ANULADO #ARA EXERCICH DO TOTAL PUGD] R EMPERHD|
BERASL ENW/CREDIDR EMP REEMPENED  |LG PAGTD EMP PRGTD RESTO | TOTAL PAGTD ANRNIERD ORCANERTARID
10.000.008,08 | 11346/ 13 SEMEC LEmILSE LEMA1256 | LEMSLL5E 16k 51256
11345/73 PATRACLA R BONFIM LTDA ANT T TREADGH | 263041847 | LEN0A1A4T|  FA0ASIR | S0ATIE | LIWLMAES
V00 SIST COPLAN | 1137/ PATROCLA R BINFIM LTOA 1.000.000,00 100200020 | 1000000000 1.000.00000
L1285 137137 SEMEC 11521560 12521968 12571969 125.71959
13713123 SEMEC 1.0 IHMGE | PSR 1653
!-‘-[I_.'H PATRCIA RODRIGUES BLTDA 1M 50 4% LITLAS0AS | LITLAHAS LITLANAS
340124 PATRICIA RODFIGUES B LTDW MIEM3T LAY SIATLIT AT
A245 24 SEMEC 185.569,95 TES.5E5,35 TESERN TES.589,39
A0 ETECH SEBN 53 Sa840,53 S3940,53
M08 4 SEMEC minaea 1715582 11ss -
TOTAL{ZAL0D 10.075.581 55 TRBMGE | BASEGAST] | RMEAGETI | ADAMIE | SHAMIE | SMRML ThEO3EE a1
CONTRATO 40/00068-0 - EXECUCAO ORCAMENTARIA
RALDO N SRDD | [DNTOR- | SELD | CONT OF-VE
E R ARKULAD PARA EXERLIK DD FOTAL FAGD| EMFERHO]
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s 4 L LILI TR LIEIEES | 1ATRME 117005
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Bl 24 SENEC LR 157144 BATESE RN, o]
R4 AP CIAT G LTS TR L0000 TROW0, 0 TR
1P 24 PR CORST LTDA 100500, 5 18,18 SEEm,H 51351 55880,
1 EALT BMPREEND L0000 BLITTAG Larii e ]
55 AT .1 AT
FEy— Py —
LS L7138 1 [ERT ]
S P DIST BRAS [ ASF BT TSLTE 58 [ 1 TOB. P, [ ToR. L
L0 4 i § SOLAS HAETHM AN, Y 120,140, 55 LI S
S0 24 REALT B8P 114988 05 MRS 1FAaE I3 L GE]
ey 24 AT BRoAcS D ASFALT) 121540, 1507, T ERLES RS, S
24 Al § SOLAS TN ISLETESA S5 ISRETE, SRR
U35TH 24 REALT B8P I5.TSEE E. %5 EEER 1.6
30 24 APCLCISAT MG LTOA 184604 EMEM S 104558 5 186548
1351 IRET LT 1881815 WG I EE 105,376, 65 S 108, 3T0A8
: 117.008,15 HITE15 T 1T
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[T 15,083,13 7,0 SEST,M
TRt B.11211 .32, 11 PEran
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Diante do quadro acima apresentado, temos o fato de que o valor total aberto por
crédito adicional ndo ingressou nos cofres publicos no exercicio financeiro de
2024, mas também, néo foi sequer empenhado pelo setor contabil do municipio.

E fato certo e incontroverso que a operacdo de crédito € o compromisso
financeiro assumido pelo ente publico em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, etc., devendo o ente
apontar de onde sairdo 0s recursos que custeardo esta nova despesa e tem
como finalidade atender ao desequilibrio orcamentario ou financiar
investimentos. Sera considerada receita orcamentaria e, portanto, ndo ha outro
modo de registra-la a ndo ser com abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao. Porém, ndo se mostra razoavel que o ente publico, aqui
defendente, seja apenado porque o0 agente financeiro repassador dos recursos
nao repassou 0os mesmos dentro do exercicio financeiro em que foram abertos.

O entendimento ja consolidado pelo TCE/MT é no sentido de que héa
possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacao em fonte vinculada mesmo
gue o excesso nao se reflita no total da receita arrecadada, ad litteram:
“Planejamento. LOA. Alteracdo. Creédito adicional. Fonte de recursos.
Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em fonte vinculada, ainda
gue o excesso nao se reflita na receita total arrecadada. Para abertura de crédito
adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de arrecadacao
proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinacéo
vinculada, néo previstos ou subestimados no orcamento. Isso pode ser realizado
ainda que o excesso nao se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda
ao objeto da vinculacdo e se adotem as providéncias para a garantia do
equilibrio financeiro”. (TCE-MT. Acordao TP n° 3.145/2006).

“Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. A apuracdo do
excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais deve ser realizada
por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculacdo, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 8° da LRF”. (Estado de Mato Grosso.
Contas Anuais de Governo de 2014. Relator Conselheiro Anténio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015 - TP. Enunciado extraido do Boletim de Jurisprudéncia
de Junho/2015).
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FONTE 754:

No que se refere a alegacdo de abertura de créditos adicionais a conta de
recursos inexistentes na Fonte 754, cumpre esclarecer que a situacdo nao
corresponde a realidade da execucdo orcamentaria do Municipio de Confresa.
Com efeito, a Lei Municipal n° 1.318/2024 autorizou a abertura de crédito
adicional especial no valor de R$ 3.750.000,00, vinculado a Fonte 754.
Diferentemente do apontado no relatorio técnico, os recursos foram regularmente
ingressados nos cofres publicos, em conformidade com a autorizacédo legal.

Além disso, todo o valor foi empenhado, liquidado e pago dentro do exercicio
financeiro, observando-se integralmente os principios da legalidade e da
transparéncia orcamentaria. Portanto, ndo ha que se falar em utilizacao de
"recursos inexistentes”, mas sim em execucdo financeira real e comprovada,
conforme planilha abaixo:

SALDOND SADO|CONTOP- | SALD0( CONTOPE,

[ONTRATI {00853 KNI AL ENERCICIN ) TOTAL PRGE) ENPERHI]
1BBRLL ENCRECOR Fulp HEEMPENHD [y PAETD NP FAGTO RESTD [TOTAL BAGTO ANAMCERD DRCAMENTARD

0000080 | 4650/24 ETECH CONS L0 1TSHOL | STELECE LTI
OO SETOOMAN 624774 PATICLA RODFIGUES IR RIEY BT 20 B 5 X0LES LI
i 10 M SEME 14 55 b $450 a8 14 561 61 114561 B

1M T A nEgel e

TR S0 SN B0, LTS | 4PN TRELMR0 H5 M0

Também, importante mencionar e trazer aos autos o extrato bancario contendo a
data da transferéncia do valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para
a conta corrente do Municipio, comprovando que ha disponibilidade financeira
para o montante de R$ 3.750.000,00 (trés milhBes setecentos e cinquenta mil
reais), desde o dia 29/01/2024:

GI3E07 15530297891
0762024 15:56: 14

Z

GOVERND

Extrato de Conta Corrente

Cliente - Conta atual

Bghncia 3080.-6
Conta coments 55000-0PMC OPERACAD CREDITO
Pariodo do extrao 01/ 2024

Langcamentos

Mié hoa M movicondn S rbn Hiztiricn

arcoto
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pn S e . a A I
281272023 D000 00000 000 Salda Anlerior 0,00 C
290772024 ] 14027 67 F Emprestimo 4000055  5.000.000,00 C
29/01/2024 D0CD 00000 271 BB-APLIC C.PRZ-APLAUT 1.972 5.00000000 D QOOC
31012024 i ] 00000 989 S ALD O 0oocC

Dessa forma, o apontamento deve ser afastado, sendo certo que a execucao
orcamentaria das Fontes mencionadas ocorreu de forma regular, legal e
devidamente comprovada.

Analise da Defesa:

Conforme evidenciado no Quadro 1.4 deste relatério, verifica-se
gue houve abertura de créditos adicionais por operacdes de crédito, no valor de
R$ 6.425.342,35, sem a existéncia efetiva dos recursos, conforme evidenciado a

seqguir:
FONTE dentificagdo de Recursos Créditos Adicionais abertos sem
Recursos Disponiveis
574 Operagdes de Crédito Vinculadas a Educacgéo RS 4.311.032 65
754 Recursos de Operagdes de Crédito R$ 2.113.408,70
Total R$ 6.425.342,35

Conforme defesa apresentada consta na fonte 574, foi citado
0 CONTRATO 40/00044-3 — EXECUCAO ORCAMENTARIA e 0 CONTRATO 40
/00068-0 — EXECUCAO ORCAMENTARIA, sendo citado véarios empenhos,
justificando que esses ndo foram empenhados pelo setor contabil do municipio.

Conforme Sistema APLIC tem-se que foram abertos por fonte de
recurso créditos adicionais por excesso de arrecadacdo de operacfes de crédito
vinculados a Educacéo - Fonte 574, o montante de R$ 6.425.342,35:

Tp. créd. adic. [Projeto/Atividade Data Lei Decreto \Valor
CONSTRUCADO,
AMPLIACAO E REFORMA|
Especial 1011[DAS INSTITUIGOES 19/03/2024{01323/2024 00057/2024 543.674,37
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EDUCATIVAS.

CONSTRUCAO,
AMPLIACAO E REFORMA
DAS INSTITUICOES
EDUCATIVAS.

Especial 1011 19/03/2024{01323/2024

00057/2024

2.271.550,45;

CONSTRUCAO,
AMPLIACAO E REFORMA
DAS INSTITUICOES
EDUCATIVAS.

Especial 1011 18/07/2024/01361/2024

00127/2024

586.669,29

CONSTRUCADO,
AMPLIACAO E REFORMA
DAS INSTITUICOES
EDUCATIVAS.

Especial 1011 18/07/2024/01362/2024

00125/2024

859.266,02

CONSTRUCADO,
AMPLIACAO E REFORMA
DAS INSTITUICOES
EDUCATIVAS.

Especial 1011 18/07/2024/01361/2024

00127/2024

1.867.648,87

Deste total, pode-se constatar por meio do quadro 1.4 do relatério

preliminar que
disponiveis, conforme apresentado a seguir:

Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacédo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadagao/Operacéo de Crédito

R$ 4.311.932,65 foram créditos abertos sem

recursos

EXCESSO/DEFICIT

PREVISAO INICIAL DA "
ARRECADAGAO (RS) (¢)

DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO RECEITA ARRECADADA

FONTE (a)

CREDITOS ADICIONAIS
EXCESSO DE

Créditos Adicionais
abertos sem Recursos

Educacéo

(b) RECEITA (c) (R$) (d) " Disponiveis (R$) (g)=Se
=d ARRECADAGAOQO (R
< CAORSI ) | o 0: f. Se (e>=t: 0: f-e))
Operacdes de Crédito Vinculadas a
574 R$ 0,00 RS 1.816.876,25 R$ 1.816.876,35 R$ 6.128.809,00 R$ 4.311.932,65

Observa-se que nesta fonte houve valor empenhado e liquidado no
montante de R$ 4.632.101,17, conforme demonstrado a seguir:

&,% Sistemna fj) Pecas de Plangjamento ,Q“ Prestacdo de Contas Q Informes: Mensais Q Informes: Envio Imediato Q Auditoria Q Impressdes

Consulta de Empenhos

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabe

@

= Resultadals] da consulta = Liquidagiies =l Pagamentos

[] Todos os Empenho: [ Detalhes do E ho

[l Consulta parametrizada
B Data

4 N°doEmpenho  Credor

24 PATRICIA RODRIGLUES BOMFIM LTDA

Walor Empenh... “alor Liquidado “alor Retidol..

[+ T2271 550,45 [ 18014430 [+ 211140615

Cruzamento de

Walor Pago Walor Pago+R... Anulado Empe... [

| 003402/202 PATRICIA RODRIGUES BONFIM LTDA 543.674.37 543.674.37 38.323.04 505.345,33
18/07/2024 | 007825/2024 PATRICIA RODRIGUES BOWFIM LTDA 828.101.93 828.101.99 58.381.18 769.720.81 828.101.99 31.164.03
19/07/2024 | 007360/2024 PATRICIA RODRIGUES BOWFIM LTDA 586.669.29 586.669,29 41.360.19 545.303,10 586.669,29 0.00/E
007861/2024 PATRICIA RODRIGUES BOWFIM LTDA 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00| = 1.867.648.87 |3
2310/2024 J_D11282.-’2D24 PATRICIA RODRIGUES BOWFIM LTDA 402.105.07 402.105,07 28.348.41 373.756,66 402.105,07 131.460.40| 5
463210117 463210117 32686312| 430553805 463210117 203027330
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Vale constar que na manifestacdo da defesa ndo foi apresentado
nenhuma informacao quanto a operacao de crédito autorizada para a fonte 574.

Em relacdo a Fonte 754, a defesa informa a Lei Municipal n® 1.318
/2024 autorizou a abertura de crédito adicional especial no valor de R$
3.750.000,00, vinculado a esta fonte, além de apresentar um extrato bancario do
més de janeiro de 2024, constando um empréstimo de R$ 5.000.000,00 no dia 29
/01/2024.

Entretanto, conforme Sistema APLIC tem-se que foram abertos por
fonte de recurso créditos adicionais por excesso de arrecadacdo de operacfes
de crédito - Fonte 754, o montante de R$ 6.559.320,25:

Tp. créd. adic. |Projeto/Atividade Data Lei Decreto Valor
CONSTRUCAO NO
Especial 1001|CENTRO POLITICO 01/03/2024|01318/2024 00047/2024 3.750.000,00

ADMINISTRATIVO
PAVIMENTAGAO DE RUAS

Suplementar (1030 01/04/2024(01332/2024  |00071/2024 785.569,99
URBANAS
MANUTENCAOENCARGOS

Especial 2088/COM O SETOR DE 01/04/2024(01331/2024  |00072/2024 902.470,95

URBANIZACAO

. CONSTRUCAO DA FEIRA
Especial 1086 05/08/2024(01367/2024 00136/2024 875.107,00
DO PRODUTOR RURAL

. PAVIMENTAGAO DE RUAS
Especial 1030 URBANAS 29/11/2024|01381/2024 00219/2024 246.172,31

Por meio do quadro 1.4 do relatério preliminar pode-se identificar
gue foram créditos abertos sem recursos disponiveis o montante de R$
2.113.409,70, conforme apresentado a sequir:

= = Créditos Adicionais
DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO | PREVISAO INICIAL DA |RECEITA ARRECADADA ARixECCEASDs:é[;iF(I:;( ) CRE[:;;’:::Z;CE:(E)NMS abertos sem Recursos
e
b RECEITA R$) (d! P Di: iveis (R =51
(b) (e) (R$) (d) cdc ARRECADAGAO (RS) (f) | DiSPoniveis (R$) (g)=Se
(e<0: f: Se (e>=f; 0: f-¢))

FONTE (a)

754 Recursos de Operagdes de Crédito R$ 10.554.727,00 R$ 16.700.637,55 R$ 6.145.910,55 R$ 8.269.320,25 R$ 2.113.409,70

Além de que foi informado no Sistema APLIC que na fonte 754
houve valor empenhado no montante R$ 17.486.187,72 e liquidado no valor de
R$ 16.452.333,23, conforme demonstrado a seguir:

|« APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE COMFRESA :: CNPJ: 37464716000150:. - [Consulta de Empenhos]

% Sistema g Pecas de Plangjamento ,Q’ Prestagdo de Contas Q Informes: Mensais Q Informes: Envio Imediato Q Auditoria Q Impressdes Lruzamento de Dz

= Consulta de Empenhos

11 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabe

| Resultadals] da consulta = Liquidagie: [El Pagamentas

Consulta parametrizada [ Todos os Empenhos [] Detalhes do Empenho
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Credar “Walor Empenh...  Walor Liguidado %alor Retidal... “Walor Pago Walor Pago+R...  Anulado Empenhao

SERVICD DE ENGENHARIAE CON..|  1.726.091.3 e
- SERVICO DE ENGENHARIA E CON. . 1363313 1363319 @ 1.036.12)E 1253707 13533,19| = 267.081.40
18/01/2024 |000862/2024 | SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIAE CON..|  1.701.730.03 @ 1.007.14361 5 7654291 @ 930.60070)  1.007.14351 & 13.503,23
16/04/2024 | 0D4248/2024 | SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIAE CON.|  785569.99) @ 75556993 B 5970332 #_ 72586667 785.569.99 0,00
24/04/2074 | 004550/2024  |ETECH CONSULTORIAE DISTRIBUIDORA .. | 3.750.000.00) @ 3.750.000,00 @ 278.116,83) # 3.471.883,11|  3.750.000.00 & 0,00
04/06/2024 | 00E247/2024 | PATRICIA RODRIGUES BONFIM LTDA 90247095 687.270,10/E 48.45253|® 63881757  687.270,10[ 0,00
23/07/2024 |007946/2024 | SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIAE CON.| 19046858 ® 19046363 ® 1447561 @ 17599307 19046868 & £16.338,35
007947/2024  |SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIAE CON..|  1.092.042,47| 1.032.042,47 @ 82.395.22|@ 1.003.047,25  1.032.042,47 = 911952
007948/2024 | SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIAE CON..|  1.173769,05| 1.173.769,05 @ 99.206.44|@ 1.08456261)  1.173.769.05 = 217.403.97
24/07/2024 | 00B011/2024  |SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIA E CON... 91.408,90(® 9040890 ®  E.871.07|® 8353783 90.408,90| 0,00
20/09/2024 | 010129/2024 | PATRICIA RODRIGUES BONFIM LTDA 9570036  95700.36 ®  4.641.46)H  91.058,30 95.700,36| 0,00
24/03/2024 |010212/2024 | SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIAE CON.| 31456353 @ 31456363 @ 2390583 @ 290.656.80) 31456363 F 0,00
010213/2024 _ |SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIAE CON..|  28478556|@ 28478556 @  2164370|@ 26314186 28478556 15.214,44
10/10/2024 | 010944/2024 | APOLOSAT ENGENHARIA LTDA 780.000,00| 78000000/ 49.91999 ® 730.08001|  780.000,00( 0,00
221072024 | 11247/2024 | PATRICIA RODRIGUES BONFIM LTDA 100.400,00(+ 6566639 F_ 3.940.00) 7 51.946.39 55.666,39| 0,00
23/10/2024 |011278/2024 | REALT EMPREENDIMENTOS E CONSTRUC.|  357.277.45 @ 357.277.45 3 1304063 # 34423682 35727745 & 3272255
05/11/2024 |012017/2024 | CBAA- ASFALTOS LTDA, 47.333,80(® 4733880 ®  11361|® 4723513 47.338,80| = 114,90
012018/2024 | CBAA- ASFALTOS LTDA 171.48238|@ 171.48238®  411.55|® 171.07083]  171.482,38(= 0,00
012025/2024 | DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE ASFALTO..| 79876353 79576353 @ 1.917.03/@ 79684650 739376353/ 0,05
08/11/2024 | 012088/2024  |FiM 5 SOLAS LTDA 32914995 32914985  3.94919)® 32520065 32914985 E 36.420,15
23/11/2024 |012593/2024 | REALT EMPREENDIMENTOS E CONSTRUC.|  174.939.33 @ 17493393® 638531 @ 16855462 17493333 F 0,00
012980/2024 | DISTRIBUIDORA BRASILEIRA DE 4SFALTO..|  238669.95|@ 23866995 @  57281|@ 23809714 23366995 F 13.927.33
09/12/2024 | 013252/2024  |FiM 5 SOLAS LTDA 259.576,54|F 26957654 F  3.11492® 25645162 25957654 0,00
16/12/2024 | 013372/2024 | REALT EMPREENDIMENTOS E CONSTRUC... 5756,83)® 2575689 ® 940,13 2481676 25.756,89| 0,00
013390/2024 | APOLOSAT ENGENHARIA LTDA, 194.634,98|E 19463498/ 14.951.67 ® 17968331 19463498 = 0,00
18/12/2024 | 013463/2024 | PATRICIA RODRIGUES BONFIM LTDA 14941235 10537866/E  7.42919)®  97.94947| 10537856 0,00
23/12/2024 | 013792/2024 | APOLOSAT ENGENHARIA LTDA 117.026,15( 117.026,15 5  7.48967 © 10953648  117.026,15= 0,00
013795/2024 | APOLOSAT ENGENHARIA LTDA, 2920393 2920838 ® 27455 E 2646333 29.208,98| = 0,00
013805/2024 | APOLOSAT ENGENHARIA LTDA, 5089770/ @ 50.897.70 = 0,00/ 0,00 0,00/ = 19.043,13
013809/2024 | PATRICIA RODRIGUES BONFIM LTDA 4933211|@ 4933211 @ 239261 4633350 433211 0.00
013810/2024 | APOLOSAT ENGENHARIA LTDA, 3793356 37.93356 @ 242774/ 3550582 37.93356| 0,00
26/12/2024 | 013827/2024 | PATRICIA RODRIGUES BONFIM LTDA, 420.054,74|E 42005474/ 20372665 39968208 42005474 0,00
013828/2024 | SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIA E CON... 2699241/ 0,00 0,00/ 0,00 0,00] = 0,00
2712/2024 |013840/2024 | SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIAE COM.| 16956699 16956693 @ 1286709 15667990  169.566.99 0,00
013361/2024  |SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIAE CON..|  535.84478|@ 53584473 @ 4528421|@ 55066057  535.844.78|F 0,00
013991/2024 | PATRICIA RODRIGUES BONFIM LTDA, 7.52651| 0,00 0,00/ 0,00 0,00] = 0,00
30/12/2024 | 014012/2024  |ETECH CONSULTORIA E DISTRIBUIDORA .. 123161,05(E 12316105 936024 @ 11380081  123161,08E 0,00
014013/2024 | ETECH CONSULTORIA E DISTRIBUIDORA ... 3296542 3296542 @  250537|@  30.460,05 32.965,42| 0,00
014014/2024  |ETECH CONSULTORIA E DISTRIBUIDORA ... 5384053 53.84053 ®  4.47188® 5436865 53.840,53| = 0,00
014016/2024 | SEMEC - SERVICO DE ENGENHARIA E CON... 17.193,02)@ 1719902 ®  1.307.13® 1589183 17.199,02) 0,00
17 486.187.72 | 16.45233323| 1.033.008,34| 15.368.42659 | 16,401 43553 1.309.052,46

Vale constar que também na manifestacdo da defesa nao foi
apresentado nenhuma informacéo quanto a operacao de crédito autorizada para
a fonte 754.

Sendo assim, nao foi apresentado na defesa exposta pelo
defendente ndo foi apresentado nenhum contrato de operacdo de crédito, ou
gualquer tipo de instrumento congénere, afim de se verificar as normativas
apresentadas no item 9.2.

Portanto, o que foi apresentado pela defesa nao foi o suficiente
para que fosse sanado o apontamento em questao.

Resultado da Analise: MANTIDO
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9.3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de

Superavit Financeiro na fonte 501 - Outros Recursos nao Vinculados no montante
de R$ 366.666,66 - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

) SUPERAVIT/DEFICIT - . ChieAiclon®t? |  Empenhado com
DESCRICAO DA i CEIRO Cancelamento de Superavit/Déficit Créditos Adicionais abertos sem e —
FONTE (a) FONTE DE RECURSO Ex"“ E"R' cicro Restos a Pagar Nao | Fi Ajustad: por R D Sunersult Flaaneeiro
(b) ANTERIOR (¢) Processados (RS$) (d) (R$) (e)=c+d Financeiro (R$) (f) | (R$) (g) Se (E<=0: F): pe RS) (h)
e Se(E>=F; 0; F-E)) (
Superavit/Déficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit |
500 Recursos ndo RS 5.901.447 65 RS 179.968 87 R$5721478,78 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Vinculados de Impostos
501 Outros Recursos nio RS 0,00 RS 0,00 RS$ 0,00 R$ 366.666,66 RS 366.666,66 RS 366 666,66
\Vinculados

hY

hY

No que se refere & alegacdo de abertura de créditos adicionais a conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro na Fonte 501 - Outros Recursos
N&o Vinculados, no montante de R$ 366.666,66, cumpre esclarecer que houve
equivoco na apuracao do valor pelo 6rgéo técnico.

Conforme se verifica da Lei Ordinaria n° 1.392/2024, aprovada pela Camara
Municipal, o montante efetivamente aberto na Fonte 501 correspondeu a R$
9.333,34, e ndo ao valor de R$ 366.666,66. O valor global autorizado pela norma
foi distribuido entre diferentes fontes de recursos, sendo a 501 responsavel
apenas por uma fracdo minima, conforme lei abaixo colacionada e anexa.

LEI N°® 1.392/2024, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2024.

ALTERA A LEI N° 1.388, DE 04 DE OUTRUBO DE 2024, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RONIO COMDAD BARROS MILHOMEM, Prefeito Municipal de Confresa, Estado de Mato Grosso, no uso de

suas atribuigoes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei

Fica alterado o quadro de detalhamento de despesa do art. 19, §
B4 de outubro de 2024, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

32, da Lei n® 1,388, de

Elemento Despesa Descricao Fonte/Detalhamento Valor
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300,90, 00.0800 Aplicagbes Diretas | 2.787.0000008 366,666,660

3.7.90, 20,0808 Aplicacoes Diretas | 2.581. 0202002 9.966,71

A Lei Ordinéria n° 1.392/2024 néo abriu créditos adicionais, mas apenas alterou
o detalhamento da despesa, sem acréscimo de valor a dotacdo orcamentéria
global.

Portanto, ndo houve utilizacdo de superavit inexistente nem ingresso de novos
recursos na execucao orcamentéria. Tratou-se unicamente de ajuste formal na
estrutura do orgamento, em conformidade com a Lei n° 4.320/1964, art. 66, que
autoriza a redistribuicdo ou reclassificagcdo de despesas sem que isso implique
abertura de crédito adicional.

Dessa forma, o apontamento deve ser afastado por configurar erro material na
andlise técnica, inexistindo irregularidade, prejuizo ao erario ou afronta ao
equilibrio das contas municipais.

Andalise da Defesa:

Analisando o que foi apresentado pelo gestor pode-se identificar
gue a Lei n°® 1.392/2024 autorizou a abertura de créditos adicionais na Fonte 501
no valor de R$ 9.333,34, e para a fonte 707 o montante de R$ 366.666,66,
totalizando o montante de R$ 376.000,00.

Entretanto, no Sistema APLIC que por meio desta citada lei houve a
abertura em créditos adicionais, por meio do Decreto 224/2024, no montante de
R$ 383.816,51, tendo como fonte de financiamento Superavit Financeiro,
conforme pode ser visualizado a seguir:

[] Consulta parametrizada
Més de referéncia(Até): | ~ |
Lei: | 01332/2024 ]
[] pados consolidados do Ente
Decreto: | ™ | * Conzidera oz dadoz acumulados até a
1 Lei Decreto Creditos Adicionais Fonte de Financiamento
Suplementar Especial Extraordinario Anulagdo Superavitfinanceiro Excesso.. Operag.. Rese
M01352/2024 0022442024 0,00 383.816,51 N 0,00 0,00 383.816,51 0,00 0,00
TOTAL GER... 0,00 383.816,51 0,00 0,00 383.816,51 0,00 0,00
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gue, o Decreto 224/2024, consta que houve a abertura de

créditos adicionais especiais no valor R$ 366.666,66 na Fonte 501, inclusive com
a sua contabilizacdo, conforme pode ser visualizado a seguir:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
GABINETE DO PREFEITO(A)

DECRETO N° 2242024
DE QUARTA-FEIRA, 4 DE DEZEMBRO DE 2024

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL NO VALOR QUE
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

, Prefeito(a) Municipal de COMFRESA,
Estado de MATO GROSS0, no uso de suas
atribuigdes legais, espedalments a Lei
Municipal n.? 1392/2024, e em
consonancia com a Lei Federal 4320/64.

DECRETA:

Art, 17 - Fica aberto no Orcamento da Prefeitura Municipal de

COMNFRESA - MT, abre CREDITC ADICIONAL ESPECIAL, até o montante de R$ 383.816,51 (TREZENTOS E OITENTA
E TRES MIL E OITOCENTOS E DEZESSEIS REAIS E CINQUENTA E UM CENTAVOS), nas dotagles orcamentarias:

Cod. Reduzido 981

001.10.302.0055.22%4

MANUTENGED E ENCARGOS COM HOSPITAL (REPR/TRANSP SALDOS

2.501.0000000 OQUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS
3.1.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 219,527,20
Cod. Reduzido 983
001.10.302.0055.2294 MANU'I'ENC.ED E ENCARGOS COM HOSPITAL (REPR/TRANSP SALDOS
2.707.0000000 TRANSFERENCIAS DA UNIAO - INCISO I DO ART. 59 DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020
3.1.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 7.183,12
Cod. Reduzmido 982
001.10.302.0055.2294 I"«"IANUTENC.ED E ENCARGOS COM HOSPITAL (REPR/TRANSP SALDOS
2.501.0000000 QUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS
3.1.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 147.139,46
Cod. Reduzido 984
001.10.302.0055.2294 MANU'I'ENC.ED E ENCARGOS COM HOSPITAL (REPR/TRANSP SALDOS
2.707.0000000 TRANSFERENCIAS DA UNIAO - INCISO I DO ART. 59 DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020
3.1.90.00.00.00 APLICACOES DIRETAS 9.966,73
SUBTOTAL 383.816,51
TOTAL 383.816,51
Art, 22 - O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, sera
coberto com a reducdo das seguintes dotagfes orgamentarias:
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Nesta senda, vale constar que conforme Sistema APLIC a Fonte
501 - Outros Recursos Nao Vinculados, demonstra que ndo havia saldo ao final
do exercicio de 2023 na fonte, assim, considerando que a despesa empenhada
utilizando o superavit nessa fonte de recursos foi de R$ 366.666,66, conclui-se
gue houve indisponibilidade na fonte 501 deste montante:

sais @ Informes:

Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (a partir de 2024)
:: clique com o bot3o direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

do Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro]

A/ Sistema & Pegas de Plancjamento 3§ Prestagdo de Contas @ Informes: Men:

Imediate

[E) Exscus@o Orgamentaria por Forte X Supstévit Financeiis

Consulta parametrizada

[] Dades do Ente Exceto UG RPPS
Fonte de Recurso: | 501 v | * Considera o3 dados acumulados até a Gliima carga enviada

P Eri
recurso do superévit financeiro. conforme o item 6 do Anexo Unico da RN TCE-MT n* 43/2013 [Ajustada até o limite do superévit financeira) R Pesguisar [Erter

ria Arrec... Despesa O éiria Empe.... Resultado Execugéio Orcamentér... Saldo Superévit... Despesa Em... Despesa Emp... Resultado Execugéo Orgament.. SuperévitiDéficit Financeiro do Exercicio (h)
0,00 366656,65 -366.665,66 000 36666665 0,00 -366.665,66 0,00
0,00 366.666,66 -366.666,66 000 366.666,65 0,00 -366.666,66 0,00

[A : APLIC [M6dulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA :: CNPJ: 3746471600150 - [Créditos Adici

nciados por superd

|2 Sistema € Pegas de Plangjamento &% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediate | @ Auditoria & Impressées

Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
:: clique com o botZo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

B Crédios Adicionais
Consulta parametrizada
[ pados consolidades do Ente
= Considera s dados acumulados até a dlima caiga enviada Q4 Pesquisar [Enter]

o do Exercicio Anterior(c) C Restos a . Eficit Financei... Créditos Adicionais por Superav... Créd. Adic. abertos sem disp... Empenhado com Recurso do SUperavit Fi.. A
-5.911.235,26 178.968,37 -5.731.257,39 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 366.666,66 366.666,66 366.666,66

A Nova Contabilidade Aplicada ao setor Publico e com o Novo
Plano de Contas, a movimentacdo de recursos or¢camentarios, mediante a
abertura de créditos adicionais, deve observar as fontes de recursos, ou seja,
ndo poderdo ser cancelados os recursos de uma fonte para suplementar outra
fonte.

Assim, a realizacdo do crédito adicional devera sempre obedecer a
vinculacdo do recurso disponivel. A analise acerca da existéncia, ou ndo, de
superavit financeiro oriundo do exercicio anterior para abertura de crédito
adicional deve se dar por fonte de recurso.

O artigo 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) dispde que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda
gue em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”. Esse mesmo
diploma legal, no seu artigo 50, inc. |, determina que “a disponibilidade de caixa
constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo
ou despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada”.
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A Resolucdo Normativa TCE/MT 43/2013, que aprova diretrizes
para apuracdo do resultado da execucdo orcamentaria nas contas de governo
dos fiscalizados ao discorrer sobre a necessidade da apuracdo e controle do
superavit por fonte de recursos, estabelece no item 7 do seu Anexo que: “O
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve ser calculado
por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sO pode ser utilizado como
fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculacdo.”

O Quadro 1.3 do Relatério Técnico Preliminar das Contas de
Governo evidencia que, conforme registros no Sistema APLIC, que houve a
abertura de créditos adicionais no valor total R$ 366.666,66 por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro na Fonte 501 - Outros Recursos
N&o Vinculados:

Quadro: 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit

DESCRIGAO DA SUPERAVITIDEFICIT | _ . siupenct | Créditos Adicionat C'Ed:°ZAd'°'°"a's Empenhado com
e eficr reditos icionais abertos sem
FINANCEIRO - 3 R d
FONTE (a) FONTE DE RECURSO e Restos a Pagar Nao | Fi iro Ajustad por Superavi R Disponi . ",c'f::‘,’s e
uperavi inanceiro
(b) ANTERIOR Processados (R$) (d) (R$) (e)=c+d Financeiro (R$) (f) | (R$) (g) Se (E<=0: F); = RS) (h
) Se(E>=F: 0; F-E)) (Ssiltb]
Superavit/Déficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit
m .
500 EEUrsos nae _RS$ 5.901.447 65 RS 179.968,87) R$ 572147878 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Vinculados de Impostos
Outros R 4
501 ITOS RECUrSos nao RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 366.666 66 RS 366,666 66 RS 366.666,66
Vinculados

Dessa forma, ficou evidente que o saldo de superavit do Balanco
exercicio anterior tem que limitar a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro até o montante dos respectivos saldos, sendo que isso nao foi
observado, caracterizando o descumprimento ao artigo 43 da Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (...)

Portanto, a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
em montante superior aos saldos caracteriza inexisténcia de recursos
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disponiveis para a realizacdo da despesa. Sendo assim, como nao havia saldo
na fonte 501, ndo poderia ter sido empenhado o montante de R$ 366.666,66.

Diante das razdes expostas, ficando mantida a irregularidade.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

9.4) Houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulacao parcial ou total de dota¢des, contrariando o art.
167, 1l e V, da Constituicdo Federal e o art. 43, § 1°, inc. Ill da Lei n® 4.320/1964 -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagao da Defesa:
N&o houve manifestacéo da defesa.
Analise da Defesa:

No Relatério preliminar constou que em consulta ao Sistema APLIC
pode-se verificar que houve a anulacdo por créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 4.991.818,47, sendo todos abertos por meio da Lei n° 1322
/2024 e Decretos n°s 170/2024 e 179/2024:

Lei Decreto Creditos Adicionais ] i Fonte de Financiamento
Suplemen... Especial Extraordinario Anulagao E... Oper.. Super.. Reserva ...
01322/2024 001652024 35.830,09 0,00 0,00 36.830,09|0,... 0,00 0,00 0,00
01322/2024 | 0017042024 | 4.045570,13 0,00 0,00 4.045570130,.. 0,00 0,00 0,00
01322/2024 001742024 453,745 25 0,00 0,00 453.74929|0,... 0,00 0,00 0,00
01322/2024 001768/2024 | 1.479.967 &0 0,00 0,00 1.479.96780)0,.. 0,00 0,00 0,00
01322/2024 00172024 045 1438 34 0,00 0,00 045148 34(0,... 0,00 0,00 0,00
013222024 00182/2024 921.184 19 0,00 0,00 §21.18419|0,... 0,00 0,00 0,00

Entretanto, comparando os valores das aberturas desses créditos
suplementares contidos no Sistema APLIC com os que eram informados nos
decretos, pode-se identificar que os valores eram divergentes, conforme pode
ser verificado a seguir:
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® Decreto n° 170/2024 - no corpo do decreto foi informado que o total de
créditos adicionais suplementares que foram abertos e anulados era de R$
3.554.249,13, ja4 no Sistema APLIC foi contabilizado o valor de R$

4.045.670,13:
N

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
GABINETE DO PREFEITO(A)

DECRETO N° 170/2024
DE SEXTA-FEIRA, 27 DE SETEMBRO DE 2024

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR NO VALOR QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

, Prefeito(a) Municipal de CONFRESA,
Estado de MATO GROSSO, no uso de suas
atribuigdes legais, especialmente a Lei
Municipal n.? 1322/2024, e em
consonancia com a Lei Federal 4320/64.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no Orgamento da Prefeitura Municipal de
CONFRESA - MT, abre CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, até o montante de R$ 3.554.249,13 (TRES MILHOES E
QUINHENTOS E CINQUENTA E QUATRO MIL E DUZENTOS E QUARENTA E NOVE REAIS E TREZE CENTAVOS), nas
dotacdes orgamentarias:

® Decreto n° 179/2024 - no corpo do decreto foi informado que o total de
créditos adicionais suplementares que foram abertos e anulados era de R$
927.507,34, ja no Sistema APLIC foi contabilizado o valor de R$
946.148,34:
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Mato Grosso

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
GABINETE DO PREFEITO(A)

DECRETO N° 179/2024
DE SEXTA-FEIRA, 4 DE OUTUBRO DE 2024

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR NO VALOR QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

, Prefeito(a) Municipal de CONFRESA,
Estado de MATO GRQOSSO, no uso de suas
atribuicdes legais, especialmente a Lei
Municipal n.0 1322/2024, e em
consonancia com a Lei Federal 4320/64.

DECRETA:

Art. 19 - Fica aberto no Orcamento da Prefeitura Municipal de
CONFRESA - MT, abre CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, até o montante de R$ 927.507,34 (NOVECENTOS E
VINTE E SETE MIL E QUINHENTOS E SETE REAIS E TRINTA E QUATRO CENTAVOS), nas dotagdes orgamentarias:

Também, consultando o Sistema APLIC pode-se verificar que
houve a anulacdo por créditos adicionais suplementares no montante de R$
818.865,79, sendo abertos por meio da Lei n° 1.402/2024 e Decreto n° 245/2024:

Lei Decreto Créditos Adicionais ) i Fonte de Financiamento
Suplementar Especial Extraordinario Anulagao E... Ope.. Supe.. Reserva.. Recurs
+01402/2024 00245/2024 818.865,79 0,00 0,00 818.86579.0,... 0,00 0,00 0,00
TOTAL GE... - 818.865,?9_ 0,00 0,00 818.865,79 0,... 0,00 0,00 0,00

Entretanto, comparando os valores das aberturas desses créditos
suplementares contidos no Sistema APLIC com os que foi informado neste
decreto, pode-se identificar que havia valor divergente, conforme pode ser
verificado a sequir:

® Decreto n° 245/2024 - no corpo do decreto foi informado que o total de
créditos adicionais suplementares que foram abertos e anulados era de R$
805.464,24, ja no Sistema APLIC foi contabilizado o valor de R$

818.865,79:
N~
ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
GABINETE DO PREFEITO(A)
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DECREIU NV 245/2024

DE TERCA-FEIRA, 17 DE DEZEMBRO DE 2024
DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR NO VALOR QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

, Prefeito(a) Municipal de CONFRESA,
Estado de MATO GROSSO, no uso de suas
atribuigdes legais, especialmente a Lei

Municipal n.2 1402/2024, e em

consonancia com a Lei Federal 4320/64.

DECRETA:

Art. 10 - Fica aberto no Orgamento da Prefeitura Municipal de
CONFRESA - MT, abre CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, até o montante de R$ 805.464,24 (OITOCENTOS E
CINCO MIL E QUATROCENTOS E SESSENTA E QUATRO REAIS E VINTE E QUATRO CENTAVQS), nas dotagdes
orcamentarias:

Também, analisando os decretos e leis contidos no Sistema APLIC
pode-se verificar que houve a anulacdo por créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 5.181.371,80, sendo todos autorizados por meio da Lei n® 1221

12023
Lei Decreto Creditos fﬁ.dicionais o i Fonte de Financiamento
Suplementar Especial Extraordinario Anulagao E... Ope... Supe.. Reserva ..
01221/2023 00106/2024 65441475 0,00 0,00 654 414 75|0,... 0,00 0,00 0,0
022102023 001082024 472257 00 0,00 0,00 47225700 0,... 000 000 0,0
01221/2023 0011342024 2.434 095 52 0,00 0,00 2434096620,.. 0,00 0,00 0,0
01221/2023 | 0011452024 1.610.603 43 0,00 0,00 1.610.603,43(0,... 0,00 0,00 0,0
TOTAL GE... 5.181.371,80 0,00 0,00 5.181.371,80 0,... 0,00 0,00 0,0

Entretanto, a Lei citada somente autoriza a abertura de créditos
suplementares no montante de R$ 51.934,64, conforme pode ser visualizado a
seqguir:

GABINETE DO PREFEITO
LEI M. 1221/2023, DE 05 DE MAIO DE 2023.

DISPOE SOBRE AUTDRIZN;KO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL POR EXCESSO DE ARRECADAQKO EM 2023, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ROMNIO CONDAO BARROS MILHOMEM, Prefeito Municipal de Confresa, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
Cémara Municipal aprovou e ele sanciona a seguints Leit

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional Especial por Excesso de Amecadago referente programa de Fortalecimento Emer-
gencial do Atendimento do Cadastro Unico no sistema Unico da Assisténcia Social-PROCARD, no valor de R$ 51.934,64 {cinguenta e um mil e nove-

centos e trinta e quatro reais e sessenta € quatro centavos), para fazer frente 4s despesas do Programa do Fundo Macional de Assisténcia Social,
conforme abaixo deserito:

Orgio 10  |Secretaria Municipal de Trabalho e Agio Social
Unidade 003 |Fundo de Assisténcia Social
Fungio 08 |Assisténcia Social

Sub-fungao (244 |Assisténcia Comunitaria

Frograma 0143 |Programa PROCARD

Atividade 2268 |Manutengie e encarges com PROCARD

Elemento Despesa|Descrigio Fonte/Detalhamento Valor

3.3.890.39.00.00 |Oufros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica|1.660/0000000 51.934 64

Art. 2° - Os créditos adicienais tratados na presente Lei, serfio incorporados no orgamento vigente, no projeto atividade, elemento de despesa, na res-
pectiva unidade orgamentdria, conforme disposto no art. 1° desta lei.

Art. 3o - A presente |ei tem suporte legal no Artigo 41, inciso |1, artigo 42 e artigo 43, paragrafo 1°, inciso |l da Lei 4 320/64.
Paragrafo Unico — O Crédito Adicional aberto no artigo anterior serd suplementado por excesso de arrecadacéo, conforme decreto executivo, conforme
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demonstrado no Anexo 10 DCASP.

Id Grupo Fonte de Recursos CAEOQ
1 - Recurso do Tesouro — Exercicio  |660 — Transferéncia de Recurses do Fundo Nacional de Assisténcia (0000000 — Sem detalhamento da fonte de
Corrente Social - FNAS recursos

Art. 4% - A presente Lei também tem suporte no Acorddo n. 3.145/2006 do TCE/MT, a saber:

diariomunicipal.org/mt/amm * www.amm.org.br 214 Assinado Digitalmente

8 de Maio de 2023 * Jomal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso = AMO XVIII | N® 4.228

“Para abertura de crédito adicicnal, podera ser indicado como fonte de recursos o excesso de amecadacfo proveniente de recursos adicionais de trans-
ferénecias recebidas, com destinagSo vinculados, ndo previstos ou subestimados no orgamento. 1sso pode ser realizado ainda que o excesso nfo se
refiita na receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculagSo e se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro. *

Art. 50 - Fica ainda autorizada & inclusfo das despesas constante na programagfo orgamentaria citadas nos artigos anteriores, na Lei Municipal n®
1181/2022 Lei Orgamentaria Anual para exercicio de 2023, Lei Municipal n® 1156/2022 Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO, para o exercicio de 2023,
Lei Municipal n® 1179/2022 PPA Plano Plurianual, que altera, compatibiliza e faz adequagao a Lei n® 1047/2021 PPA, periodo de 2022 a 2025.

Art. 6o - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario.
Pago Municipal, 05 de maio de 2023.
RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM

Prefeito Municipal

Sendo assim, fica caracterizado que houve abertura de créditos
adicionais sem indica¢cdo de recursos or¢camentarios objeto da anulacao parcial
ou total de dotagdes, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e 0
art. 43, 8 1°, inc. lll da Lei n° 4.320/1964.

Como nao houve manifestacdo da defesa quanto a este
apontamento, resta manter esta irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

10) FB08 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de planejamento
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei Orcamentéria
Anual - LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts.
165 a 167 da Constituicdo Federal).

10.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do Orgamento Fiscal e destaca
indevidamente o Orcamento de Investimento ja que o municipio de Confresa nao
tem nenhuma empresa estatal, fatos que contrariam o art. 165, § 5° da CF - Tdpico
- ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A equipe técnica apontou que a Lei Orcamentaria Anual de 2024 (LOA/2024)
teria sido elaborada em desacordo com os arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal, sob o argumento de que o texto da lei ndo destacaria os recursos do
Orgamento Fiscal e destacaria indevidamente o Orgamento de Investimento,
ainda que o Municipio de Confresa ndo possua empresas estatais.

O apontamento ndo procede. A Lei n° 1.272/2023, sancionada em 10 de
novembro de 2023, e que dispde sobre a LOA/2024, encontra-se em plena
conformidade com os dispositivos constitucionais, com a Lei n° 4.320/1964 e
com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O texto da lei apresenta de forma clara:

» As diretrizes de elaboracdo e execucdo orcamentdria, em consonancia
com o art. 165, 8§ 5°, da Constituicdo Federal,;

* A discriminacdo dos recursos e despesas, observando o equilibrio
orcamentario e as vinculagdes legais por fonte de recurso (arts. 2° e 4° da
LC n° 101/2000 e arts. 22 a 26 da Lei n° 4.320/1964);

* A integracdo com o PPA 2022-2025 e a LDO/2024, conforme determina a
legislacao;

» Todos os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais exigidos pela LRF
(Anexos | a X da lei), incluindo:

o Demonstrativos de riscos fiscais e providéncias; o Metas anuais;

0 Avaliacdo do cumprimento de metas do exercicio anterior; o Comparativo das
metas fiscais atuais com as de exercicios anteriores;

0 Evolucéo do patrimdnio liquido; o Origem e aplicacdo de recursos de alienacao
de ativos; o Situacao financeira e atuarial do RPPS; o Estimativa e compensacao
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da renuncia de receitas; o Margem de expansao de despesas obrigatorias de
carater continuado.

Importa ressaltar que ndo ha no corpo da LOA previsdo de orcamento de
investimento de empresas estatais, 0 que afasta a afirmacao de que teria havido
destaque indevido nesse sentido. Qualquer referéncia a investimentos diz
respeito a projetos e acdes da administracdo direta, dentro das areas prioritarias
definidas para 2024 (educacdo, saude, infraestrutura, modernizacao
administrativa, assisténcia social, meio ambiente e turismo).

Dessa forma, a alegacdo de desconformidade ndo se sustenta, uma vez que a
LOA foi aprovada com todos os elementos exigidos, sem omissdo de
discriminacdo de receitas e despesas e sem insercao indevida de rubricas que
nao se aplicam ao contexto municipal.

Diante da comprovacao de que a Lei n°® 1.272/2023 cumpre integralmente as
exigéncias constitucionais e legais para a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual,
requer-se o afastamento da irregularidade apontada no relatério técnico, com o
consequente saneamento do presente item.

Anélise da Defesa:

Primeiramente, vale constar o que trata o artigo 165, § 5° da
Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

8 5° A lei orcamentéaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgados e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

Em nenhum ponto da defesa foi evidenciado onde na Lei
Orcamentaria constava o Orcamento Fiscal, ndo estando de acordo com o art.
165, § 5°, inc. | da Constituicdo Federal.

Quanto ao Orcamento de Investimento, quando o gestor se
reportou que "Qualquer referéncia a investimentos diz respeito a projetos e
acOes da administracdo direta", este ndo vai em direcdo ao que € exposto no
art. 165, 8 5°, inc. Il da Constituicdo Federal, ja que nesta Carta Maior no caso
do Orcamento de Investimento trata de empresa estatal na estrutura
administrativa municipal.

Conforme j& exposto no relatério preliminar, foi constatado que a
Lei Orcamentéria Anual - LOA/2024 de Confresa - ndo destaca o Or¢camento
Fiscal, apenas os Orcamentos da Seguridade Social e de Investimentos, em
desconformidade ao art. 165, 8§ 5°, da CF, bem como aos principios
orcamentarios da clareza e da discriminacdo, conforme pode ser verificado as fls.
03 a 13 do Doc. Digital n® 40.589-1/2024.

O Orgcamento da Seguridade foi destacado no art. 5°, no valor de
R$ 71.488.251,17. Quanto ao Orcamento de Investimento do municipio este foi
elencado no artigo 4° da LOA/2024, conforme exposto a seguir:

Art. 4° - O Orcamento de Investimento do Municipio registrando todas as
aquisicbes de bens componentes do ativo imobilizado é de R$
49.227.840,34 (quarenta e nove milhdes duzentos e e vinte e sete mil
oitocentos e quarenta reais e trinta e quatro centavos)

Entretanto, este destaque do Orgcamento de Investimento foi feito
indevidamente ja que o municipio de Confresa ndo possui empresa estatal na
estrutura administrativa municipal. Interessante ressaltar que ao analisar o
Anexo 2 - Natureza da Despesa por Categorias Econdmicas (Aplic > Prestacao
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de Contas > Documento LOA > Cod. Documento n° 11/2024), verificou-se que
consta na conta investimentos (codigo 4400000000) que compde a Despesa de
Capital, o valor de R$ 45.850.403,50, sendo valor divergente ao apresentado no
art. 4° da LOA (R$ 49.227.840,34), conforme pode ser visualizado a seguir:

4000000000 DESPESAS DE CAPITAL 49.527.840,34
4400000000 INVESTIMENTOS 45.850.403,50

4471000000 RATEIQ PELA PARTICIPACAD EM CONSUORCIO PUBLICO : 2.000,00

4471700000 RATEIO PELA PARTICIPACAD EM CONSORCIO PUBLICO 2.000,00

4490000000 | APLICACOES DIRETAS 45.948.403 50
Lanexo_Orcamento_2 Pagina: 142

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

AV. CENTRO OESTE, N9 286, CENTRO, CONFRESA - MATO GROSSD

ANEXO 2 DA LET 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964
DEMONSTRAGAO DA NATUREZA DE DESPESA - CONSOLIDACAC GERAL
EXERCICIO DE 2024

- ORCAMENTO FISCAL - SEGURIDADE SOCIAL - INVESTIMENTOS - CONSOLIDADO
CODIGO ESPECIFICACAOD DESDOBRAMENTO FONTE CAT. ECONGMICA
4450300000 MATERIAL DE CONSUMO 1.253.400,70
4490390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIRQS - PESS0OA JURIDICA 495.480,70
4490510000 | OBRAS E INSTALACOES 32,163.741,03
4480520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 11.326.401,07
4490610000 AQUISICAO DE IMOVEIS 567.030,00
4450930000 INDENIZACOES E RESTITUICOES 42.350,00
4600000000 AMORTIZACAQ DE DIVIDA 3.677.436,84
4690000000 APLICACAQ DIRETA 3.677.436,84
4690710000 PRINCIFAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 3.677.435,84
9000000000 RESERVA DE CONTINGENCIA 9.638.564,85
9500000000 RESERVA DE CONTINGENCIA 9.638.564,85
9999000000 RESERVA DE CONTINGENCIA 9.638.564,85
9999590000 RESERVA DE CONTINGENCTA . . | 9.638.564,85

Neste contexto, € interessante comentar que o Grupo de Natureza
de Despesa Investimentos, que consta no Anexo 2 conforme Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 102 Edicao, fl. 80 trata-se de:

"Despesas orgcamentarias com softwares e com o planejamento e a
execugdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a
aquisicao de instalacfes, equipamentos e material permanente.”
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Sendo assim, este grupo de natureza de despesa € voltado para
planejamento e execucdo de obras, realizacdo de programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagcdes, equipamento e material permanente e
constituicAo ou aumento de capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiro.

Portanto, extrai-se da defesa do Gestor que de fato, a LOA de 2024
do municipio de Confresa, ndo destacar o Orcamento Fiscal e apresentar
proposi¢cdo de Orgamento de Investimentos em seu texto. Portanto, em face do
exposto, considera-se ndo acatadas as alegacdes apresentadas pela defesa,
ficando mantida a irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

11) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposicdes da Lei
n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagédo (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo Federal;
Lei n® 12.527/2011; Guia para implementagcédo da Lei de Acesso a Informacédo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

11.1) No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de Confresa apresentou nivel
critico de transparéncia (basico) - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Conforme o relatério técnico preliminar constou que o nivel de transparéncia do
Municipio de Confresa - MT, em 2024, foi de 0,4, considerado nivel bésico,
conforme segue:

Assim, apresenta-se abaixo o resultado da avaliacdo realizada em 2024 acerca
da transparéncia da Prefeitura Municipal de CONFRESA, cujos resultados foram
homologados por este Tribunal mediante Acérdéao 918/2024 - PV.

EXERCICIO INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRHNSPARENCIA
2023 07ar3 Intermeadirio
2024 0.4 Basico
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Entretanto, em consulta ao Radar da Transparéncia da ATRICON (Associacdo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), disponivel no endereco
eletrénico https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html, verifica-se que o
Municipio de Confresa, no exercicio de 2024, obteve nivel intermediario, com
indice de 56,22%, conforme demonstrativo abaixo colacionado:

i o Bt P e m Il Indice de Transparénca e B I Portais Avaliados
- 28857
i
65,59%

.r Diamante
Nivel 8o Teasspaninela o = I Ourg R
amanle sl /

D . . Risics
4 Prata ( s T
Certificados
amreay

Tal resultado evidencia que, ao longo de 2024, o Municipio manteve patamar
razoavel de atendimento aos requisitos de transparéncia publica previstos na
legislacdo, ndo se configurando omisséo grave que comprometa o controle social
ou a publicidade dos atos administrativos.

Ressalta-se que eventual constatacdo divergente por parte desta Corte de
Contas pode ter decorrido de circunstancias especificas ligadas a troca de
sistema de gestdo e de alimentacdo do portal da transparéncia, ocorrida na
transicdo administrativa para a nova gestdo, em 2025. Esse processo de
migracdo de dados e adaptacdo de rotinas operacionais pode ter gerado
periodos temporéarios de instabilidade ou indisponibilidade de informacgbes, que
nao refletem a realidade do exercicio de 2024 como um todo.

Assim, diante da comprovagédo do desempenho no nivel intermediério pelo Radar
da Transparéncia da ATRICON e considerando a troca de sistema ja no inicio de
2025, requer-se o afastamento da irregularidade, reconhecendo que o Municipio
manteve padrdo adequado de transparéncia no exercicio auditado.
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Andlise da Defesa:

Primeiramente, vale constar que o apontamento em questéo trata-
se de que a Prefeitura de Confresa no ano de 2024 (executivo), apresentou
nivel critico de transparéncia (basico), e a consulta ao Radar da Transparéncia
apresentado pela defesa, trata-se do Municipio de Confresa (legislativo e
executivo), cujo obteve o nivel intermediario (indice de 56,22%).

JA em consulta ao Radar da Transparéncia da ATRICON
(https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html)  individualizando  os
poderes, consta 0s seguintes niveis e indices:

® Legislativo (Nivel intermediario, indice de 72,43%)

> @ | % radardatransparencia.atricon.org.br/panelhtml

a“ Radar @ e A 8 5 Lo &
' ‘da Transparéncia POblica armicon  emIM smncond  CONACE CNPTC  ¢Jpy RuiBarbosa ASUR

Ano UF Nome Municipio Nome Poder

Ano UF Muricipio Poder Esfera Unidade Gestora Nivel de Transparéncia
Legendas . Diamante ouro Prata = Elevado - intermedirio - Bisico - inicial . Inexistente
BB I  indice de Transparéncia B ; :
fndice por Estado Participago ° P S Portais Avaliados

‘] 1@0,00%

Diamante

0

186.80%

Nivel de Transparéncia [ I - - I Ouro

Prata

Intermediario

1

Certificados
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® Executivo (Nivel Basico, indice de 40,00%)

5 @ % radardatransparencia.atricon.org.br/panelhtmi O

5 Radar *
fﬂ tce @ a g ) w ~ Instituto @ ER
da Transparéncia PGblica smmcon mIMt e CONACE CNPTC g.ﬂmﬁa'.b"sa @

EEE=E=

Ano UF Municipio Poder Esfera Unidade Gestora Nivel de Transparéncia
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Portanto, ndo procede a alegacdo do gestor perante a este
apontamento quando discorre que "diante da comprovagao do desempenho no
nivel intermediario pelo Radar da Transparéncia da ATRICON", ja que este ndo
se trata da prefeitura. Sendo que o indice da prefeitura de Confresa (40,00%)
estava bem aquém do indice apresentado do legislativo (72,43%).

Vale constar que o portal da Atricon, divulga uma cartilha de
orientacdo aos gestores, visando oferecer para os Poderes e 6rgdos publicos um
modelo completo de Portal Transparéncia. A cartilha apresenta orientacdes
gerais sobre a disponibilizacdo de informacbes de forma ativa nos portais
publicos:

a) Para uma melhor efetivacdo da transparéncia, as informacfes publicas
divulgadas pelos Poderes e 6rgdos publicos, em seus portais, devem
sempre estar em local de facil acesso, isto €, onde, provavelmente,
gualquer cidadao procuraria o informe dentro do portal. Nado basta estar
publicada, deve haver facilidade de acesso.

b) Ao acessar um portal, o cidaddo ndo tem como saber se a auséncia de
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determinada informac&o ocorre porque 0 6rgdo responsavel ndo a divulgou
ou simplesmente porque o fato nunca ocorreu. Por isso, quando nao
houver a ocorréncia de determinado fato, sua inexisténcia deve ser
informada de forma explicita, no mesmo local onde os dados seriam
divulgados. Criar um link ou uma secéo vazia nao é suficiente para garantir
a compreensao do usuario.

A transparéncia garante que os portais sejam cada vez mais Uuteis
para o cidadao e, consequentemente, mais acessados, em consonancia com o
artigo 6° da Lei de Acesso a Informacao:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a
ela e sua divulgacéo;

Diante do exposto, fica mantido o apontamento em questao.

Resultado da Anélise: MANTIDO

12) NB0O4 TRANSPARENCIA_ GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

12.1) Divulgacdo da Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024)
no Portal Transparéncia do municipio sem 0s anexos obrigatorios, ndo observando
a obrigatoriedade de ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénico, conforme
dispde o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:
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No que diz respeito aos subitens 12.1 e 12.2 as justificativas serdo realizadas de
forma conjunta:

A equipe técnica registrou que a Lei Orcamentéaria Anual (LOA/2024) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO/2024) foram divulgadas no Portal da
Transparéncia sem 0s anexos obrigatorios, contrariando os arts. 48 e 48-A da
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

O alegado néo foi de fato o que ocorreu, vejamos:

No exercicio de 2023, o Municipio de Confresa/MT utilizava o sistema SIC
Transparéncia, no qual as publicacbes eram feitas manualmente pelo setor de
comunicacédo, sem integracdo com o sistema de gestdo municipal.

A partir de junho de 2023, visando maior agilidade e padronizacdo, a gestao
municipal centralizou a transparéncia no Sistema COPLAN, integrado a todos os
setores administrativos e permitindo alimentacdo em tempo real.

Ocorre que, em 02 de janeiro de 2025, ja sob a gestdo do atual Prefeito Ricardo
Aloisio Babinski, houve a substituicdo do Sistema COPLAN pelo Sistema Fiorilli,
contratado por adesdo a Ata de Registro de Precos n° 004/2024 da Prefeitura
Municipal de Tesouro/MT, conforme abaixo colacionado:
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Com a mudanca, o endereco oficial da transparéncia passou a ser:
http://confresa.sigaraguaia.com.br:8079/transparencia/, e, como parte do
processo, era imprescindivel que todos os dados anteriormente disponiveis no
COPLAN — incluindo a LOA/2024 e a LD0/2024 com seus anexos — fossem
migrados integralmente para a nova plataforma.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA
CNPJ; 37454 118:0001-50
AVENIDA CENTRO OESTE CEP: THS52-000

CONFRESA - MT

Fiorilll Sociedade Chvil Lida. Software © 2016 - Portal da Transpardnecia Varsio 1.2028.10.30

Entretanto, a migracdo de dados ndo foi executada de forma integral pela
empresa responsavel, resultando na auséncia dessas informacées no novo
portal. Tal fato se deu apenas em 2025, ja na gestdo sucessora, sendo
totalmente alheio a vontade e a responsabilidade do ex-Prefeito Rénio Condao
Barros Milhomem.

Além disso, a Resolucdo Normativa n° 19/2016 do TCE-MT é clara ao atribuir ao
gestor sucessor a responsabilidade pela elaboracdo e apresentacdo da
prestacdo de contas do exercicio que se finda (art. 11), bem como pela
manutencao e disponibilizacdo das informacdes em meio eletrdnico, ainda que
referentes ao exercicio anterior.
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Diante disso, resta demonstrado que a auséncia de anexos obrigatorios na LOA
/2024 e na LD0/2024 no Portal da Transparéncia decorreu de problema técnico
na migracdo de sistemas realizada exclusivamente na gestdo sucessora, néo
podendo ser imputada ao ex-gestor. Requer-se, portanto, o afastamento da
irregularidade em relacdo ao exercicio de 2024, com seu consequente
saneamento.

Anélise da Defesa;

Primeiramente, vale constar que conforme relatério preliminar de
auditoria, foi exposto que ao analisar o site da Prefeitura de Confresa, pode-se
identificar dois sitios que poderiam encontrar divulgado a LOA/2024, sendo eles
o Portal da Transparéncia e o Cidadéo, conforme pode ser visualizado a seguir:

v & fesmjumira emcianore X ¥ Prefeiurs Municiosl de % SCFI80- Trensomrdngia % {3 Le Ondindria 12722020 % (E) Plano Pluranual 20222 % + - o 2

& c (‘i; confresambgover ﬁ) K ¢ ]

Givtiss ot F ~ ~ -, Fule compace N
Cpﬂligﬁ_n |\ emanio /I |\ EMPRESA /I I\ SERVIDOR /I 0165)31*&30000 o@o Acomipanienos

LEI ALIHR BLAMC CADASTRD CIDADE A& PREFEITURA PORTAL A THANSPARENCIA ELATALS = Busca.. q
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Acessando os dois sitios Portal da Transparéncia (https://confresa.
online/ transparencia/) e Cidadado (https://www.confresa.mt.gov.br/portal
/transparencia), pode-se verificar que em ambos os casos foi divulgada o texto
da LOA referente ao exercicio de 2024 (Lei n°® 1.290/2023), na data de 22/01
/2024, entretanto, sem 0s seus respectivos anexos (https://leismunicipais.com.
br/a2/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/129/1290/lei-ordinaria-n-1290-2023-estima-
a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-confresa-mt-para-o-exercicio-de-
20247?9=1290, acess014/07/2025), conforme exposto a seguir:

25 leismunicipais.com.br/a/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/129/1290/lei-ordinaria-n-1290-2023-estima-a-receita-e-fixa-a-d:
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LEI N° 1.290/2023, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023.

"ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE CONFRESA - MT, PARA O EXERCICIO
DE 2024"

O Prefeito Municipal de Confresa, Estado de Mato Grosso, usando das atribuigBes que lhes s8o conferidas por

Lei, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

O orgamento fiscal do municipio de Confresa, abrangendo a administragdo direta, seus fundos, orgdos,
autarquias e fundagBes, para o exercicio financeiro de 2024, estimada a Receita Bruta em R$ 225.268.210,24
(DUZENTOS E WINTE E CINCO MILHOES TREZENTOS E SESSENTA E OITO MIL DUZENTOS DE DEZ REAIS E VINTE
QUATRO CENTAVOS), que depois de deduzidos RS 12.390.965,03 (DOZE MILHOES TREZENTOS E NOVENTA MIL

Sendo assim, apesar da defesa arguir que em "02 de janeiro de
2025, j& sob a gestdo do atual Prefeito Ricardo Aloisio Babinski, houve a
substituicdo do Sistema COPLAN pelo Sistema Fiorilli", neste ponto vale constar
gue os dois sitios citados: Portal da Transparéncia (https://confresa.online/
transparencia/) e Cidadao (https://www.confresa.mt.gov.br/portal/transparencia)
apresentavam somente o texto da LOA referente ao exercicio de 2024 (Lei n°

1.290/2023) sendo este divulgado na data de 22/01/2024., conforme pode ser
visualizado a segquir:

quehé X iy Gerencar X @ ss827 X & Nova gui: X B Radarda X & Nova guic X @ Lei Ordin. X + -

[&] 23 leismunicipais.com.br/a/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023,/129/1290/lei-ordinaria-n-1290-2023-estima-a-receita-e-fixa-a-des... hxg D

n d) As alteragies orcamentarias entre fontes de destinagfies de despesas da mesma dotacio nfo afetarfio o limite da alinea b deste artigo.
f) Abrir créditos suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de arrecadacdo de convénios, ndo previsto na receita do
orgamento desde que respeitados os objetivos e metas da programac8o aprovada nesta lei.
g) Abrir crédito suplementar a conta de recursos provenientes de excesso de arrecadacéo considerada a tendéncia do exercicio.
m Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2024 revogadas as disposi¢des em contrario.

Pago Municipal, 19 de dezembro de 2023.

RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM
Prefeito Municipal

Download do documento

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insergiio no Sistema LeisMunicipais: 22/01/2024
-
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Sendo assim, nesta época que o ex-Prefeito, Sr. Rénio Condéao
Barros Milhomem, estava a frente da prefeitura municipal.

Portanto, fica evidente que analisando o arquivo da citada lei que
foi disponibilizado em 22/01/2024, pode-se verificar que os Anexos obrigatérios
gue integram esta legislacdo ndo se encontravam disponibilizados no Portal do
Municipio, sendo assim, descumprindo a LRF que exige a ampla divulgacao das
pecas orcamentarias e a liberacdo em tempo real de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico.

Mediante o exposto, mantem-se o apontamento em questao.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

12.2) Divulgacao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias referente ao exercicio de 2024
(LDO/2024) no Portal Transparéncia do municipio sem 0s anexos obrigatorios, nao
observando a obrigatoriedade de ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénico,
conforme dispde o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - ANALISE
DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

No que diz respeito aos subitens 12.1 e 12.2 as justificativas foram realizadas de
forma conjunta e sendo exposta a manifestacéo da defesa no subitem 12.1

Andalise da Defesa:

Primeiramente, vale constar que conforme relatorio preliminar de
auditoria, foi exposto que ao analisar o site da Prefeitura de Confresa, pode-se
identificar dois sitios que poderiam encontrar divulgada a LDO/2024, sendo eles
o Portal da Transparéncia e o Cidadao, conforme pode ser visualizado a seguir:
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Acessando os dois sitios Portal da Transparéncia (https://confresa.
online/ transparencia/) e Cidaddo (https://www.confresa.mt.gov.br/portal
ltransparencia), pode-se verificar que em ambos os casos foi divulgado o texto
da LDO referente ao exercicio de 2024 (Lei n°® 1.272/2023), na data de 13/12
/2023, entretanto, sem 0s seus respectivos anexos (https://leismunicipais.com.
br/a/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/128/1272/ei-ordinaria-n-1272-2023-dispoe-
sobre-as-diretrizes-para-a-elaboracao-e-execucao-da-lei-orcamentaria-anual-de-
2024-e-da-outras-providencias?q=1272, acesso14/07/2025), conforme exposto a
seqguir:

v ((} SCP19.0 - Transparéncia % () SCP190 - Transparéncia X @ LeiOrdingria 12722023 de Cor X @ SIC/Portal Transparéncia :

<« c 2% leismunicipais.com.br/a/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/128/1272/lei-ordinaria-n-1272-2023-dispoe-sobre-as-diretrizes-p
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LEI'N® 1.272/2023 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE
2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RONIO CONDAOD BARROS MILHOMEM, Prefeito Municipal de Confresa, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

m Mos termos da Constituicio Federal, Artigo 165 Paragrafo 22, esta Lei estabelece as Diretrizes
Orgamentdrias do Municipio de Confresa para o exercicio de 2024 e orienta a elaboracdo da respectiva Lei
Orgamentdria Anual, dispdiem sobre as alteragbes na Legislagdo Tributdria e atende as determinagdes impostas
pela Lei Complementar n2 101/00, de 04 de maio de 2000.
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m As metas e prioridades do Municipio para o exercicio de 2024 estdo estabelecidos no PPA 2022-2025 e
devidamente consignadas em programas.

Paragrafo unico. Atendendo ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000 e na Portaria STN n2

462/2003, integram esta Lei os seguintes anexos:

| - Tabela | - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias - Anexo de Riscos Fiscais - ARF (LRF, artigo 49, §
a2);

Sendo assim, apesar da defesa arguir que em "02 de janeiro de
2025, ja sob a gestdo do atual Prefeito Ricardo Aloisio Babinski, houve a
substituicdo do Sistema COPLAN pelo Sistema Fiorilli"*, neste ponto vale constar
gue os dois sitios citados: Portal da Transparéncia (https://confresa.online/
transparencia/) e Cidadao (https://www.confresa.mt.gov.br/portal/transparencia)
apresentavam somente o texto da LDO referente ao exercicio de 2024 (Lei n°
1.272/2023) sendo este divulgado na data de 13/12/2023., conforme pode ser
visualizado a seguir:

23  leismunicipais.com.br/a/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/128/1272/lei-ordinaria-n-1272-2023-dispoe-sobre-as-diretrizes-para-... o U

. LT T

Paco Municipal, em 10 de novembro de 2023.

RONIO CONDAQ BARROS MILHOMEM

Prefeito Municipal

Download do documento

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Insergdio no Sistema LeisMunicipais: 13/12/2023
p——

Sendo assim, nesta época que o ex-Prefeito, Sr. Rénio Condéo
Barros Milhomem, estava a frente da prefeitura municipal.

Portanto, fica evidente que analisando o arquivo da citada lei que
foi disponibilizado em 13/12/2023, pode-se verificar que 0os Anexos obrigatorios
gue integram esta legislacdo ndo se encontravam disponibilizados no Portal do
Municipio, sendo assim, descumprindo a LRF que exige a ampla divulgacdo das
pecas orcamentarias e a liberacdo em tempo real de informacdes
pormenorizadas sobre a execugcdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico.
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Mediante o exposto, mantém-se 0 apontamento em questao.

Resultado da Anélise;: MANTIDO

12.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas
a disposicao dos cidaddaos na Camara Municipal e no O6rgdo técnico responsavel
pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF e o art. 209 da Constituicao
Estadual - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Sobre esse apontamento a equipe técnica registrou que as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposi¢cdo dos cidadaos
na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo,
conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 209 da Constituicao
Estadual.

Conforme ja exposto na preliminar desta defesa, o exercicio de 2024
correspondeu ao ultimo ano do mandato do Prefeito R6nio Condao Barros
Milhomem, sendo que a obrigacdo de encaminhar e disponibilizar a prestacao de
contas do exercicio, com base no art. 11 da Resolu¢do Normativa n° 19/2016 do
TCE-MT, compete ao gestor sucessor.

Ainda assim, cumpre esclarecer que, embora o cumprimento desta obrigacao
estivesse sob a responsabilidade da nova gestéo, a disponibilizacdo das contas
acabou sendo realizada, ainda que de forma extemporanea, por meio do
Protocolo efetuado no dia 23/04/2025, conforme comprova o Oficio n° 274/2025
gue acompanha esta defesa.

Assim, verifica-se que ndo houve omissdo absoluta quanto ao cumprimento da
exigéncia, mas sim atraso pontual na entrega, cuja responsabilidade recai sobre
a administracao que sucedeu o ex-Prefeito.
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Diante do exposto, requer-se o afastamento da irregularidade em relacdo ao ex-
gestor, considerando que a obrigacdo de disponibilizacdo da prestacdo de
contas € atribuida ao sucessor, nos termos da Resolucdo Normativa n° 19/2016,
e que, de toda forma, a entrega foi efetivada, ainda que de forma tardia,
conforme comprovacao documental anexa.

Analise da Defesa:

Mediante do que foi apresentado, o proprio defendente assume
gue a disponibilizacdo das contas acabou sendo realizada, ainda que de forma
extemporéanea, por meio do Protocolo efetuado no dia 23/04/2025, conforme
comprova o Oficio n° 274/2025 que acompanha esta defesa.

Apesar do art. 11 da Resolu¢cdo Normativa n° 19/2016 do TCE-MT,
compete ao gestor sucessor:

Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser
elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, ndo |he cabendo
responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatério.

Entretanto, neste mesmo normativo, consta a responsabilidade do
ex-gestor para com a prestacdo de contas, conforme pode ser visualizado a
seguir:

Art. 11.

Paragrafo anico. Deve ser facultado aos mandatérios sucedidos
acompanhar, pessoalmente ou por representante designado, a
elaboracao da prestacédo de contas referida no caput deste artigo.

Art. 12. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos, a
gualquer tempo, 0 acesso a todas as informacdes e documentos
gque representem o0s atos praticados em sua gestéo,
contemplando-se o fornecimento, pela gestdo sucessora, de
coOpias de documentos eventualmente solicitadas.

Art. 13. O descumprimento injustificado dos termos desta
Resolucdo Normativa deverd ser objeto de Representacdo ao
Tribunal de Contas de Mato Grosso, para a ado¢do de medidas
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corretivas e sancionatorias cabiveis, previstas na Lei
Complementar Estadual 269/2007.

Paragrafo Unico. S&o responsaveis pela providéncia prevista no caput
o Chefe ou dirigente, atual ou futuro, do Poder ou 6rgédo cujo
mandato esteja sob transmissdo, bem como o0 respectivo
responsavel pela Unidade de Controle Interno, sob pena de
corresponsabilidade.

Sendo assim, somente o0 atual gestor sera responsabilizado pela
prestacdo de contas, portanto, fica sanado o apontamento em questéo,
sugerindo a seguinte determinacdo ao Conselheiro Relator ao atual prefeito do
municipio de Confresa:

® As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo sejam colocadas a
disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF e o art. 209 da
Constituicdo Estadual. Prazo de implantacao: imediato.

Resultado da Anélise: MANTIDO

13) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

13.1) As Demonstracfes Contabeis do exercicio de 2024 n&do foram regularmente
divulgadas. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:
No que diz respeito a este apontamento alegou a equipe de auditoria do TCE/MT

que ao analisar o site da Prefeitura de Confresa, pode-se identificar que no
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Portal da Transparéncia somente apresentava os demonstrativos relativos aos
anos de 2025 e 2026 e que em consulta ao Jornal Oficial da Associacdo Mato-
Grossense dos municipios - AMM e Diario Oficial de Contas abrangendo o
periodo de 1/02/2025 a 16/06/2025 ndo foram encontradas publicactes
referentes as DemonstracBes contabeis - Contas de Governo do exercicio de
2024 do municipio de Confresa.

No que concerne ao apontamento de "ndo regular divulgacdo” das
Demonstracfes Contabeis de 2024, impende esclarecer que todas as pecas
foram devidamente elaboradas e publicadas na imprensa oficial, em
conformidade com os arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), bem como encaminhadas tempestivamente ao Tribunal de Contas por
meio do sistema Aplic, respeitando os prazos e requisitos legais.

Ocorre que, a partir de 1° de janeiro de 2025, com a posse da nova gestao
municipal, houve substituicdo do sistema informatizado de gestdo. Em razéo
dessa troca, os dados que antes eram automaticamente disponibilizados no
Portal da Transparéncia deixaram de constar, uma vez que o sistema anterior foi
desativado e as informacdes ndo foram imediatamente migradas para a nova
plataforma.

Ressalte-se que tal fato € posterior ao encerramento do exercicio de 2024 e néo
€ imputavel a gestdo cujas contas ora se apreciam, sendo dever da
administracdo seguinte a manutencdo e/ou migracdo das informacdes para o
novo sistema.

Importa frisar que a obrigacdo de publicidade ndo se restringe ao Portal da
Transparéncia, mas abrange também a publicacdo em meios oficiais. Nesse
aspecto, todas as Demonstracdes Contabeis de 2024 foram publicadas no Jornal
Oficial da Associacdo Mato-Grossense dos Municipios (AMM) e no Diario Oficial
de Contas, garantindo ampla publicidade e acesso ao controle social, bem como
permanecendo disponiveis fisicamente no Paco Municipal.

Desse modo, a auséncia momentanea de visualizagdo no Portal da
Transparéncia, decorrente de decisdo administrativa da nova gestdo, nao
caracteriza falta de transparéncia da gestao anterior, tampouco descumprimento
das obrigacdes previstas na LRF, sobretudo porque:
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® Houve publicacdo em imprensa oficial;
®* Houve encaminhamento tempestivo ao TCE/MT,;

A situacdo decorreu de ato da gestdo posterior, que assumiu em 01/01/2025,
sendo-lhe atribuivel a responsabilidade pela manutencéo e atualizacéo do portal.

Diante do exposto, resta evidente que a gestdo responsavel pelo exercicio de
2024 cumpriu integralmente o dever de transparéncia fiscal, promovendo a
publicagdo das DemonstragBes Contdbeis em meios oficiais e encaminhando-as
tempestivamente ao Tribunal de Contas. Eventuais dificuldades de acesso no
Portal da Transparéncia decorreram de ato posterior, consistente na troca do
sistema informatizado pela nova administracdo a partir de 01/01/2025, nao
podendo ser atribuidas como irregularidade a gestao ora analisada. Assim,
impOe-se o afastamento do apontamento, reconhecendo-se que nao houve
prejuizo ao controle social nem descumprimento da Lei Complementar n° 101
/2000.

Anélise da Defesa:

Em decorréncia do que foi apresentado, sera relevado o
apontamento em questao.

Resultado da Analise: SANADO

14) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

14.1) Auséncia de publicacdo das Demonstracfes Contabeis Consolidadas do
exercicio de 2024 em meio oficial - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Alega a equipe técnica que, em consulta ao Jornal Oficial da Associacdo Mato-
Grossense dos municipios - AMM e Diario Oficial de Contas abrangendo o
periodo de 1/02/2025 a 16/06/2025 n&o foram encontradas publicactes
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referentes as DemonstracBes contabeis - Contas de Governo do exercicio de
2024 do municipio de Confresa.

No entanto, ha de se discordar do alegado, pois, o Municipio de Confresa
cumpriu integralmente a obrigacdo legal de dar ampla publicidade as
Demonstrac8es Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024.

A publicacéo foi realizada em meio oficial, contendo todos 0os anexos previstos
nos arts. 101 a 106 da Lei n° 4.320/1964, além dos demonstrativos exigidos pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conforme comprova a documentacdo ora anexada, as Demonstracbes foram
divulgadas no formato e contetudo estabelecidos pelas normas contabeis e pela
legislacdo vigente, assegurando transparéncia e acesso publico as informacdes
fiscais, orcamentarias e patrimoniais do Municipio.

A veiculacdo foi tempestiva e observou as diretrizes do art. 37, caput, da
Constituicao Federal, garantindo publicidade e eficiéncia, principios que regem a
Administracdo Publica, conforme jornal da AMM, Ano XX, n° 4.660, publicado em
23 de janeiro de 2025. (doc. anexo)

Eventual registro da irregularidade decorre de equivoco na verificacdo, pois a
publicacdo efetivamente ocorreu, estando documentalmente comprovada nos
anexos juntados a esta defesa.

Diante da comprovacdo da publicacdo das Demonstracbes Contabeis
Consolidadas em meio oficial e do atendimento integral aos requisitos legais e
normativos, requer-se o afastamento do apontamento constante no relatorio
técnico, com o consequente saneamento da presente irregularidade.

Anélise da Defesa:

Considerando o que foi apresentado na defesa, sana-se o
apontamento em questéo.

Resultado da Analise: SANADO
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15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacdo atualizada no sitio eletronico do 6rgao ou entidade (art. 7°, caput, 8 4°, da
Lei n® 13.460/2017).

15.1) A entidade publica ndo disponibiliza Carta de Servigos ao Usuério atualizada
com informacdes claras sobre o0s servi¢os prestados, requisitos, prazos e formas de
acesso e com os canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro
de manifestacdes - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

O relatorio técnico apontou a auséncia de disponibilizacdo adequada da Carta de
Servicos ao Usuario, nos termos do art. 7°, caput e 8§ 4°, da Lei n° 13.460/2017,
mencionando que o0 documento encaminhado no APLIC (cédigo 164,
DD_202420 92164.PDF) contemplava apenas os servi¢os relativos a Ouvidoria,
sem abarcar a totalidade dos servigcos prestados pelo Municipio, além da
dificuldade de localizacdo do documento no sitio eletrénico da Prefeitura.

Em que pese o apontamento, cumpre esclarecer que o Municipio, de fato,
apresentou a Carta de Servigos no sistema APLIC, ainda que de forma parcial e
limitada aos servicos da Ouvidoria. Reconhece-se, portanto, que a Carta nao foi
elaborada em sua completude, contemplando todos os servicos da
Administragdo Municipal.

Todavia, trata-se de falha de natureza formal e operacional, decorrente da
auséncia de padronizacdo na época de elaboracdo do documento, ndo havendo
qgualquer indicio de dolo ou omissdo consciente do gestor em descumprir a
legislacdo de transparéncia. Ressalte-se que 0s servigcos municipais estéo
disponibilizados em diversas secdes do sitio eletrénico oficial da Prefeitura, de
modo que os cidadaos nao ficaram privados de acesso as informacgdes, embora
ndo concentradas em um unico documento denominado "Carta de Servigos”.

Ademais, é importante destacar que a exigéncia prevista no art. 7° da Lei n°
13.460/2017, que instituiu o Codigo de Defesa do Usuario de Servigos Publicos,
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possui natureza eminentemente programatica e pedagogica, voltada ao
aperfeicoamento continuo da Administracdo Publica. Nesse contexto, deve-se
considerar a adocdo de medidas corretivas e ndo a penalizacdo maxima do
gestor por falha sanavel e sem repercussao material relevante.

Diante do exposto, requer-se que o apontamento referente ao item 15.1 seja
considerado como falha formal e sanavel, sem prejuizo a regularidade das
contas.

Andlise da Defesa:

Na defesa foi assumido a irregularidade quando o mesmo consta
gue "cumpre esclarecer que o Municipio, de fato, apresentou a Carta de Servigos
no sistema APLIC, ainda que de forma parcial e limitada aos servicos da
Ouvidoria. Reconhece-se, portanto, que a Carta nao foi elaborada em sua
completude, contemplando todos os servicos da Administragdo Municipal.”

No relatério preliminar foi exposto que na Carga das Contas de
Governo no APLIC no item 164 (Carta de Servicos Documento que informa o0s
servicos prestados pela entidade publica e os canais disponiveis para contato
com a Ouvidoria - Coédigo Tipo 164, DD_202420_92164.PDF), foi apenas
apresentado os servicos relativos a ouvidoria, e nao referentes aos servicos
prestados por toda entidade publica.

Também, destaca-se que em consulta ao site da prefeitura de
Confresa  (https://www.confresa.mt.gov.br/) ndo pode-se identificar
especificamente a Carta de Servigos.

Entretanto, vale constar que a Carta de Servicos € um instrumento
de gestdo publica que deve conter informacdes sobre os servicos publicos
prestados de forma direta ou indireta pelos érgaos e entidades da administracédo
publica.

Sua finalidade é informar o usuéario sobre os servicos prestados
pela entidade, as formas de acesso a esses Servicos e seus Compromissos e
padrdes de qualidade de atendimento ao publico.
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Dessa forma, mantém-se a irregularidade apontada.

Resultado da Analise: MANTIDO

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

16.1) N&o foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execugdo de
politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O apontamento técnico refere-se a suposta irregularidade decorrente da
auséncia de alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2024
destinados a execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher, em cumprimento ao previsto na Decisdo Normativa n° 10/2024 - PP
deste Tribunal.

Cumpre, de inicio, ressaltar que a mencionada decisdo normativa foi publicada
apenas em 20 de agosto de 2024, conforme consta de seu artigo 2°, que
expressamente estabelece que sua vigéncia se da a partir da data da publicacao.
Portanto, trata-se de exigéncia superveniente a elaboracdo, apreciacéo
legislativa e san¢do da LOA 2024, a qual, como sabido, ocorre no exercicio
anterior (2023), em estrita observancia ao principio da anualidade orgamentaria.

Assim, exigir do Municipio que previsse em seu orcamento de 2024 dotacdes
vinculadas a politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, quando
sequer existia a obrigatoriedade normativa, configura verdadeira aplicacao
retroativa da norma, em afronta direta ao principio constitucional da
irretroatividade da lei previsto na ConstituicAo Federal, o qual protege a

seguranca juridica e a estabilidade das rela¢cdes administrativas.
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Deve-se enfatizar ainda que o Municipio ndo se manteve inerte quanto a matéria.
Ao contrario, a Administracdo reconhece a relevancia social da politica de
prevencao a violéncia contra a mulher e manifesta o compromisso de incluir, ja
no orcamento subsequente (2025), dotacBes especificas para viabilizar a
execucao das acdes necessarias, em consonancia com a normativa vigente.

Portanto, ndo se pode imputar qualquer irregularidade a gestdo no exercicio de
2024, uma vez que a auséncia de previsdo orcamentaria decorreu de
impossibilidade material e juridica de cumprimento de obrigacdo inexistente a
época da elaboracao da LOA 2024.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento da inexigibilidade da norma para
0 exercicio de 2024, afastando-se a irregularidade apontada no item 16.1, em
respeito ao principio da irretroatividade da lei e a boa-fé administrativa, com o
compromisso ja assumido pelo Municipio de contemplar a politica publica em
guestdo nos orcamentos subsequentes, de forma a atender plenamente a
Decisdo Normativa n° 10/2024 - PP

Anélise da Defesa:

A defesa reconhece nao ter havido alocacdo de recursos na LOA
para execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher,
embora tenham realizado ac¢fes voltadas ao enfrentamento e prevencdo dessa
demanda social, quando expde:

® exigir do Municipio que previsse em seu orcamento de 2024 dotacdes
vinculadas a politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
guando sequer existia a obrigatoriedade normativa, configura verdadeira
aplicacao retroativa da norma, em afronta direta ao principio constitucional
da irretroatividade da lei previsto na Constituicdo Federal, o qual protege a
seguranca juridica e a estabilidade das rela¢cdes administrativas.

®* mencionada decisdo normativa foi publicada apenas em 20 de agosto de
2024, conforme consta de seu artigo 2°, que expressamente estabelece

gue sua vigéncia se d4 a partir da data da publicacdo. Portanto, trata-se de
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exigéncia superveniente a elaboracdo, apreciacéo legislativa e sancao da
LOA 2024, a qual, como sabido, ocorre no exercicio anterior (2023), em
estrita observancia ao principio da anualidade orcamentaria

® Ao contrario, a Administracdo reconhece a relevancia social da politica de
prevencdo a violéncia contra a mulher e manifesta o compromisso de
incluir, j& no orcamento subsequente (2025), dotacdes especificas para
viabilizar a execucdo das acbes necessarias, em consonancia com a
normativa vigente.

Sendo assim, a defesa reconhece ndo ter havido alocacdo de
recursos para execucao de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a
mulher, ficando assim mantida o apontamento em questéo.

Resultado da Analise: MANTIDO

17) ZAO1l DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

17.1) Nao houve previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial
do Regime Préprio de Previdéncia Social (PREVICON- Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa) - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

O achado de auditoria aponta como irregularidade a “auséncia” de previsdo de
aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS).

O célculo atuarial € uma ciéncia que utiliza técnicas matematicas e estatisticas
para avaliar riscos e retornos. Permite determinar o valor de beneficio futuros, as
contribuicdes necessarias e o equilibrio financeiro dos planos de previdéncia.
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Deste modo, esclarecemos que o0s resultados da atual reavaliacdo atuarial ja
consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais
ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela legislacdo
municipal vigente.

Contudo, nao foram contemplados na avaliacdo atuarial beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos
critérios de forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda nao editou lei
prépria ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria
e demais beneficios desses segurados no ambito Municipal, nos termos da
Emenda Constitucional (EC) n° 120/2022. Convém acrescer que as
determinagcbes estabelecidas pela EC n°. 120/2022 ainda nao foram
regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os municipios ndo estao obrigados
a adotar tais medidas neste momento pelos municipios.

Dessa forma, o célculo atuarial somente podera contemplar os estudos referente
aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) apés a regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei municipal
das regras de aposentadorias estabelecidas pela EC n° 120/2022, pois ndo ha
como considerar no célculo atuarial uma previsdo sem lei municipal publicada
com incluséo de aposentadoria especifica para os ACS e ACE.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas por meio da Resolugdo de Consulta n° 4
/2012 - PP referente ao processo n° 15.741-4/2022 manifestou o entendimento
no sentido de que, em razdo da primazia da realidade que rege as relagbes de
trabalho, é necessaria a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados
pelo Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata o § 10
do art. 198 da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 120/2022, sen&o vejamos:

Processo n° 15.741-4/2022. Resolugcéo de Consulta n° 4/2023 - PP
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA.
PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE
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COMBATE A ENDEMIAS. DIREITOS SOCIAIS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. REGIME CELETISTA E ESTATUTARIO. LAUDO
PERICIAL.

1. Nao havendo legislacao proprio do ente federado regulamentando
0s cargos e carreiras dos ACS e ACE, os referidos agentes
submetem-se, obrigatoriamente, ao regime celetista, por forca do art.
8° da Lei Federal 11.350/2006. 2. Em razéo do principio da primazia
da realidade que rege as relacbes de trabalho, até que ocorra a
inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15 - NR 15, nos
termos do 8 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com
redacdo pela Emenda Constitucional 120/2022, devera ser
assegurado o pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e
ACE sob regime celetista, observadas as disposi¢c6es dos artigos 192
e 195 da CLT, no que se refere aos critérios, percentuais devidos e
pericia técnica. 3. Aos ACS e ACE, independentemente do vinculo ou
regime juridico, é assegurado o pagamento do referido adicional em
seu percentual minimo do 10% (dez por cento) calculado sobre o seu
vencimento ou salario-base, nao inferior a 2 (dois) salarios-minimos,
por forca dos 88 9° e 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica,
com redacdo dada pela Emenda Constitucional 120/2022. 4. Em
atendimento ao principio da seguranca juridica e a regra do inciso |l
do 8§ 3°, art. 9°- A, da Lei Federal 11.350/2006, o ente federativo
minimo, sendo imprescindivel para tanto, a emissao de laudo técnico
a ser realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho.

Vistos, relatados e discutindo os autos do Processo n° 15.741-4/2022.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Organico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o
artigo 10, X, da Resolucdo n° 16/2021 (Regime Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhado o voto do Conselheiro Relator, que acolheu o voto-
vista apresentado pelo Conselheiro Valter Albano, e de acordo, em
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parte com o Parecer 925/2023 do Ministério Publico de Contas: I)
conhecer a presente consulta, formulada por Ari Genézio Lafin,
Prefeito do Municipio de Sorriso, uma vez preenchidos o0s
pressupostos de adminissibilidade previstos nos artigos 222 e 23 da
Resolucdo 16/2021 c/c o artigo 48 da Lei Complementar 269/2007; e,
[I) no mérito aprovar a proposta de ementa de resolucdo e responder
o consulente que: 1. ndo havendo legislacao propria do ente federado
regulamentando os cargos e carreiras dos ACS e ACE, os referidos
agentes submetem-se, obrigatoriamente, ao regime celetista, por
forca do art. 8° da Lei Federal 11.350/2006; 2. em razéao do principio
da primazia da realidade que rege as relacdes de trabalho, até que
ocorra a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15 - NR 15, nos
termos do 8 10 do art. 198 da Constituicdo da Republica, com
redacdo dada pela Emenda Consttucional 120/2022, devera ser
assegurado o pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e
ACE sob regime celetista, observadas as disposi¢c6es dos artigos 192
e 195 da CLT, no que se refere aos critérios, percentuais devidos e
pericia técnica; 3. aos ACS e ACE, independentemente do vinculo ou
regime juridico, é assegurado o pagamento do referido adicional em
seu percentual minimo de 10% (dez por cento) calculado sobre o seu
vencimento ou salario-base, nao inferiro a 2(dois) salarios minimos,
por for¢ca dos 88 9° e 10 do art. 198 da "nstitwgiio da RePubHca, c°m
deveréa regulamentar por meio do lei especifica, no prazo maximo de
150 (cinquenta) dias contados do inicio da vigéncia desta Resolucao
de Consulta, o valor do adicional de insalubridade a ser pago, se de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por
cento), respectivamente, segundo se classifiquem as atividade dos
agentes nos graus maximo, médio e redacdo dada pela Emenda
Constitucional 120/2022; e, 4. em atendimento ao principio da
seguranca juridica e a regra do inciso Il do § 3°, art. 9°-A da Lei
Federal 11.350/2006, o ente federativo devera regulamentar por meio
de lei especifica, no prazo maximo de 150 (cento e cinquenta) dias
contados do inicio da vigéncia desta Resolucdo de Consulta, o valor
do adicional de insalubridade a ser pago, se de 40% (quarenta por
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cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por cento),
respectivamente, segundo se classifiguem as atividades dos agentes
nos graus maximo, médio e minimo, sendo imprescindivel para tanto,
a emissdo de laudo técnico a ser realizado por profissionais
habilitados, médico do trabalho ou engenheiro de segurancdo do
trabalho. O inteiro teor desta decisao esta disponivel no site: www.tce.
mt.gov.br.

Dessa forma, conforme o proprio entendimento exarado pela Egrégia Corte de
Contas, revela-se necessaria a atualizagcdo da Norma Regulamentadora n° 15
(NR-15), com a inclusdo expressa das atividades desempenhadas pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE),
uma vez que, até o presente momento, tal adequacdo normativa nao foi
efetivada.

Assim, previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no calculo atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se condicionada a
edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as
disposicdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 120/2022, bem como a
atualizacdo da Norma Regulamentadora n° 15 (NR-15). Nesse contexto, ndo se
configura, até 0 momento, obrigacéo imposta aos entes municipais.

Anélise da Defesa;

O apontamento informa o descumprimento do artigo 8° da Deciséo
Normativa n° 7/2023:

Art. 8° Os gestores municipais deverdo assegurar que no calculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia seja considerado o
impacto da ACS e ACE, assegurada aposentadoria especial dos
profissionais pela Emenda Constitucional n°® 120/2022.

A Consulta apresentada pelo defendente (Processo n° 15.741-4
/2022. Resolucdo de Consulta n® 4/2023 - PP), trata sobre o pagamento do
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adicional de insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista deve ser pago
até que haja a regulamentacédo especifica.

Portaria n® 1.467, DE 02 DE JUNHO DE 2022, do MTP informa que:

Art. 69. Na hipétese de alteracdo legal relacionada a estrutura
funcional e remuneratéria dos segurados do RPPS, a ampliacéo e
reformulacdo dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal
do ente federativo que possam provocar a majoracao potencial dos
beneficios do regime proprio, a unidade gestora, a partir de estudo
técnico elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado
das premissas e metodologia de célculo utilizadas, devera demonstrar
a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Por fim, mesmo que o defendente alegue que "os resultados da
atual reavaliacdo atuarial ja consideram todos os segurados vinculados ao
RPPS" a alegacdo padeceu de comprovacédo, posto isto, considera-se que a
justificativa apresentada pelo defendente ndo foi suficiente para afastar o
apontamento.

Por outro lado, considerando que a Decisdo Normativa n® 7/2023 é
datada de 17 de outubro de 2023, entende-se que a administracdo municipal ndo
dispbs de tempo habil para a implantacdo do dever insculpido no seu artigo 8°,
posto isto, opina-se por sanar 0 apontamento e sugere-se ao Conselheiro
Relator que determine ao Gestor Municipal:

® Se atente ao dever de assegurar que no calculo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia seja considerado o impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE. Prazo de implementacéao: Imediato.

Dado que a auséncia de um planejamento adequado por parte da
gestao municipal, desconsiderando o impacto com a aposentadoria especial de
ACS e ACE, pode gerar um desequilibrio financeiro no regime previdenciério.

Resultado da Analise: SANADO
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17.2) Nao existe um ato formal de criacdo da Ouvidoria no ambito da entidade
publica - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A unidade técnica classificou como gravissima a irregularidade sob o fundamento
de que: ndo existe ato formal de criacdo da Ouvidoria no ambito da entidade
publica e ndo existe ato administrativo que designa oficialmente o responséavel
pela Ouvidoria.

O apontamento nao procede, pois:

1. Ato formal de criagdo da Ouvidoria: Na carga das Contas de Governo, via
Sistema APLIC, foi anexada a Lei Municipal n° 89/2013, que dispde sobre a
criacdo da Ouvidoria do Municipio de Confresa, conforme reconhecido pelo
proprio relatorio técnico no item 161 ("Ato de criacdo da Ouvidoria - Documento
gue formaliza a criacdo da Ouvidoria no ambito da entidade publica - Cdadigo
Tipo 161, DD_202420_00161.PDF”). Portanto, ndo se pode afirmar inexisténcia
de ato formal, havendo contradi¢cdo evidente no relatorio técnico.

Ainda, segue link da referida legislacédo: https://leismunicipais.com.br/a/mt/c
/confresal/lei-complementar/2013/9/89/lei-complementar-n-89-2013-dispoe-sobre-
a-criacao-da-ouvidoria-do-municipio-de-confresa-e-da-outras-providencias?
g=Ouvidoria+

2. Designacdo do responsavel pela Ouvidoria: O Municipio dispde de ato
administrativo formal — Portaria de Nomeacdo do Ouvidor — designando
servidor para exercer a funcdo de Ouvidor Municipal, conforme Portaria n° 210
/2022 designando a servidora ELZILENE SIPAUBA COSTA, matricula 010495,
comprovando que a designacao foi devidamente realizada e estava vigente no
exercicio avaliado.

O referido ato se encontra publicado conforme link abaixo: https://amm.
diariomunicipal.org/publicacao/997029/
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Assim, tanto a criacdo formal quanto a nomeacdo do responsavel estavam
regularizadas no periodo auditado, afastando por completo a irregularidade
apontada.

Diante da comprovacdo documental da criacdo da Ouvidoria e da nomeacédo do
Ouvidor, requer-se o afastamento integral da irregularidade constante do item
17.2 e, por consequéncia, a exclusdo da classificacdo de gravidade "gravissima”
atribuida pela unidade técnica.

Andlise da Defesa:

Primeiramente, vale constar que no item no item 161 ("Ato de
criacdo da Ouvidoria - Documento que formaliza a criacdo da Ouvidoria no
ambito da entidade publica - Cddigo Tipo 161, DD_202420 00161.PDF"), nédo foi
apresentado o ato formal de criagdo da Ouvidoria, e sim a Lei Municipal n° 89
/2013, que dispde sobre a criacdo da Ouvidoria do Municipio de Confresa,
conforme reconhecido pelo proprio defendente aduziu, e sendo apresentado a
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GASPAR DOMINGOS LAZARI, Prefeito Municipal de
Confresa-MT, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Inclusive, conforme documento enviado na Carga das Contas de
Governo no APLIC no item 162 (Ato de nomeacédo do responséavel (Ouvidor) Ato
administrativo que designa oficialmente o responsavel pela ouvidoria - Cédigo
Tipo 162, DD_202420 _92162.PDF), ndo foi apresentada documentacdo de
gualquer ato que formalizasse que houve a nomeacao de ouvidor no ano de
2024, ja que na documentacdo apresentada foi referente ao ano de 2025,

conforme exposto a seguir:

.;'f‘*’*?* GOVERNO DE
5
gt { @NFQESA
t g A TQANSFORMAPAO QJE VOCE ESPERAI
Portaria 293/2025
E ADO DE MATOC GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

A OCUPAR CARGO

DISPOE SOBRE DESIGNACAO E/OU NOMEAGAO DE SERVIDOR PARA
COMISSIONADO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1§50, NO UsSO de suas

RICARDO ALOISIO BABINSKI, Prefeito Munici pal de Confresa, Estado de Mato Gre
ipal e, CONSIDE RANDO O OFICIO

atribuicdes que lhe sao conferidas pela Lei Organica Mu

123/ADM/2025.

RESOLVE:

DESIGNAR em 27/02/2025 a ser vidora RAFAELLA APARECIDA DE DEUS MA

{0 cargo de Assistente Administrativo, para assumir a funcao de OUVIDOR MUMNICIPAL. a qual sera lotada
cargo de Assiste

ia Municipal de Administragao.

sicoes em contrario
Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao, revoganda-se as disposigoes e 1

Publique-se,

- l T D

RICARDQ ALOISIC-BABINSKI
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Entretanto, analisando o que foi apresentado pelo defendente
observa-se a designacado do responsavel pela Ouvidoria, conforme apresentado
na manifestacdo da defesa, conforme Portaria n° 210/2022 desighando a
servidora ELZILENE SIPAUBA COSTA, matricula 010495, comprovando que a
designacdao foi devidamente realizada e estava vigente no exercicio avaliado.

25 amm.diariomunicipal.org/publicacao/997029/

Prefeitura Municipal de Confresa

Portaria 210/2022 de 06 de Abril de 2022.

7 de Abril de 2022 [ Edigéo relacionada & Imprimir Publicag&o

Portaria 210/2022 de 06 de Abril de 2022.
DISPOE SOBRE CONCESSAD DE LICENGA PREMIO A SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL OCUPANTE DE CARGO EFETIVO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RONIO CONDAQ BARROS MILHOMEM, Prefeito Municipal de Confresa, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicdes que Ihe sdo
conferidas pela Lei Organica Municipal.

CONSIDERANDO: o oficio 295/2022 ADM de 06/04/2022.
RESOLVE

Art. 1° - DESIGNAR a servidora publica municipal ELZILENE SIPAUBA COSTA, matricula 010495, efetiva no cargo de ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO, para exercer as fungdes de OUVIDOR MUNICIPAL, junto a Secretaria Municipal de Administragéo.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° - Revogam-se as disposigtes em contrario.

Publique-se,

Registre-se,

Cumpra-se

Confresa-MT, 06 de Abril de 2022

RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM

Prefeito Municipal

Voltar ao topo

Desta feita, e diante do exposto, fica sendo sanado o apontamento
em questao.

Resultado da Analise: SANADO

18) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT).
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18.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacdo do Relatorio Conclusivo da
Comisséo de Transicdo de Mandato, em desacordo com a RN 19/2016 - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

No que diz respeito a este apontamento a equipe técnica apontou a auséncia de
comprovacdo da apresentacdo do Relatério Conclusivo da Comissdo de
Transicdo de Mandato, em desacordo com a Resolucdo Normativa n°® 19/2016
do TCE-MT.

O Municipio de Confresa, por meio da Comissdo de Transicdo de Mandato
regularmente instituida, elaborou e apresentou o Relatério Conclusivo da
Transicdo dentro dos parametros exigidos pela Resolugcdo Normativa n° 19/2016.

O referido documento foi finalizado e entregue formalmente no dia 28 de janeiro
de 2025, dentro do prazo estabelecido pela normativa vigente, contendo todas as
informacbes de gestdo, demonstrativos contabeis, financeiros, orcamentarios,
patrimoniais, fiscais e de recursos humanos.

O recebimento do relatério foi registrado e protocolado junto ao setor
competente, assegurando a rastreabilidade e a comprovagao do cumprimento da
obrigacao legal.

Assim, ndo ha que se falar em descumprimento da Resolugdo Normativa n° 19
/2016, uma vez que a documentacdo comprobatdria da entrega se encontra
disponivel para consulta e sera anexada a presente defesa.
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Inclusive o relatério foi enviado também via email e whatsapp conforme print
screem abaixo colacionado:

16:40 @

< 199 lnr-»,: Cassio Mesquita

Combinado

Obrigado Cassio

28 de jan. de 2025

Bom dia Cassio
elipe

Encaminhei no seu e-mail o

processo completo da transigao
PROCESSO DE TRANSICAO DE
GOVERNO._zip

Tbhm pode ser acessado por esse
[Tg].

Obrigado Felipe

Diante do cumprimento integral da obrigacdo e da entrega do Relatoério
Conclusivo da Comisséo de Transigcdo em 28/01/2025, requer-se o afastamento
do apontamento constante no relatério técnico, com 0 consequente saneamento
da irregularidade apontada.

Anélise da Defesa:

De fato, assiste razdo ao defendente no que se refere a sua
ilegitimidade para responder pelo achado acerca da constituicdo da comissao de
transmissao de mandato.

O Artigo 10, inc. V e da Resolugdo Normativa n° 19/2016
estabelece que:
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Art. 10°. Uma vez empossados, aos mandatarios sucessores cabem
as seguintes providéncias:

V - remeter ao Tribunal de Contas do Estado cépia do relatorio
conclusivo da Comisséo de Transmissao de Mandato.

Ou seja, a responsabilidade pelo encaminhamento do relatorio
conclusivo da Comissdo de Transmissdo de Mandato seria do gestor
subsequente.

Posto isto, opina-se por sanar o apontamento.

Resultado da Analise;: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que expega as seguintes
recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo de Confresa:

® Que seja garantido o atendimento de todas as demandas por vagas em pré
escola e em creche, implementando medidas urgentes visando zerar a fila no
ano de 2025, em observéancia ao art. 227 c/c art. 208 da CF e da Lei Federal n.°
13.257/2016. Prazo de implementacéo: imediato.

® Que no texto da publicacdo da Lei Orcamentaria (LOA) seja informado o
endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados pelos
cidaddos, por ocasido de sua publicacdo em Diario Oficial. Prazo de
implementacéo: até a proposicao da Lei Orcamentaria do exercicio de 2026.

® Que a Lei Orcamentaria Anual seja proposta de acordo com a série historica
realizada e a realidade da execuc¢do orgcamentaria do municipio e assim, reduza
o0 percentual de alteracBes orcamentérias no decorrer do exercicio financeiro
para o limite maximo de 30% da dotacao inicial prevista na LOA, em obediéncia
aos principios do planejamento e da razoabilidade. Prazo de implementacéo:
até a proposicao da Lei Orcamentaria do exercicio de 2026.
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®* Que o Municipio adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de
solucéo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC),
conforme os padrdes minimos de qualidade exigidos. Prazo de implementacao:
imediato.

® Que o Controle Interno e o Gestor adequem seus documentos aos modelos
previstos na Resolucdo Normativa n°® 12/2020-TP, incluindo obrigatoriamente os
valores devidos, repassados e recolhidos das contribui¢cdes previdenciarias, tanto
da parte patronal quanto dos servidores, conforme exigido para o Parecer
Técnico Conclusivo e o Pronunciamento Expresso. Prazo de implementacéo:
imediato.

® O municipio deve, com base na Emenda Constitucional n°® 103/2019, na Lei n°
9.717/1998 e na Portaria MTP n° 1.467/2022, regulamentar anualmente as
aliquotas de contribuicdo ao RPPS por meio de lei especifica, contendo de forma
expressa e direta os percentuais aplicaveis, vedada qualquer remissdo a
documentos externos como avaliagdes atuariais ou portarias, sob pena de
comprometer a legalidade, a transparéncia e a regularidade do regime
previdenciario. Prazo de implementacgéo: imediato.

Assim, sugere-se ao Conselheiro Relator que expeca as seguintes
Determinacgfes ao Prefeito atual do Municipio de CONFRESA:

* Que faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal que as notas explicativas
das Demonstragdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementacéo:
até a publicacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e
seguintes.

® Que determine a Contadoria Municipal, para que nos casos de reapresentacao e
republicacdo das Demonstracfes Contabeis individuais e Consolidadas do
Municipio, publique, juntamente com as novas Demonstraces Contabeis
elaboradas, notas explicativas que evidencie a justificativa da reapresentacéo e
republicacdo das Demonstracdes Contabeis (fatores motivadores), os ajustes e
retificacdes efetuadas, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC
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TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro. Prazo de implementacéo: na ocorréncia de
reapresentacdo e republicacdo de Demonstracdes Contébeis
Individualizadas e Consolidadas do Municipio.

®* Que faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para seja enviado ao
Sistema Aplic as Demonstracfes Contabeis de 2024, que foram publicadas em
14/08/2025, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, Ano XX, n° 4800, fls. 412 a 422. Prazo de implementacgéo: Imediato.

® Que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo sejam colocadas a
disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico responsavel
pela sua elaboragédo, conforme o art. 49 da LRF e o art. 209 da Constituicdo
Estadual. Prazo de implantacéo: imediato.

®* Que se atente ao dever de assegurar que no calculo atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia seja considerado o0 impacto da aposentadoria especial dos
profissionais ACS e ACE. Prazo de implementacgéo: Imediato.

4. CONCLUSAO

Apos analise das manifestacdes de defesa apresentadas pelo gestor e as
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar, conclui-se pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracées Contabeis).

1.1) N&o foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo
com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis
- Topico - ANALISE DA DEFESA
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2) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagao das
Demonstragcfes Contabeis).

2.1) O Demonstrativo Fluxo de Caixa apresentado ndo observou adequadamente o
atributo da comparabilidade - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.2) Divergéncia entre as receitas registradas no Sistema Aplic em relacdo aos
valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Cota Parte FPM e
Cota Parte ITR, e os valores informados pela SEFAZ/MT: Cota Parte do IPI -
Municipios, Cota-Parte da Compensacao Financeira de Recursos Minerais - CFEM
e Cota Parte Royalties - Compensacdo Financeira pela Producdo do Petréleo -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.3) SANADO
2.4) SANADO
2.5) SANADO

3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

3.1) As Demonstracbes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteado das
Demonstragcdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Cont4beis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) SANADO

5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas nas
Demonstracbes Contabeis e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o
detalhamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

5.1) As notas explicativas apresentadas ndo atende as normas e padrbes exigidos
pela nova contabilidade - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) DA0O2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos
em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o
pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, 8§ 1°, art. 25, § 1°, IV, “c”, da Lei
Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).

6.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de -R$ 5.100.314,80, para pagamento de
Restos a Pagar nas fontes de recurso 500 (-R$ 4.737.340,16), 540 (-R$
270.587,40), 754 (-R$ 242.567,33) e 759 (-R$ 92.387,24) fato que contraria o artigo
1°, § 1°, da LRF - T6pico - ANALISE DA DEFESA

7) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_03. Déficit de execucao
orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro
(art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000; Resolu¢do Normativa do TCE-MT n°
43/2013).

7.1) Déficit de execucdo orcamentaria no valor de -R$ 8.734.593,82,
desmembrando nas fontes de recursos 500, 501, 540, 574, 600, 601, 604, 621, 632,
754 e 759, em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF - Topico - ANALISE
DA DEFESA
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8) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

8.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO
/2024, descumprindo o Art. 9°, LRF - Topico - ANALISE DA DEFESA

9) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 50.879.311,91 por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo nas fontes: 569 (R$
11.685.212,50), 601 (R$ 4.945.820,00), 605 (R$ 609.809,02), 700 (R$ 400.000,00),
701 (R$ 3.213.223,70), 755 (R$ 30.025.246,69) - Topico - ANALISE DA DEFESA

9.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operacdes de crédito no montante de R$ 6.425.342,35, nas seguintes fontes de
financiamento: 574 (R$ 4.311.932,65) e 754 (R$ 2.113.409,70) - Tépico - ANALISE
DA DEFESA

9.3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superdavit Financeiro na fonte 501 - Outros Recursos ndo Vinculados no montante
de R$ 366.666,66 - Topico - ANALISE DA DEFESA

9.4) Houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacbes, contrariando o art.
167, 1l e V, da Constituicdo Federal e o art. 43, 8§ 1°, inc. lll da Lei n® 4.320/1964 -
Topico - ANALISE DA DEFESA
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10) FBO8 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de planejamento
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, Lei Or¢camentaria
Anual - LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts.
165 a 167 da Constituicdo Federal).

10.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do Orcamento Fiscal e destaca
indevidamente o Orcamento de Investimento ja que o municipio de Confresa nao
tem nenhuma empresa estatal, fatos que contrariam o art. 165, 8 5° da CF - Tépico
- ANALISE DA DEFESA

11) NB02 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposices da Lei
n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéo (art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal,
Lei n® 12.527/2011; Guia para implementagédo da Lei de Acesso a Informacéo - Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 23/2017).

11.1) No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de Confresa apresentou nivel
critico de transparéncia (basico) - Topico - ANALISE DA DEFESA

12) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

12.1) Divulgacao da Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024)
no Portal Transparéncia do municipio sem os anexos obrigatérios, nao observando
a obrigatoriedade de ampla divulgacédo, inclusive em meios eletronico, conforme
dispde o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - ANALISE DA
DEFESA

12.2) Divulgacado da Lei de Diretrizes Orgcamentarias referente ao exercicio de 2024
(LDO/2024) no Portal Transparéncia do municipio sem 0s anexos obrigatérios, ndo
observando a obrigatoriedade de ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénico,
conforme dispde o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - ANALISE
DA DEFESA
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12.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas
a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF e o art. 209 da Constituicao
Estadual - Tépico - ANALISE DA DEFESA

13) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 49°,
48, 48-A e 49 da Lei Complementar n°® 101/2000).

13.1) SANADO

14) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis ndo publicadas
na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

14.1) SANADO

15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem
divulgacéo atualizada no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 7°, caput, 8§ 4°, da
Lei n® 13.460/2017).

15.1) A entidade publica ndo disponibiliza Carta de Servigos ao Usuario atualizada
com informacdes claras sobre 0s servi¢cos prestados, requisitos, prazos e formas de
acesso e com 0s canais disponiveis para contato com a Ouvidoria e para registro
de manifestacdes - Topico - ANALISE DA DEFESA

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificagdo especifica).

16.1) N&o foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucgdo de
politicas publicas de prevencado a violéncia contra a mulher. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

17) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

17.1) SANADO
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17.2) SANADO

18) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

18.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 17 de setembro de 2025

CLAUDIA ONEIDA ROUILLER
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 05/09/2025

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65V4DG.



	SUMÁRIO
	1. INTRODUÇÃO
	2. ANÁLISE DA DEFESA
	1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contábeis em inobservância aos princípios da competência e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentação das Demonstrações Contábeis).
	1.1) Não foi realizada a apropriação mensal das férias e 13º salário, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentação das Demonstrações Contábeis - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável

	2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contábeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsistência das demonstrações contábeis (arts. 83 a 106 da Lei nº 4.320/1964; arts. 176, caput, e
	2.1) O Demonstrativo Fluxo de Caixa apresentado não observou adequadamente o atributo da comparabilidade - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESA
	2.2) Divergência entre as receitas registradas no Sistema Aplic em relação aos valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Cota Parte FPM e Cota Parte ITR, e os valores informados pe
	2.3) O Balanço Financeiro apresentado não observou adequadamente o atributo da comparabilidade - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESASManifesta
	2.4) O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao final do exercício de 2024 não é convergente com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balanço Patrimonial, portanto está em i
	2.5) O total dos ingressos e dos dispêndios no Balanço Financeiro de 2024 não foram idênticos entre si, bem como o resultado financeiro apurado no Balanço financeiro e os saldos de Caixa e equivalente

	3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstrações Contábeis sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolução do Conselho Fe
	3.1) As Demonstrações contábeis apresentadas na Carga de Conta de Governo não foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado - Tópico - A

	4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteúdo das Demonstrações Contábeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas contábeis (Resoluções do Conselho Federal de Contabilidade; Instruçõe
	4.1) O Balanço Orçamentário apresentado não está de acordo com as normas e orientações expedidas pela STN - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPES

	5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Ausência de notas explicativas nas Demonstrações Contábeis e/ou apresentação de notas explicativas sem o detalhamento mínimo previsto nas Normas de Contabilidade (Ma
	5.1) As notas explicativas apresentadas não atende às normas e padrões exigidos pela nova contabilidade - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS

	6) DA02 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinação de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigação no exercício seguinte (ar
	6.1) Insuficiência financeira, no valor total de -R$ 5.100.314,80, para pagamento de Restos a Pagar nas fontes de recurso 500 (-R$ 4.737.340,16), 540 (-R$ 270.587,40), 754 (-R$ 242.567,33) e 759 (-R$ 

	7) DA03 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execução orçamentária em fonte/destinação de recurso no encerramento do exercício financeiro (art. 1º, § 1º, da Lei Complementar nº 101/2000;
	7.1) Déficit de execução orçamentária no valor de -R$ 8.734.593,82, desmembrando nas fontes de recursos 500, 501, 540, 574, 600, 601, 604, 621, 632, 754 e 759, em descumprimento ao disposto no art. 9°

	8) DA04 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustração de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providências para limitação de empenho e movimentação financeira, ocasionando o descump
	8.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primário estabelecida na LDO /2024, descumprindo o Art. 9º, LRF - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE

	9) FB03 PLANEJAMENTO/ORÇAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadação, superávit financeiro, anulação total ou parcial de dotações e opera
	9.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 50.879.311,91 por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadação nas fontes: 569 (R$ 11.685.212,50), 601 (R$ 4.945.820,00), 605 (R$ 609.809
	9.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de operações de crédito no montante de R$ 6.425.342,35, nas seguintes fontes de financiamento: 574 (R$ 4.311.932,65) e 7
	9.3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superávit Financeiro na fonte 501 - Outros Recursos não Vinculados no montante de R$ 366.666,66 - Tópico - ANÁLISE DA
	9.4) Houve abertura de créditos adicionais sem indicação de recursos orçamentários objeto da anulação parcial ou total de dotações, contrariando o art. 167, II e V, da Constituição Federal e o art. 43

	10) FB08 PLANEJAMENTO/ORÇAMENTO_GRAVE_08. Peças de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO, Lei Orçamentária Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos c
	10.1) O texto da lei não destaca os recursos do Orçamento Fiscal e destaca indevidamente o Orçamento de Investimento já que o município de Confresa não tem nenhuma empresa estatal, fatos que contraria

	11) NB02 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposições da Lei nº 12.527/2011 - Lei de Acesso à Informação (art. 5º, XXXIII, da Constituição Federal; Lei nº 12.527/2011; Guia para implementaçã
	11.1) No exercício de 2024, a Prefeitura Municipal de Confresa apresentou nível crítico de transparência (básico) - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR D

	12) NB04 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_04. Informações pormenorizadas sobre a execução orçamentária e financeira não divulgadas, em meios eletrônicos de acesso público e em tempo real, para o pleno conhecimento
	12.1) Divulgação da Lei Orçamentária referente ao exercício de 2024 (LOA/2024) no Portal Transparência do município sem os anexos obrigatórios, não observando a obrigatoriedade de ampla divulgação, in
	12.2) Divulgação da Lei de Diretrizes Orçamentárias referente ao exercício de 2024 (LDO/2024) no Portal Transparência do município sem os anexos obrigatórios, não observando a obrigatoriedade de ampla
	12.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo não foram colocadas à disposição dos cidadãos na Câmara Municipal e no órgão técnico responsável pela sua elaboração, conforme o art. 49 da L

	13) NB05 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_05. Ausência de transparência nas contas públicas, inclusive quanto à realização das audiências públicas (arts. 1º, § 1º, 9º, § 4º, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar nº 10
	13.1) As Demonstrações Contábeis do exercício de 2024 não foram regularmente divulgadas. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESASManifestação da

	14) NB06 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_06. Demonstrações Contábeis não publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituição Federal).
	14.1) Ausência de publicação das Demonstrações Contábeis Consolidadas do exercício de 2024 em meio oficial - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPE

	15) NB10 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_10. Carta de Serviços ao Usuário sem divulgação atualizada no sítio eletrônico do órgão ou entidade (art. 7º, caput, § 4º, da Lei nº 13.460/2017).
	15.1) A entidade pública não disponibiliza Carta de Serviços ao Usuário atualizada com informações claras sobre os serviços prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponíveis

	16) OB99 POLITICAS PÚBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Políticas Públicas não contemplada em classificação específica).
	16.1) Não foram alocados recursos na Lei Orçamentária Anual para execução de políticas públicas de prevenção à violência contra a mulher. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARRO

	17) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinações exaradas pelo TCE-MT em decisões singulares, acórdãos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Único da Resolução Normativa do TCE-MT nº 16/20
	17.1) Não houve previsão de aposentadoria especial para os Agentes Comunitários de Saúde (ACS) e os Agentes de Combate às Endemias (ACE) no cálculo atuarial do Regime Próprio de Previdência Social (PR
	17.2) Não existe um ato formal de criação da Ouvidoria no âmbito da entidade pública - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESASManifestação da Def

	18) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas à transmissão de cargos eleitorais estabelecidas em Resolução do TCE-MT).
	18.1) Ausência de comprovação da apresentação do Relatório Conclusivo da Comissão de Transição de Mandato, em desacordo com a RN 19/2016 - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA Responsável 1: RONIO CONDAO BARROS


	3. PROPOSTA DE RECOMENDAÇÕES / DETERMINAÇÕES
	4. CONCLUSÃO
	4. 1. RESULTADO DA ANÁLISE
	1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contábeis em inobservância aos princípios da competência e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentação das Demonstrações Contábeis).
	1.1) Não foi realizada a apropriação mensal das férias e 13º salário, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentação das Demonstrações Contábeis - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contábeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsistência das demonstrações contábeis (arts. 83 a 106 da Lei nº 4.320/1964; arts. 176, caput, e
	2.1) O Demonstrativo Fluxo de Caixa apresentado não observou adequadamente o atributo da comparabilidade - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA
	2.2) Divergência entre as receitas registradas no Sistema Aplic em relação aos valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Cota Parte FPM e Cota Parte ITR, e os valores informados pe
	2.3) SANADO
	2.4) SANADO
	2.5) SANADO

	3) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstrações Contábeis sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolução do Conselho Fe
	3.1) As Demonstrações contábeis apresentadas na Carga de Conta de Governo não foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado - Tópico - A

	4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteúdo das Demonstrações Contábeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas contábeis (Resoluções do Conselho Federal de Contabilidade; Instruçõe
	4.1) SANADO

	5) CC11 CONTABILIDADE_MODERADA_11. Ausência de notas explicativas nas Demonstrações Contábeis e/ou apresentação de notas explicativas sem o detalhamento mínimo previsto nas Normas de Contabilidade (Ma
	5.1) As notas explicativas apresentadas não atende às normas e padrões exigidos pela nova contabilidade - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	6) DA02 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinação de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigação no exercício seguinte (ar
	6.1) Insuficiência financeira, no valor total de -R$ 5.100.314,80, para pagamento de Restos a Pagar nas fontes de recurso 500 (-R$ 4.737.340,16), 540 (-R$ 270.587,40), 754 (-R$ 242.567,33) e 759 (-R$ 

	7) DA03 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execução orçamentária em fonte/destinação de recurso no encerramento do exercício financeiro (art. 1º, § 1º, da Lei Complementar nº 101/2000;
	7.1) Déficit de execução orçamentária no valor de -R$ 8.734.593,82, desmembrando nas fontes de recursos 500, 501, 540, 574, 600, 601, 604, 621, 632, 754 e 759, em descumprimento ao disposto no art. 9°

	8) DA04 GESTÃO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustração de receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providências para limitação de empenho e movimentação financeira, ocasionando o descump
	8.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primário estabelecida na LDO /2024, descumprindo o Art. 9º, LRF - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	9) FB03 PLANEJAMENTO/ORÇAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadação, superávit financeiro, anulação total ou parcial de dotações e opera
	9.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 50.879.311,91 por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadação nas fontes: 569 (R$ 11.685.212,50), 601 (R$ 4.945.820,00), 605 (R$ 609.809
	9.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de operações de crédito no montante de R$ 6.425.342,35, nas seguintes fontes de financiamento: 574 (R$ 4.311.932,65) e 7
	9.3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superávit Financeiro na fonte 501 - Outros Recursos não Vinculados no montante de R$ 366.666,66 - Tópico - ANÁLISE DA
	9.4) Houve abertura de créditos adicionais sem indicação de recursos orçamentários objeto da anulação parcial ou total de dotações, contrariando o art. 167, II e V, da Constituição Federal e o art. 43

	10) FB08 PLANEJAMENTO/ORÇAMENTO_GRAVE_08. Peças de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO, Lei Orçamentária Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos c
	10.1) O texto da lei não destaca os recursos do Orçamento Fiscal e destaca indevidamente o Orçamento de Investimento já que o município de Confresa não tem nenhuma empresa estatal, fatos que contraria

	11) NB02 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposições da Lei nº 12.527/2011 - Lei de Acesso à Informação (art. 5º, XXXIII, da Constituição Federal; Lei nº 12.527/2011; Guia para implementaçã
	11.1) No exercício de 2024, a Prefeitura Municipal de Confresa apresentou nível crítico de transparência (básico) - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	12) NB04 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_04. Informações pormenorizadas sobre a execução orçamentária e financeira não divulgadas, em meios eletrônicos de acesso público e em tempo real, para o pleno conhecimento
	12.1) Divulgação da Lei Orçamentária referente ao exercício de 2024 (LOA/2024) no Portal Transparência do município sem os anexos obrigatórios, não observando a obrigatoriedade de ampla divulgação, in
	12.2) Divulgação da Lei de Diretrizes Orçamentárias referente ao exercício de 2024 (LDO/2024) no Portal Transparência do município sem os anexos obrigatórios, não observando a obrigatoriedade de ampla
	12.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo não foram colocadas à disposição dos cidadãos na Câmara Municipal e no órgão técnico responsável pela sua elaboração, conforme o art. 49 da L

	13) NB05 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_05. Ausência de transparência nas contas públicas, inclusive quanto à realização das audiências públicas (arts. 1º, § 1º, 9º, § 4º, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar nº 10
	13.1) SANADO

	14) NB06 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_06. Demonstrações Contábeis não publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituição Federal).
	14.1) SANADO

	15) NB10 TRANSPARÊNCIA_GRAVE_10. Carta de Serviços ao Usuário sem divulgação atualizada no sítio eletrônico do órgão ou entidade (art. 7º, caput, § 4º, da Lei nº 13.460/2017).
	15.1) A entidade pública não disponibiliza Carta de Serviços ao Usuário atualizada com informações claras sobre os serviços prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com os canais disponíveis

	16) OB99 POLITICAS PÚBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Políticas Públicas não contemplada em classificação específica).
	16.1) Não foram alocados recursos na Lei Orçamentária Anual para execução de políticas públicas de prevenção à violência contra a mulher. - Tópico - ANÁLISE DA DEFESA

	17) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinações exaradas pelo TCE-MT em decisões singulares, acórdãos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Único da Resolução Normativa do TCE-MT nº 16/20
	17.1) SANADO
	17.2) SANADO

	18) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas à transmissão de cargos eleitorais estabelecidas em Resolução do TCE-MT).
	18.1) SANADO



		2025-09-18T11:06:00-0400




