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PROCESSO N¢ : 184.982-4/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

785458/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
1776088/2024 (APENSO) - LEIl ORCAMENTARIA ANUAL
1996371/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

GESTOR : RONIO CONDAO BARROS MILHOMEN - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 3.489/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONFRESA/MT. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADE(S) REFERENTE(S) A CONTABILIDADE,
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, TRANSPABENCEA,
POLITICAS PUBLICAS, REGRAS DE TRANSICAO DE
MANDATO E DESCUMPRIMENTO DE DETERMENAQNC)ES DO
TCE/MT. PARCIALMENTE MANTIDAS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS E COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Confresa/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do 5r.
Ronio Condao Barros Milhomem, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em cardter preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2024
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1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Néo foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 139 salério, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contdbeis - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13¢
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n2 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contéabeis).
2.1}y O Demonstrativo Fluxo de Caixa apresentado nao observou
adequadamente o atributo da comparabifidade - Topico - 5. 1. 5.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

2.2) Divergéncia entre as receitas registradas no Sistema Aplic em relacdo
aos valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Colta
Parte FPM e Cota Parte ITR, e os valores informados pela SEFAZ/MT: Cota
Parte do 1P/ - Municipios, Cota-Parte da Compensacdo Financeira de
Recursos Minerais - CFEM e Cota Parte Royalties - Compensacdo
Financeira pela Producdo do Petrdleo - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

2.3} O Balanco Financeiro apresentado niao observou adequadamente o
atributo da comparabilidade - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

2.4) O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao final
do exercicio de 2024 ndo é convergente com o saldo de Caixa e
Fauivalentes de Caixa do Balanco Patrimonial, portanto estd em
inobservancia a IPC 08 — Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa - Topico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

2.5) O total dos ingressos e dos dispéndios no Balanco Financeiro de 2024
ndo foram idénticos entre si, bem como o resulftado financeiro apurado no
Balanco financeiro e o0s saldos de Caixa e equivalentes de Caixa
apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, divergindo em
-R$ 717.762,37 - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
D0 BALANCO FINANCEIRO

3) CB0O8 CONTABILIDADE GRAVE_08. Demonstracbées Contdabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legaimente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da /TG 2000, art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;art. 20, pardgrafo unico, do
Decreto-Lei n? 9.295/1946).

3.1) As Demonstracbes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de
Governo ndo foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal e pelo contador legalmente habilitado - Topico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

4) CC09 CONTABILIDADE MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contdbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contabeis {(Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - 5TN).
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4.1) O Balanco Orcamentario apresentado ndo estd de acordo com as
normas e orfentacées expedidas pela STN - Topico - 5. 1. 1. ESTRUTURA F
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO
5) CC11 CONTABILIDADE MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas
nas Demonstracdes Contdbeis e/ou apresentacdo de notas explicativas
sem o detathamento minimo previsto nas Normas de Contabilidade
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP
02/2024).
5.1) As notas explicativas apresentadas ndo atende as normas e padrbes
exigidos pela nova contabilidade - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA F FORMA
DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
6) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa
suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio sequinte {art. 15
$ 19 art. 25, § 1° iV, “c”, da Lei Complementar n? 101/2000; Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF/STN).
6.1) /nsuficiéncia financeira, no valor total de -R¢ 5.100.314,80, para
pagamento de Restos a Pagar nas fontes de recurso 500 (-
R$ 4.737.340,16), 540 (-R$270.587,40), 754 (-R$ 242.567,33) e 759 (-
R$ 92.387,24) fato que contraria o artigo 19, § 19 da LRF- Topico - 5. 4. 1.
1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR _
7) DAO03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucao orcamentaria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 12, § 19, da Lei Complementar n? 101/2000;
Resolucdo Normativa do TCE-MT n243/2013).
7.1) Déficit de execucdo orcamentdria no valor de -R$ 8.734.593,82,
desmembrando nas fontes de recursos 500, 501, 540, 574, 600, 601, 604,
621, 632, 754 e 759, em descumprimento ao disposto no art. 9° da LRF -
Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)
8) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 59, I, da
Lei n©10.028/2000).
8.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primério estabelecida
na LDO/2024, descumprindo o Art, 99 LRF - Tépico - 8. 1. RESULTADO
PRIMARIO
9) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
9.1) Houve a abertura de créditos adicionais de R$ 50.879.311,91 por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo nas fontes: 569
{R$11.685.212,50), 601 (R$ 4.945.820,00), 605 (R$ 609.809,02), 700
{R$ 400.000,00), 701 (R$ 3.213.223,70), 755 (R$ 30.025.246,69) - Topico
- 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
9.2) Houve a abertura de créditos adicionals por conta de recursos
inexistentes de operagbes de crédito no montante de R$ 6.425.342,35,
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nas seguintes fontes de financiamento: 574 (R$ 4.311.932,65) e 754
(R$ 2.113.409,70) - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
9.3) Houve a abertura de créditos adicionals por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro na fonte 501 - Outros Recursos néo
Vincufados no montante de R$ 366.666,66 - Toépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
9.4} Houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentdrios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes,
contrariando o art.167, il e V, da Constituicdo Federal e o art. 43, § 1%, inc.
/il da Lei n? 4.320/1964 -Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
10) FBO8 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de
planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO, Lei Orcamentéaria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts.165 a 167 da Constituicdo Federal).
10.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do Orcamento Fiscal e destaca
indevidamente o Orcamento de Investimento j& que o municipio de
Confresa ndo tem nenhuma empresa estatal, fatos que contrariam o art.
165, § 5° da CF- Toépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
11) NB02 TRANSPARENCIA GRAVE_02. Descumprimento das disposicées
da Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo {(art. 59, XXXIil, da
Constituicdo Federal; Lein?12.527/2011; Guia para implementacao da Lei
de Acesso a Informacéo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 23/2017).
11.1) No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Xingu
apresentou nivel critico de transparéncia (bdsico) - Topico - 13.
1.TRANSPARENCIA PUBLICA
12) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade (arts. 48, i, 48-A da Lei Complementar
n2 101/2000j.
12.1) Divulgacdo da Lei Orcamentdria referente ao exercicio de 2024
(LOA/2024) no Portal Transparéncia do municipio sem 0s anexos
obrigatdrios, ndo observando a obrigatoriedade de ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletrénico, conforme dispbe o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Tépico - 3. 1. 3. LE| ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
12.2) Divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio
de 2024 (LD0O/2024) no Portal Transparéncia do municipio sem 0s anexos
obrigatdrios, ndo observando a obrigatoriedade de ampla divulgacdo,
inclusive em meios eletrénico, conforme dispde o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Toépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO
12.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Cémara Municipal e no drgdo
técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da LRF e o
art. 209 da Constituicdo Estadual - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
13) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 12, § 19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).
13.1} As Demonstracbes Contabeis do exerc/clio de 2024 ndo foram
regularmente divulgadas. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS
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14) NB06 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contdbeis ndo
publicadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).
14.1) Auséncia de publicacdo das Demonstragdes Contdbeis Consolidadas
do exercicio de 2024 em meio oficial - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS
15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuério sem
divulgacao atualizada no sitio eletrénico do érgdo ou entidade (art. 79,
caput, § 49, da Lei n? 13.460/2017).
15.1) A entidade publica ndo disponibiliza Carta de Servicos ao Usuario
atualizada com informacoes claras sobre 0s servicos prestados, requisitos,
prazos e formas de acesso e com 0s canais disponiveis para contato com
a Ouvidoria e para registro de manifestacées - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
16) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).
16.1) Ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentdria Anual para
execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher,
- Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo
Normativa n.2 10/2024)
17) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinac¢des
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acoérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
17.1) Ndo houve previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
no célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (PREVICON-
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa) - Topico
-13. 3. ACS E ACE
(Decisdo Normativa n.2 07/2023)
17.2) Nédo existe um ato formal de criacdo da Ouvidoria no dmbito da
entidade publica - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA
18) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resoluc¢do do TCE-MT).
18.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacdo do Relatdrio Conclusivo
da Comissdo de Transicdo de Mandato, em desacordo com a RN 19/2016
- Topico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO
(fl. 219-225, doc. digital n® 639258/2025)

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

4. O gestor foi citado {documento digital n. 639516/2025) e apresentou
defesa, conforme documentos digitais n. 655665/2025 e 655688/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades CBO5, itens 2.3,
2.4 e 2.5, CC09, NBO5, NBO6, ZB04 e ZA01, mantendo as demais (documento digital n.
661312/2025).
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6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacodes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracado financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacao
as pecas orcamentdrias e demonstracdes contabeis;

Vi - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenario.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IJXFFVW.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso
10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parqguet nos tépicos

abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n® 639258/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11.
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue

O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para

o municipio de Confresa apresentou pequena melhora na gestéo fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando conceito B (boa gestao).

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdao é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacao
de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicées constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e
patrimonial, consoante quadro esquemético abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 1.047/2021, alterado pelas Leis n° 01307/2024, 01306/2024,
01304/2024, 01303/2024, 01302/2024, 01322/2024, 01325/2024,
01324/2024, 01318/2024, 01320/2024, 01319/2024, 01316/2024,
01321/2024, 01311/2024, 01315/2024, 01309/2024, 01310/2024,
01308/2024, 01312/2024, 01313/2024, 01314/2024, 01326/2024,
01329/2024, 01330/2024, 01323/2024, 01328/2024, 01327/2024,
01331/2024, 01332/2024, 01336/2024, 01341/2024, 01340/2024,
01335/2024, 01337/2024, 01338/2024, 01343/2024, 01348/2024,
01350/2024, 01353/2024, 01352/2024, 01351/2024, 01355/2024,
01356/2024, 01357/2024, 01358/2024, 01354/2024, 01360/2024,
01361/2024, 01362/2024, 01363/2024, 01367/2024, 01368/2024,

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n. 639258/2025.
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01366/2024, 01369/2024, 01372/2024, 01376/2024, 01378/2024,
01373/2024, 01377/2024, 01375/2024, 01374/2024, 01379/2024,
01381/2024, 01385/2024, 01386/2024, 01383/2024, 01384/2024,
01387/2024, 01388/2024, 01389/2024, 01398/2024, 01397/2024,
01399/2024, 01400/2024, 01392/2024, 01394/2024, 01396/2024,
01403/2024, 01414/2024, 01416/2024, 01413/2024, 01417/2024 e

01422/2024.
Lei de Diretrizes Lein21.272/2023.
Orgamentarias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - | Lei n2 1290/2023.
LOA

Estimativa da receita e R$ 225.368.210,24
fixagdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteragdes
suplementares especiais

Alterag6es Orcamentarias
R$105.756.350,50 R$ 79.752.156,69 87,10%

DA PREVISAQ, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 295.045.103,06 R$ 231.175.135,50 Frustracao de receita
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 302.759.614,58 R$ 231.080.280,70 R$ 229.901.380,82 R$ 224.727.627,91
Execugdo da despesa Economia orcamentéria
Resultado da execugao Déficit orcamentdrio QREO? em 0,9757

orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 70,24%
Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar

R$ 7.175.492,94° 0,0274

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).

3 0O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,02 foram inscritos em restos a
pagar

4 0 resultado do exercicio em anélise indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,9143
de disponibilidade financeira.
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Situac&o Financeira Déficit financeiro no valor de -R$ 2.104.489,16
14. Com base na analise realizada, a SECEX sugeriu as seguintes

recomendacdes a gestdo: a) que no texto da publicacdo da Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) seja informado o endereco
eletrénico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidaddos, por
ocasiao de sua publicacao em Diario Oficial; b) que Lei Orcamentaria Anual seja
proposta de acordo com a série histérica realizada e a realidade da execucdo
orcamentdria do municipio e assim, reduza o percentual de altera¢cdes orcamentarias
no decorrer do exercicio financeiro para o limite maximo de 30% da dotacdo inicial
prevista na LOA, em obediéncia aos principios do planejamento e da razoabilidade.
Recomendacgdes as quais este Procurador anui integralmente.

15. Ademais, indicou a Secex a ocorréncia das seguintes irregularidades: a)
nao disponibilizacao dos anexos da LDO e da LOA no Portal transparéncia do municipio
(NBO4, 12.1 e 12.2); b) o texto da LOA nao destaca os recursos do orcamento fiscal, bem
como destaca indevidamente o orcamento de investimento (FBO08); c) abertura de
créditos adicionais por contas de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, de
operacoes de créditos e de superdvit financeiro, além da abertura de créditos adicionais
sem indicacdo de recursos orcamentdrios objeto da anulacao parcial ou total de
dotacdes (FBO03); d) Transferéncias Constitucionais e Legais nado contabilizadas
adequadamente (CBO05); e) Déficit de execucdo orcamentaria (DAO03); f)
indisponibilidade para pagamento dos restos a pagar nas fontes de recursos 500, 540,
754 e 759 (DA02);

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

16. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 639258/2025, fls. 276-282), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas:
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PREVISAO ORGAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 302.759.614,58 R$231.080.280,70 O Relatdrio Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstracdes contabeis

17. Inicialmente, cumpre destacar que, da analise dos balangos
consolidados, a Secex constatou que as demonstracfes contabeis nao foram divulgadas
regularmente e nem publicadas em veiculo oficial (NBO5 e NB06). Verificou-se, também,
gue as demonstracdes nao foram assinadas pelo Contador legalmente habilitado e pelo
titular da Prefeitura ou seu representante legal (CB08).

18. Ja, no que se refere a convergéncia das demonstracbes contibeis,
apurou a equipe técnica, sua parcial consisténcia, uma vez que nao foram atendidas

algumas normas e padroes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria
do Tesouro Nacional.

19. Isso porque, em andlise ao balanco orcamentdrio, indicou-se a
irregularidade CC09, ao visualizar que: o quadro principal da receita orcamentaria ndo
se encontra detalhado por categoria econémica e origem, tampouco apresenta de forma
discriminada a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada
e o saldo a realizar, segregando-se receitas correntes, receitas de capital, recursos
arrecadados em exercicios anteriores, subtotais de receitas, operacdes de
crédito/refinanciamento, subtotais com refinanciamento, déficit e saldos de exercicios
anteriores utilizados para créditos adicionais.

20. De igual modo, constatou que o quadro principal da despesa
orcamentaria nao esta disposto por categoria econ6mica e grupo de natureza da
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despesa, deixando de discriminar a dotacao inicial, a dotacado atualizada para o exercicio,
as despesas empenhadas, liquidadas e pagas, bem como o saldo da dotacao, separadas
em despesas correntes, despesas de capital, reserva de contingéncia, reservas do RPPS,
subtotais de despesas, amortizacdo da divida/refinanciamento, subtotais com
refinanciamento e superavit.

21. Verificou, ainda, a inexisténcia de quadro principal da execucdo dos
Restos a Pagar, tanto processados quanto nao processados. No caso dos Restos a Pagar
nao processados, deixou-se de apresentar informacdes relativas aos valores inscritos
em exercicios anteriores, inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior, liquidados,
pagos, cancelados e respectivos saldos. Da mesma forma, ndao ha quadro referente a
execucao dos Restos a Pagar processados e nao processados liguidados, que deveria
conter a discriminacdo dos valores inscritos em exercicios anteriores, inscritos em 31
de dezembro do exercicio anterior, pagos, cancelados e saldo.

22. Por fim, observou que, em situacdes de desequilibrio orcamentario, nao
foi demonstrado o déficit decorrente da utilizacdo do superavit financeiro de exercicios
anteriores para abertura ou reabertura de créditos adicionais, em especial os créditos
especiais e extraordinarios cujo ato de autorizacao tenha sido promulgado nos quatro
ultimos meses do exercicio anterior.

23. Em relacdo ao balango financeiro, imputou irregularidade CB05, em
decorréncia inobservancia ao atributo da comparabilidade, pois os valores apresentados
no exercicio atual e do exercicio anterior ndo sdo compativeis, inexistindo justificativa
ou ajustes em notas explicativas sobre as diferencas.

24. De igual modo, constatou que o saldo da Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais referente ao exercicio de 2023 nao foi corretamente apresentado nas
demonstracdes de 2024. Todavia, em razao de a diferenca apurada ser de valor
irrelevante (R$ 122,85}, nao foi imputada irregularidade.

25. Verificou, ainda, a Secex, que os saldos constantes ao final da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) do exercicio de 2023 nao foram devidamente
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apresentados na DFC de 2024, caracterizando inobservancia ao atributo da
comparabilidade, sem justificativas ou ajustes em notas explicativas que esclarecessem
a diferenca apurada. Ademais, constatou que o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
apresentado na DFC ao final do exercicio de 2024, bem como no Balanco Patrimonial,
ndo converge com o valor registrado no préprio Balanco Patrimonial, em afronta a IPC
08 — Metodologia para Elaboracao da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, resultando em
divergéncia no montante de R$ 7.237.044,38. Em face desses achados apontou a
irreqgularidade de sigla CBO5.

26. Ademais, imputou irregularidade CCl1l, em razdo de as notas
explicativas apresentadas como informacdes complementares as Demonstracdes
Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 (Apéndice F, fls. 20 a 37) nao terem sido
elaboradas de forma sistematica e com a devida referéncia cruzada. Constatou-se,
ainda, a auséncia de detalhamento de itens relevantes, como a discriminacao do Ativo
Imobilizado, as informacodes sobre a vida Gtil e os critérios de apuracdo da depreciacao
dos bens, bem como a origem e o destino dos recursos decorrentes da alienacao de
ativos. Além disso, relatou a existéncia de diversas situacbes gue ndo retratam
fielmente a realidade dos demonstrativos, como: O quadro principal nao apresenta o
Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados e o Quadro da Execucao dos
Restos a Pagar Processados; O quadro principal ndo apresenta a receita orcamentaria
estd detalhada por categoria econdmica, origem, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar
individualizado por: receitas correntes, receitas de receitas de capital, recursos
arrecadados em exercicios anteriores, subtotal das receitas, operacdes de
créditos/refinanciamento, subtotal com refinanciamento, déficit e saldos de exercicios
anteriores; O quadro principal ndo apresenta a despesa orcamentaria estd apresentada
por categoria econ6mica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacao
inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas
liguidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao individualizadas em: despesas
correntes, despesas de capital, reserva de contingéncia, reservas de RPPS, subtotal das
despesas, amortizacao da divida/refinanciamento, subtotal com refinanciamento e

superavit; nas Notas Explicativas - item Balanco Orcamentario consta uma
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apresentacao do quadro de Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados sendo que
nao consta este quadro no demonstrativo apresentado.

27. Outrossim, foram identificadas inobservancias aos procedimentos
contabeis patrimoniais, consistentes na ndo divulgacdo, em notas explicativas, do
estagio de implementacao do Plano de Implementacao dos Procedimentos Contdabeis
Patrimoniais — PIPCP e na auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de
férias e décimo terceiro salario. Em razéo da primeira falha, a Secex sugeriu a expedigao
de recomendagao para que as notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas com informacgdes acerca do PIPCP, em observancia
a Portaria STN n2 548/2015 e com a finalidade de subsidiar analises futuras das Contas
de Governo, recomendacdo esta a qual anui o Ministério PUblico de Contas. Quanto a
segunda inobservancia, foi imputada a irregularidade CB03.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orcamentos publicos

28. A seguir, sera analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,2855
40/2001, art. 3°, i
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,0949
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,0614
43/2001, art. 7°, 1

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcangado
Manutengao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 25,99 %
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
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Remunerac¢ao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 98,59 %
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a Sem
Complementacao da Educacao Infantil registro
Unido
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em Sem
Complementacao da despesas de capital registo
Unido
Acdes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 22,17%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicbes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicdo Federal
Transitérias -
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, i, b Maximo de 54% sobre a RCL 53,51%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, i, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 1,99%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, I Maximo de 60% sobre a RCL 55,51%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 95% da RCL | 51,30%
Prudencial OuU Art. 22,
paragrafo Gnico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 5,62%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Percentual atingido
93,23 %

Percentual Maximo a ser atingido
95%

Exigéncia Constitucional
ART. 167-A CF/88

29. Considerando o atingimento do limite prudencial, a Secex registrou a
necessidade de observancia das vedac6es impostas no paragrafo Unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante disso, o Ministério PUblico de Contas entende
indispensavel a expedicdo de Recomendacdao ao gestor, a fim de que sejam
rigorosamente cumpridas as disposi¢des contidas no referido dispositivo legal.

2.5.1. Politicas Publicas

30. As politicas publicas, especialmente aguelas voltadas a prevencao da

violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
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a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencdo a violéncia contra as mulheres

31. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacodes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacao
de recursos orcamentarios quanto a implementacao efetiva das acdes preventivas. Os
resultados da avaliacao estdo sistematizados no quadro a seqguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Alocacdo de Recursos na LOA para execucao das politicas publicas de N&go foram alocados
prevencao a violéncia contra a mulher

Adocdo de medidas em cumprimento a Lei foram adotadas
Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental Sim
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Realizada
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32. Considerando o cenario identificado, a Secex imputou irregularidade

OB99, diante a nao alocacado de recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra mulher.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

33. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

34. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme
classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisdao Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de forma ) )
igualitédria com as demais categorias funcionais do municipio. Nao houve concessao de RGA
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Nado Atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

35. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n2 07/2023.
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Diante disso, imputou a Secex a irregularidade ZAO1, decorrente da nao previsao de
aposentadoria especial para o ACS e ACE no célculo atuarial do RPPS de Confresa.

36. Ademais, ha informacdo de que nao houve concessao de RGA para os
ACS e ACE. Assim, faz-se imprescindivel a expedicao de recomendagao para que o
gestor observe o art. 72 da DN 07/2023, e conceda RGA de forma igualitaria, dos ACS e
ACE, com as demais categorias funcionais do Municipio.

2.5.1.3. Educacao

37. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da gualidade educacional. Para essa analise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 155-161 do documento digital 639258/2025.

38. No ultimo IDEB, realizado em 2023 e divulgado em 2024, os resultados
demonstraram gue o Municipio de Confresa permanece abaixo da meta estabelecida no
Plano Nacional de Educacao - PNE, bem como aguém das médias estadual e nacional.
Observou-se, ainda, oscilacdo nos indices ao longo dos Ultimos seis anos, evidenciando
a necessidade de atuacao conjunta dos gestores e da comunidade escolar para
identificar as causas desse cendrio e adotar medidas que assegurem evolucao continua,
com maior eficiéncia e efetividade na qualidade da educacdo municipal. Diante disso, o
Ministério Publico de Contas manifesta anuéncia a recomendagao sugerida pela Secex,
para que sejam implementadas agdes voltadas a elevacao e estabilizacdo progressiva
do IDEB.

39. No que tange as filas em creches e pré-escolas, os dados analisados
revelaram situagao grave, caracterizada pela exclusao de criancas do acesso a
educacao na primeira infancia. Nesse contexto, verificou-se que o Municipio de Confresa

figura entre aqueles classificados em situagdo critica na Matriz de Risco elaborada pelo
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TCE/MT. Em razao disso, a Secex sugeriu a expedicao de recomendagao ao Chefe do
Poder Executivo municipal, para que assegure o atendimento de todas as demandas por
vagas em creches e pré-escolas, mediante a adogcdao de medidas urgentes que
possibilitem a eliminacao da fila ja no exercicio de 2025, em estrita observancia ao art.
227 c/c art. 208 da Constituicao Federal e a Lei Federal n? 13.257/2016. O Ministério
Publico de Contas anui integralmente a essa recomendagao, por considerar
indispenséavel a efetivacdo do direito fundamental a educagao infantil.

2.5.1.4. Meio Ambiente

40. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 639258/2025, fls.
161-166.

41. No tocante ao desmatamento, o Municipio de Confresa ocupa a 572
posicdo no ranking estadual dos municipios com maior drea desmatada no bioma
Amazobnia, enquanto, no ambito nacional, figura na 1812 colocacao.

42. No gue diz respeito as queimadas, verificou-se que o Municipio obteve
um aumento acentuado no ano de 2024, chegando a 11.370 focos de queimadas.

43. Assim, conhecendo da necessidade de implementacdo de politicas
puUblicas robustas para a prevencdo e combate a incéndios, tanto florestais quanto
urbanos, visando proteger vidas, patrimbnios e ecossistemas, o Ministério Pablico de
Contas entende pela necessidade de expedicao de recomendacao ao gestor para
adocao de providéncias concretas para o aprimoramento das politicas publicas voltadas
a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, de forma a
resguardar a integridade da populagdao, o patrim6nio publico e privado e os
ecossistemas locais, como a implementacao de medidas integradas que contemplem
acdes de prevencao estruturada, mecanismos de detecgao precoce, protocolos de
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resposta rapida, programas de educacao ambiental continua, incentivo a participagao
comunitaria, investimentos em infraestrutura adequada(construcdao de aceiros,
aquisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicagao) e medidas de
compliance ambiental, como instrumento de gestdo e de responsabilizacao,
assegurando que a execucao das acdes esteja em conformidade com a legislagao
vigente e com os principios da sustentabilidade.

2.5.1.5. Salde

44, A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemioldégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como critica. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e

aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil 14,2 Estavel
Mortalidade Materna Ndo informado | -
Mortalidade por Homicidio 8,0 Estavel
Mortalidade por Acidente de Transito 34,6 Ruim
Cobertura da Atencéo Basica 71,9 Estavel
Cobertura Vacinal 82,5 Estavel
Nimero de Médicos por Habitantes 1,4 Estavel
Proporgdo de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengdo 14,1 Ruim
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 84,5 Boa
Prevaléncia de Arboviroses 718,45 Ruim
Detecgao de Hanseniase 55,9 Ruim
Detecgdo de Hanseniase em Menores de 15 anos 9,5 Ruim
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 4,8 Ruim
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45, Com base no diagnéstico apresentado, a Secex pontuou pela

necessidade de: 1) revisao das acdes na atencdo béasica e intensificacdo da vigilancias
dos casos evitaveis, em relacao a mortalidade infantil; 2) qualificacéo da rede obstétrica
e no acesso ao pré-natal de qualidade; 3) fortalecimento das acbes sociais e articulacbes
com érgao de seguranca para reduzir a violéncia; 4) adocao de medidas urgentes para
melhorar a seguranca no transito e prevenir novos 6bitos; 5) reavaliacdo das estratégias
de expansdo e melhoria da cobertura da atencao bésica; 6) reforcar a busca ativa e
expandir os pontos e horarios de vacinacao; 7) adocdo de estratégias para melhorar a
distribuicdo e ampliar a cobertura em regides com déficit; 8) fortalecer o
acompanhamento ambulatorial, capacitar as equipes e investir em acodes de prevencao,
diante da alta proporcao de internacbes evitaveis; 9) manter a busca ativa e o
acolhimento qualificado das gestante na atencdo primaria; 10) intensificacdo urgente
de acdes integradas de vigildncia, saneamento e mobilizacdo social para conter a
transmissado das arboviroses; 11) intensificacdo das acdes de diagnéstico precoce de
hanseniase, capacitacao das eqguipes e melhoria das condi¢6es sociais, bem como acoes
imediatas de rastreamento familiar e educacdo da saulde.

46. Face ao exposto, pugnou a Secex pela expedicao de recomendacao ao
Gestor Municipal para que adote medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliacdao
da cobertura, a qualificagcao das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da
gestdo baseada em evidéncias, apontando os indicadores que merecem maior atencao,
quais sejam: taxa de mortalidade materna, taxa de mortalidade por acidentes de
transito, proporcdao de internagbées por condicdes sensiveis a atencdo basica,
prevaléncia de Arboviroses, taxa de deteccao de hanseniase, taxa de deteccdo de
hanseniase em menores de 15 anos e percentual de casos de hanseniase grau 2 de

incapacidade.

47. O Ministério Pdblico de Contas anui a recomendacgao técnica sugerida,
reconhecendo a gravidade do cenédrio diagnosticado nas politicas plblicas de salde e a
necessidade de pronta atuacao do gestor municipal. Acresce, ainda, a recomendagao
de que sejam adotados mecanismos de monitoramento continuo dos indicadores
criticos apontados, de modo a permitir a identificagdo tempestiva de fragilidades e a
adogao imediata das providéncias necessarias.
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2.6. Regime Previdenciario

48. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social e na avaliacdo da gestdo e transparéncia, situacéo financeira e
situacao atuarial, por meio do Indicador de Situagao Previdencidria - ISP-RPPS, realizada
pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo B, pertencendo ao grupo de
médio porte com menor maturidade.

49, No que concerne ao Programa de Certificagcao Institucional e
Modernizacdo da Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — Pré-Gestao RPPS,
verificou a Secex que o Municipio ndo possui certificacdo e sequer aderiu ao programa.
Diante disso, sugeriu a expedi¢ao de recomendac¢ado para que o RPPS municipal promova
sua adesao ao Pré-Gestao RPPS, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MPS n2 185/2015, visando a implementacdo das medidas necessérias e a
obtencdo da certificacdo institucional, conforme previsto na Nota Recomendatéria
COPSPAS n2 008/2024.

50. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
implementou reforma da previdéncia ampla, observando-se que o Municipio fixou a
aliquota minima em 14% das contribui¢des previdenciarias dos servidores, limitou os
beneficios previdenciarios a aposentadoria e a pensao por morte, instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar, por meio da aprovacao do Convénio de Adesdo e que teve
o convénio de adesdo com entidade fechada de previdéncia complementar aprovado.

51. A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,
demonstrando melhoria do resultado em relacdo ao exercicio anterior. Desse modo,
sugeriu a Secex a adogcao de uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n. 1.467/2022, no art. 55, a fim de equacionar o
déficit atuarial.

52. Ademais, a equipe técnica constatou a compatibilidade do plano de

custeio com a avaliacao atuarial, bem como sua viabilidade financeira e atuarial.
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53. O indice de cobertura dos beneficios concedidos (5,28) e da reserva

matematica (1,09) ultrapassa o valor do equilibrio de 1,00, indicando que o RPPS
alcancou suficiéncia de ativos para cobrir suas obrigacdes atuariais, refletindo uma
gestdo previdenciaria eficiente e sustentavel.

54. Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,

conforme quadro sintetizado:

PREVICON - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CONFRESA

Adimpléncia das contribuicées Existéncia de parcelamentos Certificado de Regularidade
previdenciarias Previdenciaria
. sim
sim regular
55. Neste topico a SECEX formulou as seguintes recomendacodes especificas:

a) que o Controle Interno e o Gestor adequem seus documentos aos modelos previstos
na Resolugao Normativa n? 12/2020-TP, incluindo obrigatoriamente os valores devidos,
repassados e recolhidos das contribuicbes previdencidrias, tanto da parte patronal
guanto dos servidores, conforme exigido para o Parecer Técnico Conclusivo e o
Pronunciamento Expresso; b) que o Municipio, em observancia a Emenda Constitucional
n2 103/2019, a Lei n? 9.717/1998 e a Portaria MTP n? 1.467/2022, deve regulamentar,
por meio de lei especifica, as aliquotas de contribuicdo ao RPPS, procedendo a sua
atualizacdo anual e estabelecendo de forma expressa e direta os percentuais aplicaveis,
vedando-se qualquer remissao a documentos externos, tais como avaliagdes atuariais
ou portarias, sob pena de comprometer a legalidade, a transparéncia e a regularidade
do regime previdenciario.

56. O Ministério PuUblico de Contas referenda integralmente toda as

recomendacdes indicadas pela equipe técnica neste tépico.

2.7. Transparéncia e Prestacdo de Contas
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57. Quanto ao cumprimento das obrigacbes de transparéncia publica e

prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacado abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacao de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2024 16/04/2024

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia® Nivel de Transparéncia

0.4 Bdsico

58. O indice obtido evidencia um nivel de transparéncia preocupante por
parte da Administracao Municipal, razao pela qual a Secex indicou a irregularidade NB0O2.

59. Registrou, ainda, a Secex que as Contas de Governo apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, conforme art. 49 da LRF, indicando, assim,
irregularidade NB04.

60. Ademais, verificou-se que o Poder Executivo ndo procedeu a contratacao
de solucdo tecnolégica para a implantacdo do SIAFIC no ambito do Municipio, em

5 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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desconformidade com o disposto no Decreto n? 10.540/2020. Diante disso, a Secex
sugeriu a expedicao de recomendacao para que sejam adotadas as providéncias
necessarias a efetiva contratagao de sistema que viabilize a implementagao do Sistema
Unico e Integrado de Execucdo Orcamentéaria, Administracido Financeira e Controle
(SIAFIC), em conformidade com os padrées minimos de qualidade exigidos. O Ministério
Publico de Contas anui a recomendagao, por reconhecer que se trata de medida
essencial para garantir a unificacao dos registros contdbeis, orcamentarios e financeiros
dos Poderes e dérgaos municipais, promovendo maior transparéncia, seguranca da
informacédo e aderéncia as normativas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

61. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

62. Constatou-se incialmente que ndo houve a constituicdo tempestiva da
comissao de transmissao de mandato (ZB04), bem como nao houve a apresentacao do
respectivo Relatério Conclusivo. Quanto as vedacbes fiscais de final de mandato,
verificou-se que foram integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a

seguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos ultimos dois quadrimestres do

Art. 42 da LRF Atendida

mandato, obrigacao de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e

vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Rere%lgE:lo do Senado Atendida

Chefe do Peder Executivo; ne 43/2001
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Contratar operagdes de crédito por antecipacao )
de receita no Ultimo ano de mandato; Art. 38, IV, b, da LRF Atendiaa
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Art. 21,11 elV, a, da LRF Atendiaa
Poder Executivo;
2.8. Ouvidoria
63. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsdvel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e competéncias.
Contudo, identificou que ndo hé ato formal de designacdo de agente responsdvel e
disponibilizacédo de carta de servicos ao usuério, imputando a Secex irregularidades de
siglas ZAO1 e NB10.

2.9. Anélise das irregularidades

64. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secodes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de
Confresa as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua
avaliacao preliminar.

65. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacdo das recomendacbes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade CB0O3

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
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1.1) Ndo foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 139 saldrio, em desacordo com os itens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

66. Em consulta ao Aplic, evidenciou, a Secex, que nao foram efetuados os
registros contaveis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do adicional
de 1/3 férias.

67. Em defesa, o gestor apresentou argumentos de forma conjunta em
relacdo as irregularidades CB03, CB05, CB08 e CC09. Afirmou de forma geral que a
equipe contabil do Municipio identificou as falhas apontadas e adotou medidas
corretivas, consistentes na reformulacdo integral das demonstracdes contdbeis de 2024,
em conformidade com as diretrizes da Lei n. 4.320/1964, da NBC TSP 11, da ITG 2000 e
das orientactes da STN/MCASP.

68. Destacou que as demonstractes foram reelaboradas e republicadas,
juntando documentos anexos a defesa, a fim de garantir a fidedignidade das
informacdes e a plena observancia dos principios da oportunidade, competéncia e
transparéncia da gestéo publica.

69. Pontou que se trata de inconsisténcias formais e técnicas, sem impacto
material sobre a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial do municipio, as quais
foram sanadas antes da emissdo do parecer prévio.

70. Por fim, informou que embora as demonstracdes contdbeis tenham sido
corrigidas e republicadas, o reenvio ao Tribunal de Contas se tornou invidvel, bem como
a disponibilizacdo no Portal institucional do Municipio, visto que o exercicio de 2024
correspondeu ao Ultimo ano do mandato do gestor, Sr. Ronio Condao Barros Milhomem.

71. Desse modo, requereu o afastamento das irregularidades, uma vez que
adotadas as medidas cabiveis para o seu saneamento, inexistindo dolo, prejuizo ou
omissao deliberada do gestor.

72. Em relatério técnico de defesa, a Secex consignou a admissao da
irregularidade pelo gestor, ao confirmar as falhas, ressaltando que o apontamento em
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guestado decorre da auséncia de apropriacédo mensal das provisdes trabalhistas de férias
e décimo terceiro.

73. Destaca que, em consulta a razao contabil das contas de variacles
patrimoniais diminutivas do 139 salario, férias vencidas e proporcionais e abono de
férias constitucional, registrados no Sistema Aplic, no exercicio de 2024, é possivel
evidenciar que nao foram efetuados esses registros contabeis por competéncia. Para
tanto, colacionou imagens do sistema a fim de comprovar o alegado.

74. Assim, considerando gue nao foi observado o prazo para implementacao
dos registros contabeis por competéncia das provisdes de férias e de décimo terceiro
saldrio, e a legislacdo contabil que dispbes sobre o assunto, manifestou pela
manutencao da irregularidade.

75. Pois bem.

76. A apropriacao mensal das provistes trabalhistas no setor pUblico segue
as normas contabeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n? 4.320/1964, além de instrucbes
normativas e decretos.

77. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre aapresentacao das
demonstracdes contdbeis no setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes
contabeis evidenciam o patrimoénio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.

78. Além disso, por meio das demonstracdes contabeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patriménio liquido, a receita, a despesa, outras
variacdes no patrimonio liquido e fluxos de caixa.

79. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contdbeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes que estao em conformidade com a norma

atingem uma apresentacao adequada.
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80. Acrescenta-se gue atempestividade é uma caracteristica qualitativa das

informacdes contabeis, juntamente com arepresentacao fidedigna, a relevancia, a
comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme estabelecido na
norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

81. Segundo a NBC TSP as informacdes devem serdivulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das

informacoes.

82. Assim, a auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacdo natalina, contraria o item 69 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracées Contabeis, que descreve o principio da
Tempestividade (oportunidade) ©.

83. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP — 112 Edicdo)’, a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada em conformidade

com o regime de competéncia.

84. Desse modo, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variacdes patrimoniais diminutivas e obrigacbes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

85. Logo, as justificativas apresentadas pelo gestor ndo sdo hdbeis para
afastamento da irregularidade, pois reconhecem a falha e o fato de alegar
implementacdo de ato corretivo no futuro nao desconstitui a presente impropriedade.

86. Em face do exposto, tal qual a equipe técnica, o Ministério Plblico de
Contas manifesta pela manutencao da irregularidade CB03, com expedicao de

669. A utilidade das demonstracdes contdbeis é prejudicada quando essas ndo sdo disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apés a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
pronta para divulgar suas demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razbes suficientes para deixar de se divuigar as demonstracdes contabeis dentro de
prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por legislacbes e regulamentos.
Disponivel em https://www1l.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPL1.pdf visivel em 4/9/2025.

’ Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 132 salario e as férias deve-se realizar a apropriacéo
mensal em conformidade com o regime de competéncia. (fls. 305 do MPCASP - 112 edicao)
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recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
gue realize os registros contdbeis por competéncia de gratificagao natalina, das férias
e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.2. Irregularidade CB05

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) O Demonstrativo Fluxo de Caixa apresentado ndo observou adequadamente o atributo da
comparabilidade - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

2.2) Divergéncia entre as receitas registradas no Sistema Aplic em relacdo aos valores informados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Cota Parte FPM e Cota Parte /TR, e os valores informados pela
SEFAZ/MT: Cota Parte do IP! - Municipios, Cota-Parte da Compensacdo Financeira de Recursos Minerais —
CFEM e Cota Parte Royalties - Compensacdo Financeira pela Producdo do Petrdleo - Topico - 4. 1. 1. L.
PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

2.3) O Balanco Financeiro apresentado nido observou adequadamente o atributo da comparabilidade -
Tépico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

2.4) O saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao final do exercicio de 2024 néo é
convergente com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do Balanco Patrimonial, portanto estd em
inobservéncia a IPC 08 - Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - Topico - 5.
1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

2.5) O total dos ingressos e dos dispéndios no Balanco Financeiro de 2024 ndo foram idénticos entre si,
bem como o resultado financeiro apurado no Balango financeiro e os saldos de Caixa e equivalentes de
Caixa apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, divergindo em - R$ 717.762,37 - Topico -
5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

87.

Aplic e os valores informados pela Secretaria do Tesouro Nacional, referente a Cota Parte
do FPM, ITR, IPI, CFEM e Royalties (2.2), conforme tabela abaixo:

Registrou a Secex divergéncias entre receitas registradas no sistema

Financeira pela Produgdo do Petrdleo

. Informagdes Demonstrativo da Diferenga em
Descrigdo . . Diferenca (A-B) .
Externa (A) receita realizada (B) médulo (A-B)

Cota Parte FPM RS 31.018.580,41 RS 30.973.315,41 RS 45.265,00 RS 45.265,00
Cota-Parte ITR RS 3.076.977,72 RS 3.122.242,72| -RS$45.265,00 RS 45.265,00
Cota-Parte do IPI - Municipios RS 220.878,27 RS 167.770,63| R$53.107,64| RS 53.107,64
Cota-Parte da Compensacao Financeira de
Recursos Minerais - CFEM RS 0,00 RS 6.278,80 -R56.278,80 RS 6.278,80
Cota-Parte Royalties - Compensacao

v P ¢ RS 28.599,60 RS 0,00 RS 28.599,60 RS 28.599,60

Total da diferenga em médule

RS 178.516,04

(FI. 43 do relatério técnico preliminar)
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88. No mais, verificou que: os saldos ao final do balanco financeiro do

exercicio de 2023 ndo foram apresentados adequadamente no balanco financeiro de
2024 (2.3); o total dos ingressos e dos dispéndios no balanco financeiro de 2024 nao
foram idénticos, divergindo em R$ -717.762,37, bem como que o resultado financeiro
apurado no balanco financeiro e os sados de caixa e equivalentes de caixa apresentado
no balanco patrimonial do exercicio de 2024 s&o divergentes, no montante de R$ -
717.762.37 (2.5); o saldo ao final do demonstrativo fluxos de caixa do exercicio de 2023
nao foram apresentados adequadamente no demonstrativo fluxos de caixa de 2024
(2.1); e que o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa apresentado na DFC ao final do
exercicio de 2024 nao é convergente com o saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do
Balanco Patrimonial (2.4).

89. A defesa apresentou argumentos Unicos sobre as irregularidades de
sigla CB03, CBO5, CB08 e CC09, aduzindo que a equipe contabil identificou as falhas e
promoveu a reformulacao integral das demonstracoes de 2024, em conformidade com
a legislacao e normas técnicas aplicédveis, tendo-as reelaborado e republicado, conforme
documentos anexados a defesa, a fim de assegurar a fidedignidade das informacoes.
Alegou também se tratar de inconsisténcias meramente formais, sem reflexo material
sobre a execucao orcamentaria, financeira ou patrimonial, devidamente sanadas antes
da emissao do parecer prévio. E justificou que nao foi possivel reenviar as pecas ao
Tribunal de Contas nem as disponibilizar no Portal do Municipio em razao de 2024
corresponder ao Uultimo ano de seu mandato. Assim, requereu o afastamento das
irregularidades, sustentando que foram adotadas as medidas necessdrias ao
saneamento, inexistindo dolo, prejuizo ou omisséao deliberada.

90. Em andlise aos argumentos de defesa, a 32 SECEX, quanto ao item 2.1,
verificou que foram adotadas medidas corretivas, consistentes a reformulacao integral
das demonstraces contabeis de 2024, sendo reelaboradas e republicadas no dia
14/8/2025 no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, n. 4800, fls. 413 a
422, conforme documento digital n. 655665/2025 (fls. 73 a 83).

91. Ressaltou, que a reapresentacdo das demonstracbes contabeis é a
alternativa adequada para retificacao de erros, contudo, ela deve ser acompanhada de
notas explicativas, por ser um fato relevante, conforme manual de contabilidade
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aplicada ao setor publico - MCASP (102 ed. 2023, p. 562), o que nao ocorreu no presente
caso.

92. Entretanto, averiguou que mesmo com a republicacao do Demonstrativo
Fluxo de Caixa, os saldos dos ingressos de recursos e desembolsos do fluxo de caixa
das atividades operacionais do exercicio de 2023 ndo sdo idénticos aos do
Demonstrativo Fluxo de Caixa de 2024, o que caracteriza a inobservancia ao tributo da

comparabilidade. Assim, manifestou pela permanéncia do apontamento.

93. Acresceu, também, gue a republicacdo das demonstracbes contdbeis
ocorreu em 14/8/2025, sem o reencaminhamento das Demonstracoes Contdbeis ao TCE,
visto que a Carga de Contas de Governo encaminhada ao TCE/MT, via Aplic, ocorreu
somente em 16/4/2025. Razao pela qual manifestou pela expedicao de recomendacao
ao Legislativo para que determine ao Executivo que determine a Contadoria Municipal
o envio das Demonstracdes republicadas ao Sistema Aplic.

94. No que se refere as divergéncias entre as receitas registradas no
Sistema Aplic e os valores informados pela STN e pela Sefaz/MT (2.2), a Secex manteve

a irregularidade, diante da auséncia de esclarecimentos por parte do gestor.

95. Quanto a observancia da comparabilidade do Balanco Financeiro (2.3),
verificou a Secex, apds a reelaboracao e republicacdo das Demonstracdes Contdbeis de
2024, gue os saldos do Balanco Financeiro do exercicio de 2023 com os do Balanco
Financeiro de 2024 foram apresentados adequadamente, razao pela gual manifestou
pelo saneamento da irregularidade, sugerindo, no entanto, expedicao de determinacdes
ao chefe do Poder Executivo.

96. A respeito da convergéncia do saldo de caixa e equivalentes de Caixa
apresentado da DFC ao final do exercicio de 2024 com o saldo de caixa e equivalentes
de caixa do balanco patrimonial (2.4), consignou a Secex, ap6s reavaliacao dos
demonstrativos republicados, que os saldos sdao convergentes, motivo pelo qual,
considerou sanada a irregularidade, sugerindo somente a expedicao de determinacbes
ao gestor.
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97. De igual modo, a Secex certificou que, ap6s a elaboracao e republicacdo

do novo balanco financeiro, constatou-se identidade entre os totais de ingressos e
dispéndios, bem como convergéncia entre o resultado financeiro apurado nesse balanco
e os saldos de caixa e equivalentes de caixa apresentados no balanco patrimonial do
exercicio de 2024, circunstancia que também sanou o item 2.5 do presente achado.

98. Passa-se a andlise ministerial.

99. De acordo com a Resolucao CFC n.2 1.128/20088, a Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico, norteada pela Lei de Financas Pablicas, que instituiu normas
gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, as diretrizes para os registros
contdbeis visa demonstrar a execucao dos orcamentos publicos.

(...) € o ramo da ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de
informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contdbeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.
{(Redacdo dada pela Resolucdo CFC n%. 1.437/13)

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos
usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e o necessario
suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrimoénio publico.
A funcao social da Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar
informacdes necessédrias a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e
a instrumentalizacdo do controle social.

100. Nesse contexto, destaca-se que eventuais inconsisténcias possuem
potencial para comprometer a gestdo orcamentaria e violar as normas de Direito
Financeiro estabelecidas pela Lei n.2 4.320/1964:

Art. 89. A contabilidade evidenciarad os fatos ligados a administracdo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

(...)

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Orcamentédrio, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros

8 Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/legislacao/tipolegisl/nbct1601.pdf. Acesso em
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12, 13, 14 e 15 e os guadros demonstrativos constantes dos Anexos
ndmeros 1,6,7,8,9,10,11,16e 17.

Art. 102. O Balanco Orcamentdrio demonstrard as receitas e despesas
previstas em confrontoc com as realizadas.

101. A transparéncia e a fidedignidade das informacfes no Balanco
Orcamentario sao indispensaveis para uma Administracao eficiente, pois permitem
acompanhar a execucao do orcamento, elaborar balancos, analisar resultados
econdmicos e financeiros e verificar créditos adicionais autorizados. Divergéncias na
prestacac de contas podem distorcer a avaliacao do desempenho do Poder Executivo

por esta Corte de Contas.

102. Vale registrar que alteracdes orcamentarias e registros contdbeis devem
obrigatoriamente constar na prestacao de contas, garantindo a correta demonstracao
da situacdo patrimonial e financeira do ente publico. Portanto, cabe ao gestor, em
conjunto com o setor contdbil, assegurar registros fidedignos, respaldados por
documentacado comprobatdria, para que inconsisténcias ndo comprometam a execucdo
do plano de trabalho e os limites financeiros estabelecidos.

103. No caso em tela, registrou a Secex a atuacao corretiva do gestor,
consistente na reformulacdo integral das demonstracdes contabeis de 2024, sendo
reelaboradas e republicadas em 14/8/2025 no jornal oficial da AMM, conforme consta
as fls. 73 a 83 do documento digital n. 655665/2025.

104. Ao proceder a reanalise da documentacao, a Secex certificou que, apos
as devidas correcdes, os saldos do Balanco Financeiro do exercicio de 2023 com os do
Balanco Financeiro de 2024 foram apresentados adeguadamente (2.3), que houve
convergéncia entre o saldo de caixa e equivalentes de Caixa apresentado da DFC ao
final do exercicio de 2024 com o saldo de caixa e equivalentes de caixa do balanco
patrimonial (2.4), bem como que o novo balanco financeiro demonstrou identidade
entre os totais de ingressos e dispéndios, além da convergéncia entre o resultado
financeiro apurado e os saldos de caixa e equivalentes de caixa do balanco patrimonial
do exercicio de 2024 (2.5). Nesses termos, diante da confirmacao pela equipe técnica
guanto a correcao das impropriedades, impde-se o0 saneamento dos apontamentos.
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105. De outra sorte, os itens 2.1 e 2.2 merecem permanecer, uma vez gue a

Secex identificou que, mesmo com a republicacao do Demonstrativo Fluxo de Caixa, os
saldos dos ingressos de recursos e desembolsos do fluxo de caixa das atividades
operacionais do exercicio de 2023 nao foram idénticos aos do Demonstrativo Fluxo de
Caixa de 2024. Além disso, nao foram apresentados esclarecimentos pelo gestor quanto
as divergéncias entre as receitas registradas no Sistema Aplic e aos valores informados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (5TN) e pela SEFAZ/MT, referentes a Cota Parte
FPM, Cota Parte ITR, Cota Parte do IPi - Municipios, Cota-Parte da Compensacéao
Financeira de Recursos Minerais — CFEM e a Cota Parte Royalties - Compensacao
Financeira pela Producao do Petréleo.

106. Face ao exposto, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério
Pdblico de Contas opina pelo saneamento dos itens 2.3, 2.4 e 2.5, e manutencao dos
itens 2.1 e 2.2, da irregularidade CB05, com expedicao de recomendacao ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que determine a Contadoria
Municipal que nos casos de reapresentacao e republicacdo das Demonstragoes
Contébeis individuais e Consolidadas do Municipio, publique, juntamente com as novas
Demonstracdes Contdbeis elaboradas, notas explicativas que evidencie a justificativa
da reapresentacao e republicagao das Demonstracdes Contébeis (fatores motivadores),
os ajustes e retificagdes efetuadas, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade,
NBC TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificagao de Erro, bem como para que envie ao Sistema Aplic as
Demonstracdes Contdbeis de 2024, republicadas em 14/8/2025.

107. Ademais, pugna-se pela expedicao de recomendacao para que o
Executivo adote providéncias e rotinas administrativas para que os balangos
orgamentarios e registros contabeis sejam dotados de confiabilidade, integridade e nao
apresentem divergéncias.

2.9.3. Irregularidade CB08

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

3) CB0O8 CONTABILIDADE GRAVE 08. Demonstracbes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do
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Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da /TG 2000; art. 177, § 49 da Lei n®
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;art. 20, pardgrafo Unico, do Decreto-Lei n° 9.295/1946).

3.1) As Demonstracoes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo ndo foram assinadas pelo
titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado - Topico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

108. Visualizou a Secex que as demonstracdes contabeis apresentadas na
carga de conta de governo nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu
representante legal, bem como pelo contador legalmente habilitado, conforme
documentos constantes as fls. 2 a 19 do apéndice F do relatério técnico preliminar.

109. A defesa apresentou argumentos Unicos sobre as irregularidades de
sigla CB03, CBO5, CB08 e CC09, aduzindo que a equipe contabil identificou as falhas e
promoveu a reformulacao integral das demonstracdes de 2024, em conformidade com
a legislacao e normas técnicas aplicaveis, tendo-as reelaborado e republicado, conforme
documentos anexados a defesa, a fim de assegurar a fidedignidade das informacoes.
Alegou também se tratar de inconsisténcias meramente formais, sem reflexo material
sobre a execucao orcamentaria, financeira ou patrimonial, devidamente sanadas antes
da emissao do parecer prévio. E justificou que nao foi possivel reenviar as pecas ao
Tribunal de Contas nem as disponibilizar no Portal do Municipio em razdao de 2024
corresponder ao Ultimo ano de seu mandato. Assim, requereu o afastamento das
irregularidades, sustentando que foram adotadas as medidas necessarias ao
saneamento, inexistindo dolo, prejuizo ou omisséo deliberada.

110. A 32 Secex opinou pela manutencdo do achado, uma vez que o préprio
gestor confirmou a auséncia das assinaturas e, mesmo apds a republicacdo das
demonstracdes contdbeis, estas permaneceram sem a devida subscricdo, em afronta
ao item 13 da Resolucdo CFC n? 1.330/2011, ao art. 20 do Decreto-Lei n? 9.295/46 e a
Resolucao CFC n2 560/83.

111. Passa-se a analise Ministerial.

112. As demonstracbes contabeis no ambito do setor publico € uma das
principais pecas que compdem a prestacao de contas que devem ser encaminhadas aos
6rgaos de controle e disponibilizadas a sociedade de forma fidedigna e valida.
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113. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -

MCASP - 112 edicao, o citado documento deve ser elaborado pelo contabilista
responsavel, com aposicdo de sua assinatura:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC no®
1.640/2021, a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n? 9.295/1946,
que trata sobre as prerrogativas dos profissionais da contabilidade, os
demonstrativos contabeis deverdo ser elaborados por profissional da
contabilidade legalmente habilitado, o qual deverd apor sua assinatura
(fisica ou digital), categoria profissional e nimero de registro no CRC
respectivo.°® (grifo nosso}

114. Face ao exposto, constatada a auséncia de assinaturas nos documentos
contdbeis, ndo regularizados mesmo apds a reelaboracdo e republicacdo das
demonstracdes, o Ministério Publico entende que a irregularidade deve
permanecer, com expedi¢cao de recomendac¢ao ao Legislativo, para que recomende ao
Poder Executivo e ao responsavel contabil que procedam o encaminhamento dos
demonstrativos contdbeis no Sistema Aplic, devidamente assinados, nos préximos
exercicios, bem como para que providenciem a regularizacdo dos documentos
encaminhados referentes ao exercicio de 2024.

2.9.4. Irregularidade CC09 e CC11

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

4) CC09 CONTABILIDADE MODERADA 09. Forma e/ou conteddo das Demonstracdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade,
Instrugbes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

4.1) O Balanco Orcamentdrio apresentado ndo estd de acordo com as normas e orientacées expedidas
pela STN - Topico - 5. 1. 1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO

5) CC11 CONTABILIDADE MODERADA 11. Auséncia de notas explicativas nas Demonstracées Contdbels
e/ou apresentacdo de notas explicativas sem o detalhamento minimo previsto nas Normas de
Contabilidade (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP).; NBC CTSP 02/2024).

5.1) As notas explicativas apresentadas nao atende as normas e padroes exigidos pela nova contabilidade
- Bpico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

115. Apontou a Secex que o balanco orcamentério ndo estd de acordo com
as normas e orientacdes expedidas pelo STN (CC09), citando as seguintes evidéncias:

- no quadro principal da receita orcamentéaria ndo detalhada por categoria
econbmica, origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada

® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico - MCASP. 112 edicdo, pag. 546.
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para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar e separadas:
receitas correntes, receitas de capital, recursos arrecadados em exercicios
anteriores, subtotal das receitas, operacdes de créditos/refinanciamento,
subtotal com refinanciamento, déficit e saldos de exercicios anteriores
(utilizados para créditos adicionais);

-no gquadro principal da despesa orcamentéria, ndo estd disposto por
categoria econbmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotacado inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotacdo e separadas em: despesas correntes, despesas de capital,
reserva de contingéncia, reservas de RPPS, subtotal das despesas,
amortizacdo da divida/refinanciamento, subtotal com refinanciamento e
superavit;

- Ndo h& um quadro principal; um quadro da execucdo dos Restos a Pagar
nao Processados e um quadro da Execucdao dos Restos a Pagar
Processados e ndo processados liguidados e inclui no quadro de execucao
dos Restos a Pagar ndo Processados: inscritos em exercicios anteriores,
inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior, liquidados, pagos,
cancelados e saldo

- Ndo ha quadro de execucdo dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados Liguidados: inscritos em exercicios anteriores, inscritos em
31 de dezembro do exercicio anterior, pagos, cancelados e saldo.

- Ndo demonstra em caso de desequilibrio orcamentédrio o déficit
decorrente da utilizacdo do superdvit financeiro de exercicios anteriores
para abertura de créditos adicionais ou pela reabertura de créditos
adicionais, especificamente os créditos especiais e extraordinarios que
tiveram o ato de autorizacdo promulgado nos Ultimos quatro meses do
ano anterior.

116. Ademais, salientou que as notas explicativas apresentadas como
informacdo complementar as Demonstracées Contabeis Consolidadas do exercicio de
2024 (Apéndice F, fls. 20 a 37) ndo foram apresentadas de forma sistematica e com
referéncia cruzada, nao apresentando detalhamentos de itens relevantes, tais como:
detalhamento do Ativo imobilizado, informacdes acerca de vida Gtil e critérios de
apuracao da depreciacao dos bens, da origem e do destino dos recursos provenientes
de alienacdo de ativos. Além disso, constatou a Secex situacbes que nao relatam a
realidade dos demonstrativos (CC11), como: nas Notas Explicativas - item Balanco
Orcamentario consta uma apresentacdo do gquadro principal que ndo contempla a
realidade do demonstrativo apresentado (Apéndice F - fls. 02 a 03); nas Notas
Explicativas - item Balanco Orcamentario consta uma apresentacao do gquadro de
Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados sendo que nao consta este quadro no

demonstrativo apresentado {Apéndice F - fls. 02 a 03).
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117. Em face da irregularidade CC99, o gestor apresentou 0s mesmos

argumentos constantes nos achados CB03, CB05 e CB08, pontuando a correcao das
falhas detectadas e reformulacdao integral das demonstracbées de 2024, em

conformidade com a legislacao e normas técnicas aplicaveis.

118. Ja emrelacdo a irregularidade CC11, asseverou que as notas explicativas
foram elaboradas e encaminhadas em conformidade com a Lein. 4.320/64, LRF, MCASP
e NBCTSP. Ressaltou que os relatérios descrevem detalhadamente a execucao das
receitas, despesas, restos a pagar, superavit/déficit, bem como notas explicativas sobre

critério contabeis.

119. Sustentou que o apontamento indica insuficiéncia de detalhamento de
alguns itens previstos na NBC TSP 11 e no MCASP, revelando-se tratar, nao de omissao
do gestor, mas de entendimento técnico diverso quanto ao grau de detalhamento
exigido, o gque nao compromete a fidedignidade das demonstracbées apresentadas.
Apresentou o seguinte quadro, com os esclarecimentos de cada item apontado pela
Secex:

ltem apontado pelo

Constatagio nas Notas Explicativas enviadas Situagao
TCE/MT (Rel. p.70)

L Notas explicativas apresentaram critérios gerais de
Auséncia de detalhamento) i i ) i i
»n o reconhecimento e registro, porém sem detalhamento||Atendido parcialmente
de politicas contabeis . »
especifico das politicas.

. As notas indicam valores de ativos e passivos, mas
Critérios de mensuragao) o - . i
. X sem detalhamento técnico de mensuracdo oullAtendido parcialmente
de ativos e passivos . .
critérios especificos.

Evidenciagdo consolidada||/Apresentacao individualizada dos saldos, sem plena . .
) Atendido parcialmente
de saldos consolidagéo entre unidades.

Notas explicativas sobre||As notas explicam receitas e despesas, mas nao . i
. i . X . .. ||Atendido parcialmente
variagdes patrimoniais detalham de forma ampla as variacdes patrimoniais,

Notas explicativas sobre||Notas apresentam o fluxo de caixa, porém sem . i
X e i L . Atendido parcialmente
fluxo de caixa critérios de evidenciagéo exigidos pelo TCE.

(fls. 11 do documento digital n.655665/2025)

120. Assim, afirmou que os apontamentos foram atendidos de forma parcial
nas notas explicativas e que, ainda, que nem todos os critérios tenham sido
evidenciados de maneira exaustiva, é importante ressaltar gue as informacoes
apresentadas sao suficientes para assegurar a fidedignidade dos dados e a adequada

prestacao de contas.
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121. A Secex, em analise ao novo Balanco Orcamentario, republicado e

constante nas folhas 73 a 76 do Documento Digital n? 65.566-5/2025, constatou a
correcao das inconsisténcias anteriormente apontadas no Relatério Técnico Preliminar,
sanando, assim, a irregularidade classificada como CC09.

122. De outra sorte, refutou os argumentos de defesa, sobre a irregularidade
CC11. Esclareceu, Secex, gue as notas explicativas desempenham papel fundamental
no auxilio das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, constituindo parte
integrante dessas demonstracdes, contribuindo para observancia da caracteristica

qualitativa da compreensibilidade.

123. Citou que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — STN,
102 ed., 2023, p. 562, prevé gue as notas explicativas devem ser apresentadas de forma
sistematica. Além disso, mencionou que o MCASP sugere uma sequéncia para a
apresentacao das notas explicativas, com o objetivo de facilitar tanto a compreensao
do conteldo quanto a comparacao com as demonstracdes contdbeis de outras
entidades publicas.

124. No que se refere as informacdes de suporte e ao detalhamento dos itens
apresentados nas demonstracdes contdbeis, o manual também estabelece, de forma
individualizada para cada uma das demonstracdes, os elementos minimos gue devem
ser evidenciados, contribuindo para a transparéncia, padronizacado e fidedignidade da

informacao contabil.

125. Asseverou, por fim, que, embora tenha sido realizada a reapresentacao
das demonstracbes contabeis — providéncia tecnicamente adequada para a correcao
das falhas anteriormente identificadas —, tais ajustes nao foram acompanhados das
respectivas notas explicativas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas pelas
normas contdbeis vigentes. Diante disso, pugnou pela manutencao da irregularidade
classificada como CC11.

126. O Ministério PUblico de Contas anui o entendimento técnico da
Secretaria de Controle Externo.
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127. Segundo a Estrutura Conceitual da Contabilidade Publica, os objetivos

de se elaborar e divulgar as informacoes contébeis estdo relacionados ao fornecimento
de informacbes sobre a entidade do setor publico que sdo Uteis aos usuarios da
informacdo contdbil para a prestacao de contas e responsabilizacdo e tomada de
decisao. Por sua vez, as notas explicativas devem englobar informacées de qualquer
natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informacodes relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas demonstracdes.

128. Ainda, considera-se gque as demonstracdes e relatérios contabeis
retratam a situacao do ente pUblico e, tendo em vista a importancia dessas informacdes,
gue englobam todos os atos e fatos contabeis que interessam a Administracao, traz-se
a possibilidade de gue os seus usuarios tenham plena capacidade para gerir a maquina

publica.

129. Nesse passo, certificado pela Secex que as inconsisténcias verificadas
no Balanco Orcamentério foram devidamente corrigidas apds a republicacdo dos novos
Demonstrativos Contdbeis, o saneamento da irregularidade CC09 é medida que se
impoe.

130. De outro sorte, registrou a Secex que os novos demonstrativos contabeis
de 2024, republicados, nao foram acompanhados das devidas notas explicativas, em
desconformidade com as normas contdbeis vigentes, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica, manifesta pela manutencao
da irregularidade CC11.

131. Assim, requer a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para
gue recomende ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, que
providencie os registros contdbeis tempestivos e fidedignos, observando as orientagdes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, vigente, especialmente

2

quanto a elaboracao e divulgacao das Notas Explicativas, bem como para que

b

determine a Contadoria do Municipio que providencie a regularizacdo das notas
explicativas referentes ao exercicio de 2024.
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2.9.5. Irregularidade DA02

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

6) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_02. Restos a pagar inscritos em fonte/destinacdo de
recursos sem disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte
fart. 1°, § 19 art. 25, § 19 1V, “c”, da Lei Complementar n® 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MODF/STN).

6.1) /nsuficiéncia financeira, no valor total de -R$ 5.100.314,80, para pagamento de Restos a Pagar nas
fontes de recurso 500 (-R$ 4.737.340,16), 540 (-R$270.587,40), 754 (-R$ 242.567,33) e 759 (-
R$ 92.387,24) fato que contraria o artigo 1° § 19 da LRF - Topico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

132. Certificou a Secex gque o Municipio de Confresa nao deixou recursos
financeiros no valor total de R$ -5.342.882,13 para suportar o pagamento de despesas
inscritas em restos a pagar nas fontes de recursos 500, 540, 754 e 759, conforme
demonstrado no quadro 5.2, constante no anexo 5 do relatério técnico preliminar.

133. Em sede de defesa, o{a) gestor(a) reconhece a insuficiéncia financeira
para pagamentos de restos a pagar inscritos nas fontes citadas, ressaltando que tal
situacdo ndo decorre de mé gestdo ou violacdo consciente da LRF, mas sim de reflexo
direto de sobrecargas externa e estruturais, especialmente no ambito da salde publica
regional.

134. Nesse passo, justifica que na fonte 500, a gestao foi obrigada a realizar
uma transferéncia forcada de R$ 4,7 milhdes para manutencao dos servicos
hospitalares do Hospital Municipal de Confresa, que absorve grande parte das
demandas de média complexidade e todos os procedimento cirdrgicos da regido, devido
a sua condicdo de polo e da centralizacao do entendimento hospitalar do Consércio
intermunicipal de Salde do Araguaia e Xingu - CISAX, sem contrapartida financeira
proporcional dos municipios consorciados e com repasses do SUS cronicamente
insuficientes.

135. Além disso, relata o desencontro estrutural entre o desenho formal do
consércio e realidade do cuidado hospitalar, a assuncdo da maior parte da carga
assistencial da regidao (40%), do CISAX, pelo Hospital Municipal de Confresa, a auséncia
de desvio de finalidade desses recursos, bem como apresenta um breve histérico da
fonte 500, e um comparativo entre os recursos disponibilizados pelo CISAX e pelo CISMA,
a fim de demonstrar a sua sobrecarga recorrente.
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136. Por fim, citou como paradigma o Processo n.?2 53.781-0/2023, no qual,

ao julgar as Contas de Governo de Cuiaba referentes ao exercicio de 2023, considerou-
se o0 contexto fético da salde, decorrente da sobrecarga da rede municipal por
atendimento regional, e atenuaram-se as irregularidades, reconhecendo-se que,

isoladamente, elas nao impediam a emissao de parecer favoravel.

137. A Secex, considerando o reconhecimento da irregularidade pelo gestor,
opinou pela sua manutencdo. Quanto a fonte 500, afastou os argumentos de defesa,
com fundamento no art. 19, §19, da LRF, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico e em julgado dessa Corte de Contas.
138. Passa-se a analise Ministerial.

139. A inscricao de despesas em restos a pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa gue a comporte, nos
termos do artigo 55, i, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 55. O relatério contera:

(...)
Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2} empenhadas e nao liguidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicdes do inciso li do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por faita de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

140. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria, de modo gue o cédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentdrio. Na receita orcamentéria, esse cédigo tem a finalidade
de indicar a destinacdo de recursos para a realizacao de determinadas despesas
orcamentarias. E, para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que
estao sendo utilizados, especialmente a natureza dessa despesa, o programa e objeto
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(elemento/subelemento) a que se refere, conforme assinala o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Pablico, da Secretaria do Tesouro Nacional®°.

141. Nesse passo, impende consignar que a ocorréncia de indisponibilidade
financeira avilta o principio do equilibrio orcamentario, segundo o gual o orcamento
devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e
despesas. O citado principio procura consolidar a higidez da politica econdmico-
financeira municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e
despesas, evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento

congénito®?

142. Destaca-se que o gestor nao apresentou qualquer justificativa sobre as
fontes 540, 754 e 759. Somente quanto a fonte 500, o gestor alegou situacdo advinda
de reflexo direto de sobrecargas externas e estruturais devida a condicao de polo e da
centralizacdo do atendimento hospitalar do Consdércio Intermunicipal de Salde do
Araguaia e Xingu - CISAX.

143. Extrai-se, no caso dos autos, gue houve indisponibilidade financeira nas
fontes 500 Recursos nao Vinculados de Impostos (-R$ 4.737.340,16), 540 -
Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos (- R$ 270.587,40),
754 Recursos de Operacao de Crédito (-R$ 242.567,33) e 759 Recursos Vinculados a
Fundos (-R$ 92.387,24).

144, E sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do equilibrio
fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a inscricdo
em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo de
disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a
jurisprudéncia deste Tribunal:

Pianejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,

YDisponivel em: < https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacac/51045 - MCASP - 112 edicdo. Pg. 140 e
seg. Acesso em: 27/8/2025.

Misto é: um déficit financeiro que obriga a constituicdo de uma divida que, por sua vez, causa um Novo
saldo deficitario.
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§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, casos necessarios, segundo o0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n® 8.238-4/2016).

145, Nesse diapasao, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez gue as
alegacoes defensivas nao afastam as praticas cometidas pelo gestor, que tinha como
dever a observancia as normas de financas publicas para garantia da responsabilidade
da gestao fiscal. Assim, pugna-se pela expedi¢cao de recomendacao ao Poder Legislativo,
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas efetivas e urgentes
para assegurar a disponibilidade financeira das obrigacdes inscritas em restos a pagar,
vinculada as respectivas fontes de recursos, com o objetivo de garantir o equilibrio
financeiro e fiscal, nos termos do art. 12, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

146. Por fim, destaca-se a reincidéncia dessa irregularidade nas Contas de

Governo do exercicio de 2022 e 2023.

2.9.6. Irregularidade DAO3

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

7) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de execucdo orcamentdria em
fonte/destinacdo de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 19, § 19, da Lei Complementar
n? 101/2000; Resolucao Normativa do TCE-MT n%43/2013).

7.1) Déficit de execucdo orcamentdria no valor de -R$ 8.734.593,82, desmembrando nas fontes de
recursos 500, 501, 540, 574, 600, 601, 604, 621, 632, 754 e 759, em descumprimento ao disposto no art.
9° da LRF - Tépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

147. Constatou a equipe técnica déficit de execucao orcamentdria no valor
total de R$ -8.734.593,82, uma vez que a receita arrecada foi menor que a despesa

realizada, nas seguintes fontes:
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- = Resultado Execugio
FONTE ldentificagdo de Recursos Orgamentaria Ajustado

500 Recursos ndo Vinculados de Impostos -RS% 1.991.875,865
501 Outros Recursos nao Vinculados -RS 366 666 665
540 Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transfer@ncias de Impostos -RS 265.818. 83
574 O peracdes de Crédito Winculadas & Educacio -RS% 2.815.224 .82
&00 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Gowverno RS 1 766 326 80

Federal - Bloco de Manutencido das Acdes e Servicos Publicos de Sadade

Transfer&ncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Gowverno

601 Federal - Bloco de Estruturacdo da Rede de Servicos Pulblicos de Sadde -R$ 71.204,32

604 Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento dos RS 3.331 82
agentes

&21 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Gowverno RS 238232 25
Estadual

&3z Transferénqlas c}!o Estado referentes a Conwvénios e Instrumentos Congéneres RS 142.730.03

vinculados a Sadde

754 Recursos de Operacides de Crédito -RS% 785.55017

759 Recursos Vinculados a Fundos -RS 288B.632.286

Total -RS$ B8.734.593.82

o 7 . . .
(Fls. 84 relatérios técnico preliminar)
148. Em sua defesa, o gestor afirma ter adotado medidas para preservar a

reqgularidade da execucdo orcamentaria, como a limitacdo de empenho e o
contingenciamento de despesas, nos termos do art. 92 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Ressalta que o Quociente de Resultados da
Execucao Orcamentdria (QREO) apurou indice de 0,97, o que, embora inferior ao ideal
de R$ 1,00, deve ser interpretado conforme o item 17 e 12, alinea “b”, da Resolucdo
Normativa n® 43/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

149. Sustenta que, ao se considerar o superavit financeiro apurado no
exercicio de 2023 somado a receita arrecadada em 2024, é possivel afirmar que houve
resultado final superavitdrio nas fontes 600, 601, 604, 621, 632 e 754, resultando em
saldos positivos ou, no minimo, em equilibrio orcamentério.

150. Argumenta que o déficit financeiro identificado (-R$ 5.728.218,43) nao
representa impacto relevante para os cofres publicos, uma vez gue equivale a apenas
2,47% da receita total arrecadada no exercicio (R$ 231.186.136,71), descontado o
superavit de 2023 (R$ 3.006.375,39). Defende, assim, que o referido déficit ndo possui
gravidade suficiente para ensejar juizo desfavoravel sobre as contas, tratando-se de
situacao de baixa materialidade diante da magnitude do orcamento municipal. Como
precedentes, menciona voto do Conselheiro jJosé Carlos Novelli, nas Contas Anuais de
Governo do Municipio de Cuiaba/MT, e voto do Conselheiro Robson Marinho, do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, no processo n® 000888/026/11.
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151. Reitera que o déficit (-R$ 5.728.218,43) nao possui relevancia expressiva,

por corresponder a apenas 2,47% do valor da Receita Arrecadada total
(R$ 231.186.136,71), apbs retirado o resultado superavitério de 2023 (R$ 3.006.375,39).
Assim, diante da baixa materialidade, reforca que ndo é suficiente, por si s6, para
justificar emissao de parecer prévio desfavoravel. Como paradigma, cita voto do
Conselheiro josé Carlos Novelli nas Contas Anuais de Governo do Municipio de
Cuiabd/MT e voto do Conselheiro Robson Marinho do Tribunal de Contas de Sao Paulo,

no processo n. 000888/026/11.

152. A equipe técnica, contudo, afastou os argumentos apresentados em
defesa, esclarecendo que a apuracao do resultado orcamentario ja considerou o ajuste
previsto na Resolucao Normativa n? 43/2013 do TCE/MT, no que se refere a inclusao das
despesas empenhadas com recursos oriundos de superavit do exercicio anterior, até o
limite dos recursos disponiveis, bem como ao cancelamento de restos a pagar nado
processados. Destacou, ainda, que o calculo apresentado pelo Chefe do Executivo nao
se coaduna com as diretrizes estabelecidas no item 3 da referida norma, uma vez que
o resultado da execucao orcamentdria nao é influenciado pelo superavit ou déficit de
exercicios anteriores, salvo nas hip6teses especificas previstas no item 6, relacionadas
a abertura de créditos adicionais.

153. Refutou também a alegacdo de que o gestor teria adotado medidas
concretas para garantir a regularidade da execucao orcamentaria, tendo em vista que
nao foram apresentados documentos ou elementos que comprovassem as acdes
efetivamente implementadas pelo Municipio.

154, Assinalou, todavia, que determinadas fontes apresentaram superavit ao
final do exercicio de 2024, circunstancia que pode ser considerada como fator atenuante
do apontamento.

155. Contudo, diante da auséncia de comprovacao de medidas tempestivas
adotadas para evitar a ocorréncia de déficit orcamentario nas fontes 500, 501, 540, 574,
600, 601, 604, 621, 632, 754 e 759, a equipe técnica manifestou-se pela manutencao
da irregularidade.
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156. Pois bem. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.

157. Com razdo a unidade técnica. Em que pese o argumento defensivo de

gue o Quociente de Resultado da Execucdo Orcamentdria (QREO) apresentou indice
guase que equivalente as despesas realizadas, uma vez que se apurou gue para cada
R$ 1,00 de despesa realizada, houve arrecadacao equivalente a R$ 0,97, cabe lembrar
gue nem todas as fontes de recursos estdo a livre disposicédo do gestor.

158. Como sabido, ha diversas vinculacdes, de natureza constitucionais,
relacionadas a politicas publicas de sumaria importancia, como saldde, educacao e
previdéncia social, cujas fontes de recurso sao vinculadas a essas areas de atuacao.

159. Muitas dessas fontes, inclusive, sao financiadas com repasses
obrigatdrios da Unido e Estados, ndo podendo o ente federativo livremente dispor dos
recursos, senao, dentro da area de atuacado especifica, de modo que a analise global
relativa a existéncia de saldo, considerando todas as fontes de recursos tem pouca

utilidade pratica.

160. Tanto assim que o relatério técnico preliminar demonstra ter havido
irreqularidade praticada pela gestdo relativa a indisponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar em diversas fontes, em descumprimento ao disposto no
art. 12, § 19, da Lei Complementar n° 101/00 - LRF.

161. Ademais, nao se pode ignorar que nao foi detectada a adocao de
providéncias em razdo do citado déficit, conforme estipulado no artigo 10 da LDO,

transcrito a seguir:

Lei Municipal n. 1.272/2023

Art. 10. Na hipdtese de ser constatada apds o encerramento de um
bimestre, frustracdo na arrecadacado de receitas, mediante atos préprios,
os Poderes Executivo e Legislativo determinarao limitacdo de empenhos
e movimentacao financeira no montante necessario a preservacao do
resultado estabelecido.

12 Disponivel: https://leismunicipais.com.br/a/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/128/1272/lei-ordinaria-n-
1272-2023-dispoe-sobre-as-diretrizes-para-a-elaboracao-e-execucao-da-lei-orcamentaria-anual-de-2024-
e-da-outras-providencias
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162. Cumpre ressaltar, o entendimento consolidado nessa Corte de Contas

na Resolucao Normativa n? 43/2013 no seguinte sentido:

Os atos de gestdo que levam ao déficit de execucao orcamentdria
constituem fatos autbnomos que devem ser apurados nas contas de
gestao para fins de julgamento das contas e aplicacdao de sancdo ao
responsavel, a exemplo de:

a) existéncia de despesas efetivamente realizadas mas ndo empenhadas
no exercicio de sua competéncia;

b) inexisténcia de programac&o mensal de desembolso (art. 82 e 13 da
LRF) e da programacao trimestral da despesa orcamentaria (arts. 47 a 50
da Lei n? 4.320/64);

C) nao adogao das medidas de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira previstas na LDO quando se verificar que a realizacdo da
receita poderd ndao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO (art.
92 da LRF). (grifamos)

163. Assim, a observancia das normas que regem a gestdao do dinheiro
puUblico, como o Principio Orcamentério do Equilibrio, € de extrema importancia, ndo
havendo gastos sem fonte, nem recurso desligado de dotacao.

164. No presente caso, ao constatar o descompasso entre a arrecadacao
efetiva e as despesas realizadas, competia ao gestor adotar medidas de limitacao de
empenho e de movimentacdo financeira, bem como conter os gastos ndo obrigatérios
e adidveis, conforme determinava a prépria LDO municipal. Embora tenha sido editado
o Decreto n? 132/2024, de 31 de julho de 2024 ¥*, com a finalidade de
contingenciamento, o gestor nao comprovou as acdes efetivamente implementadas,
cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a boa e regular aplicacao dos recursos publicos
nos processos de prestacao de contas.

165. Desse modo, caracterizado o déficit de execucao orcamentaria, este
Parquet opina pela manutencao da irregularidade DAO03, com expedicao de
Recomendacgado ao Poder Legislativo para que determine a Prefeitura de Confresa que
adeque a realizacdo de despesas da entidade ao estrito limite da arrecadacao
proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas suas demonstracdes

13 visivel no link: https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1453141/
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econémico-financeiras, tendo em vista a necessaria obediéncia ao principio do equilibrio
orcamentario, conforme emana a alinea “b” do art. 48 da Lei n° 4.320/64'* e as
diretrizes estabelecidas no artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal*>.

166. Por fim, vale destacar que essa (Casa de Contas, em respeito aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ao apreciar as Contas de Governo
do Municipio de Rondolandia/MT, no Parecer Prévio n® 139/2022 (Processo n? 16.761-
4/2018'%), considerou irrisério déficit orcamentario equivalente a 3% dos ingressos

auferidos no exercicio.

167. No caso em tela, o déficit de execucdo orcamentaria apurado pela Secex
é de R$ 8.734.593,82, nas respectivas fontes, ja considerados os ajustes previstos na
Resolucao Normativa n? 43/2013 do TCE/MT, o que perfaz a monta de 3,77% da receita
liguida arrecada de R$ 231.186.136,71. Assim, considerando o paradigma apresentado
pela defesa e o fato de o Municipio ter apresentado superavit orcamentario nos Gitimos
dois exercicios, o Ministério Pdblico de Contas deixa pugnar pela emissdao de parecer

pela rejeicao das contas.

2.9.7. Irregularidade DA04

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

8) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 04. Frustracdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacao financeira, ocasionando o
descumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentédrias (art. 92 da Lei Complementar n® 101/2000; art. 59, I, da Lei n?
10.028/2000).

8.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida na LD0O/2024, descumprindo o
Art. 99 LRF - Topico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:(...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

BAart. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacio da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primédrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

16 Disponivel:
https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/167614/ano/2018/numero_chamado/0/ano _cha
mado/0
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168. Apontou a Secex descumprimento da meta de resultado primario, haja

vista que o resultado primario do ano de 2024 constante no anexo 11 alcangou o
montante de -R$ 29.131.550,97, quando a meta estipulada na LDO/2024 foi de
R$ 12.387.822,01.

169. Em sede de defesa, o(a) gestor{a) questiona o fato de a irregularidade
ter sido classificada como gravissima, o que segundo a Resolucdo Normativa n. 36/2018
acarretaria comprometimento relevante da gestdo fiscal e orcamentéria do municipio.
Ressalta gue a mencionada classificacdo ndo tem respaldo na jurisprudéncia recente
deste Tribunal de Contas, citando como paradigma as Contas de Governo do Municipio
de Queréncia/MT do exercicio de 2024.

170. Salienta que a auséncia de uniformidade na aplicacdo dos critérios de
gravidade afronta os principios da isonomia e da seguranca juridica, além de contrariar
a Resolucao Normativa n? 36/2018 do TCE/MT, a qgual estabelece parametros objetivos
para a gradacao das irregularidades, impondo a observancia da coeréncia e da
proporcionalidade.

171. Para tanto, afirma que, no caso do Municipio de Confresa, nao se
verificam circunstancias agravantes que justifiguem a adocdo de classificacdo mais
severa do que aguela aplicada ao Municipio de Queréncia. Requer, portanto, tratamento
andlogo, com a desclassificacdao do enquadramento de “gravissimo” para categoria
mais branda, em observancia aos principios da proporcionalidade e a jurisprudéncia
administrativa desta Corte de Contas.

172. Quanto a irregularidade apontada, refuta a tese da Secex de auséncia
de limitacao de empenho, tendo em vista a edicao de decreto de contingenciamento
orcamentario e contencdo de despesas, conforme documento disponivel no /ink:
https://amm.diariomunicipal.org/publicacac/1453141/ .

173. Assim, considerando que as medidas adotadas atendem diretamente ao
comando do art. 169 da Constituicao Federal e dos arts. 19, 20 e 22 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, e que o gestor atuou de forma preventiva e proporcional para
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conter gastos e restabelecer o equilibrio fiscal, pleiteia-se o afastamento da
irregularidade ou, subsidiariamente, a sua reclassificacao para grau mais brando.

174. A Secex refutou os argumentos de defesa, aduzindo que, conforme
previsto no Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 02/2025, a irregularidade em
andlise encontra classificacéo especifica como gravissima, sob o cédigo DA04 - Gestao
Fiscal/Financeira, consistente na frustracdo de receitas ao final de cada bimestre sem a
adocado de providéncias para limitacdo de empenho e movimentacao financeira, em
afronta ao art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao art. 59, lil, da Lei n210.028/2000.
Assim, nao procede a alegacdo de inexisténcia de enquadramento especifico na
normativa.

175. Ademais, salientou gue embora o Municipio tenha editado o Decreto n?
132/2024, dispondo sobre contingenciamento orcamentério e contencao de despesas,
concluiu que os mecanismos nele previstos nao foram eficazes, haja vista o
descumprimento da meta de resultado primério fixada na LD0O/2024. Constatou-se
diferenca de R$ 16.743.728,96 entre a meta estabelecida e o resultado efetivamente
obtido, o que evidencia falhas no planejamento fiscal ou na execucao das medidas de
controle.

176. Assim, a Secex entendeu que nao houve o devido acompanhamento das
receitas bimestrais, em desrespeito aos arts. 10 e 11 da LD0/2024 (Lei n® 1.272/2023),
razao pela qual opinou pela manutencao da irregularidade, rejeitando o seu saneamento.

177. Passa-se a analise Ministerial.

178. Vale lembrar que o Resultado Primario (diferenca entre as receitas nao-
financeiras e despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentarios sado
compativeis com a arrecadacao. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do
Governo, objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e
amortizacao da divida).
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179. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo

municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim natureza programatica, devendo
nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu alcance. Isso
porgue as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o gestor assegurard
a estabilidade econbémica e o controle do endividamento publico.

180. E necessario frisar que tanto o resultado primério quanto o nominal
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma que
a projecao dessas varidveis possa indicar, de fato, os rumos com que sera conduzida a
politica fiscal do municipio para os préximos exercicios. Por isso, o acompanhamento
periodo é determinante, e, havendo necessidade de correcao de rumos para se atingir
a meta, a prépria LRF j& apresenta as solucdes a serem implementadas.

181. Neste contexto, é oportuno salientar que a cogéncia da fixacdo das
metas fiscais estd expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a
forma de acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcancadas
estao disciplinadas nos termos do art. 99, § 49,

182. Cumpre mencionar que, embora o descumprimento das Metas Fiscais
nao dé ensejo a imputacdes criminais ou de Responsabilidade, bem como nao possui
uma sancao especifica prevista no ordenamento juridico, o descumprimento das Metas
Fiscais, sem motivos atenuadores validos, enseja o descumprimento da prépria LRF, o
gue atrai a responsabilidade administrativa da gestao infratora, que podera levar a
responsabilizacao/sancao, aplicadas pelos Tribunais de Contas.

183. Acrescenta-se, ainda, que o gestor, em sua defesa, ndo nega a pratica
do apontamento, limitando-se a requerer a reclassificacao do achado para "grave".

184. Ademais, quanto a edicao do Decreto de contingenciamento de gastos,
evidencia-se que as medidas nele previstas nao foram devidamente executadas ou que
o planejamento foi inadequado, diante da significativa discrepancia entre a meta

prevista e a efetivamente alcancada (diferenca de R$ 16.743.728,96).
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185. Assim, tal qual a equipe técnica, este Ministério PuUblico de Contas

manifesta pela manutencao da irregularidade DA04, sem prejuizo de emissdao de
recomendacao para que haja o controle das receitas primarias, despesas primarias e da
meta de resultado primario fixada na LDO, a fim de que seja efetivamente realizado a
limitacdo de empenho e/ou movimentacdo financeira em um cenario no qual o
comportamento das receitas primdrias nao seja suficiente para acompanhar o aumento
das despesas primarias.

186. Por outro lado, na visao deste Procurador de Contas, a manutencao
deste achado de natureza gravissima, por si s8, nao enseja a manifestagao de parecer
prévio contrario.

2.9.8. Irregularidade FBO3

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

9) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

9.1) Houve a abertura de créditos adicionals de R$ 50.879.311,91 por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo nas fontes: 569 (R$11.685.212,50), 601 (R$ 4.945.820,00), 605 (R$ 609.809,02),
700 (R$ 400.000,00), 701 (R$ 3.213.223,70), 755 (R$ 30.025.246,69) - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

9.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de operacdes de crédito
no montante de R§ 6.425.342,35, nas seguintes fontes de financiamento: 574 (R$ 4.311.932,65) e 754
(R$ 2.113.409,70) - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9.3) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superdvit Financeiro
na fonte 501 - Outros Recursos ndo Vinculados no montante de R$ 366.666,66 - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9.4) Houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos orcamentsrios objeto da anulacdo
parcial ou total de dotacbes, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e o art. 43, § 19, inc. i/
da Lei n? 4.320/1964 -Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Iltem 9.1 - Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadac¢ao

187. No relatério técnico preliminar, constatou a equipe técnica a abertura de
crédito adicional, no valor de R$ 50.879.311,91, por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao nas fontes 569, 601, 605, 700, 701 e 755.

188. Em sua defesa, o gestor destacou qgue foram realizados célculos de

excesso de arrecadacao com base na tendéncia do exercicio, os quais, contudo, ndo se
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confirmaram, uma vez que se verificaram diferencas entre a receita prevista e a
efetivamente arrecadada. Assim, considerando as receitas efetivamente arrecadas,
alegou gque: a) na fonte 569, o crédito adicional de R$ 11.904.554,87, nao foi
empenhado em sua totalidade, sendo executado apenas o valor de R$ 319.048,85,
havendo, portanto, sobra orcamentaria e financeira positiva na referida fonte; b) na
fonte 601, ndo houve qualguer empenho, existindo sobra orcamentaria e financeira; c¢)
na fonte 605, o crédito adicional aberto no valor de R$ 1.114.516,91 nao foi empenhado
em sua totalidade, sendo o valor executado de apenas R$ 504.553,55, existindo,
portanto, sobra orcamentaria positiva na referida fonte; d) na fonte 701, confirmou a
irregularidade, ao asseverar que a abertura do crédito adicional por excesso de
arrecadacao nao considerou o valor inicial da dotacao, pontuando, contudo, gue foi
empenhado apenas o montante de R$ 7.180.056,49, resuitando em sobre orcamentéria;
e) na fonte 755, a previsao orcamentaria nao representa recurso inexistente, mas sim
receita vinculada (dacdo em pagamento de bens imdveis). Esclarece que o valor de
R$ 30.025.246,69 se trata de recursos provenientes de alienacao de bens do ativo da
Administracao, utilizados como forma de pagamento em procedimento licitatério para
construcado do novo Centro Politico Administrativo do Municipio de Confresa, motivo pelo
qual a receita somente pode ser reconhecida quando efetivada a entrega e
transferéncia do bem.

189. Em analise a defesa, a Secex consignou que em consulta ao sistema
Aplic ndo é possivel identificar os empenhos ou se esses valores se tratavam ou nao de
convénios ou congéneres, sendo possivel apenas verificar os projetos, tipo de crédito
adicional, data, Lei, Decreto e valor das fontes foco deste apontamento.

190. Ressaltou que em defesa nao foi citado gualguer lei, decreto, empenho
ou convénio e congéneres, ou qualquer outro tipo de detalhe que poderiam embase a
abertura de créditos por excesso de arrecadacdo, com excecdo da fonte 755, que se
limitou em basear no processo licitatério.

191. Citou a Resolucao de Consulta do TCE/MT n. 19/2016 e julgamentos
desta Corte que fundamentam que nos casos de convénios ou instrumentos congéneres
celebrados apés a aprovacdo da LOA, as receitas e despesas correspondentes devem
ser incorporadas ao orcamento por meio da abertura de créditos adicionais, tendo como
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fonte o0 excesso de arrecadacao. Quando celebrados antes da aprovacao da LOA, e
destinados a execucado no respectivo exercicio, os valores previstos no plano de trabalho
devem ser consignados diretamente na lei orcamentéria, observando-se o cronograma
fisico-financeiro da avenca.

192. Assim, asseverou que nao foi possivel identificar, pela defesa do gestor,
guais créditos adicionais foram autorizados tendo como fonte o excesso de arrecadacdo
proveniente de recursos de convénios ou instrumentos congéneres, tampouco se tais
créditos foram abertos por meio de Unico decreto, no valor correspondente a lei
autorizativa, em conformidade com a Resolucao de Consulta n® 43/2008. Ressaltou,
ainda, que a defesa nao apresentou documentos ou empenhos gque pudessem
comprovar a abertura e a execucdo desses créditos adicionais.

193. Ressaltou que a abertura de créditos adicionais encontra amparo no
inciso V do art. 167, combinado com o art. 43 da Lei n? 4.320/64, o qual dispde que a
abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para a despesa e deve ser precedida de exposicao justificativa. Acresceu,
ainda, ser imprescindivel o acompanhamento da tendéncia da arrecadacdo para
verificar se o excesso previsto realmente se concretizard, de modo a dar suporte a
abertura de créditos adicionais, conforme Resolucdo de Consulta n? 26/2015 do TCE/MT,
gue destaca que o cédiculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado em conjunto
com o0s mecanismos de controle instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido
da Execucado Orcamentdria, mitigando, assim, os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de

um excesso apenas potencial.

194. Pontuou, ainda, que na hipbtese de inexisténcia de repasses de
convénios ou quando houver previsao legal de abertura de crédito por excesso em valor
superior ao efetivamente arrecadado, caberia a Administracao ajustar suas previsdes e,
nao se confirmando a arrecadacao projetada, adotar medidas de limitacao de despesas
e de anulacao de créditos adicionais.
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195. Por fim, contrapds que, no presente caso, diante da frustracdo de

receitas previstas para 2024, caberia a Administracao adotar providéncias de limitacao
de despesas, nos termos da Resolucao de Consulta n® 26/2015-TP do TCE/MT.

196. Passa-se a andlise Ministerial.

197. Sabe-se que a abertura de créditos adicionais esta condicionada a
efetiva existéncia dos recursos disponiveis, uma vez que se destinam a realizacado de
despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orcamentéria.

198. A luz do §32 do art. 43 da Lei 4.320/643, entende-se por excesso de
arrecadacao o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando a tendéncia do exercicio, de modo que, verificado
gue o excesso de arrecadacdo estimado ndo esteja se efetivando, é dever do Gestor
adotar as medidas de ajuste e limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nesse norte, é o entendimento dessa Corte de Contas

encampado na Resolucao de Consulta n. 26/2015.

199. No caso sob andlise, restou demonstrado que foram abertos créditos
adicionais em volume superior ao excesso de arrecadacao indicado para acoberta-los nas
fontes 569, 601, 605, 700, 701 e 755, conforme quadro 1.4 do relatério técnico preliminar
(excesso de arrecadacéao x créditos adicionais por excesso de arrecadacao, fls. 242-245),
restando sem cobertura financeira o montante de R$ 50.879.311,91, em afronta ao
disposto no caputdo art. 43, e no inciso i do § 12 e § 39, da Lei 4.320/64%".

7L ei 4320/64 -Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.
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Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadagao X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadagao/Operagao de Crédito

= = Créditos Adicionais
EXCESSO/DEFICIT CREDITOS ADICIONAIS

e DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO | PREVISAO INICIAL DA |RECEITA ARRECADADA I CADAGAO (RS) (& Trmooc o abertos sem Recursos
@ (b) RECEITA (c) (R$) (d) =d94: (R$) (e) ARRECADAGAO (RS Disponiveis (RS) (g)=Se
GAO (RS) (D (e<0; f; Se (e>=f; 0; f-e))
‘ Excesso de Arrecadac&o X Créditos Adicionais por Excesso de Amrecadacdo ‘
OQutras Transferéncias de Recursos do
569 R$ 141.900,00 R$ 361.242,37 R$ 219.342,37 R$ 11.904.554,87 R$ 11.685.212,50

FNDE

Transferéncias Fundo a Funde de
Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Estruturacdo
da Rede de Servigos Publicos de Salide

601 R$ 3.390.000,00 R$ 18.848,50 -R% 3.371.151,50 RS 4.945 820,00 RS 4.945 820,00

Assisténcia financeira da Unido destinada a
605 complementagdo ao pagamento dos pisos R$ 0,00 R$ 504.707,89) RS 504.707,89 RS 1.114.516,91 R$ 609.809,02
salariais para profissionais da enfermagem

Ouiras Transferéncias de Convénios ou
700 . - R$ 3.904.415,12, R$ 886.206.41 -R$ 3.018.208,71 R$ 400.000,00 R$ 400.000,00
Instrumentos Congéneres da Unido

701 Ouiras Transferéncias de Convenios ou RS 3.500.630,60 RS 8.931.951,86 RS 543132126 RS 8.644.544,96 RS 321322370

Instrumentos Congéneres dos Estados

Recursos de Alienag4o de BensiAtivos -

) - RS 1.140.150,00 RS 1.923.425,86 R$ 783.275,86 R$ 30.808.522,55 R$ 30.025.246,69
Administragdo Direta

755 ‘

200. Nesse passo, destaca-se que nao restou demonstrada nos autos
gualquer frustracdo de receita que pudesse justificar a inexisténcia do excesso de
arrecadacdo utilizado como fundamento para a abertura dos créditos adicionais nas

fontes mencionadas.

201. Ademais, vale lembrar que as aberturas de créditos adicionais
suplementares por conta de excesso de arrecadacao devem ocorrer dentro da tendéncia
observada para o exercicio financeiro, do recebimento das receitas estimadas de
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transferéncias de recursos voluntarios ou obrigatérios, em observancia as Resolucbes e
Consulta n. 19/2016%, 43/2008%° e 26/2015%°, deste Tribunal.

202. Face ao exposto, considerando a inexisténcia de provas que
demonstrem a frustacao da receita, como o valor dos repasses nao efetivos e os motivos

'® Resolugdo de Consulta 19/2016-TCE/MT. PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEI ORGCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na
elaboracdo da Lei Orcamentéaria Anual - LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execucao e os valores
correspondentes estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo modificacdes no cronograma fisico-
financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executé-los ainda no
exercicio da programacdo, os respectivos saldos orcamentarios devem ser incluidos nos orcamentos
subsequentes, caso existam condicfes para a execucao da avenca. 3} A previsao de receitas e a fixacao de
despesas na LOA, provenientes da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes dos itens precedentes, ndo caracterizam superestimativa do orcamento publico.

19 Resolucdo de Consulta 43/2008- TCE/MT. Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da parcela da obra
ou do servico a ser realizada em cada exercicio. 1. Os crédito adicionais autorizados que tém como fonte
de recursos o excesso de arrecadacao proveniente de recursos de convénios devera ser abertos por Unico
decreto no valor da lei autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no convénio a serem
liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas
emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei n2 4.320/64. 2. Para as obras e servigos cujos
valores comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma
parcelada, deverd haver previsdo orcamentdria somente no que se refere as obrigacfes a serem firmadas
no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenca orcamentéria deverd ser
estimada nos orcamentos dos exercicios correspondentes.

20 Resolucdo de Consulta 26/2015-TCE/MT. Orcamento. Poderes Estaduais e érgdos auténomos. Crédito
adicional. Excesso de arrecadacao. 1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orcamentos dos poderes e érgdos autdnomos (art. 43, i, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Unico,
da LC n2101/2000). 2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e
a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, §
39, Lei n? 4.320/64). 3. A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracéo e observados os requisitos legais
pertinentes. 4. O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos
de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas,
com destaque para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais. 5. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de
créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que
leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A
administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n© 4.320/1964), tendo
em vista que competem exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsao das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgdos autébnomos. (...) 11. A abertura de crédito adicional
ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatdrio da receita tributéria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizado no exercicio anterior.
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gue acarretaram a sua auséncia, somando ao fato da auséncia de comprovacao de que
0s recursos estavam previstos para ingressar em sua totalidade no exercicio em questéo,
conclui-se que a irregularidade deve ser mantida (item 9.1), uma vez gue o 6nus da
prova compete ao gestor, a fim de demonstrar a boa e regular aplicacao dos recursos
publicos sob sua gestdo, nos processos de Contas, opinando ainda pela expedicdo de
recomendac¢ao ao Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo, nos termos do
art. 22, I, da LOTCE/MT, que abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadacao sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para aquele exercicio,
bem como para que empregue adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em
cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacao, assim como os riscos de
arrecadacgao, em conformidade com as disposicdes do artigo 43 da Lei n2 4.320/1964 e
da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

Item 9.2 — Abertura de Créditos Adicionais por operacdes de crédito

203. Apurou-se a ocorréncia de abertura de créditos adicionais com a
indicacdo de recursos oriundos de Operacoes de Crédito sem a suficiente arrecadacao
no valor total de R$ 6.425.342,35, nas fontes 574 e 754.

204. Em defesa, o gestor justificou, quanto a fonte 574, que as Lei Municipais
n. 1.323/2024 e n. 1361/2024, autorizaram a inclusao de dotacdes vinculadas a
operacoes de crédito. Ressaltou que, em que pese o valor total aberto por crédito
adicional ndo tenha ingressado nos cofres publicos no exercicio de 2024, nao houve
gualguer empenho pelo setor contdbil do municipio.

205. Asseverou gue a operacao de crédito é um compromisso financeiro
assumido pelo ente publico, considerada receita orcamentaria e, portanto, ndo hé outra
forma de registra-la a ndo ser com abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacdo. Razdo pela qual, salienta ndo ser razoavel que o ente seja apenado porque
o agente financeiro repassador dos recursos nao repassou 0s mesmos dentro do

exercicio financeiro em que foram abertos.

206. Sobre a fonte 754, aduziu que a Lei Municipal n. 1.318/2024 autorizou a
abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 3.750.000,00, os quais
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ingressaram aos cofres publicos e foram devidamente empenhados, liquidados e pagos
dentro do exercicio financeiro. A fim de demonstrar a disponibilidade financeira juntou
aos autos o extrato bancério contendo a transferéncia de empréstimo no valor de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

207. Em relatdrio técnico de defesa, a equipe consignou gue, em consulta ao
sistema Aplic, foram identificados créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacao de operacles de crédito vinculadas a Educacao, na fonte 574, no montante
de R$ 6.425.342,35. Desse total, verificou-se gue R$ 4.311.932,65 se referem a créditos
abertos sem a correspondente disponibilidade de recursos. Ressaltou, ainda, que nessa
fonte houve empenhos e liquidacdes no valor de R$ 4.632.101,17, sem que a defesa
apresentasse qualquer informacado acerca de operacao de crédito autorizada para essa
fonte.

208. Em relacdo a fonte 754, a Secex registrou que a defesa apresentou a Lei
Municipal n? 1.318/2024, que autorizou a abertura de crédito adicional especial no valor
de R$ 3.750.000,00, além de extrato bancario que demonstra a contratacdo de
empréstimo no valor de R$ 5.000.000,00, em 29/01/2024. Contudo, ao consultar o
sistema Aplic, verificou a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao de
operacoes de crédito, na mesma fonte, no valor de R$ 6.559.320,25, o que evidencia a
abertura de créditos sem recursos disponiveis no montante de R$ 2.113.409,70.
Constatou-se, ainda, que na fonte 754 foram empenhados R$ 17.486.187,72 e
liguidados R$ 16.452.333,23. Ademais, pontou a Secex que a defesa nao apresentou
gualquer informacdo relativa a operacdo de crédito autorizada para essa fonte.

209. Diante disso, concluiu a equipe técnica que nao foram apresentados
contratos de operacao de crédito ou qualquer outro instrumento congénere que pudesse
justificar as aberturas realizadas, razao pela qual pugnou pela manutencao da
irregularidade.

210. Pois bem. Em gue pese a defesa tenha relatado a auséncia de ingresso
dos respectivos recursos e a auséncia de empenho por parte do setor contabil, cumpre
assinalar que apenas a apresentacao de saldo, sem evidéncias para pautar a frustracao
de receitas ou a arrecadacao no exercicio seguinte, nao é habil para justificar a abertura
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de créditos adicionais com indicacado de recursos provenientes de operacdes de crédito
sem a arrecadacao suficiente para suporta-los.

211. Ademais, conforme certificado pela Secex, a alegacao de que nao foram
realizados empenhos no exercicio ndo se sustenta.

212. Pelo apontamento, a auditoria provou a abertura de créditos adicionais
com a indicacdo de recursos oriundos de operacfes de crédito sem a suficiente
arrecadacao no valor de R$ 6.425.342,35, nas fontes dos recursos 574 (R$ 4.311.932,65)
e 754 (R$ 2.113.409,70).

213. Sendo assim, em consonancia com a Secex, o Ministério Publico de
Contas mantém o item 9.2 da irregularidade FBO3 e conclui pela necessidade de
recomendacado ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que
determine ao Poder Executivo que aperfeicoe os calculos das operacdes de crédito para
fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, ll, da Constituicdo da
Republica.

Iltem 9.3 - Abertura de Créditos Adicionais por superavit financeiro

214, Segundo Relatério Técnico Preliminar, o municipio de Confresa abriu
créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis na fonte de recurso
501, no valor de R$ 366.666,66.

215. Em defesa, o gestor alegou que houve equivoco por parte da equipe
técnica. Ressaltou que a Lei Ordindria n® 1.392/2024 alterou o detalhamento da despesa
da fonte 501, constante na Lei n2 1.388/2024, para o valor de R$ 9.966,73, sem, contudo,
acrescer montante a dotacao orcamentaria global.

216. Ressaltou, assim, que nao houve utilizacdo de superavit inexistente nem

ingresso de novos recursos na execucao orcamentaria, tratando-se unicamente de
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ajuste formal na estrutura do orcamento, em conformidade com o art. 66 da Lei n.
4.320/1964.

217. A Secex confirmou as informacdes apresentadas pelo gestor. Todavia,
destacou que, no sistema APLIC, consta, com base na Lei n? 1.392/2024, a abertura de
créditos adicionais por meio do Decreto n? 224/2024, no valor de R$ 383.816,51, tendo
como fonte de financiamento o superavit financeiro. Para fins de comprovacao,

colacionou imagem extraida do referido sistema.

218. Apresentou também o Decreto n® 224/2024, o qual demonstra que a
abertura de créditos adicionais especiais, na fonte 501, foi de R$ 366.666,66. Ressaltou,
para tanto, que, conforme informacdes obtidas no sistema APLIC, ndao havia saldo
disponivel na fonte 501 ao final do exercicio de 2023.

219. Assim, asseverou que a abertura de créditos adicionais com base em
superavit financeiro, em montante superior aos saldos existentes, caracteriza a
inexisténcia de recursos disponiveis para a realizacdo da despesa. Desse modo,
considerando gue nao havia saldo na fonte 501, nao poderia ter sido empenhado o valor
de R$ 366.666,66. Nessa linha, pugnou pela manutencao da irregularidade.

220. Com razao a equipe de auditores.

221. Sobre o tema, importa consignar que a disponibilizacao de recursos por
meio da apuracao do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizacéo para abertura
de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a
consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a
SUmula n° 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superdavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucdo
Orcamentéria do exercicio corrente.’

222. A Resolucdo de Normativa n? 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o

calculo do superavit financeiro:
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Resolucdo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentdaria. Apuracdo e valoracdo. Diretrizes. 1.
Resultado da Execucao Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada {(empenhada) no periodo.
2. Superdvit de execucao orcamentdria: diferenca positiva entre a receita
orcamentéaria executada no periodo e a despesa orcamentéria executada
no periodo.
3. Déficit de execucao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentéria executada
no periodo.
4, O Resultado de execucdo orcamentéria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liquidada.
5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador ja tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio
(regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem. 6.
Para fins de apuracao do Resultado da Execucao Orcamentdria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.
7. O superévit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez gue sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacéo.
8. O valor do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
anélise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucéo
Orcamentédria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.
9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em anélise deve
ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez gue sé pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentdrio quando sua
vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.
10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentédria também deve-se
levar em consideracao a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS gue ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacdo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo do
Resultado de Execucao Orcamentéria.

223. Como ficou evidenciado pelo corpo técnico (fls. 91 do Relatério Técnico
de Defesa), ndo havia saldo de superdvit financeiro que justificasse a abertura do crédito
adicional na fonte 501. Dessa forma, este Parquet de Contas manifesta-se pela
manutengao da irregularidade FB03, achado 9.3, opinando pela expedigao de
recomendac¢ao ao Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo, nos termos do
art. 22, § 19, da LOTCE/MT, que abstenha de abrir créditos adicionais, mediante
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superavit financeiro do exercicio anterior inexistente, em respeito ao art. 167, ll e V, da
Constituicao da Republica e art. 43, caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964.

Iltem 9.4 - Abertura de Créditos Adicionais sem indicacao de recursos orgamentarios
objeto da anulagao parcial ou total de dotagoes.

224. Em consulta ao Aplic, verificou a Secex que houve significativa
inconsisténcia entre os valores de créditos adicionais suplementares informados nos
decretos e aqueles registrados no Sistema APLIC. Registrou que no Decreto n®170/2024,
enquanto o texto legal (Lei n. 1322/2024) apontava a abertura e anulacdo de
R$ 3.554.249,13, o sistema contabilizou o montante de R$ 4.045.670,13. Situacao
semelhante ocorreu no Decreto n? 179/2024, em que o valor consignado era de
R$ 927.507,34, mas o sistema registrou R$ 946.148,34, e também no Decreto n®
245/2024, cujo texto apontava R$ 805.464,24, divergindo do registro de R$ 818.865,79
no Aplic.

225. Além disso, constatou que, embora a Lei n® 1.221/2023 autorizasse a
abertura de créditos suplementares em valor restrito a R$ 51.934,64, foram
efetivamente abertos créditos no montante de R$ 5.181.371,80, revelando flagrante
extrapolacao da autorizacao legal.

226. Assim, concluiu gue houve abertura de créditos adicionais sem indicacao
de recursos orcamentérios objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes, em afronta
ao art. 43, § 19, inciso lll, da Lei n© 4.320/1964.

227. O gestor ndo apresentou defesa sobre este tépico.

228. A Secex, em relatério técnico conclusivo, manteve a irregularidade,
reiterando os fatos incialmente apontados.

229. Pois bem. A analise dos registros orcamentarios disponiveis no Sistema
APLIC, pelo corpo técnico, revelou inconsisténcias relevantes entre os valores

constantes nos decretos de abertura de créditos adicionais suplementares e os
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efetivamente registrados no sistema. Essa divergéncia compromete a fidedignidade das
informacdes prestadas e indica fragilidades nos controles internos do ente publico. Por
exemplo, no caso do Decreto n? 170/2024, embora o texto legal, respaldado na Lei n®
1.322/2024, autorizasse a abertura e anulacdo no valor de R$ 3.554.249,13, o valor
registrado no sistema foi de R$ 4.045.670,13, representando uma diferenca de
R$ 491.421,00. Situacao similar ocorreu com o Decreto n® 179/2024, cuja autorizacao
era de R$ 927.507,34, mas o APLIC registrou R$ 946.148,34. Também no Decreto n?
245/2024 houve divergéncia: o valor legal era de R$ 805.464,24, enquanto o sistema
apontou R$ 818.865,79.

230. Além disso, foi constatado um fato ainda mais grave: enquanto a Lei n®
1.221/2023 autorizava a abertura de créditos suplementares no valor maximo de
R$ 51.934,64, o ente realizou abertura de créditos no montante de R$ 5.181.371,80.
Essa extrapolacdo do limite autorizado representa flagrante violacdo do principio da
legalidade orcamentdria, configurando a abertura de créditos sem respaldo legislativo.

231. A abertura de créditos adicionais, seja suplementar ou especial, constitui
excecao a regra da rigidez do orcamento, devendo, por essa razdo, observar
estritamente os requisitos estabelecidos pela Constituicao Federal e pela legislacao de
regéncia. O art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem a indicacdo dos
recursos correspondentes. De igual modo, o art. 43, § 19, inciso |li, da Lei n© 4.320/1964
estabelece que a abertura de créditos suplementares dependerd da efetiva indicacdo
da fonte de recursos, podendo esta advir, entre outras hipéteses, da anulacao parcial
ou total de dotacdes orcamentarias.

232. A finalidade da exigéncia é garantir a observancia ao principio do
equilibrio orcamentario, previsto implicitamente no art. 167, inciso ii, da Carta Magna,
segundo o qual ndo se pode realizar despesa ou abrir créditos sem que haja a
correspondente previsao de receita ou de recursos gue assegurem sua cobertura. Trata-
se, portanto, de salvaguarda ao planejamento, a transparéncia e a responsabilidade na
gestao fiscal, de modo a evitar a execucao de despesas sem lastro financeiro, com
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potencial de comprometer a salde fiscal do ente pulblico e violar o art. 12, § 19, da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

233. Assim, quando o gestor abre créditos adicionais sem indicar com clareza
e precisao as dotacdes objeto de anulacao parcial ou total, incorre em afronta direta ao
regime constitucional e legal das financas publicas. A auséncia dessa indicacao
configura vicio insanavel, uma vez que impede a verificacdo da origem do recurso e
compromete a rastreabilidade das alteracfes orcamentdrias, além de fragilizar os
mecanismos de controle interno e externo. Nessa hipdtese, resta configurada
irreqularidade grave, a justificar a manutencao do apontamento, porquanto evidencia
ofensa ao principio da legalidade orcamentéria, ao equilibrio das contas publicas e as
normas cogentes que regem a execuc¢ao do orcamento.

234. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com
a Secex, manifesta pela manutencao do item 9.4 da irregularidade FB03, com expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a adoc¢ao
de medidas corretivas, para retificar os registros no sistema Aplic e promover medidas
de controle contdbil e orcamentario que assegurem a perfeita correspondéncia entre os
créditos adicionais abertos e os recursos que lhes dao cobertura, abstendo-se de
realizar abertura de créditos suplementares sem a devida indicacdo de anulagao de
dotagdes ou de outras fontes legalmente admitidas.

2.9.9. Irregularidade FB08

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

10) FBO8 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_08. Pecas de planejamento (Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO, Lei Orcamentdria Anual - LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais {(arts.165 a 167 da Constituicao Federal).

10.1) O texto da lei ndo destaca os recursos do Orcamento Fiscal e destaca indevidamente o Orcamento
de Investimento ja que o municipio de Confresa ndo tem nenhuma empresa estatal, fatos que contrariam
o art. 165, § 5° da CF-Topico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

235. Constatou a Secex que a Lei Orcamentdria Anual - LOA/2024, ndo
destaca o Orcamento fiscal, conforme fls. 3 a 13 do documento digital n. 40.589-1/2024.
Além disso, verificou na LOA o orcamento de investimento de R$ 49.227.840,34, quando

o municipio ndo possui empresa estatal na estrutura administrativa.
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236. Em sede de defesa, o gestor afirmou que a Lein. 1.272/2023 (LOA/2024)

estd em plena conformidade com os dispositivos constitucionais, com a Lei n.
4.320/1964 e com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esclareceu gue nao ha no corpo da
LOA previsao de orcamento de investimento de empresas estatais, e que qualquer
referéncia a investimentos diz respeito a projetos e acbes da administracéo direta,
dentro as areas prioritarias definidas para 2024.

237. A Secex manifestou pela manutencao da irregularidade, na medida em
gue a defesa nao evidenciou onde na Lei Orcamentaria constava o Orcamento Fiscal,
em respeito ao art. 165, §59, inciso |, da Constituicao Federal.

238. Ademais, refutou a alegacdo do gestor de que a referéncia a
investimentos diz respeito a projetos de acdes da administracao direta, uma vez gue vai
de encontro com o exposto no art. 165, §5°, do inciso i, da Constituicao Federal.

239. Assiste razao a equipe técnica.

240. Com base na Constituicao Federal, especificamente no art. 165, §5.9,
gue estabelece a divisao da Lei Orcamentaria Anual em trés pecas: o orcamento fiscal,
o orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das empresas estatais.

CF - Art. 165 {...)§ 52 A lei orcamentéria anual compreendera:

| - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder PUblico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em gue a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

241. No caso do Municipio de Confresa, verifica-se que a Lei Municipal n.
1.290/20232 (LOA/2024) nao destacou adequadamente os recursos do Orcamento
Fiscal (art. 12), ao apresentar apenas os totais de receita e despesa geral. Alem disso,

2L Disponivel no link: https://leismunicipais.com.br/a/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/129/1290/lei-
ordinaria-n-1290-2023-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-confresa-mt-para-o-exercicio-
de-2024
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foi previsto recursos para o Orcamento de Investimento (art.42), sem possuir empresas
estatais em seu ambito, incorrendo em desvio da estrutura legalmente imposta pelo
§5.2 do art. 165 da Constituicao.

LOA/2024- Lei Municipal n. 1.290/2023

Art. 12 O orcamento fiscal do municipio de Confresa, abrangendo a
administracdo direta, seus fundos, 4rgaos, autarquias e fundacdes, para
o exercicio financeiro de 2024, estimada a Receita Bruta em
R$ 225.368.210,24 (DUZENTOS E VINTE E CINCO MILHOES TREZENTOS E
SESSENTA E OITO MIL DUZENTOS DE DEZ REAIS E VINTE QUATRO
CENTAVOS), que depois de deduzidos R$ 12.390.965,03 (DOZE MILHOES
TREZENTOS E NOVENTA MIL NOVECENTOS E SESSENTA E CINCO REAIS E
TRES CENTAVOS) para formacido do FUNDEB, ficando portanto a Receita
Liguida em R$ 212.977.245,21 (DUZENTOS E DOZE MILHOES
NOVECENTOS E SETENTA E SETE MIL DUZENTOS E QUARENTA E CINCO
REAIS E VINTE UM CENTAVOS) discriminados nos anexos integrantes desta
Lei. (...}

Art. 52 O Orcamento da Seguridade Social do Municipio abrangendo todas
as entidades da Administracdo Direta e Indireta é de R$ 71.488.251,17
(setenta e um milhdes quatrocentos e oitenta e oito mil duzentos e
cinguenta e um reais e dezessete centavos).

242. Conforme demonstrado, a lei orcamentdria ndo trouxe de forma
expressa o destague do Orcamento Fiscal, diferentemente do que ocorreu com o
Orcamento da Seguridade Social. Assim, o cidadado interessado precisaria recorrer aos
anexos da LOA para identificar os valores correspondentes ao Orcamento Fiscal do
Municipio para o exercicio de 2024, situacdo que contraria o disposto no art. 165, §59°,
inciso |, da Constituicdo Federal, além de afrontar o principio da transparéncia, na
medida em que a omissao dificulta o acesso da sociedade as informacdes orcamentarias

essenciais do ente municipal.

243. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade FBO8 e pela expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que abstenha de sancionar a LOA sem os
devidos destaques dos orcamentos, consoante disposto no artigo 165, §5¢2, da
Constituicdo Federal, e com previsao de dotacao referente ao orgcamento de
investimento sem a existéncia de empresa estatal na estrutura administrativa do ente.

2.9.10. Irregularidade NB02
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RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

11) NBO2 TRANSPARENCIA_GRAVE_02. Descumprimento das disposices da Lei n? 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacdo (art. 59, XXXHI, da Constituicdo Federal; Lei n? 12.527/2011; Guia para
implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo - Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n®
23/2017).

11.1) No exercicio de 2024, a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Xinguf sic] apresentou nivel critico de
transparéncia (bdsico) - Toépico - 13. 1. TRANSPARENCIA PUBLICA

244, Asseverou a Secex que, conforme Processo n.2 1937286/2024 e dados
divulgados no Radar da Transparéncia Pablica
(https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html), a Prefeitura Municipal de

Confresa apresentou nivel critico de transparéncia (basico) no ano de 2024,
descumprindo a Lei n.2 12.527/2011 e comprometendo o amplo acesso as informacoes

publicas a sociedade.

245, Ressaltou, ainda, que houve significativa reducdo no indice de
transparéncia guando comparados os exercicios de 2023 e 2024, passando o Municipio
de 73,73% para apenas 40%.

246. O gestor, em defesa, contestou os dados apresentados pela equipe
técnica, asseverando gue em consulta ao Radar da Transparéncia da Atricon o Municipio
de Confresa, no exercicio de 2024, obteve nivel intermediario, com indice de 56,22%.

247. Salientou que o municipio se manteve em patamar razodvel de
atendimento aos requisitos de transparéncia publica, inexistindo omissdo grave que
comprometa o controle social ou a publicidade dos atos administrativos.

248. Apontou que eventual constatacao divergente pode ter decorrido de
circunstancias especificas ligadas a troca de sistema de gestdao e de alimentacao do
portal da transparéncia, ocorrida na transicao administrativa para nova gestao, em 2025.

249. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica mantém a posicdo
guanto a existéncia da irregularidade e rebate os argumentos apresentados pela defesa,
esclarecendo que a referida inconformidade decorre do nivel critico de transparéncia da
Prefeitura de Confresa, enqguanto os dados apresentados pelo gestor referem-se ao
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Municipio de Confresa de forma abrangente, incluindo tanto o Poder Executivo quanto
o Poder Legislativo.

250. Pois bem. O MPC concorda com a conclusao da Secex e opina pela
manutengao da irregularidade NB02, considerando que a transparéncia decorre do
principio constitucional da publicidade (art. 37, CF), devendo ser tratada com prioridade
pelo Poder Publico, atendendo todas as normativas vigentes e aplicaveis para que se dé
amplo conhecimento a populacao.

251. Conforme detectado pela Secretaria de Controle Externo (doc. digital n.
661312/2025, pag. 105), o indice de transparéncia da Prefeitura Municipal de Confresa
é de 40%, o que o classifica com nivel basico. Com soma, o resultado apresentado indica
uma piora frente ao resultado obtido ao final do ciclo de avaliacdo do exercicio 2023.

252. Nesse contexto, vé-se que no exercicio ora analisado, de 2024, néao
houve preocupacao da Gestdao Municipal para com o cumprimento dos deveres legais
de publicidade e transparéncia, o que afeta questdes atinentes a boas praticas
administrativas. Nisso, possivel extrair a presenca de falhas recorrentes, bem como
vicios de procedimentos e transparéncia que comprometem o pleno exercicio da
fiscalizacdo e a avaliacdo das politicas publicas.

253. Assim, considerando o dever constitucional de publicidade e a exigéncia
legal de transparéncia publica ativa, o Ministério Pldblico de Contas manifesta pela
expedicao de recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao
Poder Executivo Municipal que implemente medidas corretivas, concretas e imediatas,
para a melhora dos niveis de transparéncia, permitindo e facilitando o controle social.

2.9.11. Irregularidade NB04

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

12) NB0O4 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Ii, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).
12.1) Divulgacdo da Lei Orcamentaria referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024) no Portal Transparéncia
do municipio sem 0s anexos obrigatdrios, ndo observando a obrigatoriedade de ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletronico, conforme dispde o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - 3.
1. 3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

12.2) Divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio de 2024 (LD0O/2024) no Portal
Transparéncia do municipio sem o0s anexos obrigatorios, ndo observando a obrigatoriedade de ampla
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divulgacédo, inclusive em meios eletrénico, conforme dispbe o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- Tépico - 3. 1. 2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

12.3) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos
cidaddos na Camara Municipal e no drgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da
LRF e o0 art. 209 da Constituicdo Estadual - Tépico - 11. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

Itens 12.1 e 12.2 - Portal Transparéncia

254, Verificou a Secex que os anexos obrigatérios da LDO e da LOA, do
exercicio de 2024, nao foram disponibilizados no Portal Transparéncia do Municipio.

255, O gestor, em defesa, justifica que a auséncia dos anexos obrigatérios da
LDO e da LOA, do exercicio de 2024, no Portal Transparéncia do Municipio, ocorreu
somente no exercicio de 2025, decorrente de problemas técnicos na migracdo do
sistema realizada exclusivamente na gestao sucessora, com mudanca do endereco
oficial do portal transparéncia, motivo pelo qual ndo pode ser responsabilizado.

256. Em relatério técnica de defesa, a Secex informa que acessou os dois
sitios: o Portal Transparéncia (https://confresa.online/transparencia/) e o Cidadao

(https://www.confresa.mt.gov.br/portal/transparencia), identificando que em ambos os

casos somente foi divuigado o texto da LOA e da LDO, referente ao exercicio de 2024,
na data de 22/1/2024 e 13/12/2023, respectivamente, todavia, sem o0s seus respectivos

anexos.

257. Pois bem. A transparéncia publica, em conjunto com o acesso a
informacao e a publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e
estao previstas na Constituicdo Federal nos artigos 59, XiV e 37, caput, c/c a Lei n.
12.527/2011, formando um sistema de integrado em que a administracao publica deve
fornecer informacdo de forma esponténea ao cidaddo e a sociedade em geral de forma
a possibilitar ndo s6 o controle pelos 6rgaos estatais, mas também por qualguer do povo
gue tenha interesse.

258. Especificamente quanto a transparéncia da gestao fiscal, os artigos 48,
§19, il, e 48-A, asseveram que aquela é cumprida com a disponibilizacao, em tempo
real, da execucao orcamentaria com o destaque que as pecas orcamentarias sao
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instrumentos de transparéncia devendo seu acesso ser franqueado das mais diversas
formas.

259. Dessa forma, o gestor nao logrou éxito em comprovar a devida
disponibilizacdo dos anexos obrigatérios da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) referentes ao exercicio de 2024. Os argumentos
relativos ao erro na migracao do sistema nao se mostram suficientes para justificar a
omissao apontada, por carecerem de qualquer comprovacao.

260. Ademais, restou demonstrado nos autos que, em ambos os sitios
eletrénicos do Municipio, a LOA (Lein.2 1.290/2023%?) foi publicada, em 22/01/2024, sem
0s anexos obrigatérios, e a LDO (Lei n.2 1.272/202323), em 13/12/2023, também sem os
referidos anexos.

261. Diante desse cenario, o Ministério Publico de Contas, em harmonia com
a unidade técnica manifesta-se pela manutengao da irregularidade, sugerindo ao Poder
Legislativo a expedicao de determinacao ao Poder Executivo Municipal para que
providencie a publicagcdo dos anexos obrigatérios da lei orcamentaria anual e da lei de
diretrizes orgamentarias de 2024 no Portal da Transparéncia, bem como adote esta
medida quanto as pecgas orcamentdrias dos exercicios financeiros seguintes em
obediéncia ao artigo 48 e 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Iltem 12.3 - Contas de Governo nao colocadas a disposicao da populagao

262. A Secretaria de Controle Externo registrou que o Balanco disponibilizado
pela Prefeitura, por meio de edital, bem como aquele encaminhado a Camara Municipal,

22 Disponivel no link: https://leismunicipais.com.br/a/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/129/1290/lei-
ordinaria-n-1290-2023-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-confresa-mt-para-o-exercicio-
de-202479=1290%2F2023
https://leismunicipais.com.br/a2/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/129/1290/lei-ordinaria-n-1290-2023-
estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-confresa-mt-para-o-exercicio-de-
202470=1290%2F2023

3 Disponivel no link: https://leismunicipais.com.br/a/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/128/1272/lei-
ordinaria-n-1272-2023-dispoe-sobre-as-diretrizes-para-a-elaboracao-e-execucao-da-lei-orcamentaria-
anual-de-2024-e-da-outras-providencias?qg=1272%2F2023.
https://leismunicipais.com.br/a2/mt/c/confresa/lei-ordinaria/2023/128/1272/lei-ordinaria-n-1272-2023-
dispoe-sobre-as-diretrizes-para-a-elaboracao-e-execucao-da-lei-orcamentaria-anual-de-2024-e-da-outras-
providencias?g=1272%2F2023
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corresponde as Contas de Gestdo do Poder Executivo (Balanco Geral da Prefeitura), e
ndo as Contas de Governo. Dessa forma, concluiu-se que ndo houve a devida
disponibilizacéo das Contas de Governo a sociedade, em afronta ao disposto no artigo
31, § 39, da Constituicao Federal.

263. Em sede de defesa, o gestor requer o afastamento da irregularidade,
uma vez que a obrigacao de disponibilizacdo da prestacao de contas é atribuida ao
sucessor, nos termos da Resolucdo Normativa n. 19/2016. informou também que,
embora sob a responsabilidade da nova gestdao, a disponibilizacao das contas foi
realizada de forma extemporanea, por meio do Protocolo efetuado no dia 23/4/2025,
conforme oficio n. 274/2025 em anexo.

264, A Secex acatou os argumentos de defesa, com base na resolucao
normativa n. 19/2016 TCE/MT, e, diante da confirmacao de que a disponibilizacao das
contas foi realizada de forma extemporanea, sugeriu a expedicdo de determinacdo ao
atual Prefeito de Confresa.

265. Passa-se a andlise Ministerial.

266. Nos termos do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, as
contas anuais devem ser disponibilizadas aos contribuintes a partir do dia 15 de
fevereiro, para exame e apreciacao, vejamos:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Cémara ficaréo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, ap6s divuilgacéo prevista na Lei
Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao,
o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei. (nosso
grifo)

267. Dessa forma, considerando a sucessao do mandato, a responsabilidade
pela disponibilizacdo recai nao sobre o gestor anterior, mas sobre o atual, nos termos
da Resolucao Normativa n.? 19/2016-TP deste Tribunal de Contas, motivo pelo qual a
presente irregularidade merece ser sanada.
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268. Por outro lado, confirmada a disponibilizacdo extemporaneo das Contas

Anuais, esse Parquet de Contas comunga do mesmo entendimento da Secex e
manifesta-se pela expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para que determine
ao gestor atual a observancia do disposto no art. 49 c/c art. 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo legal, para devida
disponibilizacdao aos cidadaos.

2.9.12. Irreqularidade NBO5 e NBO6

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

13) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto &
realizacdo das audiéncias plblicas (arts. 12, § 12, 92, § 42, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).
13.1) As Demonstracdes Contabels do exercicio de 2024 ndo foram regularmente divulgadas. - Tépico - 5.
ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

14) NBO6 TRANSPARENCIA_GRAVE_06. Demonstracdes Contabeis nao publicadas na imprensa oficial (art.
37 da Constituicdo Federal).

14.1) Auséncia de publicacdo das Demonstracdes Contdbeis Consolidadas do exercicio de 2024 em meio
oficial - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

269. Verificou a Secex em consulta ao jornal da AMM e do Diario Oficial de
Contas qgue as demonstracOes contabeis consolidadas das Contas de Governo do
exercicio de 2024 ndo foram publicadas, bem como qgue ndo consta no Portal
Transparéncia da Prefeitura de Confresa os demonstrativos contdveis relativos ao ano
de 2024.

270. Em sede de defesa, o gestor afirmou que todas as pecas foram
devidamente elaboradas, publicadas na imprensa oficial e disponibilizadas no Portal

Transparéncia, em conformidade da LRF.

271. Reiterou o argumento de que com a posse da nova gestao, houve
substituicao do sistema informatizado de gestao e que nessa troca os dados que antes
eram automaticamente disponibilizados no Portal Transparéncia deixaram de constar,
uma vez que o sistema anterior foi desativado e as informacdes nao foram

imediatamente migradas para a nova plataforma.

272. Frisou que a obrigacao de publicidade ndo se restringe ao portal
transparéncia, mas abrange a publicacao em meio oficiais, pontuando, assim, que todas
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as demonstracdes contabeis de 2024 foram publicadas no jornal Oficial da AMM (edicado
n. 4.660, de 23/1/2025) e no Diario Oficial de Contas, garantindo ampla publicidade e
acesso ao controle social.

273. A Secex, a luz dos argumentos apresentados, considerou sanadas as
irregularidades

274. Diante das evidéncias constantes nos autos, verifica-se que as
demonstracdes contabeis foram devidamente publicadas, atendendo, assim, a
exigéncia legal, embora inexista provas contundentes de sua disponibilizacao do Portal
Transparéncia.

275. Destaca-se, inclusive, o registro, em irregularidades anteriores, no
presente feito, de que as demonstracdes contdbeis foram devidamente republicadas
em 14 de agosto de 2025, no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, Ano XX, n.2 4800, as fls. 412 a 422.

276. Dessa forma, considerando o cumprimento do dever de transparéncia e
a comprovacdo da devida publicidade, concorda-se com o entendimento técnico, e
manifesta-se pelo saneamento das irregularidades NBO5 e NB06, sem prejuizo da
expedicdo de recomendacgao ao Poder Legislativo para que esse recomende ao Chefe
do Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, que publique, tempestivamente,
as Demonstragbes Contdbeis na imprensa oficial e no Portal Transparéncia do
Municipio.

2.9.13. Irregularidade NB10

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

15) NB10 TRANSPARENCIA _GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem divulgacdo atualizada no sitio
eletrénico do 6rgdo ou entidade (art. 72, caput, § 42, da Lei n® 13.460/2017).

15.1) A entidade publica ndo disponibiliza Carta de Servicos ao Usudrio atualizada com informacgdbes claras
sobre 0s servicos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso € com o0s canais disponiveis para
contato com a Ouvidoria e para registro de manifestagdes - Topico - 13. 4. OUVIDORIA

277. Pontuou a Secex que, no item 164, dos documentos enviados na Carga
das Contas de Governo no Aplic, foi apresentado apenas os servicos relativos a ouvidoria
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e ndo os servicos prestados por toda entidade publica. Além disso, em consulta ao site
da Prefeitura, nao identificou especificamente a Carta de Servicos aos Usuérios.

278. Em sede de defesa, o gestor informou ter apresentado a Carta de
Servicos no sistema APLIC, ainda que de forma parcial e limitada, sem abranger a
totalidade dos servicos prestados pela Administracao Municipal. Alegou se tratar de
falha de natureza formal e operacional, ressaltando que os servicos estao disponiveis
em diversas secdes do sitio eletronico oficial da Prefeitura, de modo que os cidadéaos
nao ficaram privados de acesso as informacgdes, embora estas nao estejam consolidadas
em um Unico documento intitulado “Carta de Servicos”.

279. A 32 SECEX opinou pela manutencdo do achado, diante do
reconhecimento da prépria irregularidade por parte do gestor em sede de defesa.
Ademais, reiterou as evidéncias do relatério técnico preliminar de que na Carga das
Contas de Governo, inserida no sistema APLIC, constam apenas os servicos relativos a
Ouvidoria, nao abrangendo os demais servicos prestados pela Administracdo Puablica
municipal, bem como que nao foi possivel localizar, de forma especifica, a Carta de
Servicos disponibilizada ao cidadao, em consulta ao sitio eletronico oficial da Prefeitura
de Confresa.

280. Pois bem. A transparéncia publica, em conjunto com o0 acesso a
informacao e a publicidade, sao alguns dos pilares da forma de governo republicana e
estao previstas na Constituicdo Federal nos artigos 52, XIV e 37, caput, c/c a Lei n.
12.527/2011, formando um sistema de integrado em que a administracao publica deve
fornecer informacao de forma esponténea ao cidadéo e a sociedade em geral de forma
a possibilitar ndo s6 o controle pelos 6rgdos estatais, mas também por qualguer do povo
gue tenha interesse.

281. A carta de servicos, implementada pela Lei 13.460/2017 tem origem no
artigo 37, §32, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 - e
possui como intuito a participacao social na administracao publica através do dialogo
com a sociedade assim como o controle das atividades do Estado e a regular informacao
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guanto aos servicos colocados a disposicao dos individuos se relevando como relevante
instrumento de democracia.

282. Como se verifica o préprio Chefe do Poder Executivo confirma a
ocorréncia da irregularidade sem qualquer justificativa idénea, motivo pelo qual a
irreqgularidade deve ser mantida.

283. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo a imediata implementacao da carta de servigos ao
cidaddo, em obediéncia a Lei n. 13.460/2017.

2.9.14. Irregularidade OB99

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

16) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada
em classificacdo especifica).

16.1) Ndo foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de politicas publicas de
prevencdo & violéncia contra a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.2 10/2024)

284, Apontou a Secex que foi informado na Carga das Contas de Governo no
Aplic, no item 173, que nao foram alocados recursos na LOA para execucao de politicas
pUblicas de prevencao a violéncia contra a mulher.

285. Em sede de defesa, o gestor alegou que a auséncia de previsao
orcamentaria decorreu da impossibilidade material e juridica de atender obrigacao que
nao existia a época da elaboracao da LOA de 2024, considerando que a vigéncia da
Decisdo Normativa n.2 10/2024 teve inicio apenas em 20 de agosto de 2024.

286. Ressaltou, entretanto, que o Municipio ndo se manteve inerte quanto a
matéria, assumindo o compromisso de incluir, j& no orcamento subsequente (2025),
dotacdes especificas destinadas a viabilizar a execucao das acbes necessarias, em

conformidade com a normativa vigente
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287. Diante do reconhecimento da irregularidade pelo gestor, a equipe

técnica manteve a irregularidade.

288. Passa-se a analise Ministerial.

289. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a andlise de
cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n. 14.164/2021 qgue alterou
a Lei n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacao infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabougo normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

290. O Estado brasileiro para além das disposi¢des constitucionais - CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 52, |) e dever de protecdo da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacao de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminacdo contra a mulher.

291. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesao a Convencgao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 52, §32, da
CRFB/88), porém, se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 59, §29, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordindrias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicao.

292. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard — e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos gue nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

293. A Convencao de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os
seguintes deveres:
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Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulacao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

294, Em atendimento a recomendacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §12 e 82, 1, V, VIi, Vill e I1X, prevé que:

Artigo 32 [...] §12 O poder publico desenvolverd politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relaces
domésticas e familiares no sentido de resguardé-ias de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

| - a integracdo operacional do Poder judicidrio, do Ministério PUblico e da
Defensoria PUblica com as areas de seguranca pUblica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

[...]

V - a promocao e a realizacao de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao pablico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos das mulheres;

[...]

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

Viil - a promocao de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (grifo meu).
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295. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais

as mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacéao infantil o tema
de combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

296. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacdo n. 123/2022 para que os 6rgaos do Poder judicidrio observem os tratados
e convencgoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de

controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, i).

297. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgado de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

298. Nessa perspectiva, por meio de Nota Recomendatéria, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso orientou os Municipios a implementarem as
disposicoes do art. 26, § 99, da Lei n.2 9.394/1996.

299. Ressalte-se, contudo, que a Decisao Normativa n.©¢ 10/2024 - PP/TCE/MT,
gue homologou a Nota Recomendatéria n.2 1/2024, emitida pela Comissao Permanente
de Seguranca Publica deste Tribunal, somente foi publicada em 28 de agosto de 2024,
guando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) n.2 1.290/2023 ja havia sido aprovada.

300. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Conta, diverge do entendimento
técnico e manifesta pelo_saneamento da irregularidade OB99, sem prejuizo da

expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do
poder Executivo para que adote providéncias para que as exigéncias da lei n2
14.164/2021, sejam integralmente cumpridas, em especial quanto a alocacao de
recursos orcamentarios em acoes de prevencdo a violéncia contra a mulher.

2.9.15. Irregularidade ZA01
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RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

17) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n© 16/2021).

17.1) Ndo houve previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e os
Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
(PREVICON- Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa) - Topico - 13. 3. ACS E ACE
(Decisdo Normativa n.2 07/2023)

17.2) Ndo existe um ato formal de criacdo da Ouvidoria no dmbito da entidade publica - Toépico - 13. 4.
OUVIDORIA

Iltem 17.1 - Aposentadoria especial para os ACS e ACE

301. A Secex esclarece que, a partir do exercicio de 2024, passou a ser
obrigatéria a apresentacdo de documentos comprobatérios referentes a
regulamentacdo e a remuneracdo dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes
de Combate as Endemias, conforme previsto na Lei n® 11.350/2006. Contudo, informa
gue o Municipio de Confresa deixou de encaminhar tais documentos por meio do
Sistema Aplic. Diante da auséncia de comprovacao guanto a previsdo de aposentadoria
especial dos ACS e ACE, bem como da inclusao desses servidores no calculo atuarial do
RPPS, a Secex registrou a presente irregularidade.

302. Em sede de defesa, o gestor informou que os resultados da atual
reavaliacdo atuarial j& consideram todos os segurados vinculado ao RPPS, incluindo os
profissionais ACS e ACE. Contudo, salientou que nao foram contemplados na avaliacao
atuarial beneficios previdencidrios especificos para esses dois cargos e nem foram
definidos critério de forma diferenciada, uma vez que o municipio ndo editou lei prépria
ou ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais

beneficios desses segurados.

303. Ademais, pontou que as determinacbes estabelecidas pela EC n.
120/2022 ainda nao foram regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os municipios
nao estao obrigados a adotar tais medidas nesse momento. Dessa forma, salientou que
o céalculo atuarial somente poderd contemplar os estudos referentes ao ACS e ACE apds

regulamentacao da Uniao e inclusao na Lei Municipal.

304. A equipe técnica esclareceu gue a irregularidade apontada decorreu do
descumprimento do art. 82 da Decisao Normativa n.2 7/2023, que determina aos
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gestores municipais a obrigacéo de considerar, no célculo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), o impacto da aposentadoria especial dos Agentes
Comunitérios de Salde (ACS) e dos Agentes de Combate a Endemias (ACE), conforme
a Emenda Constitucional n.© 120/2022.

305. Nesse norte, afastou a aplicabilidade do disposto na resolucdo de
consulta n. 4/2023-PP, cujo objeto é o pagamento do adicional de insalubridade aos ACS
e ACE sob regime celetista, até requlamentacao especifica, dado que tal argumento nao
guarda pertinéncia direta com a exigéncia do art. 82 da Decisdo Normativa n.2 7/2023.

306. No mais, pontou que, embora o gestor tenha alegado que a reavaliacao
atuarial jad contempla todos os segurados vinculados ao RPPS, ndo apresentou
comprovacao suficiente, razao pela qual a justificativa nao foi aceita para afastar o
apontamento.

307. Por outro lado, a Secex reconheceu que a Decisao Normativa n.2 7/2023
foi editada em 17/10/2023, ndo havendo tempo hébil para a sua imediata
implementacao pela administracdo municipal. Assim, opinou pelo saneamento do
apontamento, com expedicao de recomendacao.

308. Passa-se a analise Ministerial.

3009. A consideracao, no calculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), das aposentadorias dos Agentes Comunitarios de Salude (ACS) e dos
Agentes de Combate a Endemias (ACE) decorre da Decisao Normativa n.2 07/2023 desta
Corte de Contas e possui carater cogente aos jurisdicionados.

310. A defesa incorre em equivoco ao confundir a auséncia de implementacao
da aposentadoria com a necessidade de sua inclusao no céalculo atuarial.

311. O célculo atuarial tem por finalidade verificar se o regime préprio possui
condicdes de suportar suas obrigacdes futuras. Nesse sentido, a Decisao Normativa n.°
07/2023, como medida de prevencao a eventuais desequilibrios, passou a determinar a
obrigatéria consideracao da aposentadoria especial dos ACS e ACE, ainda antes da
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edicao da Lei Complementar Federal pertinente. Portanto, compete ao Municipio incluir
tal previséo em seu célculo atuarial.

312. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, em descompasso com
o entendimento da Secex, opina pela manutencao da irregularidade, com a expedicao
de recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo a
inclusdo, no calculo atuarial do RPPS, da aposentadoria especial dos Agentes
Comunitarios de Saldde e dos Agentes de Combate a Endemias, nos termos da Decisao
Normativa n.2 07/2023 desta Corte de Contas.

ltem 17.2 — Quvidoria

313. Consignou a Secex em Relatério Técnico Preliminar a auséncia de ato
administrativo que designa oficialmente o responsdvel pela Ouvidoria, uma vez que a
documentacao apresentada na carga das Contas de Governo se refere ao ano de 2025,
conforme print visivel as fls. 216 do relatério técnico preliminar.

314. Em sede de defesa, o gestor informou que a Lei Municipal n.2 89/2013,
encaminhada na Carga das Contas de Governo por meio do sistema APLIC, dispbe sobre
a criacdo da Ouvidoria do Municipio de Confresa, tendo indicado, inclusive, o respectivo
link da legislacao.

315. No gue se refere a designacao do responsavel pela Ouvidoria, esclareceu
gue a Portaria n.2 210/2022 nomeou a servidora Elzilene SipalUba Costa para o exercicio
da funcao. Diante disso, requereu o saneamento da irregularidade.

316. A SECEX, embora detenha destacado a auséncia desses documentos na
carga das contas de governo, procedeu andlise da documentacao apresentada pelo
defendente e verificou que hé a designacao da responsavel pela Ouvidoria, nos termos
da Portaria n.2 210/2022, que nomeou a servidora Elzilene Sipalba Costa, matricula n.2
010495.

317. Assim, constatou que a designacao foi regularmente realizada dentro da
vigéncia do exercicio avaliado, opinando, portanto, pelo saneamento da irregularidade.
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318. Passa-se a andlise do Ministério PUblico de Contas.

3109. O acesso a informacdo é principio constitucional aplicado a

Administracao Publica previsto no Capitulo | da CF/88 - Dos direitos e deveres individuais
e coletivos - artigo 59, inciso XXXIii, reconhecido como direito humano fundamental pela
comunidade internacional, constando em tratados e convencdes internacionais
ratificados pelo Brasil.

320. Nesse sentido, a Lei n? 12.527 de 18 de novembro de 2011
regulamentou o direito constitucional de acesso as informacdes publicas, objetivando
maior participacado cidada, servindo de subsidio para o controle da administracao.

321. A citada lei prevé procedimentos e prazos para gue a Administracao
PUblica responda questdes formuladas por pessoa fisica ou juridica. E importante
salientar que o acesso a informacao s6 sera restringido em casos especiais, pois a lei
traz expressamente 0 acesso como regra e o sigilo como excecao.

322. Uma das inovacdes trazidas pela lei é a obrigacdo de se instituir um
Servico de Informacdes ao Cidaddo em todos os 6rgaos e entidades pertencentes a
Administracdo Publica, além das entidades privadas que recebam recursos publicos.

323. Verifica-se que o texto legal visa suprir uma necessidade social, ja que
o cidadao que busca informacdes tem maiores oportunidades de conhecer e de ter
acesso aos direitos essenciais previstos em nossa Constituicao Cidada, rompendo assim
com a cultura da nao informacao e consequentemente da nao aplicabilidade de direitos
fundamentais da pessoa humana.

324. Para melhor viabilizar os objetivos da lei de acesso a informacéo, faz-se
necessaria a criacao de Ouvidorias no ambito dos Municipios, visando o recebimento de
reclamacodes, denudncias, sugestdes e elogios como forma de estimular a participacao
do cidadao no controle e avaliacao dos servicos prestados e na gestdao dos recursos
publicos.
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325. Nesse sentido, a existéncia de ouvidorias ou unidades responsaveis pelo

recebimento de manifestacbes é uma exigéncia legal prevista na Lei n® 13.460/2017,
gue dispbe sobre a participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios dos
servicos publicos da administracdo publica.

326. Atenta a essa determinacao, esta Corte de Contas expediu a Nota
Técnica n.2 002/2021, orientando acerca da adequacao das unidades jurisdicionadas as
disposicoes da Lei n.2 13.460/2017.

327. Assim, diante da comprovacao da efetiva criacao da Ouvidoria e da
nomeacao de servidor para o exercicio da funcao de Ouvidor, no exercicio de 2024, o
Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento técnico e manifesta pelo
saneamento da irregularidade.

2.9.16. Irregularidade ZB04

RESPONSAVEL: RONIO CONDAO BARROS MILHOMEM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017
a 31/12/2024

18) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT).

18.1) Auséncia de comprovacdo da apresentacdo do Relatorio Conclusivo da Comissdo de Transicdo de
Mandato, em desacordo com a RN 19/2016 - Tépico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

328. A Secex informou que, em consulta realizada ao site da Prefeitura de
Confresa, nao foi localizado o relatério conclusivo da comissao de transicao de mandato.

329. Em sede de defesa, o gestor afirmou que a Comissao de Transicao de
Mandato foi regularmente instituido, com elaboracdo e apresentacdo de Relatério
Conclusivo de Transicdo, no dia 28/1/2025, dentro dos parametros exigidos pela
Resolucdo Normativa n. 19/2016.

330. Em relatério técnico de defesa, a Secex consignou que assiste razao ao
defendente quanto a sua ilegitimidade para responder pelo achado relativo a
constituicao da Comissao de Transmissao de Mandato.
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331. Destacou gue o art. 10, inciso V, da Resolucao Normativa n.2 19/2016

estabelece como atribuicdo dos mandatarios sucessores, uma vez empossados, remeter
ao Tribunal de Contas do Estado cépia do relatério conclusivo da referida comissao.
Assim, a responsabilidade pelo encaminhamento do documento recai sobre o gestor
subsequente. Diante disso, opinou pelo saneamento do apontamento.

332. Passa-se a analise ministerial.

333. A presente irregularidade corresponde a inadimpléncia de documentos
relativos a transicao de mandato, fato gue afronta a Resolucdo Normativa n? 19/2016:

“Art. 3°. Assim que comegar o periodo de transmisséo de mandato
mencionado no artigo anterior, os atuais Chefes de Poderes estaduais e
municipais, e dirigentes de 6érgdos autbébnomos, deverdo constituir
Comissdo de Transmissdo de Mandato em seus respectivos érgdos”.

334. E sabido que a norma supracitada fixa todos os procedimentos a serem
seguidos pela Comissao de Transicado de Governo para transferéncia de governo, tendo
gue ser disponibilizada toda documentacado necessaria aos novos gestores.

335. A disponibilizacao de informacbes configura, portanto, medida
indispensavel ao conhecimento da realidade vivenciada no ente a ser gerido, nao
podendo o gestor em final de exercicio negar-se a disponibilizar o devido acesso.

336. Observa-se que o gestor foi acusado de nao cumprir com o estabelecido
na Resolucao Normativa supramencionada, uma vez que nao teria apresentado o
relatério conclusivo da transicéao de mandato, em descumprimento ao art. 92, conforme

abaixo:

Resolucao Normativo n2 19/2016-TP

Art. 92, A Comissdo de Transmissao de Mandato de cada um dos Poderes
estaduais e municipais e dos 6rgdos autbnomos, atentando-se para a
natureza dos documentos elencados nos artigos 59 e 62 desta Resolucao
Normativa, deverd elaborar relatério conclusivo sobre as informacdes
extraidas da respectiva documentacdo, encaminhando-o em conjunto
com o respectivo rol documental aos atuais e futuros mandatarios, até o
quinto dia Util apds a posse do agente pUblico eleito.

§ 192. Havendo sonegacao de documentos efou informacdes elencadas
nesta Resolucdo ou, ainda, no caso de constatacdo de indicios de
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irreqularidades ou de desvio de recursos publicos, a Comissdo de
Transmissao de Mandato deve representar os fatos ao Tribunal de Contas
do Estado e ao Ministério PUblico do Estado para adocao das providéncias
cabiveis.

§ 29, O relatério de que trata o caput, deverd conter conclusdes objetivas
sobre a situacdo da gestdo que se encerra, posicionando-se sobre os
aspectos financeiros, orcamentarios, operacionais/gerencias, patrimoniais
e fiscais do Poder ou érgado.

337. Da andlise dos documentos apresentados em defesa, verifica-se a
juntada do Relatério Final da Comissao de Transicdo, as fls. 410 do documento digital
n.2 655688/2025, razdo pela gual o Ministério Pdblico de Contas manifestou-se pelo
saneamento da irregularidade ZB04.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

338. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favoraveis a aprovacado das contas. No entanto, registou a Secex que o Parecer Prévio
n. 95/2024, referente as Contas de Governo de 2023, foi julgado apenas em 8/10/2024
e publicado em 16/10/2024, o que inviabilizou a adocao de medidas corretivas durante
0 exercicio de 2024.

339. Diante disso, destaca-se a postura do gestor diante das recomendacdes
relevantes contidas no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2022, uma vez que nao
houve tempo hébil para que o gestor tomasse conhecimento das determinacdes e
recomendacdes previstas no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2023.

340. O parecer prévio n. 28/2023, do exercicio financeiro de 2022, foi
favoravel a aprovacao das contas de governo, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, quando da deliberacao
destas contas: a) determine ao Chefe do Poder Executivo de Confresa que:
I) publigue nos meios oficiais e encaminhe corretamente a este Tribunal a
convocacao e comprovacao da realizacao das audiéncias publicas durante
os processos de elaboracdo e discussdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do artigo 48,
incisos t e ll, § 19, da Lei Complementar 101/2000 (subitens 1.1 e 1.2 ~
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DBO08); i) adote as providéncias necessarias a manutencao de equilibrio
financeiro das contas do ente e observe o disposto na lei quanto a
destinacdo e vinculacao dos recursos, em cumprimento ao disposto nos
artigos 1° e 82 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) (subitem 2.1 - DB09);
Ill) assegure a fidedignidade da prestacao de contas, implementando
procedimentos de controle, a fim de garantir a regularidade da informacéo
dos saldos das disponibilidades de caixa por fontes de recursos {subitem
2.1 - DB09); IV) em caso de divergéncias de informacdes entre o sistema
contabil da Prefeitura e a prestacdo de contas encaminhada aoc TCE/MT,
proceda imediatamente a reqgularizacdo dos saldos, garantindo a
uniformidade das informacbes (subitem 2.1 - DBO09); V) realize
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura
de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
permitindo-se, assim, a adocdo de medidas de ajuste para se manter o
equilibrio das contas publicas (subitens 3.1; 3.2 e 3.3 - FB03); Vi)
aperfeicoe os célculos do superavit financeiro e do excesso de
arrecadacao, bem como das operacdes de crédito para fins de abertura
de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de
cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro,
em estrita observancia ao artigo 43 da Lei 4.320/1964 e ao artigo 167,
inciso ll, da Constituicdo da Republica (subitens 3.1; 3.2 e 3.3 - FB03); e,
Vit) garanta a fidedignidade da prestacdo de contas, implementando
procedimentos de controle a fim de garantir a regular informacao dos
saldos dos superdvits financeiros por fontes de recursos e, em caso de
divergéncias de informacdes entre o sistema contabil da prefeitura e a
prestacdo de contas ao TCE/MT, proceda imediatamente a regularizacéo
dos saldos, garantindo a uniformidade das informacbes (subitem 3.3-
FBO3); e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo que: ) respeite o
principio constitucional da exclusividade que norteia a lei orcamentéaria,
nao prevendo na LOA a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de dotacdes orcamentarias (subitem 4.1- FB13); i)
demonstre o balanco orcamentdrio com a consolidacdo da parcela
intraorcamentaéria do orcamento inicial e final, conforme estabelece a IPC-
07 - Metodologia para Elaboracdo do Balanco Orcamentario; i) planeje
adequadamente as metas fiscais, prevendo tanto os valores correntes;
gue sao os valores das metas fiscais, ano a ano, estabelecidas com base
no cendrio macroecondmico, ou seja, os valores sdo estabelecidos de
acordo com as perspectivas da economia, crescimento de rol de
contribuintes, elevacdo de aliquotas, indices de inflacdo, etc; quanto os
valores constantes, gue correspondem aos valores correntes abstraidos
da variacdo do poder aguisitivo da moeda, ou seja, expurgando-se os
indices de inflacdo ou deflacdo aplicados no célculo do valor corrente,
trazendo os valores das metas anuais para valores praticados no ano de
edicdo da LDO, jd que o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2022 apresenta
valores idénticos para as colunas "Corrente" e "Constante"”, conforme
demonstrado no Topico 3.1.2 do relatério técnico preliminar; 1V) destaque
orcamento de INVESTIMENTOS na LOA somente caso haja empresa estatal
independente na estrutura administrativa do municipio, uma vez que a
LOA/2022 destacou indevidamente despesas de capital como sendo de
investimentos, conforme relatado no item 1 do Tépico 3.1.3 do relatério
técnico preliminar; V) aperfeicoe o processo de planejamento do
orcamento anual, a fim de minimizar ao méximo a distorcdo entre o
previsto e o realizado, uma vez que “a responsabilidade na gestao fiscal
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pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” (LRF),
tendo em vista gue, no exercicio de 2022, o orcamento foi mal planejado
conforme relatado no Tépico 3.1.3.1 do relatério técnico preliminar; Vi)
publique o edital de convocacdo para a participacdo nas audiéncias
publicas do PPA, LDO e LOA previamente a data prevista para a realizacdo
das audiéncias; VII) envie regularmente na prestacdo de contas as
'Declaracdes de Veracidade das Contribuicbes Previdencidrias' emitidas
pelo Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa, diante da
constatacdo do ndo envio dessas informacdes no exercicio de 2022,
conforme relatado no item 6.4.1.1.1 do relatério técnico preliminar; Viil)
implemente procedimentos de controle no processo de prestacdo de
contas ao TCE/MT pelo sistema APLIC, visando a informacdo regular dos
saldos das disponibilidades de caixa e dos superdvits financeiros por
fontes de recursos e, havendo divergéncias de informacdes entre o
sistema contdbil da prefeitura e a prestacdo de contas, processe
imediatamente a regularizacao dos saldos, garantindo a uniformidade das
informacdes, em funcao das situacdes relatadas nos itens 2.1 e 3.3 da
analise de defesa; IX) respeite o principio constitucional da exclusividade
que norteia a lei orcamentéria, NAO prevendo na LOA a autorizacdo de
remanejamento, transposicdo ou transferéncia de  dotacdes
orcamentarias; X) indique no texto da publicacdo em meio oficial da LOA
e LDO o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios podem ser
acessados pelos cidadados; Xi) revise e aperfeicoe o processo de
conciliacdo contabil, em especial das receitas arrecadadas, a fim de
garantir a correta contabilizacdo dos valores arrecadados e evitar
divergéncias, conforme apontado no Tépico 4.1.1.1 do relatério técnico
preliminar; e, Xll) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do
municipio, compatibilizando-as com as pecas de planejamento, em
decorréncia da andlise da meta de resultado primario apresentada na
anélise técnica preliminar, no Topico 7.1.

341. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento dos itens i e iX

da alinea “b"”, integralmente e a nao avaliacao do item IV da alinea “a"” e item VI da

alinea “b".

342. Nao fora avaliado o parecer prévio referente ao exercicio financeiro de
2023.

343. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-

se pesquisa ?* sobre outros processos de fiscalizacdo. Foram encontrados outros
processos relativos ao exercicio de 2024:

Numero/Ano Processo Assunto Decistes

24 Link: https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index
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1946137/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE |Em tramitacao.
(NATUREZA NATUREZA INTERNA PARA
INTERNA) APURAR POSSIVEIS
IRREGULARIDADES
REFERENTES AO PREGAO
PRESENCIAL N.2 02/2024
E AO CONTRATO N.2
96/2023 CELEBRADO
PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONFRESA
(ACOMPANHAMENTO
SIMULTANEO N.2
1895206/2024)
1946145/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE |Em tramitacao.
(NATUREZA NATUREZA INTERNA PARA
INTERNA) APURAR POSSIVEIS
IRREGULARIDADES
REFERENTES AS
INSTALACOES FISICAS DA
UNIDADES DE SAUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONFRESA
(ACOMPANHAMENTO
SIMULTANEO N.2
1895206/2024).
1929364/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE |Em tramitacdo.
(NATUREZA NATUREZA EXTERNA ||[ULGAMENTO SINGULAR N¢
EXTERNA) COoM PEDIDO DE ||937/VAS/2024 (...) isso posto,
CAUTELAR EM FACE DE |recebo a presente
POSSIVEIS Representacao de Natureza
IRREGULARIDADES  NO |Externa, e indefiro o pedido
PROCESSO LICITATORIO |de tutela proviséria de
N. 047/2024 - lurgéncia cautelar requerida,
CONCORRENCIA N. |lem razdo da auséncia dos
07/2024 requisitos previstos no art.
338 do RITCE/MT, c/c 300 do
CPC. Encaminhem-se 0s
autos para a SECEX de Obra
e Engenharia, com a
finalidade de se promover o
exame técnico da presente
RNE, sem a necessidade de
emissdo de relatério para
manifestacao prévia.
Publigue-se. Cumpra-se.
1929399/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE |Em tramitacao.
(NATUREZA NATUREZA EXTERNA || JULGAMENTO SINGULAR N°
EXTERNA) COoM PEDIDO DE || 920/VAS/2024 (... )lsso posto,
CAUTELAR EM FACE DE ||recebo a presente
POSSIVEIS Representacdo de Natureza
IRREGULARIDADES  NO ||Externa e indefiro o pedido
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PROCESSO LICITATORIO ||[de tutela proviséria de
N. 028/2024 - |lurgéncia, em razdo do ndo
CONCORRENCIA N. ||preenchimento dos
02/2024 requisitos previstos no art.
39 do Cédigo de Processo de
Controle Externo ¢/c art. 338
do RITCE/MT.
Encaminhe-se o processo a
Secretaria de Controle
Externo de Obras e
Infraestrutura para proceder
andlise técnica mediante a
emissao de Relatério Técnico
Preliminar, considerando que
ja houve  manifestacao
prévia do gestor nestes
autos. Publique-se.
1919229/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE |Em tramitacdo.
(NATUREZA NATUREZA INTERNA
INTERNA) APARA APURAR
POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM
CONTRATACOES POR
TEMPO DETERMINADO
EFETUADAS PELA
PREFEITURA
(COMUNICACAO DE
IRREGULARIDADE N.
1901664/2024).
1903284/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE |Em tramitacdo.
(NATUREZA NATUREZA EXTERNA EM
EXTERNA) FACE DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NOS AUTOS
DO PROCESSO DE
LICITACAO DO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA
DE NR. 002/2024
1890751/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE [Em tramitacao.
(NATUREZA NATUREZA INTERNA PARA
INTERNA) APURAR POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NOS
PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS DA
PREFEITURA (INSPECAO
N.21800353/2024)
1873890/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO ULGAMENTO SINGULAR N¢
{(NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO (913/VAS/2024
EXTERNA) DE MEDIDA CAUTELAR|(...J14.Diante do exposto,
EM FACE DE POSSIVEIS [lacolho o Parecer 4.594/2024,
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IRREGULARIDADES NO |do Procurador de Contas
PROCESSO LICITATORIO |Gustavo Coelho Deschamps

N. 028/2024 -lle, no mérito, JULGO

CONCORRENCIA PUBLICA |IMPROCEDENTE a

N. 002/2024. Representacao de Natureza
Externa.

15.Publique-se.
1859692/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE || JULGAMENTO SINGULAR N°

{(NATUREZA NATUREZA EXTERNA || 958/VAS/2024

EXTERNA) COM PEDIDO DE TUTELA|| (...)Considerando que a
PROVISORIA DE || Concorréncia Publica
URGENCIA EM FACE DE| 4/2023 ja foi objeto de
POSSIVEIS andlise no processo de
IRREGULARIDADES  NO|| Denuncia 78.617-9/2023, o
EDITAL DE|| qual foi extinto sem
CONCORRENCIA PUBLICA || resolucdo de mérito em
N. 04/2023 razao da revogacao|

promovida pela gestéo
municipal, antes mesmo da
propositura desta
Representacao, entendo
que o presente feito deve
ser arquivado.

Diante do exposto, acolho o
Parecer 5.331/2024 do
Ministério Publico de
Contas, do Procurador de
Contas Gustavo Coelho
Deschamps, e JULGO
extinta a presente
Representacdo de Natureza
Externa, sem resolucdao de
mérito, nos termos dos arts.
91 do Cdédigo de Processo
de Controle Externo3 e 485,
IV, do Cédigo de Processo

Civil.
Publique-se. Apds, arquive-
se.

1836293/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO DE |JULGAMENTO SINGULAR N¢
(NATUREZA NATUREZA EXTERNA EM |594/VAS/2024 (...)
EXTERNA) FACE DE POSSIVEIS ||Verifico que a Administracao

IRREGULARIDADES Municipal promoveu a
REFERENTE AO EDITAL|suspensao do certamente
DE LICITACAO - lpara adequacbes no edital
PROCESSO LICITATORIO |lantes mesmo dos autos do
N. 028/2024 - ||processo, por isso  nao
CONCORRENCIA PUBLICA |lentendo a necessidade de
N. 002/2024 prosseguimento do feito,

considerando a pronta
atuacdo do gestor. Assim,
entendo, em concordancia
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com a Secex e o MPC, de que
deve ser reconhecida a
superveniente perda do
objeto desta Representacao
de Natureza Externa.
18.Diante do exposto, acolhg
o Parecer 2.996/2024, do
Procurador de Gustavo
Coelho Deschamps e,
conheco desta
Representacdo de Natureza
Externa e decido pela sua
extincdo sem resolucao de
mérito, diante da
superveniente perda do
objeto, com fulcro nos arts.
136 do RI-TCE/MT e 485, Vi,
do Cddigo de Processo Civil.
19.Publique-se.

1804740/2024 REPRESENTACAO || APURAR POSSIVEL |Em tramitacdo.

{(NATUREZA IRREGULARIDADE

INTERNA) QUANTO AO
DESCUMPRIMENTO DA
LEGISLACAO REFERENTE
A LIBERACAO DE
SUPRIMENTOS DE
FUNDOS DA PREFEITURA
DE CONFRESA
{(COMUNICACAO DE
IRREGULARIDADE N.¢
1781502/2024,
CHAMADO 62/2024).

1775693/2024 REPRESENTACAO || REPRESENTACAO ULGAMENTO SINGULAR N¢
(NATUREZA EXTERNA EM FACE | 107/VAS/2024 (...)
EXTERNA) POSSIVEIS 13.Assim, uma vez ausentes

IRREGULARIDADES  NO|pressupostos necessarios a

PREGAO ELETRONICO N. |admissdo, nao_recebo a

035/2022 - ATA DE|presente Representacdao de

REGISTRO DE PRECOS N. |Natureza Externa, por nao

177/2022 preenchidos requisitos legais
para a sua admissibilidade.
14.Publica-se.

4. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

4.1. Andlise Global
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344, Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, a Secretaria de Controle

Externo manifestou-se favoravelmente aoc saneamento das seguintes irregularidades
CBO5 (itens 2.3, 2.4 e 2.5), CC09, NB04 (item 12.3), NBO5, NB06, ZA0O1 (itens 17.1 e
17.2) e ZB04. Por outro lado, este Parguet de Contas opina pela manutencao das
irreqgularidades CB03, CBO5 (itens 2.1 e 2.2), CB08, CC11, DA02, DA0O3, DA0O4, FBO3
(itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4), FB08, NB02, NB04 (itens 12.1 e 12.2), NB10 e OB99. O
Ministério Publico de Contas, por sua vez, divergiu parcialmente da analise técnica ao
considerar que a irregularidade ZAOl1, item 17.1, deve ser mantida, enquanto a
irreqgularidade OB99 deve ser considerada sanada.

345. Em analise global, evidencia-se que o municipio apresentou resultados
satisfatério nas areas de educacao e da saude publica, pois, conforme se ressai dos
autos, os limites minimos a serem aplicados foram devidamente respeitados. Ao revés,
os indicadores demonstram que as politicas publicas nas referidas areas foram
insatisfatérias, revelando os dados situacdo critica na salde e na educacao,
demandando a adocao de medidas corretivas urgentes pelo gestor.

346. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo. Neste
ponto, destaca-se o atingimento do limite de prudencial, que demanda a necessidade
de observancia das vedacdes impostas no paragrafo Unico do art. 22 da LRF.

347. Salienta-se que o Municipio cumpriu, parcialmente, as disposicdes legais
gue zelam pela observancia ao principio da transparéncia. Pois, embora tenha enviado
tempestivamente a prestacao de contas, foram constatadas falhas na disponibilizacao
das informacodes junto ao 6rgao técnico competente, bem como na publicacdo dos
anexos obrigatérios das Leis Orcamentdrias e da Carta de Servicos aos Usudrios.
Ademais, o indice de transparéncia apresentado pelo Municipio foi classificado em nivel
critico.

348. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, observa-
se gue o Municipio ndo alcancou o padrao esperado. A Lei Orcamentaria Anual (LOA)
deixou de destacar os recursos do orcamento fiscal e, de forma indevida, alocou dota-
¢coes no orcamento de investimentos. Verificou-se, ainda, a realizacdo de alteracoes
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orcamentarias em percentual elevado, atingindo 87,10%, e diversas irregularidades,
tais como o descumprimento de metas fiscais, a abertura de créditos com base em
fontes inexistentes por excesso de arrecadacao, operacdes de crédito, superavit finan-
ceiro e anulacao parcial ou total de dotaces orcamentarias.

349. Constatou-se, também, a existéncia de inconsisténcias nas
demonstracdes contdbeis, déficit no resultado da execucao orcamentaria e déficit
financeiro (R$ 2.104.789,16). Ademais, o Municipio reincidiu em irregularidade
relacionada a insuficiéncia de disponibilidade financeira para a quitacdo de restos a

pagar.

350. Nao obstante o cometimento das irregularidades mencionadas, o
Ministério Pablico de Contas considerou a existéncia de atenuantes que afastaram a
proposta de reprovacao das Contas de Governo.

351. Por fim, registra-se que foram observadas as regras fiscais especificas
aplicaveis ao final de mandato.

352. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Confresa/MT, relativas ao exercicio de 2021, reclamam emissao de Parecer
Prévio Favoravel com ressalvas, haja vista a atuacao idonea, legitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-ad-

ministrativa.

4.2. Conclusao

353. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel com ressalvas a aprova-
¢ao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Confresa/MT, referentes

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
95

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IJXFFVW.



/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso . . _ | Mato Grosso

ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob
a administracao do Sr.(a) Ronio Condao Barros Milhomem;

b) pelo afastamento das irregularidades CBO05 (itens 2.3, 2.4 e 2.5), CC09,
NBO4 (item 12.3), NBO5, NB06, OB99, ZAO1 (item 17.2) e ZB04;

c) pela manutengao das irregularidades CB03, CBO5 (itens 2.1 e 2.2),
CB08, CC11, DAO2, DA03, DAO4, FBO3 (itens 9.1, 9.2, 9.3 € 9.4), FB08, NB02, NB04 (item
12.1 e 12.2), NB10 e ZAO1 (item 17.1);

d) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para que deter-
mine ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) realize os registros contabeis por competéncia de gratificacao
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

d.2) que determine a Contadoria Municipal que nos casos de
reapresentacdo e republicacdo das Demonstracdes Contdbeis individuais e
Consolidadas do Municipio, publique, juntamente com as novas Demonstracoes
Contabeis elaboradas, notas explicativas gque evidencie a justificativa da
reapresentacdo e republicacao das Demonstracbes Contabeis (fatores motivadores), os
ajustes e retificacdes efetuadas, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC
TSP Estrutura Conceitual e da NBC TSP 23 - Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacao de Erro, bem como para que envie ao Sistema Aplic as Demonstracées
Contabeis de 2024, republicadas em 14/8/2025;

d.3) adote medidas efetivas e urgentes para assegurar a
disponibilidade financeira das obrigacfes inscritas em restos a pagar, vinculada as
respectivas fontes de recursos, com o objetivo de garantir o equilibrio financeiro e fiscal,
nos termos do art. 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.4) adeque a realizacao de despesas da entidade ao estrito limite
da arrecadacao proporcionada por suas receitas, de forma a evitar déficits nas suas
demonstracdes econdmico-financeiras, tendo em vista a necessaria obediéncia ao

principio do equilibrio orcamentdrio, conforme emana a alinea “b” do art. 48 da Lei n°
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4.320/64 25 e as diretrizes estabelecidas no artigo 92 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

d.5) abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadacdo sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para aquele exercicio,
bem como para que empregue adequada metodologia de cdiculo capaz de avaliar, em
cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacdo, assim como 0s riscos de
arrecadacao, em conformidade com as disposicdes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e
da Resolucao de Consulta n? 26/2015;

d.6) aperfeicoe os célculos das operacdes de crédito para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada
fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, i, da Constituicdo da
Republica;

d.7) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, em respeito ao art. 167, i e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964;

d.8) adote medidas corretivas, para retificar os registros no sistema
Aplic e promover medidas de controle contabil e orcamentério que assegurem a perfeita
correspondéncia entre os créditos adicionais abertos e os recursos gue lhes déao
cobertura, abstendo-se de realizar abertura de créditos suplementares sem a devida
indicacao de anulacao de dotacdes ou de outras fontes legalmente admitidas;

d.9) abstenha de sancionar a LOA sem os devidos destaques dos
orcamentos, consoante disposto no artigo 165, §52, da Constituicao Federal, e com
previsao de dotacao referente ao orcamento de investimento sem a existéncia de
empresa estatal na estrutura administrativa do ente;

d.10) implemente medidas corretivas, concretas e imediatas, para
a melhora dos niveis de transparéncia, permitindo e facilitando o controle social;

d.11) providencie a publicacdo dos anexos obrigatérios da lei
orcamentaria anual e da lei de diretrizes orcamentarias de 2024 no Portal da
Transparéncia, bem como adote esta medida qguanto as pecas orcamentarias dos

Art. 48. A fixacdo das cotas a gue se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:(...)
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
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exercicios financeiros seguintes em obediéncia ao artigo 48 e 48-A, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

d.12) observe o disposto no art. 49 c/c art. 209 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, enviando as Contas, dentro do prazo legal, para devida
disponibilizacao aos cidadaos;

d.13) implemente imediatamente a carta de servicos ao cidadao,
em obediéncia a Lei n. 13.460/2017;

d.14) inclua no calculo atuarial do RPPS a aposentadoria especial
dos Agentes Comunitédrios de Salde e dos Agentes de Combate a Endemias, nos termos

da Decisdao Normativa n.2 07/2023 desta Corte de Contas;

e) pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Poder Executivo Municipal que:

e.1l) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e que a identificacdo de boas praticas deve ser aprimorada
e aperfeicoada;

e.2) informe no texto da publicacdo da Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) o endereco eletrénico em que
0s anexos obrigatérios possam ser acessados pelos cidadaos, por ocasido de sua
publicacdo em Diario Oficial;

e.3) proponha a Lei Orcamentaria Anual de acordo com a série
histérica realizada e a realidade da execucdo orcamentdria do municipio e assim, reduza
o percentual de alteracbes orcamentarias no decorrer do exercicio financeiro para o
limite maximo de 30% da dotacao inicial prevista na LOA, em obediéncia aos principios
do planejamento e da razoabilidade;

e.4) as notas explicativas das Demonstracbes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas com informacdes acerca do PIPCP, em observancia
a Portaria STN n2 548/2015 e com a finalidade de subsidiar analises futuras das Contas
de Governo;

e.5) observe as vedacbes impostas no paragrafo Unico do art. 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal, diante do atingimento do limite de alerta/prudencial
das despesas com pessoal;
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e.6) observe o art. 792 da DN 07/2023, e conceda RGA de forma
igualitaria, dos ACS e ACE, com as demais categorias funcionais do Municipio;

e.7) implemente acbes voltadas a elevacdo e estabilizacdo
progressiva do IDEB;

e.8) assegure o atendimento de todas as demandas por vagas em
creches e pré-escolas, mediante a adocdo de medidas urgentes que possibilitem a
eliminacao da fila ja no exercicio de 2025, em estrita observancia ao art. 227 c/c art.
208 da Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 13.257/2016;

e.9) adote providéncias concretas para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto
urbanos, de forma a resguardar a integridade da populacdo, o patrimoénio publico e
privado e os ecossistemas locais, como a implementacao de medidas integradas que
contemplem acbes de prevencao estruturada, mecanismos de deteccao precoce,
protocolos de resposta répida, programas de educacdao ambiental continua, incentivo a
participacdo comunitaria, investimentos em infraestrutura adequada(construcdo de
aceiros, aguisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao) e medidas de
compliance ambiental, como instrumento de gestdo e de responsabilizacao,
assegurando gue a execucao das acdes esteja em conformidade com a legislacao
vigente e com os principios da sustentabilidade,;

e.10) adote medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliacao
da cobertura, a qualificacao das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da
gestdo baseada em evidéncias, apontando os indicadores que merecem maior atencao,
quais sejam: taxa de mortalidade materna, taxa de mortalidade por acidentes de
transito, proporcao de internacbes por condicbes sensiveis a atencdo basica,
prevaléncia de Arboviroses, taxa de deteccao de hanseniase, taxa de deteccao de
hanseniase em menores de 15 anos e percentual de casos de hanseniase grau 2 de
incapacidade;

e.1ll) adote mecanismos de monitoramento continuo dos
indicadores criticos apontados, de modo a permitir a identificacdo tempestiva de
fragilidades e a adocao imediata das providéncias necessarias;

e.12) expeca recomendacao ao RPPS municipal para que promova
sua adesao ao Pro-Gestao RPPS, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MPS n® 185/2015, visando a implementacdo das medidas necessarias e a
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obtencao da certificacdo institucional, conforme previsto na Nota Recomendatéria
COPSPAS n 008/2024;

e.13) adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as
medidas permitidas pela Portaria MTP n. 1.467/2022, no art. 55, a fim de equacionar o
déficit atuarial;

e.l4) adeque seus documentos aos modelos previstos na
Resolucao Normativa n® 12/2020-TP, incluindo obrigatoriamente os valores devidos,
repassados e recolhidos das contribuicbes previdenciarias, tanto da parte patronal
guanto dos servidores, conforme exigido para o Parecer Técnico Conclusivo e o
Pronunciamento Expresso;

e.1l5) regulamente, em observancia a Emenda Constitucional n®
103/2019,a Lein?29.717/1998 e a Portaria MTP n? 1.467/2022, por meio de lei especifica,
as aliguotas de contribuicdo ao RPPS, procedendo a sua atualizacdo anual e
estabelecendo de forma expressa e direta os percentuais aplicaveis, vedando-se
qualquer remissao a documentos externos, tais como avaliacdes atuariais ou portarias,
sob pena de comprometer a legalidade, a transparéncia e a regularidade do regime
previdenciario;

e.16) adote as providéncias necessarias a efetiva contratacado de
sistema que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle (SIAFIC), em conformidade com os
padrées minimos de qualidade exigidos;

e.1l7) adote providéncias e rotinas administrativas para que os
balancos orcamentdrios e registros contdbeis sejam dotados de confiabilidade,
integridade e ndo apresentem divergéncias;

e.18) proceda o encaminhamento dos demonstrativos contdbeis no
Sistema Aplic, devidamente assinados, nos préximos exercicios, bem como para que
providenciem a regularizacdo dos documentos encaminhados referentes ao exercicio de
2024;

e.19) providencie os registros contdbeis tempestivos e fidedignos,
observando as orientacées do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP, vigente, especialmente quanto a elaboracdo e divulgacao das Notas
Explicativas, e determine a Contadoria do Municipio gue providencie a regularizacao das
notas explicativas referentes ao exercicio de 2024;
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e.20) controle as receitas primarias, despesas primarias e a meta
de resultado primério fixada na LDO, a fim de que seja efetivamente realizado a
limitacdo de empenho e/ou movimentacdo financeira em um cendrio no qual o
comportamento das receitas primérias nao seja suficiente para acompanhar o aumento
das despesas primarias;

e.21) publigue, tempestivamente, as Demonstracdes Contabeis na
imprensa oficial e no Portal Transparéncia do Municipio;

e.22) adote providéncias para que as exigéncias da lei n°
14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial quanto a alocacao de
recursos orcamentarios em agoes de prevencao a violéncia contra a mulher.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 26 de setembro de 2025.

(assinatura digital)?®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

26 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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