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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao art. 69 e § 1° do art. 113 da Resolugdo Normativa n° 16/2021
(Regimento Interno deste Tribunal de Contas), especialmente aos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, retornam 0s autos para
esta Secex para sequéncia da instrucao processual.

Ressalte-se que trata o presente relatério de andlise de defesa e emissédo de Relatério
Técnico Conclusivo acerca das Contas Anuais de Governo de Juscimeira, do exercicio
financeiro de 2024, sob gestdo do Sr. Moisés dos Santos, com o objetivo de subsidiar
a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

2. ANALISE DA DEFESA

A manifestacdo do Prefeito de Juscimeira — exercicio de 2024, Sr. Moisés dos Santos,
consta no Documento Digital n° 659035/2025. Observe-se que a defesa foi realizada
por advogado devidamente constituido nos autos (procuracdo constante as fls. 4/5 do
Documento Digital n° 655333/2025).

Em seguida, faz-se a analise da manifestacéo do prefeito.

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31
112/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacao
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Alegou a defesa que auséncia de apropriagdo mensal por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias, teria se dado por
fatores de natureza operacional e técnica, ja que ao longo do exercicio de 2024,
teriam sido identificadas inconsisténcias nos dados e calculos do sistema de
pessoal, principalmente no tocante as férias, o que teria comprometido a
confiabilidade das informacdes necessarias para realizar os lancamentos
contabeis de forma correta e segura.

Por isso equipe técnica da administracdo municipal teria iniciado um trabalho de
verificacdo e conferéncia detalhada dos dados cadastrais e historicos de direitos
trabalhistas. Essa atividade teria exigido tempo, pois teria envolvido revisdo de
informacdes individuais dos servidores, parametrizacdes de sistema e analises
cruzadas entre folha de pagamento e contabilidade.

Afirmou a defesa que apesar dos esforcos empenhados o processo de
conferéncia e saneamento das informacfes ndo pdde ser concluido dentro do
exercicio, inviabilizando a implementacéo da rotina de apropriagdo mensal ainda
em 2024, de forma segura e conforme os principios contébeis.

Finalizou a defesa mencionando que esses fatores indicariam que a
irregularidade apontada no relatorio técnico teria decorrido de circunstancias
técnicas e operacionais, mas ndo implicariam em omisséo da gestao, motivo pelo
requereu que o apontamento fosse convertido em recomendacao.

Andalise da Defesa:

Conforme se verifica a defesa reconhece que néo foram efetuados os registros
contabeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1
/3 das férias, mas alega que a auséncia dos registros se deu devido a fatores de
natureza operacional e técnica.

Ressalte-se que transcorreu o ano inteiro de 2024 sem que os referidos registros
fossem realizados.

Além disso, verificou-se no Sistema Aplic que nos anos anteriores (2022 e 2023)
a administracdo municipal nunca realizou os registros contabeis por competéncia
da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

Do exposto, conclui-se os argumentos da defesa ndo sanam a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO
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2) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

2.1) Conforme se verifica no quadro acima - Transferéncias do Estado, em relacéo
ao item "Cota Parte ICMS" verificou-se uma divergéncia no valor de R$
2.755.165,27. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Alegou a defesa que a diferenca apontada pela equipe técnica ndo procede e
somente teria surgido no relatério em virtude de um equivoco da Secex na
conferéncia dos valores. Na oportunidade teriam sido desconsideradas da receita
as deducbes feitas para repasse a saude. Porém, esse montante seria receita
gue o municipio recebe normalmente, apenas destinado na conta bancaria de
execucao dos 15% da saude.

A defesa apresentou o quadro abaixo demonstrando os valores creditados e as
deducdes, més a més, de onde se evidenciaria a Deducdo da saude com valor
idéntico aquele apontado como diferenca.
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ICMS 2024
Més Receita Dedugide Fundeb Dedugio Satde
Janeiro 1.520.707,09 304.141,39 228.106, 04
Fevereiro 1.428.618,80 285.723,74 214.292,79
Margo 1.402.504,83 280.580,95 210.435,71
Abril 1.402.794,34 280.558, 85 210.419,13
Maio 1.366.028,85 273.205,74 204.904, 31
Junho 1.472.506,87 264.501,35 220.876,01
Julho 1.603.458,77 320.691,73 240.518,78
Agosto 1.580.555,58 316.111,089 237.083,31
Setembro 1.462.016,77 292.403,34 219,302, 48
outubro 1.892.737,30 378.547,43 283.910,57
Novembro 1.741.227,72 348.245,52 261.184,14
Dezembro 1.494.213,50 268.842,68 224.132,00
TOTAL 18.367.770,42 3.673.553,81 2.755.165,27
RECEITA LIQUIDA (RECEITA menos DEDUCAO FUNDEB) 14.694.216,61

Anélise da Defesa:

No Relatério Técnico Preliminar foi relatado que em consulta ao site do Banco do
Brasil: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal, verificou-se
transferéncias ao municipio referente ao item "Cota Parte ICMS” no valor de R$
11.939.051,34, no entanto a contabilidade do municipio teria registrado o valor
total de R$ 14.694.216,61, ou seja, foi contabilizado o valor a maior de R$
2.755.165,27.

Segundo a defesa a diferenca de R$ 2.755.165,27 seria receita que o municipio
recebe normalmente, apenas destinado na conta bancaria de execucao dos 15%
da saude.

A alegacao de que se trata dos 15% da saude é procedente, porém ndo sana a
irregularidade, pois entende-se que o valor ndo deveria ter sido langado na conta
do ICMS.

Conforme informado acima, a administracdo municipal langou na conta do ICMS
o valor de R$ 14.694.216,61 e, com base na prépria tabela elaborada pela
defesa, verifica-se que esse valor de R$ 14.694.216,61 é igual a receita bruta de
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ICMS (R$ 18.367.770,42) deduzida do FUNDEB (R$ 3.673.553,81). Desse
modo, da mesma forma que a administracdo municipal deduziu da conta do
ICMS o valor referente ao FUNDEB, também deveria ter deduzido da conta do
ICMS o valor dos 15% da saude.

Assim sendo, ratifica-se que houve transferéncias constitucionais contabilizadas
incorretamente.

Resultado da Analise: MANTIDO

3) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1) Foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final de mandato. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Segundo a defesa consta no relatério técnico que o gestor teria praticado ato que
implicou em aumento de despesa no ultimo semestre de seu mandato,
especificamente as Leis Municipais de n°® 1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024,
gue aumentaram os subsidios do prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e
vereadores para o exercicio de 2025.

Alegou a defesa que de fato haveria que se reconhecer o descompasso das
referidas normas com o ordenamento, jA que teriam sido editadas em
inobservancia ao disposto no art. 21, 1l e IV, "a", da Lei Complementar n° 101
/2000. Contudo a responsabilidade pelas referidas leis ndo seria do gestor
municipal, j& que elas teriam tido origem no Poder Legislativo, como
demonstrariam os atos de promulgacao colacionados a presente defesa.

A defesa informa que o gestor municipal se op0s aos projetos, e por isso chegou
a incorrer em conflito/desgaste com a Camara Municipal ao manifestar-se
expressamente contra sua aprovacao. Acrescentou a defesa que o gestor vetou
0s projetos de lei de n°® 1.604/2024 e 1.605/2024, como demonstra a mensagem
também colacionada a presente defesa.
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Ainda alega que s6 ndo conseguiu localizar a mensagem de veto ao projeto que
originou a Lei Municipal n°® 1.603/2024 dentre os arquivos que possui (seria
possivel que tivesse se perdido ou havido erro na confeccdo do veto acima),
sendo certo, entretanto, que a norma nao teria partido do executivo e tampouco
teria contado com sua aprovacao.

Todos os mencionados projetos de lei seriam da Mesa Diretora e assinados pelo
seu Presidente, inexistindo ato sancionador por parte do ex-prefeito, ao passo
gue o Presidente do Poder Legislativo também seria quem assina e promulga as
referidas leis, o que seria uma evidéncia concreta de que ndo houve a pratica de
ato por parte do gestor em aumentar as despesas do municipio.

Mencionou a defesa que na auséncia de prova escrita acerca do veto, requereu
gue fosse deferida a producéo de prova testemunhal em favor do gestor, no que
concerne ao projeto que originou a Lei Municipal n° 1.603/2024 e sua
discordancia a sua aprovacao pela Casa de Leis.

A defesa finalizou alegando que o gestor ndo editou as normas que implicaram
no aumento de despesas e requereu o afastamento do apontamento.

Analise da Defesa:

Conforme se verifica a defesa do Prefeito reconhece que houve aumento de
despesa no ultimo semestre de seu mandato, especificamente por meio das Leis
Municipais de n°® 1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024, que aumentaram oS
subsidios do prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores para o
exercicio de 2025.

Contudo a defesa alegou que o Prefeito nao teria responsabilidade pelas
referidas leis, jA que elas teriam tido origem no Poder Legislativo, como
demonstrariam os atos de promulgacdo colacionados a presente defesa e o
Prefeito teria vetado os projetos de lei de n° 1.604/2024 e 1.605/2024 e que sO
nao conseguiu localizar a mensagem de veto ao projeto que originou a Lei
Municipal n® 1.603/2024.

Da analise dos documentos enviados pela defesa (fls. 22/32 da defesa), verifica-
se que, de fato, as leis 1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024 foram promulgadas
pelo Presidente da Camara.

Todavia, em ambito de Processo de Contas de Governo, nao cabe
responsabilidade a terceiros que néo o prefeito municipal.
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Outrossim, conforme acima mencionado, o aumento de despesas com pessoal
se deu por meio da edicdo das leis n°® 1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024,
enquanto a defesa mandou veto do prefeito aos projetos de lei n° 1.604/2024 e
1.605/2024 (fls. 22/32 da defesa).

Por isso, mantém-se o presente achado.

No contexto, entende-se que cabe ao Relator avaliar se exclui a
responsabilidade do prefeito do presente achado.

Resultado da Analise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por Excesso de
Arrecadacgdo, sem a cobertura de recursos disponiveis nas Fontes 500, 602, 701 e
759 - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Alegou a defesa que o valor apontado na irregularidade para a Fonte 500, ndo
deve prosperar, pois a equipe técnica teria se equivocado com o valor
remanejado através do decreto 1.063/2024, considerando-o como
suplementacgéo por excesso, conforme demonstra o Quadro 1.7 do Anexo 1 do
Relatério Técnico Preliminar. Porém, o remanejamento do decreto teria sido todo
na fonte 500, sendo intraorcamentéario, suplementando a dotacdo da camara
municipal e reduzindo a dotacdo da prefeitura — como demonstraria a copia do
decreto anexa.

Em relacdo as outras 3 fontes com impropriedade (Fontes 602, 701 e 759),
alegou a defesa de que seria de notério conhecimento que a previsdo de
excesso de arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais nem sempre
seriam precisos, pois sempre poderia haver intervencdes de terceiros que podem
alterar o planejado, podendo aumentar ou diminuir o que foi projetado.
Acrescentou a defesa de que a equipe técnica teria elaborado em seu relatério
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preliminar o “Quadro 6.3 - Quociente da Situacdo Financeira por Fonte - Exceto
RPPS”, do qual ficaria evidente que a administracéo teria encerrado o exercicio
com um Superavit Financeiro em todas as trés fontes citadas. Desse modo
ficaria evidente que a gestéo teria adotado as medidas para ndo haver nenhum
dano ao eréario, bem como, assegurar o equilibrio orcamentéario e financeiro
durante o exercicio.

Enfatizou a defesa que apesar das projecbes de excesso de arrecadacdo ndo
terem se concretizado em sua totalidade, nas trés fontes, essa distorcédo teria
sido compensada com 0s remanejamentos e dotacdes nao utilizadas no fim do
exercicio. Haveria de se ponderar o equilibrio das contas, evidenciado pelo
superavit da execucdo orcamentaria (QREO = 1,0186), o baixo endividamento,
dentre outros inumeros fatores que demonstrariam que a gestdo agiu
corretamente na busca pela observancia dos preceitos fiscais.

A defesa finalizou requerendo o saneamento do apontamento.

Analise da Defesa:

Ressalte-se que a irregularidade foi lancada no Relatorio Técnico Preliminar
devido a constatacdo de abertura de créditos adicionais financiados por
EXCESSO DE ARRECADACAO, sem a cobertura de recursos disponiveis nas
Fontes 500 (Recursos nédo Vinculados de Impostos), 602 (Transferéncias Fundo
a Fundo de Recursos do SUS), 701 (Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados) e 759 (Recursos Vinculados a Fundos).
Alegou a defesa que em relacéo a fonte 500 a irregularidade ndo deve prosperar,
pois a equipe técnica teria se equivocado com o valor remanejado através do
decreto 1.063/2024, considerando-o como suplementac&o por excesso, porém o
remanejamento do decreto teria sido todo na fonte 500, sendo intraorgamentario,
suplementando a dotacdo da camara municipal e reduzindo a dotacdo da
prefeitura — como demonstraria a copia do decreto anexa.

Nos termos do Decreto 1.063/2024 (fls. 90 do Documento Digital n° 659035/2025
— deste processo de Contas de Governo), verifica-se que a fonte de
financiamento dos 530 mil reais foi reserva de contingéncia, enquanto no Quadro
1.7 do Anexo 1 do Relatério Técnico Preliminar a fonte de financiamento constou
como sendo excesso de arrecadacdo. Ressalte-se que o mencionado quadro 1.7
foi elaborado a partir de informagOes inseridas no Sistema Aplic pela
administracdo municipal de Juscimeira, o que evidencia que a administracao

0

Data de processamento: 18/09/2025 Pagina 10 El.’i'i

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAPV3N.



i 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso Email: primeirasecex@tce.mt.gov.br

municipal inseriu informacfes equivocadas no sistema. De todo modo, considera-
se sanado o apontamento em relacao a fonte 500.

Em relac&o as outras fontes que constaram com irregularidade (Fontes 602, 701
e 759) alegou a defesa houve uma previsdo de excesso de arrecadacao para a
abertura de créditos adicionais que ndo se concretizou, mas que todas essas
trés fontes teriam ficado com superavit financeiro ao térmico do exercicio.

Assim sendo, verifica-se que a defesa reconheceu a irregularidade nas fontes
602, 701 e 759. Quanto a alegacao de que as trés fontes ficaram com superavit
financeiro ao térmico do exercicio, tal situacdo ndo sana a irregularidade.

A irregularidade foi caracterizada devido a abertura de créditos adicionais
financiados por Excesso de Arrecadacdo, sem a cobertura de recursos
disponiveis nas trés fontes. Se as trés fontes tém superavit devido a operacfes
de crédito, superavit de exercicio anterior, anulacdo parcial ou total de dotacao
etc, tal situacdo ndo descaracteriza a irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacgdo do Resumo:

Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por Excesso de
Arrecadacdo, sem a cobertura de recursos disponiveis nas Fontes 602, 701 e 759

5) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

5.1) Nao foram realizadas a¢des que garantam plenamente o cumprimento da Lei n.
©14.164/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Informou a defesa que consta do relatério que, para fins de verificar o
cumprimento do presente item, a equipe técnica solicitou informacdes a Unidade
de Controle Interno da Prefeitura, no sentido de que fosse comprovada a adocao
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de acbes para cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, sendo que em resposta teria
sido encaminhado o Oficio 461/SME/PMJ/2025 que, no entender da auditoria,
contém uma resposta “precaria e ndo comprova plenamente o solicitado”.

Alegou a defesa que discorda da equipe técnica, pois referido documento daria
mostras de que foram realizadas acfes pedagdgicas e campanhas em 2024, tais
como transversalidade nas disciplinas, rodas de conversa, projetos
interdisciplinares, leitura de textos, campanhas e datas civicas e que o proprio
documento, assinado pela atual secretaria de educacao, evidenciava as acfes
por intermédio de encarte fotografico.

Acrescentou a defesa que no mesmo sentido o video disponivel para acesso no
link  https://drive.google.com/file/d/llanMSBHUTwW1AAAmMU-aVi2VaYGzp_PJNI
Iview?usp=sharing, teria servido de orientacdo aos alunos sobre a nao violéncia
contra a mulher.

Finalizou a defesa alegando que ndo haveria de se falar o municipio nédo teria
realizado acdes que garantissem plenamente o cumprimento da Lei n° 14.164
/2021 e requereu o afastamento do apontamento.

Analise da Defesa:

Cabe observar que a irregularidade foi caracterizada devido a nao realizacdo de
acles que garantam plenamente o cumprimento da Lei n. °© 14.164/2021.

Nos termos da Lei n. °© 14.164/2021, nos curriculos da educacao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, conteudos relativos aos direitos humanos
e a prevencédo de todas as formas de violéncia contra a crianca, 0 adolescente e
a mulher seréo incluidos, como temas transversais. Além disso, a lei instituiu a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada
anualmente, no més de marco, em todas as instituicbes publicas e privadas de
ensino da educacéao basica.

Conforme ja& mencionado no Relatério Técnico Preliminar, a resposta ao item
constante no Oficio 461/SME/PMJ/2025, elaborado pela Secretaria de Educacao
de Juscimeira (Documento Digital n° 640936/2025 do Protocolo 1849859/2024 —
Contas de Governo) é precaria e ndo comprova plenamente o cumprimento da
Lein.©14.164/2021.

Observe-se que o oficio acima mencionado trata superficialmente da violéncia
contra a mulher, sem mencionar os demais temas tratados pela Lei n. © 14.164
12021.
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Resultado da Anélise: MANTIDO

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Pudblicas ndo contemplada em classificacao especifica).

6.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responséavel 1: MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

Afirmou a defesa que n&o procede a afirmacdo de que em 2024 nao tenham sido
alocados recursos na execucdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia
contra a mulher.

Alegou a defesa que a gestdo tratou do tema nos curriculos e nas préticas
escolares (rodas de conversa, projetos, campanhas como Dia da Mulher e
Agosto Lilas), em consonancia com a Lei 14.164/2021 e a BNCC. Isso indicaria a
execucdo material da politica educacional voltada ao combate/prevencéo da
violéncia contra a mulher, como se poderia inferir, por exemplo, do Empenho de
n° 6185/2024, cujo objeto foi a locagdo para atender acbes socioassistencias
realizado no primeiro férum contra a violéncia da mulher no més de agosto.
Asseverou a defesa que a maior parte das despesas ocorreu através de acdes
programaticas mais amplas, na Educacdo. Assim, seria inadequado afirmar que
0 municipio ndo alocou recursos para essa finalidade especifica.

A defesa finalizou requerendo o afastamento do apontamento ou, em ultima
analise, que o apontamento fosse convertido em recomendacao.

Andalise da Defesa:

A irregularidade foi caracterizada devido a ndo alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria Anual de 2024 para execucao de politicas publicas de prevencédo a
violéncia contra a mulher.

Ressalte-se que foi solicitado a administracdo municipal que enviasse
documentos/informacdes comprovando o atendimento do presente item.

0
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Em resposta foi informado que “Em analise a Lei n® 1.481 de 23 de novembro de
2023 — LOA 2024 néo consta previsfes orcamentarias especificas voltadas para
a prevencao a violéncia contra a mulher” (Documento Digital n° 640936/2025 do
Protocolo 1849859/2024 — Contas de Governo).

Assim sendo, a irregularidade restou caracterizada devido ndo contar na LOA
para 2024 de Juscimeira dotacbes orcamentarias especificas voltadas para a
prevencdo a violéncia contra a mulher.

As alegacOes apresentadas pela defesa ndo descaracterizam a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

7) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA _19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

7.1) Néao foram inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencao
da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

Alegou a defesa que discorda do apontamento, uma vez que o Oficio 461/SME
/PMJ/2025 informou ao Controle Interno que “no ano letivo de 2024, tais
contetdos foram devidamente incluidos nos curriculos e nas préticas
pedagdgicas desenvolvidas nas unidades escolares desta rede de ensino”. Tal
afirmacao seria da atual secretéria de educacdo — nomeada pelo atual prefeito.
Acrescentou a defesa que como comprovacdo estaria anexo a defesa o Plano
Politico Pedagogico - PPP de uma das escolas do municipio (Centro Educacional
Infantil Enedina Barbosa), onde consta a inclusdo do contetdo “semana de
combate a violéncia contra a mulher”

A defesa finalizou requerendo que o apontamento seja sanado.

Andalise da Defesa:

Data de processamento: 18/09/2025 Pagina 14 [Eigm=m

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZAPV3N.



Mato Grosso

i 1° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Email: primeirasecexgtce.mt.gov.br

Cabe ressaltar que a irregularidade foi caracterizada devido a néo inser¢cao nos
curriculos escolares conteudos acerca da prevencdo da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, 8 9°, da Lei n°
9.394/1996.

No contexto foi solicitado a administracdo municipal que enviasse documentos
/informacfes comprovando o atendimento do presente item.

Conforme ja mencionado no Relatério Técnico Preliminar, a resposta ao item
constante no Oficio 461/SME/PMJ/2025, elaborado pela Secretaria de Educacao
de Juscimeira (Documento Digital n® 640936/2025 do Protocolo 1849859/2024 —
Contas de Governo) € precaria e ndo comprova plenamente que foram inseridos
nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencdo da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, 8 9°, da Lei n°
9.394/1996.

Observe-se que o oficio trata superficialmente da violéncia contra a mulher, sem
mencionar os demais temas tratados pelo art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996.

Na defesa apresentada, o defendente traz algo de novo, o Plano Politico
Pedagdgico - PPP de uma das escolas do municipio, no qual consta contetudo
referente a “semana de combate a violéncia contra a mulher”.

De qualquer modo, ndo consta informacfes acerca dos outros temas tratados
pelo art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996.

Resultado da Analise: MANTIDO

8) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacio
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

8.1) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacao da Defesa:
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Alegou a defesa que o conteudo deste tépico também é afastado através da
evidéncia referida no anterior, em conjunto com os demais elementos de prova
gue demonstrariam ter sido realizada a semana escolar de combate a violéncia
contra a mulher, nos termos do art. 2° da Lei n® 14.164/2021.

A defesa finalizou requerendo o afastamento do apontamento.

Andlise da Defesa:

Conforme j& mencionado no Relatério Técnico Preliminar, a resposta ao item
constante no Oficio 461/SME/PMJ/2025, elaborado pela Secretaria de Educacao
de Juscimeira (Documento Digital n® 640936/2025 do Protocolo 1849859/2024 —
Contas de Governo) € precaria e nao comprova que foi realizada a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, nos termos do art. 2° da Lei n°
14.164/2021.

De qualquer modo a defesa apresentou o Plano Politico Pedagdgico - PPP de
uma das escolas do municipio, no qual consta contetdo referente a “semana de
combate a violéncia contra a mulher”.

Deste modo, fica evidenciado que pelo menos foi instituido nessa escola a
semana de combate a violéncia contra a mulher, por isso, conclui-se que seja
razoavel sanar o apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) O Salario inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) NAO se encontra no patamar
correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) salarios-minimos. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:
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A defesa alegou que ndo conseguiu acessar o0 documento mencionado pela
Secex (fls. 4/5 do Documento Digital n° 641568/2025 do Protocolo 1849859/2024
— Contas de Governo), para conferéncia, mas seria preciso ponderar que a
remuneracdo dos agentes atendeu ao minimo de 02 (dois) salarios minimos, ja
gue a propria norma citada, em seu art. 1° previa que “Se a remuneracao dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate a Endemias
(ACE) ficarem abaixo do salario estipulado pelo Governo Federal, com base nas
diretrizes da Lei Federal n°® 13.708/2018, serd reajustado até atingir o minimo
legal.

Acrescentou a defesa que que nenhum dos agentes percebeu remuneracao
menor no periodo, conforme informacBes disponibilizadas no Portal
Transparéncia do Municipio: https://www.gp.srv.br/transparencia_juscimeira
/servlet/folha_pagamento_v2?1

A defesa finalizou requerendo o afastamento do apontamento.

Analise da Defesa:

Em consulta ao portal da prefeitura de Juscimeira, por meio do link fornecido pela
defesa, qual seja, https://www.gp.srv.br/transparencia_juscimeira/servlet
/folha_pagamento_v27?1 foi verificado que procedem as alegacfes da defesa, no
sentido de que nenhum agente (Agente Comunitario de Saude e Agente de
Saude) recebeu remuneracgéo inferior a dois salarios minimos em cada més de
2024.

Resultado da Anélise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes recomendacfes visando o
aprimoramento da gestdo municipal de JUSCIMEIRA:

1. Faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstragfes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informacfes acerca do estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos
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Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548
/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacéo: até a publicacdo das demonstracdes contdbeis do exercicio de 2025 e
seguintes (Item 5.2. Procedimentos Contabeis Patrimoniais, do Relatério Técnico
Preliminar);

2. Recomende ao gestor municipal para que sejam adotadas visando melhorar o
ensino, uma vez que o desempenho do municipio na avaliacdo do IDEB esta abaixo
da meta do Plano Nacional de Educacédo - PNE, bem como abaixo da média MT (Iltem
9.1.2. IDEB, deste Relatorio);

3. Recomende ao gestor municipal para que sejam adotadas medidas urgentes
visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em creche e zerar a
fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.°
13.257/2016 (Item 9. 1. 3. Fila em Creches e Pré-Escola em MT, deste Relatério);

4. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas de combate aos incéndios
uma vez que em 2024, o numero de focos de queimada aumentou em grande escala
na comparagao com 2023 (Item 9.2.2. Focos de Queima, deste Relatério);

5. Recomende ao gestor municipal a ado¢cdo de medidas visando reduzir a Taxa de
Mortalidade Infantil, uma vez que a taxa no municipio é considerada MEDIA, indicando
falhas na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido (Iltem 9.3.1.1.
Taxa de Mortalidade Infantil, deste Relatorio);

6. Recomende ao gestor municipal a ado¢cdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS) o
namero de Mortalidade Materna, afim de que o indicador fique disponivel para analise
(Item 9.3.1.2. Taxa de Mortalidade Materna, deste Relatorio);

7. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas visando reduzir a Taxa de
Mortalidade por Homicidio, uma vez que a taxa no municipio ainda é relativamente
elevada, exigindo acdes integradas entre saude, seguranca publica e assisténcia
social (Item 9.3.1.4. Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito, deste Relatorio);

8. Recomende ao gestor municipal a ado¢cdo de medidas visando reduzir a Taxa de
Mortalidade por Acidente de Transito, uma vez que a taxa no municipio ainda é
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relativamente alta, o que evidencia falhas na infraestrutura viaria, fiscalizacdo e
conscientizacdo da populacdo (Item 9.3.1.4. Taxa de Mortalidade por Acidente de
Transito, deste Relatorio);

9. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas visando melhorar o Numero
de Médicos por Habitantes, uma vez que em 2024 o municipio contou com 0,9 médico
por 1 mil habitantes, bem abaixo dos 2,5 médicos por 1 mil habitantes considerado alto
(Item 9.3.2.3. Numero de Médicos por Habitantes, deste Relatorio);

10. Recomende ao gestor municipal a adocédo de medidas visando melhorar a Taxa de
Proporcao de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencdo Basica, uma vez que a
taxa ainda esta relativamente alta e € a maior desde 2021, indicando necessidade de
reforcar a qualificacdo da atencdo basica para evitar internacdes desnecessarias (Item
9.3.3.1. Proporcéo de Internacfes por Condicdes Sensiveis a Atencdo Basica, deste
Relatorio);

11. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS) a
Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas, afim de que o indicador fique
disponivel para analise (Item 9. 3. 3. 2. Proporcdo de Consultas Pré-Natais
Adequadas, deste Relatério);

12. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas visando melhorar o
combate a Dengue e a Chikungunya, uma vez que 0 municipio tem apresentado
namero bem expressivo de casos das doencas (Item 9.3.4.1. Prevaléncia de
Arboviroses, deste Relatorio);

13. Recomende ao gestor municipal a adogcdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Saltde (DATASUS)
os casos de hanseniase, afim de que o indicador fique disponivel para analise (Iltem
9.3.4.2. Taxa de Deteccao de Hanseniase, deste Relatério);

14. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Saltde (DATASUS)
os casos de hanseniase em menores de 15 anos, afim de que o indicador fique
disponivel para andlise (Item 9.3.4.3. Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores
de 15 anos, deste Relatorio);
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15. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informac&o e Informéatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS)
0s casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade, afim de que o indicador fique
disponivel para analise (Item 9.3.4.4. Percentual de casos de Hanseniase com Grau 2
de Incapacidade, deste Relatorio);

16. Considerando as disposicdes do Decreto Federal n°® 10.540/2020, recomenda-se
gue o Municipio adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacdo de
solucéo tecnoldgica que viabilize a implementacdo do Sistema Unico e Integrado de
Execucao Orcamentéaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os
padr6es minimos de qualidade exigidos (Item 11.1. Implantacdo do SIAFIC, deste
Relatorio).

17. Recomende ao gestor municipal para que sejam adotadas medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais (Item 13.1. Transparéncia Publica, deste Relatorio).

4. CONCLUSAO

Considerando as irregularidades relacionadas no Relatorio Técnico Preliminar, assim
como a manifestacdo de defesa apresentada pelo Prefeito e respectiva analise
técnica, conclui-se pela manutencdo dos Achados de Auditoria n° 1.1, 2.1, 3.1, 4.1,
5.1, 6.1 e 7.1 e por sanear os Achados de Auditoria n° 8.1 e 9.1, conforme
apresentado a segquir:

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31
112/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
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1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacdo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

2.1) Conforme se verifica no quadro acima - Transferéncias do Estado, em relacéo
ao item "Cota Parte ICMS" verificou-se uma divergéncia no valor de R$
2.755.165,27. - Topico - ANALISE DA DEFESA

3) DA0O7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1) Foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final de mandato. - Topico - ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotagfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por Excesso de
Arrecadacédo, sem a cobertura de recursos disponiveis nas Fontes 602, 701 e 759 -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acfes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na éarea de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicado Federal).
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5.1) Nao foram realizadas acdes que garantam plenamente o cumprimento da Lei n.
©14.164/2021. - Topico - ANALISE DA DEFESA

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_99. Irregularidade referente a Politicas
Publicas ndo contemplada em classificacéo especifica).

6.1) Nao foram alocados recursos na Lei Or¢camentaria Anual para execucdo de
politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

7) OC19 POLITICAS PUBLICAS _MODERADA _19. Curriculo escolar da educac&o
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).

7.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencéo
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Topico - ANALISE DA DEFESA

8) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacio
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

8.1) SANADO

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decisBes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025

ALMIR REINEHR
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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