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1. RELATORIO

PARECER N° 3.622/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA. REGISTROS
CONTABEIS INCORRETOS. AUMENTO DA DESPESA
COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO
FINAL DO MANDATO. CREDITOS ADICIONAIS POR
EXCESSO DE ARRECADACAO SEM COBERTURA.
NAO CUMPRIMENTO DAS ACOES VOLTADAS A LEI
14.164/2021. POLITICAS PUBLICAS. EDUCAGAO,
SAUDE E MEIO AMBIENTE. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. INTIMACAO PARA ALEGACOES
FINAIS.

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Juscimeira, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Moisés dos

Santos.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fung¢des politicas de
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planejamento, organizagao, diregao e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 10, I, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n.° 1776029/2024,
gue trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2024; o Processo n.°
1997483/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n.°
1776002/2024, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n.° 651849/2025) sobre o exame das contas anuais de governo, no

qual constatou as seguintes irregularidades:

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31 /12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstra¢cfes Conta-
beis).

1.1) N&o foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gra-
tificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico -
5.2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS
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2) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_O05. Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Conforme se verifica no quadro acima - Transferéncias do Estado,
em relagéo ao item "Cota Parte ICMS" verificou-se uma divergéncia no
valor de R$ 2.755.165,27. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFE-
RENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento
da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1) Foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com pes-
soal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato. - T6-
pico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO
NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

4.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por Ex-
cesso de Arrecadacao, sem a cobertura de recursos disponiveis nas Fon-
tes 500, 602, 701 e 759 - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS

5) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planeja-
mento, na execugao, governanca e/ou avaliagdo de programas ou acdes
do poder publico para desenvolvimento, implementacédo e melhoria das
politicas publicas na area de educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Cons-
tituicdo Federal).

5.1) Néo foram realizadas acdes que garantam plenamente o cumpri-
mento da Lein. ©14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLEN-
CIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificagédo especifica).

6.1) N&o foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual para exe-
cucédo de politicas publicas de prevencédo a violéncia contra a mulher. -
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Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.° 10 /2024)

7) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA _19. Curriculo escolar da
educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abran-
ger os conteudos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°
9.394/1996).

7.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contetdos acerca da
prevencédo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, con-
forme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Norma-
tiva n.° 10/2024)

8) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164 /2021).

8.1) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violén-
cia contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art.
2° da Lei n° 1.164 /2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determina-
¢Oes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérddos e/ou pa-
receres (art. 119 do Anexo Unico da Resolug&o Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

9.1) O Salério inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) NAO se encontra
no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) sala-
rios-minimos. - Toépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdao Normativa n.°
07/2023)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca do achado de auditoria, ocasido em que apresentou defesa (Doc. n.°
659035/2025).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.° 665437/2025), a Secex
concluiu pelo saneamento dos apontamentos OC20 e ZA01, tendo mantidos os demais

e emitido as seguintes propostas de recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo:
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1. Faga expedir determinagdo & Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstragbes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por
informagdes acerca do estdgio de implementagdo do Plano de Implementagdo dos
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Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548
/2015 e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementagao: até a publicagdo das demonstrages contabeis do exercicio de 2025 e
seguintes (ltem 5.2. Procedimentos Contabeis Patrimoniais, do Relatério Técnico
Preliminar);

2. Recomende ao gestor municipal para que sejam adotadas visando melhorar o
ensino, uma vez que o desempenho do municipio na avaliagdo do IDEB esta abaixo
da meta do Plano Nacional de Educagdo - PNE, bem como abaixo da média MT (ltem
9.1.2. IDEB, deste Relatdrio);

3. Recomende ao gestor municipal para que sejam adotadas medidas urgentes
visando garantir o atendimento de todas as demandas por vagas em creche e zerar a
fila no ano de 2025, em observancia ao art. 227 c¢/c art 208 da CF e da Lei Federal n.®
13.257/2016 (ltem 9. 1. 3. Fila em Creches e Pré-Escola em MT, deste Relatdrio);

4. Recomende ao gestor municipal a adogao de medidas de combate aos incéndios
uma vez que em 2024, o numero de focos de queimada aumentou em grande escala
na comparagdo com 2023 (ltem 9.2.2. Focos de Queima, deste Relatorio);

5. Recomende ao gestor municipal a adogao de medidas visando reduzir a Taxa de
Mortalidade Infantil, uma vez que a taxa no municipio é considerada MEDIA, indicando
falhas na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido (ltem 9.3.1.1.
Taxa de Mortalidade Infantil, deste Relatério);
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6. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informagdo e Informatica do Sistema Unico de Sadde (DATASUS) o
numero de Mortalidade Materna, afim de que o indicador figue disponivel para analise
(Item 9.3.1.2. Taxa de Mortalidade Materna, deste Relatdrio);

7. Recomende ao gestor municipal a adogio de medidas visando reduzir a Taxa de
Mortalidade por Homicidio, uma vez que a taxa no municipio ainda € relativamente
elevada, exigindo ag¢bes integradas entre salde, seguranga plblica e assisténcia
social (Item 9.3.1.4. Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito, deste Relatorio);

&. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando reduzir a Taxa de
Mortalidade por Acidente de Transito, uma vez gue a taxa no municipio ainda &
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relativamente alta, o que evidencia falhas na infraestrutura viara, fiscalizagéo e
conscientizagdo da populagao (Item 9.3.1.4. Taxa de Moralidade por Acidente de
Transito, deste Relatorio);

9. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando melhorar o Numero
de Médicos por Habitantes, uma vez que em 2024 o municipio contou com 0,9 médico
por 1 mil habitantes, bem abaixo dos 2,5 medicos por 1 mil habitantes considerado alto
(Item 9.3.2 3. NOomero de Médicos por Habitantes, deste Relatdrio);

10. Recomende ao gestor municipal a adogao de medidas visando melhorar a Taxa de
Proporgao de Internagdes por Condigbes Sensiveis 4 Atencio Basica, uma vez que a
taxa ainda esla relativamente alta e € a maior desde 2021, indicando necessidade de
reforgar a qualificagao da atengao basica para evitar internagoes desnecessarias (|tem
9.3.31. Proporgao de Internagdes por Condigdes Sensiveis a Atengdo Basica, deste
Relatorio);

11. Recomende aoc gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informagdo e Informatica do Sistema Unico de Saide (DATASUS) a
Proporgao de Consultas Pré-Matais Adeguadas, afim de que o indicador figue
disponivel para analise (ltem 9. 3. 3. 2. Proporgdo de Consultas Pré-Natais
Adequadas, deste Relatorio);
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12. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando melhorar o
combate & Dengue e a Chikungunya, uma vez gque o municipio tem apresentado
nimero bem expressivo de casos das doengas (ltem 9.3.4.1. Prevaléncia de
Arboviroses, deste Relatorio);

13. Recomende aso gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informagio e Informética do Sistema Unico de Saude (DATASUS)
os casos de hanseniase, afim de que o indicador figue disponivel para analise (ltem
9.3.4.2. Taxa de Delecgao de Hanseniase, deste Relatdrio);

14. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informacio e Informatica do Sistema Unico de Saide (DATASUS)
o5 casos de hanseniase em menores de 15 anos, afim de que o indicador fique
disponivel para analise (ltem 9.3.4.3. Taxa de Detecgo de Hanseniase em Menores
de 15 anos, deste Relatorio);

Data de processamento: 18/002025 Pagina 19

o dgitaiments. Pam veriicer sos ssenbcidecs scaoos o sl hilzecysearw.ios mt ooy brioeensturs @ uliloe o oodigo ZAFYIN

) 1" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-2999

Mato Grosso

Email: primeirasecax@tce. mi.gov.br

15. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas visando informar ao
Departamento de Informacio e Informatica do Sistema Unico de Sadde (DATASUS)
os casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade, afim de que o indicador figue
disponivel para analise (Iterm 9.3.4 4. Percentual de casos de Hanseniase com Grau 2
de Incapacidade, deste Relatario);

16. Considerando as disposigdes do Decreto Federal n® 10.540/2020, recomenda-se
que o Municipio adote as providéncias necessarias para a efetiva conftratagio de
solugdo tecnoldgica que viabilize a implementagio do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), conforme os
padrées minimos de gualidade exigidos (ltem 11.1. Implantagdo do SIAFIC, deste
Relatorio).

17. Recomende ao gestor municipal para gque sejam adotadas medidas visando ao
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais (ltem 13.1. Transparéncia Publica, deste Relatario).
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9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitirh parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerédo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Segundo a Resolucdo Normativa n.° 01/2019/TCE-MT, em seu art. 3°, §
1°, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | —
elaboracdo, aprovacdo e execucgdo das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual
— LOA; Il — previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Il —
adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacéo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Publica; IV — gestédo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao

das receitas e despesas publicas; VI — observancia ao principio da transparéncia no
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incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl — as providéncias
adotadas com relagdo as recomendacgfes, determinacdes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar 0os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Juscimeira ao final do exercicio
de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orgcamentos publicos e a
observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Juscimeira, referente aos exercicios de 2019 a 2023, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2024, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n.° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Juscimeira foram:

a) PPA, conforme Lei n.° 1.323/20212 (quadriénio 2022 a 2025);
b) LDO, instituida pela Lei n.° 1.468/2023;

c) LOA, disposta na Lei n.° 1.481/2023, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 64.731.173,00. Deste valor destinou-se R$
47.594.112,17 ao Orgcamento Fiscal e R$ 17.140.060,83 ao
Orcamento da Seguridade Social.
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2.2.1. Alteragdoes orgamentarias

18. Em relagcdo as alteragbes orcamentarias, a Secex apontou as

seguintes irregularidades:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arre-
cadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagbes e
operagOes de créedito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

4.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por Ex-
cesso de Arrecadacgédo, sem a cobertura de recursos disponiveis nas Fon-
tes 500, 602, 701 e 759 - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMEN-
TARIAS

19. Ao analisar a abertura de créditos adicionais com a indicagao de
recursos oriundos de excesso de arrecadacéao, verificou-se a inexisténcia de recursos
nas seguintes fontes: 500 (Recursos nao Vinculados de Impostos), 602 (Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS), 701 (Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados) e 759 (Recursos Vinculados a Fundos), razao

pela qual foi classificada a irregularidade FBO3.

20. Em sintese, a defesa alega que o valor apontado na irregularidade para
a Fonte 500 nao deve prosperar pois a equipe técnica teria se equivocado com o valor
remanejado através do Decreto 1.063/2024, considerando-o como suplementacao por
excesso. Porém, o remanejamento do decreto teria sido todo na fonte 500, sendo
intraorcamentario, suplementando a dotacdo da Camara Municipal e reduzindo a

dotacao da Prefeitura.

21. Ja nas outras 3 fontes com impropriedade (Fontes 602, 701 e 759),
alegou a defesa que seria de notério conhecimento que a previsdo de excesso de

arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais nem sempre seria precisa, pois
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sempre poderia haver intervencdes de terceiros que podem alterar o planejado, podendo

aumentar ou diminuir o que foi projetado.

22. Acrescentou a defesa que a equipe técnica teria elaborado em seu
relatério preliminar o “Quadro 6.3 - Quociente da Situagao Financeira por Fonte - Exceto
RPPS”, do qual ficaria evidente que a administragao teria encerrado o exercicio com um
Superavit Financeiro em todas as trés fontes citadas. Desse modo ficaria evidente que a
gestao teria adotado as medidas para n&do haver nenhum dano ao erario e assegurar o

equilibrio orgamentario e financeiro durante o exercicio.

23. Enfatizou a defesa que apesar das projecbes de excesso de
arrecadagdo nao terem se concretizado em sua totalidade, nas trés fontes, essa
distor¢do teria sido compensada com os remanejamentos e dotagdes nao utilizadas no

fim do exercicio.

24. Em analise de defesa a Secex pontuou que, em relagao a fonte 500 o
quadro 1.7 foi elaborado a partir de informagbes inseridas no Sistema Aplic pela
administragao municipal de Juscimeira, o que evidencia que a administragdo municipal
inseriu informagdes equivocadas no sistema. Contudo, sanou o apontamento em

relagao a fonte 500.

25. Em relacdo as outras fontes que constaram com irregularidade (Fontes
602, 701 e 759), a Secex esclareceu que a defesa reconheceu a irregularidade nas
fontes 602, 701 e 759; que o fato de as trés fontes terem ficado com superavit financeiro
ao término do exercicio ndo sana a irregularidade. Explicou que a irregularidade foi
caracterizada devido a abertura de créditos adicionais financiados por Excesso de
Arrecadacédo, sem a cobertura de recursos disponiveis nas trés fontes. Se as trés fontes
tém superavit devido a operacdes de crédito, superavit de exercicio anterior, anulagéo

parcial ou total de dotacéo etc, tal situacdo nao descaracteriza a irregularidade.
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26. Ao sanar parcialmente a irregularidade FB03, a Secex também

alterou aredacao da impropriedade:

Nova Redagdo do Resumo: Constatou-se a abertura de créditos
adicionais financiados por Excesso de Arrecadacao, sem a cobertura de
recursos disponiveis nas Fontes 602, 701 e 759

27. Passa-se a analise ministerial.

28. Em consonéncia com o entendimento da Secex, o Ministério Publico

entende por considerar sanada a irregularidade em relacao a fonte 500.

29. No entanto, quanto as demais fontes, € preciso destacar que além da
abertura na totalidade dos valores autorizados pela lei, o gestor deve controlar o saldo

aberto pelas emissdes dos empenhos.

30. Assim, para se evitar a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis, a administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo, por fonte de recurso, com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados e utilizados para a abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas
de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de

forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

31. Sendo assim, o MPC entende pela manutencao da irregularidade
FB03 - item 4.1, em relagdo as Fontes 602, 701 e 759, e sugere a expedi¢cdo de
recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do
julgamento das presentes contas, determine ao Chefe do Executivo que se abstenha
de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se ndo houver saldos

suficientes nas fontes de recursos.
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2.2.2. Execugao orgcamentaria

32. Em relagdo a execugado orgcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita (QER) — 1,0058

Valor liquido previsto: R$ 92.843.597,44 Valor liquido arrecadado: R$ 93.386.874,20
(exceto receita intraorgamentaria) (exceto receita intraorgamentaria)

Quociente de execugao da despesa (QED) — 0,9635

Valor autorizado: R$ 98.985.900,59 Valor executado: R$ 95.372.641,68
(exceto despesa intraorgamentaria) (exceto despesa intraorgamentaria)
33. O quociente de execugao da receita indica que a arrecadagao foi maior

do que a prevista, indicando a existéncia de excesso de arrecadacdo. Por sua vez, o
Quociente de Execucao da Despesa indica que a despesa realizada foi menor que a

autorizada, indicando economia orgamentaria.

34. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados com base no Anexo Unico da

Resolugao Normativa n° 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2024
Receita arrecadada ajustada R$ 93.386.874,20
Despesa realizada ajustada R$ 95.372.641,68
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 3.760.344,80
Resultado Orgamentario (-) R$ 1.985.767,48
35. De acordo com a Secex, ocorreu um superavit orcamentario de

execucao, sendo que a Administracdo obteve um Quociente do Resultado da Execucéao
Orgamentaria (QREO) de 1,0186.

36. Contudo, o Ministério Publico de Contas diverge dos dados
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contabeis informados, consoante se vera a seguir.

37. De acordo com a Lei n°® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais de
direito financeiro e orgamento publico, o superavit de orcamento corrente nao constituira
item da receita orgamentaria (art. 11, §3°), pois, caso assim fosse considerado, haveria

uma contagem duplicada de recursos publicos.

38. Assim, o superavit orcamentario corrente decorre da diferenca total entre
a receita e a despesa corrente. J&4 no caso do quociente do resultado orgcamentario,
contabiliza-se a soma resultante da relagdo entre a receita realizada e a despesa

empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

39. Nesse sentido, cita-se a propria Resolugdo Normativa n° 43/2013-
TCE/MT que assim dispde: “1. Resultado da Execug¢ao Orcamentaria: diferenca entre a
receita orgamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa or¢gamentaria

executada (empenhada) no periodo”.

40. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 1°, |, da referida
Lei n° 4.320/1964, é conceituado como o balancgo patrimonial do exercicio anterior, ou

seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante do
balango patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas. S&o recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para créditos adicionais.

41. Consoante entendimento exposto no MCASP, 9?2 edicdo, o superavit

financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo séo
considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia nem
serao considerados no calculo do déficit ou superavit orcamentario ja que
foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
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42. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos

contabeis os conceitos orgamentarios e financeiros divergem. Com base nisso, reafirma-
se que o quociente do resultado de execucéo orgcamentaria apenas deveria considerar o

somatorio das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

43. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados da
forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o registro

dos fatos contabeis.

44, Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucédo Orgamentaria (QREO) foi deficitario (no valor de 0,97), tendo a
gestao da Prefeitura Municipal de Juscimeira, no exercicio de 2024, incorrido em déficit
de execugado orgamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a

receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de (-) R$ 1.985.767,48.

45, Desse modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Juscimeira, de que a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios
anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a
abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa,

principio basilar previsto no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

46. Por fim, necessario expedir ressalva no sentido de que a
contabilizagao dos fatos como expostos pela Secex levam a crer que houve no
exercicio financeiro de 2024 superavit de execugado orgcamentaria, quando de fato

apenas se verificou superavit financeiro.

47. Na tematica de gestdo financeira, a Secex constatou a seguinte

irregularidade:
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3) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento
da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n° 101/2000).

3.1) Foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com pes-
soal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final de mandato. -
Topico - 10. 5. AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALI-
ZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO
48. A equipe de auditoria apontou a irregularidade, em razdo da
promulgacao nos 180 dias anteriores ao final do mandato de leis que preveem aumento
de despesa com pessoal a serem implementadas em periodos posteriores ao final de
mandato: Lei n°® 1.603 de 19 de Dezembro de 2024 - Dispde sobre a fixacdo dos
subsidios dos Vereadores de Juscimeira para o periodo de 2025/2028; Lei n° 1.608 de
31 de Dezembro de 2024 - DispBe sobre a fixacdo dos Subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito do Municipio de Juscimeira para o periodo de 2025/2028 e d& outras
providéncias e Lei n°® 1.609 de 31 de Dezembro de 2024 - Disp6e sobre a fixacdo dos
subsidios dos Secretarios Municipais do Municipio de Juscimeira para o periodo de 2025

12028.

49. Em sede de defesa, o responsavel reconheceu a existéncia da
irregularidade, porém informou que a responsabilidade pelas referidas leis n&do seria do
gestor municipal, ja que elas teriam tido origem no Poder Legislativo, como
demonstrariam os atos de promulgacdo colacionados a presente defesa. A defesa
informa que o gestor municipal se opds aos projetos, e por isso chegou a incorrer em
conflito/desgaste com a Camara Municipal ao manifestar-se expressamente contra sua
aprovacao. Acrescentou a defesa que o gestor vetou os projetos de lei de n° 1.604/2024

e 1.605/2024.

50. Alegou gque nao conseguiu localizar a mensagem de veto ao projeto que
originou a Lei Municipal n® 1.603/2024 dentre 0s arquivos que possui (seria possivel que
tivesse se perdido ou havido erro na confeccao do veto acima), sendo certo, entretanto,

gue a norma nao teria partido do Executivo e tampouco teria contado com sua
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aprovacao. Todos os mencionados projetos de lei seriam da Mesa Diretora e assinados
pelo seu Presidente, inexistindo ato sancionador por parte do ex-prefeito, ao passo que
o Presidente do Poder Legislativo também seria quem assina e promulga as referidas
leis, o que seria uma evidéncia concreta de que ndo houve a pratica de ato por parte do
gestor em aumentar as despesas do municipio. Mencionou a defesa que na auséncia de
prova escrita acerca do veto, requereu que fosse deferida a producdo de prova
testemunhal em favor do gestor, no que concerne ao projeto que originou a Lei Municipal

n° 1.603/2024 e sua discordancia a sua aprovacao pela Casa de Leis.

51. Analisando os fundamentos apresentados, a Secex considerou que de
fato as leis 1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024 foram promulgadas pelo Presidente da
Camara. Todavia, em ambito de Processo de Contas de Governo, nao cabe
responsabilidade a terceiros que n&do o Prefeito Municipal.

52. Seguindo, a Secex fundamenta que o aumento de despesas com
pessoal se deu por meio da edi¢do das leis n° 1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024,
enquanto a defesa mandou veto do prefeito aos projetos de lei n° 1.604/2024 e
1.605/2024 (fls. 22/32 da defesa). Por fim, a Secex manteve a irregularidade DAOQ7.

53. Passa-se a analise ministerial.

54. A defesa néo logrou éxito em comprovar suas tentativas de evitar a
promulgacao das Leis n° 1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024 nos 180 dias anteriores
ao final do mandato. Ressalte-se que, em sede de alegacOes finais, a defesa ainda

possui a possibilidade de mandar o veto das leis relacionadas a essa irregularidade.

55. Dessa feita, o Ministério Publico de Contas entende pela
permanéncia da irregularidade DAO7, mostrando-se necessaria recomendacao ao
Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, 8 1°, da LO/TCE-MT, para que,
gquando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo

que se abstenha de promulgar nos 180 dias anteriores ao final do mandato leis que
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preveem aumento de despesa com pessoal a serem implementadas em periodos

posteriores ao final de mandato.

56. Em relacdo a analise dos balangos, a Secex apurou que nao foram
efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificagado natalina, das férias e
do adicional de 1/3 de férias das contas patrimoniais 31111012200, 31111012100 e

31111012400, configurando-se a seguinte irregularidade:

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos conta-
beis em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragfes Conta-
beis).

1.1) N&o foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gra-
tificagdo natalina, da§ férias e do adjcional de 1/3 das féNrias. - Tépico -
5.2. 1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

57. Em sua defesa, o gestor reconheceu a auséncia de apropriagdo mensal
por competéncia da gratificagdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias,
alegando que teria se dado por fatores de natureza operacional e técnica, ja que ao longo
do exercicio de 2024 teriam sido identificadas inconsisténcias nos dados e calculos do
sistema de pessoal, principalmente no tocante as férias, o que teria comprometido a
confiabilidade das informagdes necessarias para realizar os langamentos contabeis de

forma correta e segura.

58. Garantiu que a equipe técnica da administracdo municipal teria iniciado
um trabalho de verificacdo e conferéncia detalhada dos dados cadastrais e historicos de
direitos trabalhistas. Essa atividade teria exigido tempo, pois teria envolvido revisdo de
informacgdes individuais dos servidores, parametrizacdes de sistema e analises cruzadas
entre folha de pagamento e contabilidade. Afirmou a defesa que apesar dos esforgos
empenhados o processo de conferéncia e saneamento das informacdes ndo pdde ser
concluido dentro do exercicio, inviabilizando a implementacéo da rotina de apropriagcéo
mensal ainda em 2024, de forma segura e conforme os principios contabeis.
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59. A Secex pontuou que a defesa reconheceu a irregularidade; que

transcorreu o ano inteiro de 2024 sem que os referidos registros fossem realizados; que
a administracdo municipal nunca realizou os registros contdbeis por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. Por fim, manteve a
irregularidade CBO03.

60. Passa-se a analise ministerial.

61. Denota-se que o reconhecimento da irregularidade, consubstancia a
omissao dos registros no exercicio de 2024, configurando descumprimento das normas
contabeis aplicaveis a Administragcao Publica, reforgado pelo fato de que a equipe de
auditoria constatou que a administracdo municipal nunca realizou os registros contabeis

por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

62. Em consonancia com a equipe de auditoria, o MP de Contas manifesta-
se pela manutencdo da irregularidade, sendo necessaria a expedi¢cdao de
recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Juscimeira, nos termos do art. 22, §1°, da Lei Organica do
TCE-MT, para que proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas e

de férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025.
63. A auditoria apurou, no mais, a existéncia das seguintes divergéncias:

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n°®6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Conforme se verifica no quadro acima - Transferéncias do Estado,
em relagdo ao item "Cota Parte ICMS" verificou-se uma divergéncia no
valor de R$ 2.755.165,27. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFE-
RENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO
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64. A Secex observou transferéncias ao municipio referente ao item "Cota

Parte ICMS” no valor de R$ 11.939.051,34, no entanto a contabilidade do municipio
registrou o valor total de R$ 14.694.216,61, ou seja, foi contabilizado o valor a maior de
R$ 2.755.165,27.

65. A defesa alega que a Secex teria desconsiderado da receita as
deducbes feitas para repasse a saude. Porém, esse montante seria receita que o
municipio recebe normalmente, apenas destinado na conta bancéaria de execucdo dos
15% da saude.

66. Ao analisar as alegagbes apresentadas, a Secex esclareceu que a
alegacdo de que se trata dos 15% da saude € procedente, porém nao sana a
irregularidade, pois entende-se que o valor ndo deveria ter sido langado na conta do
ICMS. Para a Secex, da mesma forma que a administragdo municipal deduziu da conta
do ICMS o valor referente ao FUNDEB, também deveria ter deduzido da conta do ICMS
o valor dos 15% da saude. Assim sendo, ratificou que houve transferéncias

constitucionais contabilizadas incorretamente. Por fim, manteve a irregularidade CBO05.
67. Passa-se a analise ministerial.

68. Diante da constatacdo de que foram realizados registros contabeis in-
corretos , deduzindo-se da conta do ICMS o valor correspondente ao FUNDEB sem a
deducgao da conta do ICMS do valor de 15% referente a saude, a irregularidade encontra-
se mantida, manifestando o MP de Contas pela manutenc¢ao da irregularidade CBO05,
sendo necessaria a expedicao de recomendacgao ao Poder Legislativo, para que
determine a atual gestao da Prefeitura Municipal de Juscimeira, nos termos do art.
22, 8§1°, da Lei Organica do TCE-MT, para que se abstenha de efetuar registros contabeis
incorretos, zelando pela consisténcia das demonstragdes contabeis, em especial no to-
cante a “Cota Parte ICMS”.

2.2.2. Restos a pagar
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69. Com relagdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao

processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2024, houve inscricdo de R$
1.555.507,74 enquanto o total de despesa empenhada alcangou o montante de R$
95.372.641,68.

70. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos a pagar R$ 0,0163.

71. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,564 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para

pagamento dos restos a pagar.
2.2.3. Situagao financeira

72. A analise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 7.971.442,13 e o Passivo
Financeiro de R$ 2.421.658,19, resultando no indice de 3,2917 de Quociente da
Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

73. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 7° da Resolucédo do Senado n°® 43/2001, que prevé como limite
16% da RCL.

74. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,00138, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 7° da
Resolugao do Senado n° 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais
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Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execug¢ao de atos de governo.

76.

Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informag¢des extraidas do Relatério Técnico,

senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgao: R$ 57.833.729,82
Receita Base para Calculo da Saiude: R$ 56.061.095,45

(art. 20, 1ll, “a”, LRF)

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutengao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 27,82%
Ensino 16.093.163,60
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 19,81%
art. 198, § 2°, CF/88) 11.109.806,79
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 10.231.094,60
FUNDEB (Lei n° 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lein® R$ 106,26%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 10.872.180,33
Educacgao Basica
Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) — RCL R$ R$ 43.718.125,03
Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lll, “b”, LRF) R$ 47,42%
41.951.857,53
Poder Legislativo 7% (maximo) R$ 1.766.267,50 1,99%

77.

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a saude e educacéao.

78.

Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu 0S requisitos

Ademais, foi aplicado o limite minimo de recursos do FUNDEB,

destinado aos profissionais da educacao basica, bem como cumpriu o limite maximo

de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo.

2.2.6. Politicas Publicas - Prevencéo sobre violéncia contra as mulheres

79.

Neste topico, a Secex informou a seguinte irregularidade:

5) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planeja-
mento, na execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou agoes
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do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas publicas na &rea de educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Cons-
tituicdo Federal).

5.1) Néo foram realizadas acdes que garantam plenamente o cumpri-
mento da Lei n. ©14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLEN-
CIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

80. Para fins de verificar o cumprimento do presente item, a Secex solicitou
informagdes a Unidade de Controle Interno da Prefeitura, no sentido de que fosse
comprovada a adocdo de agdes para cumprimento da Lei n.° 14.164/2021. Em resposta
foi encaminhado o Oficio 461/SME/PMJ/2025 (Documento Digital n® 640937/2025 do
Protocolo 1849859/2024 — Contas de Governo). Da analise do mencionado Oficio
461/SME/PMJ/2025, a Secex concluiu que a resposta € precaria € ndo comprova

plenamente o solicitado.

81. A defesa discordou da Secex, pois referido documento daria mostras de
que foram realizadas acbes pedagodgicas e campanhas em 2024, tais como
transversalidade nas disciplinas, rodas de conversa, projetos interdisciplinares, leitura de
textos, campanhas e datas civicas e que o proprio documento, assinado pela atual

secretaria de educacéo, evidenciava as ac¢des por intermédio de encarte fotografico.

82. Acrescentou a defesa que no mesmo sentido o video disponivel para
acesso no link https://drive.google.com/file/d/1lanMSBHuTw1AAAmMU-
aVi2VaYGzp_PJNI /view?usp=sharing, teria servido de orientagdo aos alunos sobre a
nao violéncia contra a mulher. Finalizou a defesa alegando que nédo haveria de se falar
0 municipio ndo teria realizado a¢des que garantissem plenamente o cumprimento da

Lei n® 14.164 /2021 e requereu o afastamento do apontamento.

83. Em analise de defesa, a Secex explicou que a irregularidade foi
caracterizada devido a nao realizagdo de agbes que garantam plenamente o

cumprimento da Lei n. °© 14.164/2021. Para a Secex, o oficio enviado pela defesa trata
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superficialmente da violéncia contra a mulher, sem mencionar os demais temas tratados

pela Lei n. °© 14.164 /2021. Assim, manteve a irregularidade OB02.
84. Passa-se a analise ministerial.

85. Nos termos da Lei n. © 14.164/2021, nos curriculos da educacao infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio, contetdos relativos aos direitos humanos e a
prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher
serao incluidos, como temas transversais. Além disso, a lei instituiu a Semana Escolar
de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco,

em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da educacéo basica.

86. O MPC entende que a legislacdo delimita as acdes a serem realizadas
e a defesa n&o logrou éxito em comprovar de forma robusta o pleno cumprimento da Lei
n°. 14.164/2021, raz&o pela qual a irregularidade CB02 segue mantida, sendo
necessaria a expedigao de recomendacao ao Poder Legislativo, para que determine
a atual gestao da Prefeitura Municipal de Juscimeira, nos termos do art. 22, §1°, da
Lei Orgénica do TCE-MT, para que implemente agbes de maneira mais assertiva,

aprofundada e detalhada para o pleno cumprimento da Lei n°® 14.164/2021.
87. Em sede do mesmo tema, a Secex classificou a seguinte irregularidade:

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Puablicas ndo contemplada em classificacao especifica).

6.1) N&o foram alocados recursos na Lei Orgamentéria Anual para exe-
cucédo de politicas publicas de prevencédo a violéncia contra a mulher. -
Topico - 13. 2. PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.° 10 /2024)

88. A defesa negou a irregularidade, pois teriam sido alocados recursos na
execucao de politicas publicas de prevencédo a violéncia contra a mulher. Alegou a

defesa que a gestéo tratou do tema nos curriculos e nas praticas escolares (rodas de

23
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1028WE.



/_\ - - , - . -
Ministério Publico .
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

conversa, projetos, campanhas como Dia da Mulher e Agosto Lilas), em consonancia
com a Lei 14.164/2021 e a BNCC. Isso indicaria a execucdo material da politica
educacional voltada ao combate/prevencao da violéncia contra a mulher, como se
poderia inferir, por exemplo, do Empenho de n°® 6185/2024, cujo objeto foi a locagéo para
atender acfes socioassistenciais realizado no primeiro forum contra a violéncia da
mulher no més de agosto. Asseverou a defesa que a maior parte das despesas ocorreu

através de acbes programéaticas mais amplas, na Educacao.

89. A Secex argumentou que, quando do relatdrio preliminar, foi solicitado a
administracdo municipal que enviasse documentos/informacdes comprovando o
atendimento do presente item. Em resposta foi informado que “Em analise a Lei n° 1.481
de 23 de novembro de 2023 — LOA 2024 nao consta previsfes orcamentérias especificas
voltadas para a prevengdo a violéncia contra a mulher” (Documento Digital n°
640936/2025 do Protocolo 1849859/2024 — Contas de Governo). Segundo a Secex, a
irregularidade restou caracterizada devido ndo contar na LOA para 2024 de Juscimeira
dotacbes orcamentarias especificas voltadas para a prevencdo a violéncia contra a

mulher.

90. Apods analise das alegacdes de defesa, a Secex entendeu por manter a
irregularidade OB99.

91. Em consonancia com o entendimento da Secex, o MPC opina pela
manutencao da irregularidade OB99 e reforga a sugestdo de expedigcdo de
recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Juscimeira, que implemente, monitore e avalie todas as ac¢bes para o
cumprimento da n°® 14.164/2021 e faca constar na Lei Orgcamentaria Municipal,
explicitamente, a indicacao de recursos voltados para execucao de politicas publicas de
prevencao a violéncia contra a mulher, em consonancia a orientacao insculpida no artigo
1° da Lei n°® 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB) (OB99 — item 6.1).
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92. Dentro da mesma tematica, a Secex classificou a seguinte

irregularidade:

7) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abran-
ger os conteudos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n°
9.394/1996).

7.1) N&o foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencédo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, con-
forme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Norma-
tiva n.° 10/2024)

93. Para fins de verificar o cumprimento do presente item, solicitou-se
informacdes a Unidade de Controle Interno da Prefeitura, no sentido de que fosse
comprovada a adocao de a¢des para cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, em resposta
foi encaminhado o Oficio 461/SME/PMJ/2025 (Documento Digital n® 640937/2025 do
Protocolo 1849859/2024 — Contas de Governo). Da andlise do mencionado Oficio
461/SME/PMJ/2025, a Secex concluiu que a resposta € precaria € ndo comprova

plenamente o solicitado.

94. Alegou a defesa que discorda do apontamento, uma vez que o Oficio
461/SME /PMJ/2025 informou ao Controle Interno que “no ano letivo de 2024, tais
conteudos foram devidamente incluidos nos curriculos e nas praticas pedagdgicas
desenvolvidas nas unidades escolares desta rede de ensino”. Tal afirmacgao seria da
atual secretaria de educacdo — nomeada pelo atual prefeito. Acrescentou a defesa que
como comprovacao estaria anexo a defesa o Plano Politico Pedagogico - PPP de uma
das escolas do municipio (Centro Educacional Infantil Enedina Barbosa), onde consta a

inclusao do conteudo “semana de combate a violéncia contra a mulher”.

95. A Secex ratificou que o oficio trata superficialmente da violéncia contra
a mulher, sem mencionar os demais temas tratados pelo art. 26, 8 9°, da Lei n°

9.394/1996. Argumentou que na defesa apresentada, o defendente traz algo de novo, o
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Plano Politico Pedagdgico - PPP de uma das escolas do municipio, no qual consta
conteudo referente a “semana de combate a violéncia contra a mulher”. De qualquer
modo, ndo consta informagdes acerca dos outros temas tratados pelo art. 26, § 9° da
Lei n® 9.394/1996. Por essa razdo manteve a irregularidade OC19.

96. Passa-se a analise ministerial.

97. N&o se trata de criar uma disciplina especifica, mas de inserir de modo
transversal os conteddos em areas ja existentes, como Lingua Portuguesa, Historia,
Sociologia, Filosofia, Biologia e até mesmo Matemética (por meio de dados estatisticos

e analises sociais).

98. Isso segue 0 mesmo modelo adotado para outros temas
contemporaneos relevantes (como meio ambiente, educagdo em direitos humanos e
diversidade cultural). Assim, ndo basta a existéncia da “semana de combate a violéncia
contra a mulher” para o cumprimento do referido normativo de que trata essa

irregularidade.

99. Em consonancia com o entendimento da Secex, o MPC opina pela
manutencao da irregularidade OC19 e reforca a sugestido de expediciao de
recomendagao ao Poder Legislativo, para que determine a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Juscimeira, nos termos do art. 22, §1°, da Lei Organica do
TCE-MT, que inclua de forma transversal, aprofundada e detalhada o tema de combate
a violéncia contra a mulher ao curriculo da educacao basica, dando efetividade ao
determinado no artigo 26 da Lei n°® 9.394/1996 (LDB) (OC19 — item 7.1).

100. Ainda dentro do mesmo tema, a Secex classificou a seguinte

irregularidade:

8) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar
sem a realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher” (art. 2° da Lei n° 14.164 /2021).
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8.1) N&o foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violén-
cia contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art.
2° da Lei n° 1.164 /2021. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

101. Para fins de verificar o cumprimento do presente item, solicitou-se
informacgdes a Unidade de Controle Interno da Prefeitura, no sentido de que fosse
comprovada a adocao de acdes para cumprimento da Lei n.° 14.164/2021, em resposta
foi encaminhado o Oficio 461/SME/PMJ/2025 (Documento Digital n® 640937/2025 do
Protocolo 1849859/2024 — Contas de Governo). Da analise do mencionado Oficio
461/SME/PMJ/2025, a Secex concluiu que a resposta € precaria € ndo comprova

plenamente o solicitado.

102. Alegou a defesa que o contetido deste tdpico também é afastado através
da evidéncia referida no anterior, em conjunto com os demais elementos de prova que
demonstrariam ter sido realizada a semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher, nos termos do art. 2° da Lei n° 14.164/2021.

103. Como a defesa apresentou o Plano Politico Pedagogico - PPP de uma
das escolas do municipio, no qual consta conteudo referente a “semana de combate a
violéncia contra a mulher”, a Secex entendeu que pelo menos foi instituido nessa escola
a semana de combate a violéncia contra a mulher, razdo pela qual sanou a
irregularidade OC20.

104. Passa-se a analise ministerial.

105. No que concerne quanto a realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, constata-se pelos documentos encaminhados pela defesa e
registros fotograficos, que a gestéo realizou o evento, razao pela qual o MPC opina pelo
saneamento dairregularidade OC20.

2.2.7. ACS e ACE (Decisdao Normativa n° 07/2023)
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106. A Decisdo Normativa n.° 7/2023 - PP/TCE-MT homologou as solugdes

técnico-juridicas produzidas na Mesa Técnica n.° 4/2023, que teve como objetivo
estabelecer consenso sobre questbes relacionadas ao vinculo empregaticio e a
remuneragao dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as
Endemias (ACE). Essa decisao visa promover o cumprimento dos dispositivos legais e
constitucionais que regulamentam essas categorias, especialmente aqueles introduzidos
pelas Emendas Constitucionais n.° 51/2006 e n.° 120/2022.

107. Considerando o panorama apresentado, a Secex verificou que o
municipio ndo atendeu as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n°® 07/2023,

classificando a seguinte irregularidade:

9) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determina-

¢Oes exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérddos e/ou pa-
receres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

9.1) O Salério inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) NAO se encontra
no patamar correspondente ao montante de, no minimo, 02 (dois) sala-
rios-minimos. - Toépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdao Normativa n.°
07/2023)

108. O salario inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS)
e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) foi estabelecido em R$ 2.645,55 (fls.
4/5 do Documento Digital n° 641568/2025 do Protocolo 1849859/2024 — Contas de
Governo), portanto ndo se encontra no patamar correspondente ao montante de, no
minimo, 02 (dois) salarios-minimos, uma vez que o salario-minimo nacional em 2024 era
de R$ 1.412,00.

1009. A defesa alegou que nao conseguiu acessar o documento mencionado
pela Secex (fls. 4/5 do Documento Digital n° 641568/2025 do Protocolo 1849859/2024 —
Contas de Governo), para conferéncia, mas seria preciso ponderar que a remuneragao

dos agentes atendeu ao minimo de 02 (dois) salarios minimos, ja que a prépria norma
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citada, em seu art. 1° previa que “Se a remuneragao dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e dos Agentes de Combate a Endemias (ACE) ficarem abaixo do salario estipulado
pelo Governo Federal, com base nas diretrizes da Lei Federal n° 13.708/2018, sera
reajustado até atingir o minimo legal. Acrescentou a defesa que que nenhum dos agentes
percebeu remuneracdo menor no periodo, conforme informagdes disponibilizadas no

Portal Transparéncia do Municipio: https://www.gp.srv.br/transparencia_juscimeira

/servilet/folha pagamento v2?1 .

110. A Secex verificou e acolheu os argumentos da defesa, sanando a
irregularidade ZA01.

111. Passa-se a analise ministerial.

112. Conforme o link disponibilizado pela defesa, entende-se que nenhum
agente (Agente Comunitario de Saude e Agente de Saude) recebeu remuneragéo inferior
a dois salarios-minimos em cada més de 2024, de forma que este MPC opina pelo

saneamento da irregularidade ZA01.
2.2.8. Politicas Publicas

113. Neste topico, a Secex analisou indicadores referentes a educacao, a

saude e ao meio ambiente.

114. De acordo com o Censo Escolar, em 2024 a quantidade de matriculas
na rede publica municipal de Juscimeira era de (Relatério Preliminar, fls. 81-82):
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Alunos Matriculados - Ensino Regular
Educacio Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche | Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial | Intagral | Farcial | Integral Parcial Integral | Parcial | Integral
Urbana 1300 64.0 1830 | 0.0 3210 | 06.0 0.0 | 0.0
Rural 107.0 0.0 170 | oo amo | oo 00 | oo

INEP - Insfluts Nacional de Estudes & Pesguisas Educacionais Anisso Teixaira

Data de processamento: 29/07/2025 Pagina 81

nado dgraimente. Fara verificar sua autenticidade acesse o sie: hitps:iwaw, loe.ml.gov.briassinatura e ulilze o codigo 4900

1" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Telefone(s). 65 3613-2999
Email: primeirasecex@tce. mt.gov br

Iribunal de Contas
Mato Grosso

Alunos Matriculados - Educagdo Especial
Educagio Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche | Pré- escola Anos Iniciais | Anos Finais
Parcial | Integral | Parcial Integral Parcial Integral | Parcial Integral
Urbana 30 1.0 B.0 0.0 280 8.0 0.0 0.0
Rural 1.0 0.0 0.0 0.0 60 0.0 0.0 0.0

INEP = Insflulo Nacional de Estudos @ Pesguisas Educacionais Anisio Teizaira

Dados do Censo Escolar 2024 - Planilhas no site https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-

DOU Anexo | (ensino regular) e DOU Anexo |l (educagio especial).
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115. O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica) realizado em

2023 e divulgado em 2024 mostrou que o desempenho do municipio nos anos iniciais

esta abaixo da meta do Plano Nacional de Educacao, conforme tabela abaixo:

Descrigio 2017 2019 2021 2023
Ideb - anos iniciais 48 58 0,0 55
Ideb - anos finais 0,0 0,0 0,0 0,0

Séries Hisbdricas - IDEB

116. Na tematica das creches e pré-escola, a municipalidade revelou uma
situagao grave diante da existéncia de criangas sem acesso e atendimento a educagao
na primeira infancia, sendo imprescindivel e urgente a implementacado de medidas para
expandir a oferta de vagas em creches de modo a atender toda demanda manifesta,

existindo 26 criancas na fila de espera por uma vaga em creche.

117. Quanto ao meio ambiente, 0 municipio de Juscimeira possui uma area
desmatada relativamente baixa e ndo consta no ranking Estadual e Nacional dos

Municipios com maior area desmatada.

118. O indicador de Foco de Queimadas, divulgado pelo INPE, observou que
o numero de focos de queimada passou de 139 em 2023 para 2.939 em 2024,
sugerindo-se, assim, a adocao de providéncias para diminuir os focos de
queimada durante o exercicio, como campanhas educativas, criagao de brigadas

municipais de incéndio e a formulagao de planos de resposta rapida.

119. Na area da saude foram analisados indicadores como mortalidade
infantil, materna, por doengas crénicas, homicidios e acidentes de transito.

120. A taxa de mortalidade infantil de Juscimeira esta elevada, indicando
falhas na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido, recomendando-
se medidas urgentes para qualificar os servicos de saude materno-infantil e

ampliar o acesso a atengao basica.
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121. A taxa de mortalidade materna nao foi indicada.

122. O municipio apresentou taxa média de mortalidade por homicidio,

refletindo um ambiente de relativa seguranga publica, sendo necessario recomendar o
fortalecimento de ac¢des sociais e articulagdes com 6rgdos de seguranca para reduzir a

violéncia.

123. Ataxa de mortes no transito no municipio € considerada meédia. A analise
histérica evidencia falhas na infraestrutura viaria, fiscalizacdo e conscientizacdo da
populacdo, sendo necessario recomendar que o municipio adote medidas urgentes para

melhorar a seguranga no transito e prevenir novos obitos.

124. Ja a cobertura da atengao basica esta em nivel satisfatério, garantindo
acesso ampliado a rede primaria de saude, recomendando-se a continuidade da

expansao territorial e qualificacdo das equipes de saude da familia.

125. Em relagao a cobertura vacinal o indicador foi de 98,3%, o que apresenta
adequada cobertura vacinal no municipio atingindo os patamares recomendados e
contribuindo para o controle de doencas imunopreveniveis, sendo necessario manter

estratégias eficazes de vacinacdo e comunicacao social.

126. O numero de médicos por habitante foi considerado insuficiente,
prejudicando o acesso da populacdo aos servicos de saude, sendo necessario
recomendar que o municipio invista na atracéo e fixacdo de profissionais médicos, além

de considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar.

127. A proporcao de internacdes por condigdes sensiveis a atencio basica é
classificada como médio e ainda esta relativamente alta, sendo necessério recomendar
que o municipio fortalega o acompanhamento ambulatorial, capacite as equipes e invista

em acdes de prevencao.

128. A proporg¢ao de consultas pré-natais adequados nao foi informada.
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129. Constatou-se a elevada prevaléncia de arboviroses no Municipio (taxa

de deteccado de dengue e Chikungunya), indicando falhas no controle de vetores e na
prevengdo, sendo urgente intensificar agdes integradas de vigilancia, saneamento e

mobilizag&o social para conter a transmisséo.

130. A taxa de deteccdo da Hanseniase nao foi informada.
2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

2.3.1. Resultado Primario

131. Com relagdo ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que a
meta fixada, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio
de 2024 é de -R$ 2.979.020,00 enquanto o valor de Resultado Primério alcangou o
montante de R$ 1.388.087,43 de superavit.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

132. O tema transparéncia das informag¢des publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
gue exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei Complementar
n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

133. Atualmente a regra é a divulgagdo das informagdes publicas e néo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informagdes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os atos

publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios sociais.

134. Apresenta-se a seguir o0 resultado da avaliacdo realizada em 2024
acerca da transparéncia do municipio de Juscimeira, cujos resultados foram
homologados pelo TCE/MT por meio do Acérddo n°® 918/2024 — PV:
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| EXERGCICIO INDICE DE TRANSPARENCIA | NIVEL DE TRNSPARENCIA

|2-:|23 0.7557 Prata

|2-:|24 0.7584 Prata

Fonte: relatério preliminar — doc n°® 651849/2025— fl. 121

2.8. Ouvidoria

135. Com o objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestagfes, prevista na Lei n°
13.460/2017, a SECEX apontou que existe um ato formal de criacdo da Ouvidoria no
ambito da entidade publica (Lei Municipal n° 935/2013); existe ato administrativo que
designa oficialmente o responsavel pela Ouvidoria (Portaria n® 277/2024 de 06/06/2024);
que ha regulamentagdo especifica que estabelece as regras, competéncias e

funcionamento da Ouvidoria (Lei Municipal n® 935/2013).

136. Acrescentou ainda que a entidade publica disponibiliza Carta de
Servigos ao Usuario atualizada com informagdes claras sobre os servigos prestados,
requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais disponiveis para contato com a

Ouvidoria e para registro de manifestagoes.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

137. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder Execu-
tivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, | e Il da CF, os arts. 47, | e Il e 210 da CE/MT
e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas, exclusivamente, por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, nos termos da
Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

2.6. indice de Gestao Fiscal
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138. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo es-

timular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que men-

suram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

e |GFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS

139. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

140. Verifica-se que, no exercicio de 2024, o IGFM Geral de Juscimeira foi
de 0,66, recebendo nota B (Boa Gestao). O grafico ndo trouxe a posicdo do municipio

no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relagdo as recomendacdes de exercicios anterio-

res

141. Com relagdo ao cumprimento das recomendagfes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
(Processo n.° 537721/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.° 54/2024,
favoravel a aprovacédo; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n.°89540/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.° 66/2023, favoravel

a aprovacao.
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142. Nesse sentido, no Quadro 1.1 do Anexo 1 do Relatorio Técnico

s

Preliminar (Doc. n° 651849/2025 € descrita a postura do gestor diante das
recomendacdes relevantes contidas nos Pareceres Prévios dos exercicios de 2022 e
2023).

2.8. Regime Previdenciario

143. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Regime Geral de

Previdéncia Social.
3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

144, Da instrugdo das contas em analise, a Secex apresentou 9 (nove)
irregularidades, sendo consideradas mantidos tanto para a Secex como para o MPC 7
(sete) achados de auditoria: CB03 — item 1.1, CB05 — item 2.1, DAO7 — item 3.1, FB0O3 -
tem 4.1, OB02 —item 5.1, OB99 — item 6.1 e OC19 — item 7.1.

145. O indice IGFM para o exercicio de 2024 foi de 0,66, recebendo nota B
(Boa Gestao). A posicao do ranking dos municipios de Mato Grosso do exercicio de

2024 nao foi divulgada.

146. No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
Juscimeira apresentou nivel prata de transparéncia, revelando bons niveis de

transparéncia.

147. Embora tenha sido mantida uma irregularidade de natureza gravissima
(DAQ7), neste caso, esta ndo possui o condao de conduzir ao julgamento contrario das

contas de governo.

148. A partir de uma analise global, verifica-se que os resultados
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apresentados foram satisfatérios, mas necessita especial atengdo nas irregularidades
nao sanadas, bem como no tocante ao planejamento e a gestdo financeira e
orcamentaria do municipio, tendo em vista o resultado deficitario da execugao

orgamentaria.

149. Em complementagao, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados na saude, educagao e FUNDEB.

150. No tépico das politicas publicas, o municipio recebeu recomendacéao
para atendimento de todas as demandas por vagas em creche, diminui¢do nos focos de
queimada, além de aumentar a revisdo das estratégias de ateng¢ao primaria, prevencgao

e organizacgao dos servigos de modo a ampliar o impacto das a¢gdes em saude publica.

151. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Juscimeira, a manifestacao do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacio das presentes contas

de governo.
4. CONCLUSAO

152. Por todo o exposto, levando-se em consideracéo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacgao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juscimeira, referente ao exercicio de
2024, sob a gestao do Sr. Moisés dos Santos, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
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Interno TCE/MT (Resolucéo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
01/2019;

153. b) pela manutencao das irregularidades CB03 —item 1.1, CB0O5 — item
2.1, DAO7 — item 3.1, FB0O3 -tem 4.1, OB02 — item 5.1, OB99 - item 6.1 e OC19 — item

7.1 e saneamento das irregularidades OC20 — item 8.1 e ZAO1 — item 9.1;

c) por recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, |, da Lei Orgéanica do
TCE/MT, que:

c.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de

arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos. (FB03 — item 4.1);

c.2) se abstenha de promulgar nos 180 dias anteriores ao final do
mandato leis que preveem aumento de despesa com pessoal a serem implementadas

em periodos posteriores ao final de mandato (DAQ7- item 31);

c.3) proceda aos registros por competéncias das provisdes trabalhistas

e de férias, sob pena de reincidéncia na analise das contas de 2025 (CB03 — item 1.1);

c.4) se abstenha de efetuar registros contabeis incorretos, zelando pela
consisténcia das demonstracées contabeis, em especial no tocante a “Cota Parte ICMS”.
(CBO0O5 —item 2.1);

c.5) implemente agdes de maneira mais assertiva, aprofundada e
detalhada para o pleno cumprimento da Lei n°® 14.164/2021 (OB02 — item 5.1);

c.6) implemente, monitore e avalie todas as a¢des para 0 cumprimento
da n° 14.164/2021 e faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente, a

indicacdo de recursos voltados para execucao de politicas publicas de prevencédo a
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violéncia contra a mulher, em consonancia a orientacao insculpida no artigo 1° da Lei n°
14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB) (OB99 — item 6.1);

c.7) inclua de forma transversal, aprofundada e detalhada o tema de
combate a violéncia contra a mulher ao curriculo da educacgéo basica, dando efetividade
ao determinado no artigo 26 da Lei n°® 9.394/1996 (LDB) (OC19 — item 7.1);

c.8) adote providéncias para diminuir os focos de queimada durante o
exercicio, como campanhas educativas, criagdo de brigadas municipais de incéndio e a

formulagao de planos de resposta rapida;

c.9) adote medidas urgentes para qualificar os servicos de saude

materno-infantil e ampliar o acesso a atencao basica;

c.10) fortaleca acdes sociais e articulagdes com 6rgdos de seguranca

para reduzir a violéncia;

c.11) adote medidas urgentes para melhorar a seguranga no transito e

prevenir novos oObitos;

c.12) dé continuidade da expanséao territorial e qualificagdo das equipes

de saude da familia;

¢.13) o municipio invista na atracao e fixacao de profissionais medicos,

além de considerar o uso da telemedicina como alternativa complementar;

c.14) fortaleca 0 acompanhamento ambulatorial, capacite as equipes e

invista em ac¢des de prevencao;

c.15) intensifique acdes integradas de vigilancia, saneamento e

mobilizagao social para conter a transmissao;
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d) pela intimagdo do Sr. Moisés dos Santos para apresentacao de

alegacgoes finais, no prazo de 05 dias uteis, conforme determina o art. 110 do
Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 3 de outubro de 2025.

(assinatura digital)1

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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