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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Mato Grosso

PROCESSOS :1184.985-9/2024 (PRINCIPAL), 177.600-2/2024, 199.748-3/2025

N°S E 177.602-9/2024 (APENSOS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA

RESPONSAVEL |: MOISES DOS SANTOS - EX-PREFEITO

ADVOGADO :| GILMAR MOURA DE SOUZA - OAB/MT N° 5.681

ASSUNTO :| CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2024

RELATOR :| CONSELHEIRO CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

70. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT — LOTCE/MT), 5°, I, da Lei Complementar Estadual n°
752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —
CPCE/MT) e 19,1, 10, I, e 172 da Resolucao Normativa n° 16/2021 (Regimento Interno
do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para
emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos

Municipais.

71. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢do Normativa n® 1/2019-
TP - TCE/MT, “representam o exercicio das fungcbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informacbes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizag&o, a dire¢cdo, a execugao e o controle dos
orcamentos de todos os poderes, o0rgdos, fundos e entidades da administracdo

indireta integrantes de cada ente federado”.

72. Feitas essas consideracfes prévias e apds apreciar o
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, incluindo as alegacoes

finais?, e os pareceres? do Ministério Publico de Contas, passo ao exame das contas

! O ex-gestor, nas suas alegacdes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, as
irregularidades que ndo foram sanadas.

2 Emitidos antes e posteriormente as alegacdes finais. Portanto, ao comentar sobre a manifestacédo do
Ministério Publico de Contas acerca das irregularidades, esta relatoria ira considerar os dois
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anuais de governo do exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de Juscimeira,

sob a responsabilidade do ex-Prefeito Municipal, Sr. Moisés dos Santos.

1. DAS IRREGULARIDADES

73. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo discriminou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia
de 09 (nove) irregularidades, com 09 (nove) subitens. No entanto, apés exame da
defesa apresentada pelo ex-gestor, a equipe de auditoria concluiu pela permanéncia
de 07 (sete) irregularidades, com 07 (sete) subitens, sendo 01 (uma) gravissima,
05 (cinco) graves e 01 (uma) moderada. O Ministério Publico de Contas

corroborou o entendimento da equipe de auditoria.

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1* Secex e pelo Ministério

Publico de Contas

8) 0OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo
escolar sem a realizagdo da “semana escolar de combate a
violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164 /2021).

8.1) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n® 14.164 /2021. (Decisdo Normativa n.°
10/2024) SANADA

9) ZAO0l1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinagfes exaradas pelo TCE-MT em decis@es singulares,
acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

9.1) O Salario inicial percebido pelos Agentes Comunitarios de
Salde (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE)
NAO se encontra no patamar correspondente ao montante de, no
minimo, 02 (dois) salérios-minimos. (Decisdo Normativa n.°
07/2023) SANADA

74. No Relatério Técnico Preliminar, a 12 Secex narrou que: nao
foi realizada a semana escolar de combate a violéncia contra a mulher, em
descumprimento a Lei n°® 1.164/2021 e a Decisdo Normativa n°® 10/2024-TCE/MT

(subitem 8.1); e, o saléario inicial dos ACS e ACE néo esta no patamar correspondente

pronunciamentos.
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a 2 salarios-minimos, em desacordo com a EC n° 120/2022 e a Decisdo Normativa n°
07/2023 (subitem 9.1).

75. Em sua defesa, o ex-gestor discordou do subitem 8.1,
informando que os elementos de prova, anexados aos autos, demonstram a
realizacdo da semana escolar de combate a violéncia contra a mulher, em

cumprimento ao mandamento legal.

76. Igualmente, divergiu do subitem 9.1, afirmando que a
remuneracdo dos agentes atendeu o minimo de 02 (dois) salarios-minimos, em
cumprimento a prépria Lei Municipal n® 1.524/2024, de 27.02.2024 (art. 1°%), tanto que
nenhum dos agentes percebeu remuneragéo menor que esse patamar legal, conforme

informacdes anexadas do Portal de Transparéncia do municipio.

77. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
sanou o subitem 8.1, pois o0 ex-gestor juntou aos autos o Plano Politico Pedagogico
de uma das escolas municipais, no qual consta contetdo sobre a “semana de combate

a violéncia contra a mulher”.

78. De igual modo, sanou o subitem 9.1, em razdo da procedéncia
das alegacdes da defesa, confirmada por meio de consulta ao portal da Prefeitura.

79. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com a
manifestacéo da equipe de auditoria e opinou pelo saneamento dos subitens 8.1 e

9.1.

1.1.1. Posicionamento do Relator

% Art. 1°. Fica concedida a titulo de recomposicéo, o percentual de 9,14%, em observancia ao IPCA-
IBGE (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) a titulo de Revisdo Geral Anual aos servidores publicos municipais dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, com o escopo de preservar o valor aquisitivo da moeda e recompor as perdas
ocasionadas pelo processo inflacionario.

§ 5° Se a remuneracao dos Agentes Comunitarios de Satde (ACS) e dos Agentes de Combate a
Endemias (ACE) ficarem abaixo do salario estipulado pelo Governo Federal, com base nas
diretrizes da Lei Federal n° 13.708/2018, sera reajustado até atingir o minimo legal.
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80. Convalido os fundamentos exteriorizados pela equipe de
auditoria e seguidos pelo Ministério Publico de Contas para excluir os subitens 8.1 e
9.1.

81. Digo isso porque, por meio de documentos anexados em sua
defesa, 0 ex-gestor logrou éxito em comprovar a realizacdo da semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher, em cumprimento a Lei Nacional n® 14.164/2021
(art. 2°), bem como observou o patamar de 02 salarios-minimos para o salario inicial
da categoria dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE).

1.2. Das irregularidades mantidas pela 1* Secex e pelo Ministério Publico de
Contas

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos
contdbeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
DemonstragBes Contabeis).

1.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia
da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias.

82. Em seu Relatério Técnico Preliminar, a 12 Secex narrou que,
em consulta ao Sistema Aplic das contas patrimoniais 31111012200, 31111012100 e
31111012400, nao foram efetuados registros contabeis, por competéncia, da

gratificacdo natalina, férias e adicional de 1/3 das férias.

83. Em sua defesa, 0 ex-gestor justificou que a auséncia de
apropriacdo mensal decorreu de fatores de natureza operacional e técnica, ja que, ao
longo do exercicio de 2024, foram identificadas inconsisténcias nos dados e calculos
do sistema de pessoal, principalmente no tocante as férias, comprometendo a
confiabilidade das informac¢des necessarias para realizar os lancamentos contabeis de

forma correta e segura.

84. Diante disso, relatou que foi iniciado trabalho de verificacdo e

conferéncia detalhada dos dados cadastrais dos direitos trabalhistas, contudo, ndo
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pbdde ser concluido dentro do exercicio, inviabilizando a implementacdo dessa rotina

de apropriacdo mensal em 2024.

85. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 1.1 em virtude do reconhecimento do fato pelo ex-gestor. Além do
gue, ponderou que a auséncia dos registros contdbeis por competéncia ocorreu
durante todo o exercicio de 2024, bem como nos anos anteriores (2022 e 2023),
evidenciando, portanto, a reincidéncia e a auséncia de adogcdo de medidas

saneadoras.

86. Em alegacbes finais, 0 ex-gestor reiterou 0s argumentos
anteriores de sua defesa. Sobre a afirmacéo da equipe de auditoria “que nos anos
anteriores (2022 e 2023) a administragcdo municipal nunca realizou os registros
contabeis”, frisou que esse achado nédo figurou nos relatérios de auditoria daqueles
exercicios e, portanto, nao foi alertado antes, ndo sendo possivel atribuir-lhe conduta
omissiva ou dolosa. Requereu, assim, a conversdo do apontamento em
recomendacdao a atual gestdo uma vez que, por ser o ultimo exercicio de seu mandato,

nao teve como adotar providéncias corretivas.

87. O Ministério Publico de Contas anuiu com a manifestacdo da

equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 1.1, com recomendacao.
1.2.1. Posicionamento do Relator

88. N&o subsistem duvidas de que os entes da federacdo devem
reconhecer, mensurar e evidenciar, segundo o regime de competéncia, seus ativos e
passivos, o que inclui as obrigacfes trabalhistas atinentes as férias e gratificacao

natalina.

89. Além das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
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setor Publico - NBC TSP (itens 74 e 69°) citadas pela equipe de auditoria, a Portaria n°
548/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 112 edicdo) sao cristalinos sobre a necessidade
de cumprir o aludido procedimento. A finalidade dessa regra é garantir que 0s registros
contabeis sejam realizados de forma adequada e tempestiva, de modo a refletir com

fidedignidade a situacao patrimonial do ente.

90. Feitas essas observacoes, percebe-se que o préprio ex-gestor

4 7.0s termos a seguir sdo utilizados nesta norma com os seguintes significados:

Regime de competéncia é o regime contabil segundo o qual transacdes e outros eventos sao
reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa séo
recebidos ou pagos). Portanto, as transacfes e o0s eventos sdo registrados contabilmente e
reconhecidos nas demonstracBes contabeis dos periodos a que se referem. Os elementos
reconhecidos, de acordo com o regime de competéncia, sdo ativos, passivos, contribuicdes dos
proprietarios, distribuicBes aos proprietarios, receitas e despesas.

Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.
Contribuicdo dos proprietarios corresponde & entrada de recursos para a entidade a titulo de
contribuicdo de partes externas, que estabelece ou aumenta a participagdo delas no patriménio liquido
da entidade e que estabeleca vantagem financeira sobre o patriménio liquido da entidade, a qual:

(a) da direito a (i) distribuicdes de beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos pela entidade
durante sua vida, quando assim decidido pelos proprietarios ou seus representantes e (i) distribuicdes
de quaisquer ativos liquidos excedentes, no caso de a entidade cessar suas atividades; e/ou

(b) pode ser vendida, trocada, transferida ou resgatada.

Distribuicdo aos proprietarios corresponde a saida de recursos da entidade a titulo de distribuicdo a
partes externas, que representa retorno sobre a participacdo ou a reducdo dessa participacdo no
patrimdnio liquido da entidade.

Entidade econdmica é um grupo de entidades que inclui a entidade controladora e suas controladas.
Despesa corresponde a diminuigdes na situagdo patrimonial liquida da entidade ndo oriunda de
distribuicdes aos proprietérios.

Aplicacao impraticavel de exigéncia ocorre quando a entidade n&o pode aplica-la depois de ter feito
todos os esforgos razoaveis nesse sentido.

Passivo é uma obrigacéo presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida
de recursos da entidade.

Omissbes ou distorcbes materiais de itens das demonstragbes contdbeis quando, individual ou
coletivamente, puderem influenciar as decisdes que os usuarios das demonstra¢des contabeis tomam
com base nessas demonstracdes. A materialidade depende da dimenséo e da natureza da omissao ou
da distorcao julgada a luz das circunstancias a que esté sujeita. A dimensao ou a natureza do item, ou a
combinacé@o de ambas, pode ser o fator determinante para a definicdo da materialidade.

Patrim6nio liguido corresponde & participacéo residual nos ativos da entidade apds deduzir todos os
Seus passivos.

Notas explicativas contém informacéo adicional em relagdo aquela apresentada nas demonstragées
contébeis. As notas explicativas oferecem descri¢des narrativas ou detalhamentos de itens divulgados
nessas demonstragbes e informagdo sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de
reconhecimento nas demonstracdes contabeis.

Receita corresponde a aumentos na situacdo patrimonial liquida da entidade n&do oriundos de
contribuicBes dos proprietéarios.

® 69.A utilidade das demonstracdes contabeis é prejudicada quando essas néo sdo disponibilizadas aos
usuarios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstra¢cfes contdbeis. A entidade deve
estar pronta para divulgar suas demonstrac@es contabeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstragfes contabeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operagfes
da entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgar as demonstra¢gfes contdbeis dentro
de prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por legislacdes e
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reconheceu a existéncia da irregularidade e, embora tenha alegado que a
irregularidade decorreu de falhas operacional e técnica, ndo comprovou a adocao de

medidas para sanar em definitivo essa falha sistémica.

91. Com efeito, ainda que esse erro contabil ndo tenha ocasionado
inconsisténcia grave ou prejuizo no pagamento de tais beneficios trabalhistas, em
consonancia com o Ministério Publico de Contas, mantenho o subitem 1.1 (CB03), c
om a expedicdo de recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao atual Chefe do Poder Executivo que realize o0s registros contabeis das

férias, do adicional de 1/3 das férias e da gratificacdo natalina por competéncia, de

forma a garantir a consisténcia das Demonstracdes Contabeis, nos termos das

normas vigentes.

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragfes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts.
176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP
Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao
das Demonstra¢es Contabeis).

2.1) Conforme se verifica no quadro acima - Transferéncias do
Estado, em relacdo ao item "Cota Parte ICMS" verificou-se uma
divergéncia no valor de R$ 2.755.165,27.

92. No Relatério Técnico Preliminar, a 12 Secex apontou que, em
consulta ao site do Banco do Brasil, houve transferéncias ao municipio, relativas a
“Cota Parte ICMS”, no valor de R$ 11.939.051,34; no entanto, a contabilidade registrou
o total de R$ 14.694.216,61, contabilizando a maior o valor de R$ 2.755.165,27.

93. Em defesa, 0 ex-gestor informou que a inconsisténcia apontada
surgiu por equivoco da equipe de auditoria que ndo desconsiderou da receita as
deducdes feitas e destinadas a conta bancaria de execucéo dos 15% da saude, cujos

valores correspondem exatamente a diferenca identificada, consoante quadro

demonstrativo apresentado.

94. Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria

regulamentos.
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manteve o subitem 2.1, sob o fundamento de que, apesar da divergéncia realmente
corresponder aos 15% da saude, o valor ndo deveria ter sido lancado na conta do
ICMS e sim deduzido, tal como ocorreu com o valor do FUNDEB deduzido da receita
bruta do ICMS, demonstrando, portanto, falha na contabilizacdo das transferéncias

constitucionais.

95. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor acrescentou que a deducao
da conta do ICMS, do valor do FUNDEB e dos 15% da saude, s&o registros contabeis
distintos e ndo ha como trata-los de forma igualitaria. Assim sendo, reiterou o pedido

de saneamento da irregularidade.

96. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento da
equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 2.1, com recomendacao.

1.2.2. Posicionamento do Relator

97. Adoto os fundamentos utilizados pela equipe de auditoria e
confirmados pelo Ministério Publico de Contas, para concluir que os 15%
destinados para a execucao da saude ndo deveriam ter sido lancados na conta
ICMS. Assim, mantenho o subitem 2.1, pois ficou configurado que o registro contabil

foi feito de forma incorreta.

98. Todavia, ndo se pode menosprezar que a falha contébil ndo
implica omisséo de receita de transferéncias constitucionais. Pelo contrario, percebe-
se que tal receita foi contabilizada, por equivoco, a maior, sem a deduc¢ao devida. Em
razao desse cenario, entendo que ndo seria o caso de enviar copia deste voto e do
Parecer Prévio a 12 Secex para avaliar a pertinéncia de se propor Representacao de

Natureza Interna em face do contador que subscreve as demonstracées contabeis®.

99. Posto isso e considerando a natureza das contas de governo,

® Faco essa ressalva porque o Plenario, conforme se observa pelo processo n° 184.988-3/2024, tem
adotado esse procedimento quando perduram divergéncias em valores significativos na escrituracao
contabil.
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faz-se necessario recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao
atual Chefe do Poder Executivo que assegure a contabilizacdo correta das

transferéncias obrigatorias, nos termos das normas vigentes.

3) DAO07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07.
Aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias
anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei
Complementar n® 101/2000).

3.1) Foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
de mandato.

100. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria verificou que nos 180 dias anteriores ao final de mandato foram promulgadas
as seguintes leis que preveem o aumento de despesa com pessoal, em desobediéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF: a) Lei n° 1.603/2024, de 19.12.2024, que
dispBe sobre a fixacao dos subsidios dos Vereadores de Juscimeira para o periodo de
2025/2028; b) Lei n° 1.608/2024, de 31.12.2024, que dispde sobre a fixagdo dos
subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Juscimeira para o periodo de
2025/2028; e c) Lei n°® 1.609/2024, de 31.12.2024, que dispbe sobre a fixacdo dos
subsidios dos Secretarios Municipais do Municipio de Juscimeira para o periodo de
2025/2028.

101. Em defesa, 0 ex-gestor reconheceu o descompasso das leis
municipais com o disposto no art. 21, Il e 1V, ‘a’, da Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF. Contudo, ressaltou que a responsabilidade ndo é do Prefeito ja que as leis
tiveram origem no Poder Legislativo, como demonstram os atos de promulgacéo

anexados.

102. Informou que a época se opOs aos referidos projetos, tanto € que
vetou integralmente os projetos das Leis Municipais n°s. 1.604/2024 e 1.605/2024, que
fixavam o subsidio mensal do prefeito municipal e dos secretarios municipais,
respectivamente’. Quanto a Lei Municipal n°® 1.603/2024, narrou que ndo conseguiu

localizar, em seus arquivos, a mensagem de veto ao respectivo projeto, entretanto, foi

" Para comprovar, colacionou na sua defesa a mensagem de veto — doc. digital n® 659035/2025 — fl.9.
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enfatico ao dizer que “a norma ndo partiu do executivo e tampouco contou com sua
aprovacdo.” Para conferir legitimidade ao que afirmou, destacou que n&o consta nos
projetos de leis ato sancionador da sua parte, sendo que o Presidente do Poder

Legislativo foi quem assinou e promulgou as referidas leis.

103. Por fim, pleiteou a producdo de prova testemunhal, a fim de
comprovar a sua discordancia sobre o projeto que originou a Lei n° 1.603/2024, bem

como o afastamento do apontamento, por auséncia de responsabilidade.

104. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
reconheceu que as leis que desencadearam o aumento de despesa com pessoal,
infringindo a LRF, foram promulgadas pelo Presidente da Camara. Todavia, acentuou
gue em ambito de processo de contas anuais, ndo cabe responsabilidade a terceiros
gue ndo o Prefeito Municipal. Ademais, considerou que 0 ex-gestor apresentou
documentos aptos a atestarem que ele vetou os projetos de Leis n°s 1.604/2024 e
1.605/2024, enquanto o aumento da despesa com pessoal deu-se por meio das Leis
n°s 1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024.

105. Em alegacdes finais, 0 ex-gestor expds as mesmas
argumentagOes anteriores, com a pretensdo de enfatizar que ele ndo sancionou
nenhuma das leis que concederam aumento de despesa com pessoal em periodo

vedado pela LRF.

106. O Ministério Publico de Contas acompanhou o
pronunciamento da equipe de auditoria e opinou pela manutencao do subitem 3.1,
com expedicdo de recomendacoes.

1.2.3. Posicionamento do Relator

107. Faz-se necesséario destacar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (LC n°® 101/2000) prevé, em seu art. 21, Il e IV, alineas “a” e “b”, a

8 Doc. digital n°® 659035/2025 — f1.9.
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nulidade de atos que resultem em aumento de despesa ou a aprovacéao, edicdo ou
sancédo de norma legal que promova alteracéo, reajuste e reestruturacao de carreiras

no setor publico nos ultimos 180 dias do mandato, nos seguintes termos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

(...)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgéao referido no art. 20;

(..)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéao
decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao,
reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edigcédo
de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo.

108. Nesse campo, salienta-se que este Tribunal tem entendimento®
no sentido de que tal vedagéo néo se aplica aos atos de pagamento de Reviséo Geral
Anual — RGA aos servidores publicos, entretanto, essa questéo ndo incide no caso em

apreciacao.

1009. Contudo, ha de se considerar algumas circunstancias que

acobertam a situacdo posta, quais sejam:

110. O ex-gestor praticou acdes legitimas visando a impedir a
ocorréncia dos atos que desencadearam a irregularidade. Conforme demonstrado em

sua defesa, ele vetou os projetos das Leis Municipais n°s. 1.604/2024 e 1.605/2024,

® Pessoal. Controle de despesa (art. 21, paragrafo Unico, LRF). Concesséo de RGA.

O ato referente a pagamento de Revisdo Geral Anual (RGA) aos servidores publicos, que provoca
aumento nas despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do chefe do Executivo
municipal, ndo se enquadra como ato nulo de pleno direito nos termos previstos no art. 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n°® 109
/2017- TP. Julgado em 05/12/2017. Publicado ho DOC /TCE-MT em 19/12/2017. Processo n° 8.259-
7/2016)
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que fixavam o subsidio mensal do prefeito municipal e dos secretarios municipais,
embora tenha o Poder Legislativo dado continuado a tramitacdo de novos projetos,
sobre 0 mesmo assunto, e promulgado, posteriormente, as Leis n°s. 1.608/2024 e
1.609/2024.

111. Outro fator que ndo pode ser menosprezado € que, por meio de
consulta no site da Camara Municipal de Juscimeira, foi possivel constatar que, de
fato, as trés leis questionadas (Leis n°s. 1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024) foram
promulgadas pelo Poder Legislativo, sem o ato sancionador do Executivo. Na
realidade, esse fato foi reconhecido pela prépria equipe de auditoria, no entanto, para
manter a irregularidade ressaltou que nos processos de contas de governo a
responsabilizag&o incide apenas sobre o Prefeito Municipal. A respeito dessa questéo,
nao subsistem duvidas de que nas contas de governo devem ser apreciados o0s atos
de governo de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo. Por outro lado, isso nédo
impede que determinado ato ilicito seja excluido da sua responsabilidade, caso fique
comprovado que ele ndo deu causa ao fato que o originou e nem que seja apurado por

processo especifico, na hipétese de envolver outros responsaveis.

112. Sob essa 6tica, conforme imagens colacionadas abaixo,
extraidas do site da Camara Municipal de Juscimeira, observa-se que as Leis n°s.
1.603/2024, 1.608/2024 e 1.609/2024 sao de autoria da Mesa Diretora do Legislativo e
promulgadas pelo respectivo Presidente, sendo que nessas duas ultimas leis,
consta de forma expressa que os vetos do entdo Prefeito foram rejeitados por

unanimidade pelos vereadores:

40

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEAIIQBO e utilize o cédigo TCEAIIQBO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513| 37535

Mato Grosso :
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

MUNIGIPAL
PE JUSCIMEIRA

ESTADO DE MATO GROSSO

Dispoe sobre a fixacdo dos subsidios dos Vereadores e do
Presidente da Cidmara Municipal do Municipio de Juscimeira
para o mandato de 2025/2028 e da outras providéncias.

0 Vereador JOSE QUIRINO DA SILVA, Presidente da Camara
Municipal de Juscimeira, Estado de Mato Grosso, no uso de
suas atribuigdes legais e com base no Regimento Interno e Lei
Organica Municipal, bem como, o Inciso V do Artigo 29 da
Constituicdo Federal, faz saber que Cimara Municipal
aprovou, de autoria da Mesa Diretora, e ele Promulga a
seguinte Lei:

Artigo 12 - O subsidio dos Vereadores e do Presidente para o
mandato 2025/2028, sera fixado em parcela Unica, nos termos desta Lei.

Artigo 22 - Ficam fixados os subsidios dos Vereadores do
Municipio de Juscimeira, para a gestdo 2025/2028 no valor de R$ 6.300,00 (SEIS MIL
E TREZENTOS REAIS) mensais.

Artigo 32 - - Ficam fixados os subsidios do Presidente da
Camara Municipal de Juscimeira para a gestio 2025/2028 no valor de R$ 8.808,00
(OITO MIL, OITOCENTOS E OITO REAIS) mensais.

Artigo 42 - Os Vereadores e o Presidente da Camara, poderado
fazer jus a revisdo geral anual em seus subsidios, definido por Lei especifica, na mesma
data e no mesmo indice a ser aplicado aos demais servidores publicos do Municipio de

Juscimeira,
Artigo 52 - As despesas decorrentes desta Lei, serdo

suportadas pelas dotagdes orgamentirias consignadas na Lei Orgamentdria anual a
partir do exercicio financeiro de 2025.

Artigo 62 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, produzindo seus efeitos a partir de primeiro de janeire do exercicio de
2025.

CAMARA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA
EM, 19 DE DEZEMBRO 024
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MUNICIRAL
DIE JUSCIMIEIRA

ESTADO DE MATO GROSSO

ATO DE PROMULGACAO

0 Senhor JOSE QUIRINO DA SILVA, Presidente da Cimara
Municipal de Juscimeira, Estado de Mato Grosso, no uso de
suas atribuicdes legais, vem nos termos Lei Orginica do
Municipio de Juscimeira, PROMULGAR, a Lei Municipal n®
1.608/2024, oriunda do Projeto de Lei n? 002/2024 de
autoria da MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUSCIMEIRA, considerando que o VETO foi REJEITADO por
unanimidade dos Vereadores presentes em Discussao Unica
pelo  Plenarioc da Cdmara em Sessdo Extraordinaria,
realizada no dia 30 de dezembro do ano em curso.

LEI MUNICIPAL N° 1.608/2024
DE: 31 DE DEZEMBRO DE 2024

Dispde sobre a fixacio dos Subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito
do Municipio de Juscimeira para o mandato de 2025/2028 e d&
outras providéncias.

0 Vereador JOSE QUIRINO DA SILVA, Presidente da Cimara
Municipal de Juscimeira, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuigdes legais e com base no Regimento Interno e Lei
Orgdnica Municipal, bem como, o Inciso V do Artigo 29 da
Constituicdo Federal, faz saber que Cimara Municipal
APROVOU, de autoria da Mesa Diretora, e ele PROMULGA a
seguinte Lei:

Artigo 12 - 0 Subsidio do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito para o
mandato 2025/2028, sera fixado em parcela unica, nos termos desta Lei.

Artigo 22 - 0 Prefeito Municipal, receberd um subsidio mensal no
valor de R% 25.079,50 (VINTE E CINCO MIL, SETENTA E NOVE REAIS E
CINQUENTA CENTAVOS).

Artigo 32 - 0 Vice-Prefeito, recebera um subsidio mensal no valor
de R$ 12.500,00 (DOZE MIL E QUINHENTO0S REAIS).

Fone: (66) 3412-1644

Rua Dois Irmaos, 383 - Juscimeira - Mato Grosso
CNPJ 24.774.499/0001-52
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MUNICIPAL
JUSCINMEIRA

ESTADO DE MATO GROSSO

ATO DE PROMULGACAO

0 Senhor JOSE QUIRINO DA SILVA, Presidente da Cimara
Municipal de Juscimeira, Estado de Mato Grosso, no uso de
suas atribuictes legais, vem nos termos Lei Organica do
Municipio de Juscimeira, PROMULGAR, a Lei Municipal n2
1.609/2024, oriunda do Projeto de Lei n2 003/2024 de
autoria da MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUSCIMEIRA, considerando que o VETO foi REJEITADO por
unanimidade dos Vereadores presentes em Discussdo Unica
pelo Plendric da Camara em Sessido Extraordindria,
realizada no dia 30 de dezembro do ano em curso.

LEI MUNICIPAL N*® 1.609/2024
DE: 31 DE DEZEMBRO DE 2024

Dispde sobre a fixacdo dos subsidios dos Secretirios Municipais
do Municipio de Juscimeira para o mandato de 2025/2028 e da
outras providéncias.

0 Vereador JOSE QUIRINO DA SILVA, Presidente da Cimara
Municipal de juscimeira, Estado de Mato Grosse, no uso de suas
atribuicdes legais e com base no Regimento Interno e Lel
Orgdnica Municipal, bem como. o Inciso V do Artigo 29 da
Constituicdo Federal, faz saber que Cémara Municipal
APROVOU, de autoria da Mesa Diretora, e ele PROMULGA a
seguinte Lei:

Artigo 1% - O subsidio dos Secretdrios Municipais para o
mandato 202572028, sera fixado em parcela inica, nos termos desta Lei,

Artigo 22 - Ficam fixados os Subsidios dos Secretirios
Municipais do Municipio de Juscimeira, para a gestio 202572028 no valor de R$
10.533,39 (DEZ MIL, QUINHENTOS E TRINTA E TRES REAIS E TRINTA E NOVE
CENTAVO0S) mensais.

Fone: (66) 3412-1644

Rua Dois Irm@os, 383 - Juscimeira - Mato Grosso
CNPJ 24,774.499/0001-52

113. Estritamente sobre a Lei n° 1.603/2024, que dispbe sobre a
fixacdo dos subsidios dos Vereadores de Juscimeira para o periodo de 2025/2028, por

mais que ndo ha nada que demonstre a rejeicdo de eventual veto proferido pelo Chefe
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do Poder Executivo, é preciso relevar que além do ex-gestor alegar que ndo consentiu
com a norma aprovada, inexiste documento nos autos capaz de demonstrar a sua

responsabilidade.

114. Frente a esses argumentos, diferentemente  dos
pronunciamentos técnico e ministerial, compreendo que o subitem 3.1 deve ser
excluido, pois os elementos dos autos ndo sao suficientes para atribuir a

responsabilidade ao ex-gestor pela irregularidade gravissima (DAQ07)™.

115. Independentemente da conclusédo acima, fato é que as normas
aprovadas ndo conduziram de imediato ao descontrole do limite de gastos com
pessoal, visto que as referidas despesas do Poder Executivo representaram 47,42%
da RCL ao final do exercicio.

116. De qualquer forma, com o propdsito de contribuir com a gestéo,
torna-se prudente, recomendar ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao
atual Chefe do Poder Executivo que adote mecanismos para: assegurar que 0S
aumentos concedidos por meio das Leis Municipais n°s 1.603, 1.608 e 1.609/2024 néo
comprometam o limite de gastos com pessoal; e cumprir as regras contidas no artigo
21, 1l e lV, “a” e “b", da LRF, quanto a vedacdo do aumento de despesa com pessoal

nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do seu mandato.

117. Por fim, considerando que a instru¢cado dos autos demonstrou a
necessidade de apurar com detalhes a responsabilidade por essa irregularidade,
entendo cabivel encaminhar copia deste voto e do Parecer Prévio ao titular da Secex
responsavel pelo exercicio de 2025, para que avalie a pertinéncia de propor

Representacédo de Natureza Interna.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso

1° Na realidade ficou assente que o ex-gestor néo teve responsabilidade sobre o aumento de despesa
causado pelas Leis n°s 1.608/2024 e 1.609/2024. A divida persistiu apenas quanto a Lei n® 1.603/2024,
pois apesar de o ex-gestor afirmar que vetou a Lei, consta apenas que a Lei foi promulgada pelo Poder
Legislativo Municipal, sem qualquer registro no sentido de que eventual veto do Chefe do Poder
Executivo foi derrubado.
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de arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Constatou-se a abertura de créditos adicionais financiados por
Excesso de Arrecadacao, sem a cobertura de recursos disponiveis
nas Fontes 602, 701 e 759. (REDACAO ALTERADA)

118. Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria constatou, conforme Quadro 1.4 do Anexo, a abertura de créditos adicionais
financiados por Excesso de Arrecadacdo sem a cobertura de recursos disponiveis no
total de R$ 1.645.784,24, distribuido nas Fontes: 500 - Recursos ndo Vinculados de
Impostos (R$ 321.352,57); 602 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
(R$ 2.600,00); 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados (R$ 1.208.439,81) e 759 - Recursos Vinculados a Fundos
(R$ 113.391,86).

119. Em defesa, 0 ex-gestor discordou do valor apontado na Fonte
500. Para tanto, informou que a equipe se equivocou com o valor remanejado
mediante o Decreto n° 1.063/2024 ao considera-lo como suplementacao por excesso,
tendo em vista que houve suplementacdo da dotacdo da Camara Municipal e redugéo

da dotacdo da Prefeitura, conforme copia anexada.

120. Com relacdo as demais fontes, justificou que o excesso de
arrecadacgdo para abertura de créditos adicionais nem sempre sdo precisos, podendo
aumentar ou diminuir o projetado, mas que adotou as medidas descritas na Resolucéo
de Consulta n® 26/2015 deste Tribunal, a fim de assegurar o equilibrio orcamentario e
financeiro durante o exercicio, tanto que encerrou o0 exercicio com superavit financeiro

nas trés fontes.

121. Nesse sentido, ressaltou que a distorcdo nas trés fontes foi
compensada com 0s remanejamentos e dotacdes ndo utilizadas no fim do exercicio e
que tais falhas devem ser ponderadas diante da ocorréncia de superavit de execucéo
orcamentéria, baixo endividamento, entre outros fatores que demonstraram a agao

correta da gestao na busca da observancia dos preceitos fiscais.
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122 Em sede de Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
acolheu os argumentos defensivos acerca da Fonte 500. Contudo, manteve o
subitem 4.1, em razdo do reconhecimento da irregularidade pelo ex-gestor no
que diz respeito as Fontes 602, 701 e 759. Enfim, para embasar a sua concluséo,
ressaltou que o superdvit financeiro ao término do exercicio ndo tem o condao de

sanar as falhas.

123. Em alegacdes finais, o ex-gestor nao trouxe fundamentos
novos.
124. O Ministério Publico de Contas ratificou a conclusao técnica,

razao pela qual manteve o subitem 4.1, com recomendacé&o.

1.2.4. Posicionamento do Relator

125. Inicialmente, € importante destacar que, na definicdo do art. 40
da Lei n°® 4.320/1964, os créditos adicionais sao as autorizacdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na lei orcamentaria. Melhor dizendo, € por
meio da abertura desses créditos que se permite suplementar ou acrescentar novas

despesas durante a execucédo do orcamento.

126. Nesse contexto, o art. 43, caput, da Lei n® 4.320/1964 estabelece
que a abertura de créditos suplementares e especiais sera precedida de exposi¢céo de

justificativa e depende da existéncia de recursos disponiveis.

127. Sob essa perspectiva, entende-se por excesso de arrecadacao
(art. 43, 8§ 3°), o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacio prevista e a realizada, além de considerar a tendéncia do exercicio. E
vélido consignar que a abertura de créditos adicionais com base no excesso de
arrecadacéao deve ser precedida de uma andlise prudente e cautelosa do gestor, uma
vez que a tendéncia de arrecadacdo do exercicio, conquanto favoravel em dado

momento, pode se alterar por fatores estranhos a Administragéo Publica, conduzindo
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as contas ao desequilibrio.

128. A vista disso, caso identifique que os excessos de arrecadagio
estimados por fonte de recursos ndo estédo se concretizando ao longo do exercicio, o
gestor deve adotar medidas de ajuste e limitacdo de despesas, conforme previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar o desequilibrio financeiro e

or¢camentéario das contas publicas.

129. Ultrapassado esse contexto normativo, assinalo que, no caso
vertente, ndo existe controvérsia quanto a ocorréncia da irregularidade descrita no
subitem 4.1, haja vista que ndo se confirmou o excesso de arrecadacao nas Fontes
602, 701 e 759.

130. Logo, entendo pertinente expedir recomendacdo ao Poder

Leqislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que passe a

observar, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il e V, da CF/88 e 43, 8§ 3°. da Lei n®

4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de créditos adicionais por excesso

de arrecadacdo se ndo houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes

de recurso individualmente.

131. Ainda sobre esse topico, ndo é demais reconhecer que a falha na
abertura dos créditos adicionais ndo trouxe prejuizo material a execucao
orcamentéria, em razdo da constatagdo de excesso de arrecadacdo, economia
orcamentdria e resultado orcamentario superavitario, além de ter sido verificada

suficiéncia financeira para pagamento das obrigacdes de curto de prazo.

132. Adiante, por versarem sobre politicas publicas relacionadas a
violéncia contra crianga, adolescente e mulher, passo ao exame em conjunto das

irregularidades dos subitens 5.1, 6.1 e 7.1.

5) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no
planejamento, na execucdo, governanca e/ou avaliacdo de

' Com supedaneo nas regras contidas na Resolucdo Normativa n°® 43/2013 deste Tribunal.
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programas ou ac¢lGes do poder publico para desenvolvimento,
implementagdo e melhoria das politicas publicas na é&rea de
educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

5.1) Nao foram realizadas acbes que garantam plenamente o
cumprimento da Lei n. © 14.164/2021.

6) OB99 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao
especifica).

6.1) Nao foram alocados recursos na Lei Orgcamentéaria Anual para
execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a
mulher.

7) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo
escolar da educacéao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino
médio, sem abranger os contelddos minimos exigidos pela
legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

7.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares contetdos acerca
da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996.

133. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
registrou que solicitou informac¢des a Unidade de Controle Interno da Prefeitura sobre
a adocao de acOes para cumprimento da Lei n® 14.164/2021 e, apos analise, declarou
gue a sua resposta foi “precaria e ndo comprova plenamente o solicitado”. Dessa feita,

discriminou os subitens 5.1,6.1 e 7.1.

134. Em sua defesa, o ex-gestor discordou do subitem 5.1,
afirmando que a mencionada resposta'? da Unidade de Controle Interno da Prefeitura,
assinada pela Secretaria de Educacgédo, comprovam sim que foram realizadas acfes
pedagdgicas e campanhas em 2024, tais como transversalidade nas disciplinas, rodas
de conversa, projetos interdisciplinares, leitura de textos, campanhas e datas civicas.
Nessa senda, salientou que que para comprovar 0 cumprimento da Lei n°
14.164/20921, foram anexados fotos e link de video.

12 Oficio 461/SME/PMJ/2025:

“No Ensino Fundamental, os temas foram abordados de forma transversal, especialmente nas
disciplinas de Lingua Portuguesa, Histéria, Ensino Religioso, por meio de atividades como rodas de
conversa, projetos interdisciplinares, leitura e analise de textos literarios e informativos, além da
realizacdo de campanhas educativas e datas comemorativas como o Dia Internacional da Mulher e o
Agosto Lilas.

Na Educacgdo Infantil, os conteidos foram tratados de forma lidica e adequada a faixa etaria,
promovendo valores como respeito, igualdade de género, empatia e resolugéo pacifica de conflitos, por
meio de contagdo de histérias, dramatizacdes, musicas e brincadeiras dirigidas.”
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135. Igualmente, discordou do subitem 6.1, alegando que, tal como
pontuado no subitem anterior, a gestdo tratou do tema nos curriculos, praticas
escolares e acbes programaticas mais amplas na educagédo, em consonancia ao
mandamento legal, indicando a execug¢do material da politica educacional, como o
Empenho n° 6.185/2024, cujo objeto foi locacao para atender acdes socioassistenciais

no primeiro férum contra a violéncia da mulher no més de agosto.

136. Por fim, também divergiu do subitem 7.1, pois argumentou que
a Secretaria de Educacéao informou que “no ano letivo de 2024, tais conteudos foram
devidamente incluidos nos curriculos e nas praticas pedagoégicas desenvolvidas nas
unidades escolares desta rede de ensino”, anexando print do Plano Politico
Pedagdgico — PPP de uma das escolas do municipio, onde consta a inclusao desse

conteudo.

137. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
manteve o subitem 5.1, sob o fundamento de que a resposta do ex-gestor e do
controle interno da Prefeitura (Oficio n°® 461/SME/PMJ/2025) versa superficialmente
sobre as acdes implementadas relativas a violéncia contra a mulher e ndo menciona

os demais temas contemplados na Lei n® 14.164/2021.

138. Igualmente, manteve o subitem 6.1, pois n&o houve
comprovacao de medidas efetivas e a prépria unidade de controle interno reconheceu
que “na Lein°® 1.481/2023-LOA/2024 ndo consta previsdes orgcamentarias especificas

voltadas para a prevenc¢do a violéncia contra a mulher”.

139. Por fim, manteve o subitem 7.1, sob o fundamento que a
resposta tratou superficialmente sobre a insergdo nos curriculos escolares de todos 0s
temas tratados pelo art. 26, 8 9°, da Lei n® 9.394/1996; assim como no plano politico
pedagdgico, anexado pela defesa, consta somente o tema sobre a semana de

combate a violéncia contra a mulher.

140. Em alegacOes finais, 0 ex-gestor apresentou as mesmas
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fundamentacbes de sua defesa anterior e, sobre o subitem 7.1, com relacdo a
alegacado técnica de ndo constar, no plano politico pedagdgico, informacdes dos

outros temas, enfatizou que os demais temas constam sim no curriculo apresentado.

141. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com o
pronunciamento da equipe de auditoria e opinou pela manutencao dos subitens 5.1,

6.1 e 7.1, com expedi¢ao de recomendacdes.

1.2.5. Posicionamento do Relator

142. Sobre o tema, cumpre realcar que a Lei n° 14.164/2021 alterou o
art. 26, 8 9°**, da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
determinando a inclusdo, nos curriculos da educacao infantil do ensino fundamental e
do ensino médio, como temas transversais, de conteudos relativos a direitos humanos
e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a

mulher.

143. Nessa linha, esta Corte de Contas, por meio da Decisédo
Normativa n° 10/2024, homologou as recomendacdes previstas na Nota
Recomendatéria COPESP n° 1/2024, emitida pela Comissdo Permanente de
Seguranca Publica, que buscou a orientar a implementacdo de grade na educacédo
basica sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como a adotar
medidas para assegurar 0S meios e recursos necessarios para efetivacdo das agoes

de combate a violéncia contra a mulher.

144, A valer, desde a edicdo da lei nacional retro comentada, este

Tribunal de Contas tem orientado os entes a garantirem meios, inclusive

13 Art. 26. Os curriculos da educac&o infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

(...)

89° Contetlidos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia
contra a crianga, o adolescente e a mulher serdao incluidos, como temas transversais, nos
curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislagdo correspondente e
a producéo e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino.
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financeiros, para a implementacao da politica publica de combate e prevencao a

violéncia contra as mulheres.

145. Sob esse prisma, € importante realcar que a orientacao deste
Tribunal, no sentido de alocar recursos para a prevencgéao de violéncia contra a mulher,

visa a assegurar a implementacéo das medidas descritas na lei supracitada.

146. Realizada essa contextualizacdo, saliento que, na hipétese dos
autos, os encartes fotogréaficos e o video anexados pelo ex-gestor ndo demonstraram
arealizacdo de acdes sobre todos os temas abordados na Lei n® 14.164/2021 (direitos
humanos e prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente
e a mulher), restando pendente um lastro probatério mais robusto para sustentar suas

alegacdes sobre os subitens 5.1 e 7.1.

147. Atinente ao subitem 6.1, o ex-gestor ndo demonstrou que em
2024 foram destinados recursos para implementar com eficiéncia politicas publicas de

prevencao a violéncia contra as mulheres.

148. Diante do exposto, em consonancia com o Parquet de Contas,
mantenho os subitens 5.1, 6.1 e 7.1, com expedicao de recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que

implemente acOes efetivas para integral cumprimento da Lei n° 14.164/2021,

principalmente para inserir nos curriculos escolares os conteddos obrigatérios de

prevencao da violéncia contra crianca, adolescentes e mulheres e garantir 0S recursos

financeiros para essa relevante politica publica.

2. DAS RECOMENDAGOES INDICADAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO
FORAM DECORRENTES DE IRREGULARIDADE.

149. A 12 Secex, com o intuito de aperfeicoar a gestdo, sugeriu

recomendacfes ao atual Chefe do Poder Executivo relacionadas as areas de:

contabilidade, transparéncia e politicas publicas (educacgéo, saude e meio ambiente).
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150. Dessa forma, por compreender que tais proposicdes sao
relevantes, na linha da equipe de auditoria, irei indicar, ao final deste voto, algumas
recomendacdes™ que buscam contribuir com o aprimoramento da gestdo publica

municipal.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

151. Fazendo uma retrospectiva dos fundamentos explicitados neste
voto, depreende-se que, na concepcao desta relatoria, permaneceram nos autos 06
(seis) irregularidades, com 06 (seis) subitens, sendo 5 (cinco) graves e 1 (uma)
moderada. N&o custa frisar que sanei a Unica irregularidade gravissima descrita

pela equipe de auditoria (subitem 3.1).

152. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro

sobre o mérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes.

153. Desse modo, acentuo que na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, 0 municipio destinou o correspondente a 27,82% do total da receita
resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e
federal, percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicao

Federal.

154. Na remuneracao do magistério da Educacdo Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicacdo do correspondente a 106,26°% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
cumprindo o percentual minimo de 70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redacao
conferida pela Emenda Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n°® 14.113/2020.

4 As recomendacGes que serdo indicadas para aperfeicoamento da gestdo nem sempre se limitardo as
proposic¢oes feitas pela equipe de auditoria, mas todas elas decorrem de pontos de auditoria extraidos
pela 12 Secex.

15 Receita base — R$ 10.231.094,60 e Valor aplicado — R$ 10.872.180,33.
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155. No que concerne as acdes e servicos publicos de saude,
foram aplicados 19,81% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar
n° 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.

156. A despesa total com pessoal do Poder Executivo

correspondeu a 47,42% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
157. O repasse ao Poder Legislativo cumpriu o limite maximo

estabelecido no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

158. A respeito do desempenho fiscal do ente, nota-se um cenario
satisfatério, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao, economia

orcamentaria, superavit orcamentario, considerando a metodologia da

Resolucdo Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, bem como suficiéncia financeira para

pagamento das obrigacdes de curto prazo. Além do que, constatou-se que a
relacdo entre as Despesas Correntes e as Receitas Correntes nao superou 95% no
periodo de 12 (doze) meses, 0 que revela o atendimento do limite previsto no art. 167-
A, da CF/88.

159. Nessa seara, é importante mencionar que o Ministério Publico de
Contas, de forma diversa a equipe de auditoria, apontou a existéncia de resultado
orcamentario deficitario por entender que o superavit financeiro do exercicio anterior,
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais, ndo deve ser incluido no
calculo. Em que pese o entendimento ministerial, comungo com o célculo efetuado
pela 1° Secex que apontou resultado orgcamentario superavitario, uma vez que se

amparou no item 6 da Resolucdo Normativa n® 43/2013 deste Tribunal®®, que esta em

% ltem 6 da RN 43/2013-TCE/MT: Para fins de apuracédo do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro
apurado no balango do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.
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plena vigéncia.

160. Ultrapassada essa ressalva e prosseguindo no campo do
aspecto fiscal, sublinha-se que o indice de Gest&o Fiscal (IGFM) no exercicio de 2024
totalizou 0,66, o que demonstra que o0 municipio alcancou o Conceito B (Boa gestao)

e melhoria na gestao fiscal, comparando com o exercicio de 2023 (0,54)"".

161. Sobre o indice de transparéncia publica, o ente municipal
atingiu o percentual de 75,84% (nivel prata)'®, conforme analisado no subitem 6.1.

162. A par do arrazoado, percebe-se que o contexto geral das contas
se revela positivo. Logo, buscando primar pela coeréncia, na visao desta relatoria, as
irregularidades remanescentes e as recomendacdes que serdo expedidas ao final,
buscam apenas colaborar com o aprimoramento da gestdo e nao implicam em uma

avaliacao global negativa e nem justificam a expedicao de ressalvas.

DISPOSITIVO DO VOTO

163. Pelo exposto, acolho em parte os Pareceres Ministeriais n°
3.622/2025 e n° 3.970/2025 e, com fundamento nos arts. 210, I, da Constituicao
Estadual, 62, |, do CPCE/MT, 172 e 174 do RITCE/MT, VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Juscimeira, exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Moisés

dos Santos;

Il) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das contas anuais de governo:

7 Apesar do resultado ser positivo, nada obsta que a gestdo continue a adotar medidas para melhorar o
indice.

8 E importante a implementacdo de medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.
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1)_determine ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal

que:

a) realize os registros contabeis das férias, do adicional de 1/3
das férias e da gratificacdo natalina por competéncia, de forma a
garantir a consisténcia das Demonstracfes Contabeis, bem
como assegure a contabilizagdo correta das transferéncias

obrigatorias, nos termos das normas vigentes;

b) observe os arts. 167, incisos Il e V, da CF/88 e 43, § 3°, da Lei
n° 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagéo se ndo houver recursos
suficientes, sempre considerando as fontes de recurso

individualmente;

c) implemente agbes efetivas para integral cumprimento da Lei
n® 14.164/2021, principalmente para inserir nos curriculos
escolares os conteudos obrigatorios de prevencao da violéncia
contra crianga, adolescentes e mulheres e garantir os recursos

financeiros para essa relevante politica publica;

2) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,

para fins de aprimoramento de gestao, que:

a) adote mecanismos para assegurar que 0S aumentos
concedidos por meio das Leis Municipais n°s 1.603, 1.608 e
1.609/2024 ndo comprometam o limite de gastos com pessoal e
cumprir as regras contidas no artigo 21, ll e IV, “a” e “b”, da LRF,
guanto a vedacao do aumento de despesa com pessoal nos

altimos 180 (cento e oitenta) dias do seu mandato;

b) expeca determinacdo a Contadoria Municipal para que as
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notas explicativas das Demonstracdes Consolidadas do
exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes acerca do
estagio de implementacdo do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contéabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia
a Portaria STN 548/2015;

c) em relacdo a avaliagédo das politicas publicas da educacao,
saude e meio ambiente, no ambito da sua autonomia
administrativa, elabore um plano de acéo que estabeleca metas
claras, estratégias eficazes e acdes integradas voltadas a
melhoria dos indicadores de desempenho, com foco prioritario
naqueles que apresentaram as piores meédias, nos termos das
informacdes apresentadas no Relatério Técnico Preliminar,
sendo que o planejamento deve contemplar projetos e medidas
continuas capazes de corrigir as distor¢cdes identificadas pela
equipe de auditoria®, a fim de assegurar a aplicacéo eficiente
dos recursos destinados a essas relevantes areas relacionadas

aos direitos fundamentais dos cidadaos;

d) realize medidas visando a efetiva contratacdo de solugao
tecnoldgica que viabilize a implementacéo do Sistema Unico e
Integrado de Execucéo Or¢camentaria, Administracdo Financeira
e Controle (SIAFIC), conforme os padrdes minimos de qualidade

exigidos;

e) institua acbes voltadas ao aprimoramento do indice de
Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, considerando que o
aperfeicoamento da administragdo publica deve ser um objetivo
continuo, sendo que, as préaticas bem-sucedidas identificadas

devem ser preservadas e, sempre que possivel, aprimoradas;

1 Constantes no Relatério Técnico Preliminar e nas sugestdes de recomendacdes descritas no
Relatdrio Técnico de Defesa —fls. 17 a 20.

56

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEAIIQBO e utilize o cédigo TCEAIIQBO.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

Telefone: (65) 3613-7513 | 37535

Mato Grosso ’
E-mail: gab.camposneto@tce.mt.gov.br

f) adote providéncias visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais; e,

Ill) enviar cépia deste voto e do Parecer Prévio ao titular da
Secretaria de Controle Externo responsavel pelo exercicio
de 2025, para que avalie a pertinéncia de propor Representacao
de Natureza Interna, em razdo do subitem 3.1 descrito pela

equipe de auditoria.

164. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

165. E como voto.

Cuiaba, MT, 5 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

®Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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