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PROCESSO N° : 184.986-7/2024
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO
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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA
GESTOR : EDEGAR JOSE BERNARDI

ADVOGADO : NAO CONSTA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Ubirata, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.
Edegar José Bernardi, Prefeito Municipal, submetidas a apreciagao deste Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso diante de sua competéncia constitucional,
conforme disposto no art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988)%; no art. 210, inciso |, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso (CE/MT)?; nos arts. 1°, inciso |, e 26, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica deste Tribunal — LO-TCE/MT)3; no art. 5°, inciso |, do Cédigo de Processo

de Controle Externo de Mato Grosso (Lei Complementar n® 752/2022)% bem como

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal;

2 Art. 210. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve,
anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspec¢des necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio
financeiro seguinte;

3 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete:

| - emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais;

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas
anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. As contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do
Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

4 Art. 5° Compete ao Plenario:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes Executivo estadual e municipais e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio circunstanciado;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YPPGKI.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7681 / 7585/ 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

nos arts. 1°, inciso I; 10, inciso I; e 172, todos do Regimento Interno desta Corte

(aprovado pela Resolugdo Normativa n° 16/2021)°.

Inicialmente, convém registrar que a contabilidade do referido
Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Alisson Roberto de Lassari, no
periodo de 2/7/2021 a 31/12/2024.

Por sua vez, a execucao orgcamentaria e contabil do exercicio de 2024

da Prefeitura foi analisada pelo Sr. Rodrigo Poleto, Controlador Interno®.

Feito esses registros, extraem-se do relatério técnico preliminar’,
elaborado pela 5% Secretaria de Controle Externo, os seguintes dados referentes as

Contas Anuais de Governo em analise:
1. INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO
1.1 Caracteristicas do Municipio

O Municipio de Nova Ubiratd apresenta as seguintes caracteristicas

geograficas®:
Data de Cria¢cdo do Municipio 19/12/1995
Area Geografica 12460,736 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 479 km
Populagdo do Municipio - IBGE - 2024 9.589

https://censo2022.ibge.gov.br/panoramal?utm_source=ibge&utm_medium=home&utm_campaign=portal

1.2 Parecer Prévio TCE/MT — 2019 a 2023

5 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado e
na forma estabelecida na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Lei Complementar Estadual n° 269,
de 29 de janeiro de 2007, compete:

| — apreciar e emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos
Prefeitos Municipais; (Redag&o dada pela Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023)

Art. 10 Compete ao Plenario:

| — apreciar e emitir o parecer prévio circunstanciado sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos, Estadual e
Municipais, e sobre as contas anuais e os relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (Redag&o dada pela
Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023)

Art. 172 Sera emitido parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagédo das contas anuais, explicitando os elementos e
fundamentos de convicgdo e destacando o fato de que a manifestagdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos
de veracidade ideoldgica presumida. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n® 1, de 13 de dezembro de 2022)

6 Processo n° 199.879-0/2025, Documento Digital n® 594958/2025, pp. 10-21.

” Documento Digital n® 623760/2025.

8 Ibidem, p. 12.
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No que diz respeito aos pareceres prévios emitidos por este Tribunal

no periodo de 2019 a 2023, o Municipio apresentou as seguintes situagoes®:

Decisio
Exercicio| Protocolo/Ano IAno Ordenador Relator Situacio
Parecer Prévio
LUIZ HENRIQUE MORAES DE
2019 88307/2019 45/2021 VALDENIR JOSE DOS SANTOS LIMA Favoravel
2020 100684/2020 128/2021 |VALDENIR JOSE DOS SANTOS  [WALDIR JULIO TEIS Favoravel
2021 412350/2021 69/2022 EDEGAR JOSE BERNARDI, SERGIO RICARDO DE Favoravel
VALDENIR JOSE DOS SANTOS  |ALMEIDA
2022 89559/2022 52023 EDEGAR JOSE BERNARDI SERGIO RICARDO DE Favoravel
ALMEIDA
2023 537730/2023 49/2024 EDEGAR JOSE BERNARDI JOSE CARLOS NOVELLI Favoravel

https:/fwww.tce.mt.gov._briresultado_contas/tjur/tipo_jur/prefeituras

1.3 indice de Gestao Fiscal do Municipio — 2020 a 2024

O indice de Gestao Fiscal dos Municipios (IGF-M)X & um indicador
utilizado para avaliar a qualidade da gestédo publica nos municipios do Estado de
Mato Grosso; sua avaliacao é feita mediante dados recebidos no Sistema de
Auditoria Publica Informatizada de Contas (Sistema Aplic), no decorrer da analise

das Contas Anuais de Governo Municipal.

O IGF-M é composto pela média ponderada de seis indices!!, os quais
sao classificados em conceitos de A a D2, cada um com seu valor de referéncia, que
pode variar de 0 a 1 — quanto maior for o valor de referéncia, melhor a gestao fiscal

do municipio.

Assim, em 2024, o Municipio de Nova Ubirata atingiu um indice geral

de 0,85, classificando-se no Conceito A: gestao de exceléncia.
2. PECAS DE PLANEJAMENTO

2.1 Plano Plurianual (PPA)

® Documento Digital n® 623760/2025, p. 12.

10 https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce. Acesso em 26/8/2025.

11 1. indice da Receita Proépria Tributaria; 2. indice da Despesa com Pessoal; 3. indice de Liquidez; 4. indice de Investimentos;
5. indice do Custo da Divida; e 6. IGF-M Resultado Orgamentario do RPPS.

12 Conceito A (gestéo de exceléncia): resultados superiores a 0,80 pontos;

Conceito B (boa gestdo): resultados compreendidos de 0,61 a 0,80 pontos;

Conceito C (gestdao em dificuldade): resultados compreendidos de 0,40 a 0,60 pontos;

Conceito D (gestéao critica): resultados inferiores a 0,40 pontos.
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O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Nova Ubirata, referente ao
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei n°® 951/2021 e protocolado neste
Tribunal sob o n°® 80.473-8/2021.

Em 2024, segundo consulta a legislagdo municipal, o PPA foi alterado
pela Lei n° 1.153/2024.

2.2 Lei De Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Nova Ubirata
para o exercicio de 2024 foi instituida pela Lei Municipal n°® 1.114/2023, protocolada
neste Tribunal sob o n® 177-076-4/2024 — apensado ao presente processo de contas

anuais.

Conforme destacado no relatério técnico preliminar, a LDO dispbs
sobre as metas fiscais de resultado nominal e primario, nos termos do art. 4°, § 1°,
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Além disso, a LDO estabeleceu as providéncias que devem ser
adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, em observancia ao art. 4°,

inciso |, alinea “b” e ao art. 9°, ambos da LRF.

No que diz respeito a publicizagdo, a LDO foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, em cumprimento aos arts. 48, inciso Il, e 48-A, da LRF.
A publicagao foi feita em veiculo oficial (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso), conforme estabelecido nos arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48; 48-A;

e 49, todos da LRF.

Por fim, a unidade técnica destacou que consta da LDO o Anexo de
Riscos Fiscais com a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos, na forma
do art. 4°, § 3° da LRF, bem como consta da LDO, em seu art. 27, o percentual

maximo de 2% da Receita Corrente Liquida (RCL) para a Reserva de Contingéncia.
2.3 Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Nova Ubirata para o
exercicio de 2024 foi publicada em conformidade com a Lei Municipal n® 1.115/2023,
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que foi protocolada neste Tribunal sob o n® 177.077-2/2024 — apensado ao presente

processo de contas anuais.

Conforme se depreende do relatério técnico preliminar, a LOA estimou
a receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 133.363.200,00 (cento e trinta e trés
milhdes e trezentos e sessenta e trés mil e duzentos reais), incluindo os orgamentos
fiscal e da seguridade social. Em relagao as alteragdes or¢amentarias, nao definiu

os parametros, os quais foram definidos por meio da Lei Municipal n°® 1.116/2023.

A unidade técnica apontou que o texto da lei destacou os recursos dos
orgcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, nos termos do art. 165,
§ 5°, da CRFB/1988.

No que diz respeito a publicizacdo, a LOA foi divulgada no Portal
Transparéncia do Municipio, em cumprimento aos arts. 48, inciso |l e 48-A, da LRF,
bem como foi publicada em veiculo oficial (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso), conforme estabelecido nos arts. 1°, § 1°; 9°, § 4°; 48;
48-A; e 49, todos da LRF.

Em relacédo ao principio da exclusividade, a unidade técnica verificou
que houve o seu cumprimento, tendo em vista que nao consta na LOA autorizagao
para transposicéo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um o6rgao para outro, obedecendo, portanto, o art.
165, § 8°, da CRFB/1988.

No que se refere as alteracbes orcamentarias, conforme constatado
pela unidade técnica, ndo houve a abertura de créditos adicionais: a) por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadagao (conforme art. 167, incisos Il e V,
da CRFB/1988 e art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei 4.320/1964); b) por conta de recursos
inexistentes de operagdes de crédito (conforme art. 167, incisos |l e V, da CRFB/1988
e art. 43, § 1°, inciso |V, da Lei 4.320/1964); ¢) por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro (conforme art. 167, incisos |l e V, da CRFB/1988 e art. 43, § 1°,
inciso |, da Lei 4.320/1964); d) sem a indicagao de recursos orgamentarios objeto da
anulagao parcial ou total de dotagbes (conforme art. 167, incisos Il e V, da
CRFB/1988 e art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n° 4.320/1964).
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3. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com o relatério técnico preliminar, a receita liquida
arrecadada pelo Municipio foi de R$ 159.831.381,04 (cento e cinquenta e nove
milhdes oitocentos e trinta e um mil trezentos e oitenta e um reais e quatro centavos),
exceto a intraorgamentaria, conforme demonstrativo do resultado da arrecadagao

orcamentaria, detalhado por subcategoria econbémica da receita, colacionado

abaixo!3:
ORIGEM PREVISAO VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAE)AQ;EO
ATUALIZADA R$ RS S/ PREVISAQ
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 157.638.947,08 R$ 161.483.322,16 102,43%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicéo de
Melhoria RS% 27.848 533 27 R% 28.767.143,70 103,29%
Receita de Contribuigcdes R$ 3.711.984,27 R$ 3.658.477,32 98,55%
Receita Patrimonial R$ 357.700,00 R$ 2.244 376,51 627.44%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 2.080.012,50 RS$ 1.841.904,47 88,55%
Transferéncias Correntes R$ 123.426.917,04 R$ 123.655.448,50 100,18%
Outras Receitas Correntes R% 213.800,00 RS% 1.315.971,66 615,51%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 13.602.800,14 R$ 15.797.593,68 118,13%
Operacdes de Crédito R$ 7.000.000,00 RS 7.000.000,00 100,00%
Alienacdo de Bens R$ 200.000,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacdo de Empréstimos R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 6.402.800,14 R$ 8.797.593,68 137,40%
Outras Receitas de Capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 171.241.747,22 R$ 177.280.915,84 103,52%
V- DEDUQ&)ES DA RECEITA -R$ 15.871.250,00 -R$ 17.449.534,80 109,94%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 15.684.200,00 -R% 17.207 212,05 109.71%
Renuncias de Receita R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes -R% 187.050,00 -R$ 24232275 129,55%
IV - RECEITA LiQUIDA (exceto
Intraorgamentaria) R$ 155.370.497,22 R$ 159.831.381,04 102,87%
V - Receita Corrente Intraor¢gamentaria R$ 5.859.000,00 R$ 5.601.599,92 95,60%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensais = Receitas > Receita Or¢amentdria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.

Do total das receitas arrecadadas no exercicio de 2024 pelo Municipio
de Nova Ubiratd, R$ 123.655.448,50 (cento e vinte e trés milhdes seiscentos e

cinquenta e cinco mil quatrocentos e quarenta e oito reais e cinquenta centavos) se

13 Documento Digital n® 623760/2025, p. 200.
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referem as transferéncias correntes, tratando-se da maior fonte de recursos na

composi¢ao da receita municipal.

A receita liquida efetivamente arrecadada - exceto a
intraorgamentaria —, totalizou R$ 159.831.381,04 (cento e cinquenta e nove milhdes
oitocentos e trinta e um mil trezentos e oitenta e um reais e quatro centavos),
demonstrando que a arrecadagao foi superior a quantia prevista de
R$ 155.370.497,22 (cento e cinquenta e cinco milhdes trezentos e setenta mil
quatrocentos e noventa e sete reais e vinte e dois centavos), correspondente a
2,87% do estimado.

Ademais, a série histéria das receitas orcamentarias no periodo de
2020/2024 revelou crescimento significativo na arrecadacéao liquida de 2024, uma
vez que houve o aumento de R$ 25.044.635,50 (vinte e cinco milhdes quarenta e
quatro mil seiscentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos) em relagdo ao
exercicio de 2023, que totalizou R$ 134.786.745,54 (cento e trinta e quatro milhdes
setecentos e oitenta e seis mil setecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e

quatro centavos), exceto a intra.

Por fim, a equipe técnica observou que as transferéncias
constitucionais e legais, com exceg¢ao da receita de transferéncia da Cota-Parte do
IPI, foram contabilizadas adequadamente. Assim, tendo em vista a baixa relevancia
e materialidade, ndao imputou irregularidade e sugeriu que o Controle Interno da
Prefeitura Municipal realizasse a apuragao do valor efetivamente arrecadado e

contabilizado.
3.1 Receita tributaria propria

Do total arrecadado, R$ 28.524.820,95 (vinte e oito milhdes quinhentos
e vinte e quatro mil oitocentos e vinte reais e noventa e cinco centavos) correspondeu

a arrecadacgéo da receita tributaria préoprial4:

4 Documento Digital n° 623760/2025, pp. 202 e 203.
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Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ o Total da Receita
Arrecadada
| - Impostos RS 25.065.227 27 R$ 26.411.690,89 92,59%
IPTU R$ 1.882.136,31 R$ 778.029,39 2,72%
IRRF R$ 3.745.000,00 R$ 4.835.101,30 16,95%
ISSQN R$ 8.882.807 41 R$ 9.142.958 98 32,05%
T8I R$ 10.555.283 55 R$ 11.655.601,22 40 86%
Il - Taxas (Principal) R$ 1.144.150,00 RS 898.306,76 3,14%
lll - Contribuicio de Melhori
wontribuigao de Hehona R$ 64.236,00 R$ 86.258,10 0,30%
(Principal)
IV - Multas e Juros de M
ditas € Juros de Wora R$ 131.520,00 RS 121.423,91 0,42%
(Principal)
V - Divida Ativa R$ 878.850,00 R$ 742.970,97 2,60%
VI -Multas e Juros de Mora R$ 377.500,00 RS 264.170,32 0,92%
(Div. Ativa)
| TOTAL | RS 27.661.483,27 RS 28.524.820,95

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

Em relacdo ao total das receitas correntes arrecadadas, a receita
tributaria propria atingiu o percentual de 17,66%, descontada a contribuicdo ao
Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos

Profissionais de Educacao (Fundeb).

No que diz respeito a autonomia financeira, constatou-se que a cada
R$ 1,00 (um real) recebido o Municipio contribuiu apenas com R$ 0,25 (vinte e cinco
centavos), demonstrando um grau de dependéncia em relacdo as receitas de

transferéncia de 74,71%, percentual inferior ao de 2023, que foi de 76,85%.
4. DESPESA CONSOLIDADA

No exercicio de 2024, as despesas previstas atualizadas pelo
Ubirata,
R$ 166.139.095,77 (cento e sessenta e seis milhdes cento e trinta e nove mil e

Municipio de Nova exceto as intraorcamentarias, foram de

noventa e cinco reais e setenta e sete centavos). Desse valor, foi empenhado
R$ 154.630.824,78 (cento e cinquenta e quatro milhdes seiscentos e trinta mil

oitocentos e vinte e quatro reais e setenta e oito centavos). Vejamos®®:

S Documento Digital n° 623760/2025, p. 204.
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ORIGEM DOTAGAO ATUALIZADA R$ VALOR EXECUTADO R$ % DA EXECU? AO S/
PREVISAO

| - DESPESAS CORRENTES R$ 132.733.380,84 R$ 127.940.546,22 96,38%

Pessoal e Encargos Sociais R$ 58.305.297 87 R$ 55.681.589,23 95,50%

Juros e Encargos da Divida R$ 1.581.975,11 R$ 1.534 557 87 97,00%

Outras Despesas Correntes R$ 72.846.107 86 R$ 70.724.399,02 97,08%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 29.263.652,31 R$ 26.690.278,56 91,20%

Investimentos R$ 27.353.377 58 R$ 24 823 977 67 90,75%

Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Amortizacdo da Divida R$ 191027473 R$ 1.866.300,89 97,69%
1l - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 4.142.062,62 R$ 0,00 0,00%
gl;;:h:::\-lTiERsI:E(::oeto Intra) R$ 166.139.095,77 R$ 154.630.824.78| 93.07%
V-DESPESAS ; R$ 5.766.769,53 R$ 5.544.671,23 96,14%
INTRAORCAMENTARIAS

I\:tr'a[;f;:;ztc;ge"te RS 5.766.769,53 RS 5.544.67123 96,14%

I\:t'r;cﬁiz‘:::tz:acap'm' R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IX - TOTAL DESPESA R$ 171.905.865,30 R$ 160.175.496,01 93.17%

APLIC= Informes Mensais > Despesas > Despesa Orcamentana > Dades Consclidados do Ente> Més: Dezembro

Ressalta-se que, no exercicio de 2024, o grupo de natureza de despesa
com maior participacdo na composicdo da despesa orgcamentaria foi “outras
despesas correntes”, totalizando R$ 70.724.399,02 (setenta milhdes setecentos e
vinte e quatro mil trezentos e noventa e nove reais e dois centavos), valor que

representa 45,74% do total da despesa orcamentaria — exceto a intraorcamentaria.

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio de Nova
Ubirata revelou um crescimento de 17,36% no total da despesa de 2024 em relagao
ao exercicio de 2023, em que as despesas somaram R$ 136.478.127,43 (cento e
trinta e seis milhdées quatrocentos e setenta e oito mil cento e vinte e sete reais e

quarenta e trés centavos).
5. SITUACAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
5.1 Anadlise dos balangos consolidados

A analise dos balangos consolidados busca verificar a apresentagao
das demonstragdes contabeis pelo Chefe do Poder Executivo. Assim, a equipe
técnica verificou que as demonstracbes contabeis do exercicio de 2024 foram

regularmente divulgadas no Portal Transparéncia do Municipio de Nova Ubirata, bem
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como foram publicadas em veiculo oficial (Jornal Eletrénico dos Municipios do

Estado de Mato Grosso).

Além disso, a equipe técnica destacou que as demonstragdes foram
apresentadas/publicadas de forma consolidada; destacou, ainda, que as
demonstragdes contabeis apresentadas na carga de conta de governo foram

assinadas pelo titular da Prefeitura e pelo contador do Municipio.

No que tange a estrutura e a forma de apresentacdo do balanco
orgcamentario, balango financeiro e balango patrimonial, a apresentacao/divulgagao
ocorreu de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). O mesmo aconteceu com a Demonstragdo das Variagdes

Patrimoniais (DVP) e com a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC).

No entanto, a apresentagao/divulgacao das notas explicativas nao esta
de acordo com as normas e orientagdes expedidas pela STN, motivo pelo qual a
unidade técnica sugeriu a expedigdo de recomendagéo para que, no balang¢o do ano
de 2025, sejam apresentadas as referéncias das notas explicativas nos quadros dos

demonstrativos contabeis.

Em relacdo a comparabilidade do balango patrimonial dos saldos
apresentados ao final do exercicio de 2023 com os saldos apresentados no inicio do
exercicio de 2024, verificou-se que ha convergéncia. De igual modo, na conferéncia
de saldos do balango patrimonial, verificou-se que o total do ativo e do passivo sao

iguais entre si.

Por sua vez, o total do patrimbnio liquido (exercicio de 2023)
adicionado ao resultado patrimonial apurado na DVP (exercicio de 2024) e os ajustes
de exercicios anteriores (se houver) nao convergem com o total do patriménio liquido
do exercicio de 2024, apresentando divergéncia de R$ 4.217.195,94 (quatro milhdes
duzentos e dezessete mil cento e noventa e cinco reais e noventa e quatro centavos)

e caracterizando a irregularidade CBO05.

Igualmente, foi verificado também que o total do resultado financeiro
nao é convergente com o total das fontes de recursos, resultando em uma

divergéncia de R$ 1.346.999,53 (um milhdo trezentos e quarenta e seis mil
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novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos), configurando a
irregularidade CBO05.

Quanto ao Plano de Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), a equipe técnica constatou que o Municipio de Nova Ubirata
nao divulgou seu estagio de implementacdo em notas explicativas. Diante disso, a
unidade instrutiva sugeriu a expedicao de determinagdo a contadoria municipal para
que as notas explicativas das demonstragdes consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informagdes acerca do PIPCP, em observancia a Portaria

STN n°® 548/2015, a fim de subsidiar analises futuras nas contas de governo.

Por fim, a equipe técnica verificou que nao foram efetuados os registros
contabeis por competéncia da gratificagao natalina, das férias e do adicional de 1/3

das férias, ensejando a caracterizagao da irregularidade CB03.
5.2 Resultado da execug¢ao orgcamentaria

Ao analisar a receita arrecadada no exercicio de 2024 no valor de
R$ 155.705.131,98 (cento e cinquenta e cinco milhdes setecentos e cinco mil cento
e trinta e um reais e noventa e oito centavos), e compara-la com a despesa realizada
de R$ 155.157.913,10 (cento e cinquenta e cinco milhdes cento e cinquenta e sete
mil novecentos e treze reais e dez centavos), valores ajustados conforme a
Resolugcdo Normativa n° 43/2013, a 52 Secretaria de Controle Externo identificou
superavit orcamentario de R$ 547.218,88 (quinhentos e quarenta e sete mil

duzentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos)?®:

8 Documento Digital n° 623760/2025, p. 209.
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Receita Valor (R$)

Receita Arrecadada (liquida das deducdes) (1) R$ 165.432.980,96

Receitas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da
RN TCE-MT n*® 43/2013) (II)

R$ 9.727.848,98

Qutros acréscimos promovidos pela equipe técnica (l11) R$ 0,00
Total Receita Ajustado (IV) =1 -1l + Il R$ 155.705.131,98
Despesa Valor (R$)

Despesa Empenhada (V) R$ 160.175.496,01

Despesas proprias do RPPS superavitario (Item 10 do Anexo da
RN TCE-MT n® 43/2013) (V1)

Despesas efetivamente realizadas, cujo fato gerador ja tenham
ocorrido, mas que nao foram empenhadas no exercicio (Iltem 5 R$ 0,00
do Anexo da RN TCE-MT n® 43/2013) (VII)

Ajustes promovidos pela equipe técnica na despesa empenhada

R$ 5.017.582,91

R$ 0,00
(Vi) 30,
Total Despesa Ajustado (IX) =V - VI + VIl + VIl R$ 155.157.913,10
RESULTADO ANTES DAS DESPESAS FINANCIADAS POR
q RS 547.218,88
SUPERAVIT FINANCEIRO (X) = IV - IX
Despesa Empenhada com Recurso do Superavit Financeiro (XI) R$ 8.686.347,86

APLIC
5.3 Resultado primario

Segundo o relatorio técnico preliminar, a meta de resultado primario

fixada na LDO para o exercicio de 2024 foi cumprida.

O resultado primario tem a finalidade de demonstrar a capacidade de
pagamento do servigo da divida; para tanto, seu calculo se baseia nas receitas e nas

despesas nao financeiras.

Conforme narrado pela unidade técnica, no exercicio de 2024, o
resultado primario foi superavitario em R$ 1.387.368,16 (um milhdo trezentos e
oitenta e sete mil trezentos e sessenta e oito reais e dezesseis centavos),
ultrapassando o déficit previsto na meta da LDO de R$ 2.584.600,00 (dois milhdes

quinhentos e oitenta e quatro mil e seiscentos reais).

Cumpre ressaltar que a equipe de auditoria sugeriu a expedi¢ao de
recomendagao a atual gestdo para realizagao de estudos com a finalidade de fixar

metas reais para os resultados primario € nominal.

5.4 Restos a pagar
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A unidade técnica identificou que ao final do exercicio de 2024 foi
inscrito em restos a pagar o montante de R$ 12.146.245,23 (doze milhdes cento e
quarenta e seis mil duzentos e quarenta e cinco reais e vinte e trés centavos), do
qual R$ 11.602.894,19 (onze milhdes seiscentos e dois mil oitocentos e noventa e
quatro reais e dezenove centavos) corresponde a modalidade “n&do processados” e
R$ 543.351,04 (quinhentos e quarenta e trés mil trezentos e cinquenta e um reais e

quatro centavos) a modalidade “processados”.

Esse valor, somado aos restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores, equivale ao saldo de R$ 12.204.222,04 (doze milhdes duzentos e quatro
mil duzentos e vinte e dois reais e quatro centavos) para o exercicio seguintel’,

conforme se verifica abaixo:

RP nao Baba (RS) Saldo para o
Exercicio Saldo Anterior Inscricdo (R$) P-roc.e ssados Por Exercicio
(RS) I:lqmdados e | PorPagamento Cancelamento Seguinte (R$)
nio Pagos (R$) (R$) (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2023 R$ 5.994.208,12 R$ 0,00 R$ 0,00/ R$5.220.651,60) R$716.930,96 R$ 56.625,56
2024 R$ 0,00|R$ 11.602.894,19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00|R$ 11.602.894,19
R$ 5.994.208,12| R$ 11.602.894,19 R$ 0,00/ R$ 5.220.651,60/ R$ 716.930,96|R$ 11.659.519,75
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2022 R$ 28,10 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 28,10
2023 R$ 629.334,10 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 628.010,95 R$ 0,00 R$ 1.323,15
2024 R$ 0,00 R$ 543.351,04 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,000 R$543.351,04
RS 629.362,20| RS 543.351,04 R$ 0,00, R$628.010,95 R$ 0,00 R$ 544.702,29
TOTAL R$ 6.623.570,32|R$ 12.146.245,23 R$ 0,00/ R$ 5.848.662,55| R$ 716.930,96/R$ 12.204.222,04

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execucéo dos Restos a Pagar > Dados Consoclidados do Ente

5.5 Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF)

No que se refere ao Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF)
para pagamento de restos a pagar, a unidade técnica identificou que, para cada
R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,99 (um real e noventa e nove

centavos) de disponibilidade financeira'®:

17 Documento Digital n® 623760/2025, p. 228.
18 |bidem, p. 60.
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- 2020 2021 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto
RPPS (A)

Demais Obrigactes
- Exceto RPPS (B)
Restos a Pagar
Processados - RS 118.687,82 R$ 992.241,37 R$ 676.945,31 R$ 610.026,22 RS 523.103,16
Exceto RPPS (C)
Restos a Pagar N&o
Processados - R$ 311.526,59 R$ 4.107.474,80 R$ 5.773.886,06 R$ 5.993.559,23| R$ 11.634.718,11
Exceto RPPS (D)
Quociente
Disponibilidade
Financeira (QDF)=
(A-B)/(C+D)

R$ 10.073.017,04 R$ 17.530.535,91 R$ 18.084.990,99 R$ 17.663.303,33| R$ 24.438.589,94

R$ 0,00 R$ 165.485,02 R$ 603.311,85 R$ 202.966,43 R$ 123.937,13

23,4139 3,4051 2,7099 26441 1,9999

Relatérios dos Exercicios 2020-2023
5.6 Quociente de Inscricao de Restos a Pagar (QIRP)

Em relagdo ao Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar (QIRP), para
cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,07 (sete centavos) foram

inscritos em restos a pagar dentro do exercicio financeiro®®:

- 2020 2021 2022 2023 2024

Total Inscricéo de
Restos a Pagar no R$ 401.626,65 R$ 5.087.005,68 R$ 6.460.646,32 R$ 6.623.542,22| R$ 12.146.245,23
Exercicio (A)

Total Despesa -

- R$ 73.412.832,17| R$92.560.772,30| R$ 122.092.896,66| R$ 136.478.127,43| R$ 160.175.496,01
Execucéo (B)

Quociente inscricéo
de restos a pagar 0,0054 0,0549 0,0529 0,0485 0,0758
(QIRP)=A/B

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

5.7 Quociente da Situagao Financeira (QSF)

Acerca do Quociente da Situagao Financeira (QSF), a unidade técnica
indicou a ocorréncia de superavit financeiro no valor de R$ 12.156.633,54 (doze
milhdes cento e cinquenta e seis mil seiscentos e trinta e trés reais e cinquenta e
quatro centavos), considerando todas as fontes de recurso, exceto do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS)0:

19 Documento Digital n® 623760/2025, p. 60.
20 |bidem, p. 61.
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- 2020 2021 2022 2023 2024

Total Ativo
Financeiro - Exceto RS 10.073.017,04 R$ 17.530.535,91 R$ 18.084.990,99 R$ 17.663.303,33| R$ 24.438.589,94
RPPS (A)
Total Passivo
Financeiro - Exceto R$ 433.300,48 R$ 5.265.201,19 R$ 7.054.341,32 R$ 6.806.749,88| R$ 12.281.956,40
RPPS (B)
Quociente Situacdo
Financeira (QSF)=A 23,2471 3,3295 2,5636 2,5950 1,9898
/B

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1 Divida Publica

O resultado do Quociente do Limite de Endividamento (QLE)
demonstra que a divida consolidada liquida ao final do exercicio de 2024 foi negativa,
uma vez que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada, em
observancia ao limite legal imposto pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugado n° 40/2001,

do Senado Federal.

De igual modo, o limite legal determinado pelo inciso | do art. 7° da
Resolugao n°® 43/2001 do Senado Federal foi cumprido, tendo em vista que a divida
contratada no exercicio de 2024 foi de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais),
representando 5,01% da receita corrente liquida ajustada para fins de

endividamento.

Por sua vez, os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
totalizaram R$ 3.400.858,76 (trés milhdes quatrocentos mil oitocentos e cinquenta e
oito reais e setenta e seis centavos), o que representa 2,43% da receita corrente
liquida ajustada — indicando, portanto, o cumprimento do limite legal estabelecido

pelo inciso Il do art. 7° da Resolugao n° 43/2001 do mesmo ordenamento juridico.
6.2 Educagao
6.2.1 Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Conforme consignado no relatério técnico preliminar, foi aplicado o total

de R$ 32.423.901,17 (trinta e dois milhdes quatrocentos e vinte e trés mil novecentos
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e um reais e dezessete centavos) na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), correspondente a 28,13% da receita base de R$ 115.244.885,75 (cento e
quinze milhdes duzentos e quarenta e quatro mil oitocentos e oitenta e cinco reais e

setenta e cinco centavos).

Desse modo, o Municipio de Nova Ubiratd aplicou acima do limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CRFB/1988.

Além disso, a série historica da aplicagao de recursos na manutengao
e desenvolvimento do ensino, do periodo de 2020 a 2024, indica que o Municipio

vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme detalhado no quadro abaixo?!:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 27,83% 25,65% 28,94% 29.29% 28,13%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS:
Quando nédo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores).
6.2.2 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacgao

(Fundeb)

Quanto ao Fundeb, a unidade técnica registrou que foi arrecadado o
valor de R$ 19.531.050,23 (dezenove milhdes quinhentos e trinta e um mil e
cinquenta reais e vinte e trés centavos), sendo R$ 19.418.538,21 (dezenove milhdes
quatrocentos e dezoito mil quinhentos e trinta e oito reais e vinte e um centavos)
destinados a remuneragdo e a valorizagdo dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, o que corresponde a 99,42% da receita do
Fundo.

A vista disso, o Municipio de Ubirata aplicou acima do limite minimo de
70%, estabelecido no art. 212-A da CRFB/1988, bem como no art. 26 da Lei
n°® 14.113/2020; além disso, o percentual ndo aplicado no exercicio das receitas
recebidas do Fundeb esta dentro do limite estabelecido no art. 25, § 3°, da Lei
n°® 14.113/2020.

21 Documento Digital n® 623760/2025, p. 67.
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Por outro lado, até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, ndo foi aplicado 100% dos recursos

creditados pelo Fundeb no exercicio, caracterizando a irregularidade AA04.

Em relacdo a complementagdo da Unido, ndo houve registro de

recebimento de recursos do Fundeb/Complementacéo da Unido.

Abaixo, em quadro apresentado pela unidade técnica, é possivel
verificar a série historica de remuneracdo dos profissionais do magistério, em

percentuais, ao longo do periodo de 2020 a 202422

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagde Basica - Limite Minime Fixade 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 83,98% 71,39% 92,65% 93,25% 99,42%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remunerac&o e valorizac&o dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando néo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de
goveme ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 0 % minimo de Aplicacdo & de 70%.

6.3 Saude

No que diz respeito a saude, a unidade técnica apontou que o Municipio
aplicou o total de R$ 18.342.493,04 (dezoito milhdes trezentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e noventa e trés reais e quatro centavos), representando 16,16% da
receita base de R$ 113.472.251,38 (cento e treze milhdes quatrocentos e setenta e

dois mil duzentos e cinquenta e um reais e trinta e oito centavos).

Assim, o Municipio de Nova Ubiratd ultrapassou o percentual
obrigatério de 15%, cumprindo os ditames constitucionais e o art. 7° da Lei
Complementar 141/2012, conforme demonstrado na série histérica abaixo?:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 23,85% 2541% 20,97% 18,36% 16,16%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servigos publicos de saude - APLIC). OBS: Quando néo
detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).

22 Documento Digital n° 623760/2025, p. 70.
2 |bidem, p. 74.
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6.4 Pessoal
6.4.1 Regime Previdenciario

Os servidores efetivos do Municipio estdo vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

Durante a analise, a unidade técnica verificou que o Municipio de Nova
Ubiratd apresentou classificacdo C no indice de Situacdo Previdenciaria (ISP),
conforme relatério final publicado em 3/12/2024 pelo Ministério da Previdéncia
Social. O ISP é um instrumento do Ministério da Previdéncia Social utilizado para
medir a qualidade da gestdo dos RPPS dos entes federativos, que recebem
classificagdes A, B ou C, de acordo com o desempenho de cada indicador, nos
termos da Portaria SPREV n°® 14.762/2020.

A vista disso, a equipe de auditoria sugeriu que fosse recomendado ao
gestor municipal a adogao de ag¢des conjuntas com o RPPS, a fim de fortalecer a
governanca e a gestao, aprimorar a suficiéncia financeira, a acumulagao de recursos
e a situacao atuarial, com a finalidade de garantir uma administragdo mais eficiente
e sustentavel dos recursos previdenciarios, contribuindo, por consequéncia, para a

melhoria da classificacdo no ISP.

Em consulta ao Radar Previdéncia, na data de 21/6/2025, a unidade
técnica constatou que o RPPS do Municipio ndo aderiu ao Programa de Certificagao
Institucional e Modernizagédo da Gestdao dos RPPS (Pré-Gestdo RPPS). Nesse
sentido, sugeriu que fosse recomendado ao Municipio a adesdo ao referido

programa, para implementacao e obtencao da certificacao institucional.

Ao analisar informacgdes extraidas em 21/6/2025, a equipe de auditoria
verificou, ainda, que o Municipio de Nova Ubirata, por meio do CRP n°® 981042-

241033, encontra-se regular, com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Por fim, averiguou a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias
patronais e dos segurados, do exercicio de 2024, mediante informagdes
encaminhadas via Sistema Aplic.
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GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7681 / 7585/ 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

6.4.2 Limites legais

Conforme previsto no relatério técnico preliminar, no exercicio de 2024
os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o valor de R$ 55.758.207,05
(cinquenta e cinco milhdes setecentos e cinquenta e oito mil duzentos e sete reais e
cinco centavos), correspondente a 40,26% da Receita Corrente Liquida Ajustada de
R$ 138.496.313,36 (cento e trinta e oito milhdes quatrocentos e noventa e seis mil
trezentos e treze reais e trinta e seis centavos). Desse modo, o Poder Executivo
assegurou o cumprimento do limite maximo de 54% fixado na alinea “b” do inciso llI
do art. 20 da LRF, bem como dos limites prudencial (51,3%) e de alerta (48,6%).

Em relagcdo ao Poder Legislativo, a unidade técnica verificou que seus
gastos com pessoal somaram R$ 3.010.324,13 (trés milhdes dez mil trezentos e vinte
e quatro reais e treze centavos), o que expressa 2,17% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, observando o limite maximo de 6% estabelecido na alinea “a” do inciso Il
do art. 20 da LRF.

Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram
R$ 58.768.531,18 (cinquenta e oito milhdes setecentos e sessenta e oito mil
quinhentos e trinta e um reais e dezoito centavos), o que representa 42,43% da
Receita Corrente Liquida Ajustada, em cumprimento ao limite maximo de 60%

estabelecido no inciso lll do art. 19 da LRF.

Abaixo, tem-se a série historica dos percentuais de gastos com pessoal
no periodo de 2020 a 2024, por meio do qual a unidade técnica demonstra que os
gastos com pessoal do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Municipio se

mantiveram abaixo dos valores maximos permitidos?*:

24 Documento Digital n® 623760/2025, p. 75.
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LIMITES COM PESSOAL - LRF
2020 2021 2022 2023 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % | 4911 %| 44.45% 43,07% 42,30% 40,26%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo

Aplicado - % | 1,88%| 1,82% 2,14% 2,10% 2,17%
Limite maximo Fixado - Municipio

Aplicado - % | 50,99%| 46,27% 45,21% 44.40% 42,43%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néo detectada
a informagao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas

(exercicios anteriores).

6.5

Repasses ao Legislativo

A 52 Secretaria de Controle Externo informou que foram previstos

repasses ao Poder Legislativo no valor de R$ 6.100.000,00 (seis milhdes e cem mil

reais) para o exercicio de 2024, conforme a LOA e os créditos adicionais, sendo

repassado o montante previsto — isto €, os repasses ao Poder Legislativo ndo foram

inferiores a proporcao estabelecida na LOA, conforme estabelecido no art. 29-A,
§ 29, inciso Ill, da CRFB/1988.

Esse valor equivale a 5,81% da receita base de R$ 104.861.458,32

(cento e quatro milhdes oitocentos e sessenta e um mil quatrocentos e cinquenta e

oito reais e trinta e dois centavos), observando, assim, o limite maximo de 7%
estabelecido pelo art. 29-A, inciso |, da CRFB/1988. Vejamos?®:

_ % S/ RECEITA
DESCRIGAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ BASE LIMITE MAXIMO (%) SITUAGAO
Repasse do Poder
: R$ 6.100.000,00| R$ 104.861.458,32 5.81% 7.00% REGULA

Executivo
Gasto do Pod

asto do Foder R$ 4.463.059,16| R$ 104.861.458,32 4,25% 7.00%
Legislativo
Folha de P t

olha de Fagamento R$3.010.324,13|  R$ 6.100.000,00 49,35% 70%
do Poder Legislativo
Limite Gast

imite fasfos com R$3.010.324,13| R$ 138.496.313,36 2.17% 6% REGULAR
Pessoal - LRF

APLIC > Informes Mensais>Contabilidade>Langamento Contabil>Razic Contabil> (UG: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura - Conta:
35112020100). APLIC > UG: Camara Municipal > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentaria > Més de dezembro. Anexo - Limites

Constitucionais e Legais - Quadro 1.7 - Gastos com pessoal - Poder Legislativo (artigos 18 a 22 LRF)

%5 Documento Digital n® 623760/2025, pp. 277 e 278.
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Além disso, a unidade técnica informou que os repasses ao Poder

Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em conformidade com o art. 29-A,
§ 2°, inciso Il, da CRFB/1988.

Abaixo, quadro contendo a série historica de percentuais dos repasses

referentes ao periodo de 2020 a 2024, colacionado do relatorio técnico preliminar?®:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2020 2021 2022 2023 2024
F'.ercentual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6,53% 6,73% 6,33% 5,90% 5,81%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando n&o detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados

foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).

6.6

Sintese

da

Constitucionais e Legais

Observancia

dos

Principais

Limites

Das informacdes extraidas do relatério técnico preliminar — as quais

foram detalhadas acima —, o quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados no

exercicio de 2024:

PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da receita
Manutencéo e resultante de impostos,
Desenvolvimen | CF: art. 212 compreendida a 28,13% Regular
to do Ensino proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo Lei n® Minimo de 70% dos
. 0
do Magistério ;rlt.42924/2007. Recursos do FUNDEB 99,42% Regular
— 5 -
CF: art. 77, Mln_lmo de 15% da receita
. de impostos referente ao
~ inciso 1, do Ato
Aclbes e das Disposicoes art. 156 e dos recursos
Servicos de ISPOsIco que tratam os arts. 158 e 16,16% Regular
. Constitucionais . . whar
Saude P 159, inciso |, alinea “b” e §
Transitorias — L
3° da Constituicédo
ADCT
Federal.
Despesa Total .
com Pessoal LRF art. 20,’ Maximo de 54% sobre a
inciso Ill, alinea 40,26% Regular
do Poder “b” RCL.
Executivo '
Despesa com
Pessoal do LRF: art 20, Maximo de 6% sobre a 2 170 Reqular
Poder inciso lll, “a”. RCL =70 9
Legislativo

2 Documento Digital n® 623760/2025, p. 77.
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Despesa Total . . 0
com Pessoal LRF art. 19, Maximo de 60% sobre a 42.43% Regular
S inciso Ill. RCL.
do Municipio
Repasses ao " 0
Poder CF: art, 29-A, |, | Maximo de 7% sobre a 5,81% Regular
. . Receita Base
Legislativo
6.7 Relagao despesas e receitas correntes

A receita corrente arrecadada totalizou R$ 149.635.387,28 (cento e
quarenta e nove milhdes seiscentos e trinta e cinco mil trezentos e oitenta e sete
reais e vinte e oito centavos), enquanto a despesa corrente liquidada foi de
R$ 129.747.348,14 (cento e vinte e nove milhdes setecentos e quarenta e sete mil
trezentos e quarenta e oito reais e quatorze centavos); os restos a pagar nao
processados inscritos em 31/12/2024 somaram R$ 3.737.869,31 (trés milhdes
setecentos e trinta e sete mil oitocentos e sessenta e nove reais e trinta e um

centavos).

A despesa corrente liquidada, somada aos restos a pagar nao
processados, totalizou R$ 133.485.217,45 (cento e trinta e trés milhdes quatrocentos
e oitenta e cinco mil duzentos e dezessete reais e quarenta e cinco centavos),
correspondente a 89,20% da receita corrente arrecadada. Esse resultado demonstra
que o limite estabelecido pelo art. 167-A da CRFB/1988 foi cumprido, conforme

tabela abaixo?:

Exerciclo Receita Corrente Despesa Corrente | Despesas Inscritas em | Indicador Despesa
Arrecadada (a) R$ Liquidada (b) R$ RPNP (c) R$ IReceita (d) %
2021 R$ 90.512.553,97 R$ 75.057.939,89 R$ 1.635.357,61 84,73%
2022 R$ 114.745.186,64 R$ 98.933.090,21 R$ 1.573.920,02 87.59%
2023 R$ 137.447.491,00 R$ 117.763.140,89 R$ 3.595.639,10 88,29%
2024 R$ 149.635.387,28 R$ 129.747.348,14 R$ 3.737.869,31 89,20%

Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Arrecadagdo Orgamentaria. Origem de recursos da receita (valores Liguidos). Anexo: Despesa> Quadro:

Despesa por Categoria Econdmica.

7. POLITICAS PUBLICAS

7.1

Indicadores da educagao
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O primeiro indicador da educagao avaliado pela 5% Secretaria de
Controle Externo diz respeito aos alunos matriculados. A partir do Censo Escolar,
apurou-se que, em 2024, a quantidade de matriculas na rede municipal de Nova

Ubirata era a seguinte?®:

Educagéo Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 247.0 0.0 268.0 0.0 666.0 0.0 184.0 0.0
Rural 38.0 0.0 163.0 0.0 449.0 0.0 289.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Alunos Matriculados - Educacao Especial

Educagao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 2.0 0.0 7.0 0.0 49.0 0.0 8.0 0.0
Rural 0.0 0.0 6.0 0.0 15.0 0.0 22.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Mais adiante, a equipe de auditoria apontou que no ultimo indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), realizado em 2023 e divulgado em

2024, o Municipio de Nova Ubiratd atingiu os seguintes indices?°:

Descrigao Nota Municipio Meta Nacional Nota - Média MT Nota - Média Brasil
Ideb - anos iniciais 59 6,0 6,02 5.23
Ideb - anos finais 0,0 55 4.8 4.6

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

A unidade técnica destacou que o desempenho do Municipio esta
proximo a meta do Plano Nacional de Educagdo (PNE), acima da média da nota

Brasil e um pouco abaixo da média da nota de Mato Grosso.

Além disso, a partir da analise do histérico de nota do Ideb do Municipio

das ultimas cinco avaliagbes, notou-se oscilagédo, conforme quadro abaixo3°:

28 Documento Digital n° 623760/2025, p. 114.
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Descri¢do 2017 2019 2021 2023
Ideb - anos iniciais 5.5 55 5.1 59
Ideb - anos finais 4.8 0,0 5.2 0,0

Séries Histdricas - IDEB

Ademais, ao realizar diagndstico para conhecer a realidade de cada
municipio quanto a existéncia de filas por vagas em creches e pré-escolas, a equipe
de auditoria observou que no ano de 2024 inexistia criangas sem acesso e
atendimento a educacdo na primeira infancia em Nova Ubirata, que, por

consequéncia, encontra-se fora do rol dos municipios com situagées mais criticas.
7.2 Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados dizem respeito ao

desmatamento e focos de queima.

Quanto ao primeiro indicador, constatou-se que, no ano de 2024, Nova
Ubirata se encontra em 9° lugar no ranking estadual dos municipios com maior area

desmatada; no ranking nacional, o Municipio se encontra em 48° lugar.

Com base em informagdes constantes no Sistema Radar, verificou-se

aumento consideravel do desmatamento em 2023, conforme demonstrado abaixo3?:

Serie Historica Area Total Desmatada KM®
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A vista disso, a unidade técnica sugeriu que fosse recomendado ao

gestor a adogdo de estratégias de combate ao desmatamento.

No que se refere ao segundo indicador, observou-se que 0s numeros
de foco de queima no Municipio de Nova Ubirata apresentaram redugao significativa
em 2023 e 20243

Serie Historica

7.3 Indicadores de saude

De acordo com o relatério técnico preliminar, para fins de sintese
avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério de agrupamento
proporcional que permite classificar o desempenho geral do municipio analisado

como bom, regular ou ruim.

Os indicadores relacionados a mortalidade materna e consultas pré-
natais adequadas nao foram aferidos diante da auséncia das informacgdes

necessarias.

Os demais indicadores foram sintetizados no quadro a seguir3:

32 Documento Digital n° 623760/2025, p. 123.
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Indicador

Critérios de Classificagéo

Referéncia Técnica

Media

Resultado

Boa: < 10%

Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)

Média: 10 a 19,99%

IOMS, MS, Unicef

Ruim: =20%

Méedia

Boa: < 70/100 mil

Taxa de Mortalidade Materna (TMM)

Média: 70 a 110

IODS/OMS/MS

Ruim: = 110

Boa: < 10/100 mil

Mortalidade por Homicidios (TMH)

Média: 10 a 30

OMS

Ruim: = 30

25,92

Méedia

Boa: < 10/100 mil

Mortalidade por Acidentes de Transito)
(TMAT)

Média: 10 a 20

oMS, MS

Ruim: > 20

Ruim

Boa: = 80%

Cobertura da Atengéo Basica (CAB)

Média: 50% a 80%

le-Gestor AB/MS

Ruim: < 50%

121,22

Boa

Boa: = 90% a 95%

Cobertura Vacinal (CV)

Meédia: abaixo da meta

PNI/S

Ruim: muito abaixo

94,52

Boa

Boa: = 2,5/1.000 hab.

MN° de Médicos por Habitante (NMH)

Média: 1,0 a 2,49

CFM, OMS

Ruim: < 1,0

1.1

Méedia

Boa: < 15%

ICSAP (Internagdes por

Condigoes|

Média: 15% a 30%

MS, estudos técnicos

Sensiveis a APS)

Ruim: > 30%

sobre APS

7,86

Boa
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Boa: = 60%

. T Programa Previne Brasil
Consultas Pré-Natal Adequadas Meédia: 40% a 59,9% 85 Boa

/MS
Ruim: < 40%

Boa: < 100/100 mil

L _ Media: 100 a 299 MS (vigilancia )
Prevaléncia de Arboviroses ) L 1.989,98 Ruim
Alta: 300 a 499 lepidemiologica)

Muito Alta: = 500

Boa: <10
Media: 10 a 19,99
Detecgdo de Hanseniase (geral) Alta: 20 a 39,99 OMS, MS 103,275 Ruim

Muito Alta: = 40 por 100 mil
hab.

Boa: < 0,5
Média: 0,5 a 2,49
Hanseniase em < 15 anos Alta: 2,5 a 9,99 OMS, MS 6,675 Ruim

Muito Alta: = 10 por 100 mil

Boa: < 1%

_ _ Média: 1% a 4,9% _
Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade OMS, MS 5 Ruim
Alta: 5% a 9,99%

Muito Alta: = 10%

A partir dos resultados obtidos, a unidade técnica entendeu que os
indicadores de saude avaliados revelam uma situacdo intermediaria, com
manutengao dos niveis alcangados nos anos anteriores. Registrou que, embora ndo
se observe piora significativa, também nao foram identificados avangos expressivos

nos principais eixos de avaliagao.

Nesse cenario, concluiu que os indicadores que merecem maior
atencao do gestor municipal sdo: mortalidade por acidentes de transito; prevaléncia
de arboviroses; e taxa de detecgédo de hanseniase (geral). Além disso, aduziu que
devem ser informados dados para todos os indicadores, a fim de permitir o

acompanhamento da evolugao do servigo de saude municipal.

Assim, a equipe de auditoria sugeriu a expedi¢do de recomendacgao a
gestdo municipal para informar os dados de todos os indicadores de saude, com a
finalidade de permitir o acompanhamento da evolugao do servigo de saude municipal
e para promover medidas de melhoria dos indices de mortalidade por acidentes de

transito, prevaléncia de arboviroses e taxa de detec¢do de hanseniase (geral).
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8. REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

A LRF, com o propésito de garantir o equilibrio das finangas publicas e
a responsabilidade na gestao fiscal definida no § 1° do seu art. 1°, estabeleceu
normas para a transi¢cao de término de mandato dos titulares dos Poderes, visando

nao prejudicar administragdes posteriores onerando seus orgamentos.

Com esse desiderato, foram estabelecidas regras rigidas a serem
observadas por ocasiao do término de mandato dos gestores, das quais se destaca
a disposta no artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a
assungao de obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja disponibilidade suficiente de caixa para esse efeito.

Por um lado, esse preceptivo legal foi concebido com o espirito de
evitar que no ultimo ano da Administragcdo sejam, de maneira irresponsavel,
contraidas novas despesas que ndo possam ser solvidas no mesmo exercicio, sob
pressao do proprio pleito. Por outro lado, o fim do mandato serviria, também, como
ponto de corte para equacionamento de todos os estoques, isto €, eventuais dividas
poderiam ser roladas ao longo de um mesmo mandato, mas jamais transferidas para

O SucCessor.

Para além, a Lei Federal n°® 10.028/2000, denominada “Lei de Crimes
Fiscais”, caracterizou como crime ordenar ou autorizar a assunc¢ao de obrigacdo em

desacordo com a determinacéo do art. 42 da LRF.
8.1 Comissao de transmissao de mandato

Por meio da Resolugdo Normativa n° 19/2016, este Tribunal de Contas
dispbe sobre os procedimentos que devem ser adotados pelos atuais e futuros
Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e dirigentes de érgaos autdnomos, em

razao da transmissdo de mandato.

Neste caso concreto, a equipe técnica apurou que ndo houve a
constituicdo da comissao de transmissdo de mandato, tendo em vista que se tratou

de candidato reeleito.
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8.2 Obrigagdo de despesas contraida nos ultimos

quadrimestres do ano de final de mandato

A unidade técnica apurou que nao foram contraidas obriga¢des de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira

para o seu pagamento, em observancia ao art. 42, caput, da LRF.

8.3 Contratagcao de operacgoes de crédito nos 120 dias anteriores

ao término do mandato

Na Administracao Publica se consideram operagdes de crédito os
recursos decorrentes de compromissos assumidos com credores situados no pais
(operagdes internas) ou no exterior (operagdes externas), envolvendo toda e
qualquer obrigacao decorrente de financiamentos ou empréstimos, inclusive o
arrendamento mercantil, a concessdao de qualquer garantia, a emissdo de
debéntures ou a assuncédo de obrigagbes, com as caracteristicas definidas na
Resolugao n° 43/2001 do Senado Federal, por entidades controladas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios que ndo exergcam atividade produtiva ou ndo
possuam fonte propria de receitas, com o objetivo de financiar seus

empreendimentos.

De acordo com a unidade técnica, o Municipio de Nova Ubiratd nao
contraiu operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da gestdo 2021-
2024, em observancia ao art. 15, caput, da Resolugdo do Senado Federal
n°® 43/2001.

8.4 Contratacdao de operagoes de crédito por antecipagado de

receita no ultimo ano de mandato

As operacbes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria,
também conhecida pela sigla ARO, referem-se a empréstimos de curtissimo prazo
contraidos junto a instituigdes financeiras publicas ou privadas, com juros de
mercado, visando antecipar o ingresso de receita orgcamentaria para atender

determinada despesa dentro do mesmo exercicio.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YPPGKI.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7681 / 7585/ 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

No entanto, a LRF veda a realizagdo de ARO enquanto existir operagao
anterior da mesma natureza n&o integralmente resgatada e no ultimo ano de
mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal, nos termos do inciso IV
do art. 38 do ordenamento juridico mencionado. A ultima situagcédo elencada tem a
finalidade de dificultar ainda mais a possibilidade de transferir dividas para o mandato

subsequente.

Nessa linha, a unidade técnica verificou que nao houve a contratagao
de antecipagao de receita orgamentaria no ultimo ano de mandato municipal em

Nova Ubirata.

8.5 Aumento com despesas de pessoal nos ultimos 180 dias do

mandato

O inciso Il do art. 21 da LRF dispde que é nulo de pleno direito qualquer
ato que resulte no aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final

do mandato do titular do Poder Executivo.

Assim, a unidade técnica averiguou que nao foi expedido ato de que
resulte em aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato e/ou preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao

final do mandato, em observancia ao disposto no art. 21, incisos Il e IV, alinea “a” e
art. 21, incisos Il e IV, alinea “b”, da LRF.

9. CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO TCE/MT

O Tribunal de Contas, além de outras atribui¢cdes, exerce a atividade de
monitoramento das recomendacgdes e determinacgdes por ele expedidas em decisdes

anteriores, a fim de verificar seu atendimento por parte do gestor municipal.

Com base na analise dos pareceres prévios dos exercicios de 2022 e
2023, a unidade técnica constatou o ndo atendimento de duas recomendacgdes e o

atendimento de trés, conforme quadro abaixo3*:

34 Documento Digital n° 623760/2025, p. 151.
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N° DT
EXERCICIO PROCESSO PARECER PARECER RECOMENDAGAO SITUAGAO VERIFICADA
Processo de Contas de Governo Anteriores
. L. e A meta fiscal fixada para os
I) aprimore as técnicas de previsao oL ) .
o resultados primario e nominal ainda
de valores para as metas fiscais, estava distante da meta real
537730 adequando-as a realidade fiscal ;. . .
2023 49/2024 10/09/2024 . ) . . verificada, evidenciando a
12023 /capacidade financeira do municipio e . ]
compatibilize tais metas com as necessidade de aprimorar os estudos
) ) na fase de previsdo (LDO). NAQ
pegas de planejamento; ATENDIDA.
I1) adote medidas para alcangar Conforme demonstrado no Topico
537730 niveis mais elevados de 13.1, nao foram implementadas
2023 12023 49/2024 10/09/2024 |transparéncia, promovendo maior medidas suficientes para a melhoria
clareza e acessibilidade das dos requisitos de transparéncia na
informagdes a populacéo; gestdo publica. NAO ATENDIDA.
. L Os repasses ao Legislativo foram
2023 ;3; ;330 49/2024  [10/09/2024 m::l g:’if‘;?:;‘;s dii:?::és; realizados até o dia 20 de cada més.
Recomendagdo ATENDIDA.
IV) cumpra as orientagoes constantes |De acordo com informagéo do
537730 no Manual de Demonstrativos Fiscais |Contador, as despesas do consorcio
2023 12023 49/2024 10/09/2024 |em relagao a consolidagdo dos de saude foram consolidadas como
gastos realizados pelo consdrcio de  |ASPS no SIOPS. Recomendacéo
salde com as ASPS; ATENDIDA.
e V) implemente as disposigoes
contidas na Lei Federal n® 14.164
/2021, que alterou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, no Foi informada a realizagao da
tocante a exigéncia de que os Semana de Combate a Violéncia
2023 537730 49/2024 10/09/2024 curriculos escol:{res tenlha‘m (?onteudo f)ontra“a Mulher, bem c:?mo a
/2023 sobre a prevencao da violéncia contra |inclusdo de temas relacionados nos
a crianga, o adolescente e a mulher, |curriculos escolares. Recomendagao
bem como a realizagdo da Semana  |ATENDIDA.
de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, a ser realizada anualmente
no més de margo.
Control-p
9.1 Transparéncia publica

Reconhecendo a importadncia da transparéncia publica como um
indicador de boa governanga e, em cumprimento as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacéo, este Tribunal de Contas,
em conjunto com a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), e com o apoio de outros tribunais
de contas brasileiros, instituiu o Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), com a finalidade de padronizar, orientar, estimular, induzir e fiscalizar a

transparéncia nos poderes e érgaos publicos do pais.
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Desse modo, a transparéncia publica do Municipio de Nova Ubirata foi
avaliada em 2024 e seus resultados foram homologados por este Tribunal por meio

do Acordao n° 918/2024 — PV, como apontado pela unidade técnica®®:

EXERCICIO INDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRNSPARENCIA
2023 0.6522 Intermediario
2024 0.5224 Intermediario

Conforme quadro acima, o Municipio obteve o nivel de transparéncia
intermediario, motivo pelo qual a unidade técnica sugeriu a expedicdo de
recomendacgao para que a gestdo de Nova Ubirata implemente medidas visando o
atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos

constitucionais e legais.

9.2 Prevengao a violéncia no ambito escolar (Decisao Normativa
n° 10/2024-TCE)

ALein®14.164/2021, que alterou a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional), disciplinou acerca da inclusdo de conteudos sobre
direitos humanos e a prevencgao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher nos curriculos da educacgao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio, nos termos de seu § 9° do art. 26; além disso, o mesmo
normativo, em seu art. 2°, instituiu a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra

a Mulher.

No ambito deste Tribunal de Contas, a Decisdo Normativa
n° 10/2024 — PP, emitida pela Comissdo Permanente de Seguranga Publica desta
Corte, foi homologada pela Nota Recomendatéria n°® 01/2024, por meio da qual
recomendou-se aos Prefeitos, Secretario Estadual e Secretarios Municipais de
Educacao o seguinte®:

1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, o § 9° do art. 26 da
Lei n® 9.394/1996, no sentido de que os contelidos relativos aos direitos
humanos e a prevengao de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher sejam incluidos, como temas transversais, nos
curriculos de que trata o caput do referido artigo, observadas as diretrizes

35 Documento Digital n® 623760/2025, p. 152.
3 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/legislacoes/busca?q=10%2F2024&categoria_id=2. Acesso em 4/9/2025.
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da legislagdo correspondente e a produgédo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacio e do Estado de Mato Grosso:

a. implementem, caso ainda ndo tenham implementado, nos termos do art.
2° da Lei n° 14.164/2021, em consonancia com a Recomendagcdo n°
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas
as instituicdes publicas e privadas de ensino da educagéo basica, com os
seguintes objetivos: (...)

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusdo do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educagédo para lidar com
questdes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso pode envolver a realizagdo de workshops, cursos de
capacitagao e materiais de orientagao para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizagdo e mobilizagao comunitaria para
destacar a importancia da educagéo sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar no
processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das
iniciativas implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de
sucesso e areas que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens
conforme necessario.

Neste caso concreto, a unidade técnica informou que o Municipio
adotou as seguintes agdes: 1) alocou recursos na LOA para execugao de politicas
publicas de prevengao a violéncia contra a mulher; 2) realizou a semana de combate
a violéncia contra a mulher na rede municipal, no periodo de 5 a 28/3/2025, nos
termos do art. 2° da Lei n® 1.164/2021 (conforme questionario enviado no Sistema
Aplic); e 3) inseriu conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o

adolescente e a mulher nos curriculos escolares (art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996).

9.3 Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de

Combate as Endemias (ACE) — Decisao Normativa n°® 7/2023

Este Tribunal de Contas, por meio da Decisdo Normativa n° 7/2023-PP,
homologou as solugdes técnico/juridicas produzidas na Mesa Técnica n° 4/2023,
relativas ao estabelecimento de consenso acerca de questbes relacionadas ao
vinculo empregaticio e a remuneragéao dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e

dos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

A referida decisdo tem o escopo de promover o cumprimento dos
dispositivos legais e constitucionais que regulamentam essas categorias,
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especialmente aqueles introduzidos pelas Emendas Constitucionais n° 51/2006 e
120/2022.

Considerando os termos da Decisao Normativa n° 7/2023, a unidade
técnica, em consulta a folha de pagamento constante no Sistema Aplic, destacou
que o salario inicial percebido pelos ACS e pelos ACE se encontra no patamar
correspondente a, no minimo, dois salarios-minimos, conforme estabelecido na
Emenda Constitucional n® 120/2022.

Além disso, a equipe de auditoria verificou que houve o pagamento de
adicional de insalubridade aos ACS e ACE, bem como a concessao de Reviséo Geral
Anual (RGA) para a categoria de forma igualitaria com as demais carreiras, por meio
da Lei Complementar n® 170/2024.

Verificou, ainda, que nao existem documentos demonstrando a
previsdo de aposentadoria especial para os ACS e os ACE no calculo atuarial do
RPPS, entretanto, ha uma declaracéo informando que o Municipio esta realizando
estudos e analises com o objetivo de promover a devida adequagao, em atendimento

as exigéncias legais.
9.4 Ouvidoria

A 52 Secretaria de Controle Externo relatou que a existéncia de
ouvidorias ou unidades responsaveis pelo recebimento de manifestacbes € uma
exigéncia prevista na Lei n°® 13.460/2017, que dispde sobre a participacao, protecao

e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos da Administragao Publica.

Nesse cenario, a analise da implementacao dessas estruturas por parte
deste Tribunal de Contas tem papel significativo na promogao de transparéncia, no

fortalecimento do controle social e na melhoria da gestao publica.

A vista disso, esta Corte langou, em 2021, o projeto “Ouvidoria para
Todos”, a fim de fomentar a criacdo e o funcionamento dessas unidades nos

municipios. Esse projeto foi estruturado em quatro fases:

1) pesquisa de cenario acerca da existéncia das ouvidorias municipais,

acompanhada de atualizagao cadastral;
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2) emissdo da Nota Técnica n° 2/2021, que estabelece o
posicionamento deste Tribunal quanto a adequagéo das unidades jurisdicionadas a
Lei n° 13.460/2017; nesta fase também houve a realizacdo de evento de

sensibilizagao para gestores e servidores;

3) capacitagdo, mediante curso voltado a implantagdo e ao

funcionamento de ouvidorias; e

4) fiscalizacdo da efetiva implementacdo dessas unidades nos

municipios — fase atual.

Assim, a equipe técnica verificou que o Municipio de Nova Ubirata criou
sua ouvidoria, mediante a Lei n® 621/2013, havendo, ainda, ato administrativo

(Portaria n® 644/2022) designando oficialmente o responsavel pela unidade.

Isto é, ha ato formal de criagdo da ouvidoria no Municipio

estabelecendo suas regras, competéncias e funcionamento.

Todavia, a unidade técnica apurou que a entidade nao disponibiliza
Carta de Servicos ao Usuario atualizada e com informagdes claras acerca dos
servigos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso, bem como com os canais
disponiveis para contato com a ouvidoria e para registro de manifestagdes. Essa

situagao ensejou a caracterizagao da irregularidade NB10.
10 PRESTAGCAO DE CONTAS

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o Chefe do Poder
Executivo de Nova Ubiratd ndo encaminhou a prestacdo de contas anuais a este
Tribunal dentro do prazo legal e conforme preceitua o Regimento Interno desta Corte
(aprovado pela Resolugao Normativa n® 16/2021), resultando na configuragao da
irregularidade MB04.

Apesar disso, as contas apresentadas foram colocadas a disposi¢ao
dos cidaddos na Camara Municipal € no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboracdo, em observéancia ao art. 49 da LRF. Houve, ainda, a sua divulgagcado no

Portal Transparéncia do Municipio.
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Por fim, a equipe de auditoria registrou que o Poder Executivo contratou
solucdo tecnolégica para a implantagéo do Sistema Unico e Integrado de Execucgéo
Orgcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (Siafic) no ambito do Municipio,
nos termos do Decreto n° 10.540/2020.

11 RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Em sede de relatério técnico preliminar, a 5% Secretaria de Controle
Externo entendeu pela configuragdo de 6 achados, caracterizadores de 5
irregularidades, todas imputadas ao Sr. Edegar José Bernardi, Prefeito do
Municipio de Nova Ubiratad — responsavel pelas contas anuais do exercicio de 2024.

Vejamos®’:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113 /2020).

1.1) Nao aplicagdo de R$ 36.376,04 do recurso do Fundeb até o 1°
quadrimestre do exercicio subsequente, em desacordo com o art. 25, § 3°,
da Lei n° 14.113/2020.

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis
em inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e
69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contébeis).

2.1) Nao apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os
itens 7 e 69 da NBC TSP.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragoes
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

3.1) Divergéncia de R$ 4.217.195,94 entre o saldo patrimonial apurado e o
valor registrado na DVP.

3.2) Divergéncia de R$ 1.346.999,53 entre o resultado do superavit
financeiro no quadro dos “Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” e
o quadro do “Superavit /Déficit Financeiro”.

4) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal;
arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa do
TCE-MT n°® 14/2021; Resolugao Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolugao
do TCE-MT de aprovacéao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio;

37 Documento Digital n® 623760/2025, p9. 159-161.
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arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

4.1) Envio em atraso das Contas de Governo de 2024.

5) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuario
sem divulgacao atualizada no sitio eletrdnico do 6rgéo ou entidade (art. 7°,
caput, § 4°, da Lei n°® 13.460/2017).

5.1) Nao disponibilizagdo de Carta de Servigos ao Usuario apela Ouvidoria.

12 RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Citado por meio do Oficio n® 339/2025/GC/JCN28, em cumprimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa, o Sr. Edegar José Bernardi apresentou

sua defesa®®, com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes.

Apoés analise, a unidade técnica*® concluiu pelo saneamento integral
das irregularidades classificadas como MB04 (4.1) e NB10 (5.1); e parcial da CB05
(3.1). Por outro lado, entendeu pela manutencao das irregularidades classificadas
como AA04 (1.1), CBO3 (2.1) e parcial da CB05S (3.2).

13 PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 2.791/2025%,
subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, em concordéancia
parcial com a unidade técnica, manifestou-se pelo saneamento integral das
irregularidades classificadas como CB05 (3.1 e 3.2); MB04 (4.1); e NB10 (5.1). Por
outro lado, entendeu pela manutencgao das irregularidades classificadas como AA04
(1.1) e CB03 (2.1).

Assim, opinou pela emissao de parecer prévio favoravel a
aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Ubirata,
relativas ao exercicio de 2024, sob a gestdo do Sr. Edegar José Bernardi, com a

expedicdo de recomendacdes e determinacgao.

14  ALEGAGCOES FINAIS

3 Documento Digital n® 625598/2025.
3% Documento Digital n° 631038/2025.
40 Documento Digital n® 640578/2025.
41 Documento Digital n® 644047/2025.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YPPGKI.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7681 / 7585/ 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Considerando a manuteng&o das irregularidades AAO4 (1.1), CB0O3
(2.1) e CBO05 (3.2), foi oportunizado ao gestor a apresentagéo de alegacdes finais,
nos termos do art. 110 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela

Resolugao Normativa n°® 16/2021).

Dessa forma, o gestor se manifestou*? e os autos retornaram ao
Ministério Publico de Contas, que, mediante o Parecer n° 2.954/202543, ratificou o
Parecer n° 2.791/2025 na integralidade.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 9 de setembro de 2025.

(assinatura digital)**
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

42 Documento Digital n® 647576/2025.

43 Documento Digital n® 649145/2025.

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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