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Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacado do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara
o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Ubirata, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Edegar José

Bernardi.

Nos termos do art. 3° § 1° incisos | a VII, da Resolugédo
Normativa n® 1/2019, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar a
atuacdo do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagéao, direcdo e controle das politicas publicas.

Estas contas abrangem a situagdo financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do or¢camento, dos planos de governo e dos programas
governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o atendimento dos limites
legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para educagdo, saude e despesas

com pessoal.
1. DAS IRREGULARIDADES

O relatério técnico preliminar da 52 Secretaria de Controle Externo apontou,
inicialmente, a ocorréncia de 6 achados de auditoria, que resultaram na caracterizacao
de 5 irregularidades, nestas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao Sr. Edegar

José Bernardi, Prefeito do Municipio de Nova Ubirata, as quais passo analisar:

Pagina 1 de.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RUUFZF.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

1.1 - Irregularidade AA04 (subitem 1.1)!

Em sede preliminar, a unidade técnica relatou que o valor de R$ 36.376,04
(trinta e seis mil trezentos e setenta e seis reais e quatro centavos) do recurso creditado
pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb) nao foi aplicado até o primeiro quadrimestre do

exercicio subsequente, em desacordo com o art. 25, § 3° da Lei n°® 14.113/2020.

Por sua vez, a defesa confirmou a ocorréncia da irregularidade, mas
destacou que, assim que a situacao foi identificada, a equipe da Secretaria Municipal de
Educacéo, juntamento com a contabilidade municipal, adotaram as medidas necessarias
para aplicagdo dos recursos, ainda que de forma intempestiva, demonstrando o

comprometimento com a execugao integral dos recursos vinculados a educagao.

Destacou que o valor ndo aplicado no prazo legal representa apenas 0,18%
do total de receitas do Fundeb recebidas pelo Municipio no exercicio de 2024, tratando-
se, portanto, de valor residual com impacto infimo frente ao volume global dos recursos

aplicados na manutencéo e desenvolvimento da educagao basica.

O gestor argumentou, ainda, que a nao aplicagdo tempestiva nao
comprometeu os indicadores educacionais, nem prejudicou a execugao orgamentaria e
financeira das acodes e investimentos do Fundeb, além de ter sido uma exceg¢ao pontual

e nao recorrente.

Por esses motivos, requereu a conversdo do apontamento em
recomendacgao, considerando a boa-fé e a responsabilidade ao aplicar os recursos,

mesmo que intempestivamente.

Ao analisar os argumentos do gestor, a equipe de auditoria consignou que
a irregularidade em aprego decorreu da inobservancia de dispositivo legal, razdo pela
qual nado é possivel afastar o apontamento. Ressaltou que, embora o gestor tenha
informado que os valores foram aplicados de forma intempestiva, ndo houve a

apresentacado de documentos nesse sentido.

1 1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020).

1.1) N&o aplicagdo de R$ 36.376,04 do recurso do Fundeb até o 1° quadrimestre do exercicio subsequente, em desacordo com o
art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020.
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O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a unidade técnica,
entendeu pela manutengéo da irregularidade, asseverando que o recurso em comento
nao é apenas uma fonte de financiamento, mas um instrumento vital para assegurar o
direito constitucional a educagao basica de qualidade. Ressaltou que, em sede de
alegacdes finais, o gestor apenas repetiu os mesmos argumentos trazidos quando da
apresentacao da defesa, sem trazer fato novo capaz de alterar o posicionamento

ministerial.

Ao analisar a documentagdao constante nos autos, corroboro o
entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, uma vez que restou
comprovado que o gestor deixou de aplicar R$ 36.376,04 (trinta e seis mil trezentos e
setenta e seis reais e quatro centavos) do valor creditado pelo Fundeb até o primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente, configurando descumprimento de dispositivo

legal confirmado pelo préprio gestor.

O art. 25 da Lei n° 14.113/2020 estabelece que os recursos do Fundeb,
incluindo a complementag¢ao da Unido, devem ser aplicados em a¢des consideradas de
manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica no mesmo
exercicio em que foram creditados. Desse modo, o § 3° do mesmo dispositivo prevé
apenas uma excegao a regra. Seu objetivo ndo é autorizar a utilizagado de recursos no
exercicio seguinte, somente flexibilizar a obrigatoriedade da execucado integral no
exercicio em que foram creditados, possibilitando que até 10% seja utilizado no primeiro

quadrimestre do exercicio seguinte:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em agdes consideradas de manutengao e de desenvolvimento
do ensino para a educacgao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementag¢do da Unido, nos termos do § 2° do art. 16
desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Como muito bem pontuado nas Contas de Governo do Estado de Mato

Grosso, referentes ao exercicio de 20242, a legislagao vigente exige a aplicagéo integral

2 Processo n° 191.558-4/2024.

Pagina 3 de | =i

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RUUFZF.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

do montante no mesmo exercicio, admitindo-se apenas que até 10% sejam pagos no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, a fim de evitar o engessamento da gestéao
em situagdes excepcionais em que parte dos valores empenhados ndo possa ser

executada no proprio ano.

Por outro lado, reconhego como circunstancia atenuante a gravidade da
irregularidade o fato de que o valor que n&o foi aplicado dentro do prazo é de baixa
monta, representando apenas 0,18% do total das receitas recebidas no exercicio de
2024.

Desse modo, em concordancia com a equipe técnica e com o Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade AA04 (1.1)3, tendo em vista que as
disposigdes do § 3° do art. 25 da Lei n® 14.113/2020 n&o foram observadas pelo Poder
Executivo Municipal, com a expedi¢ao de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal
para que determine a Prefeitura de Nova Ubiratd a criagdo de um plano de acéo e
execugao para utilizagdo dos recursos do Fundeb, garantindo que esse dinheiro seja

investido na educacgao, conforme preceitua a lei.
1.2 — Irregularidade CB03 (subitem 2.1)*

Em sede preliminar, a unidade técnica relatou que ao consultar a
movimentacgao contabil das contas de variagdes patrimoniais diminutivas, constantes no
Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas (Sistema Aplic), verificou que ndo
foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificagdo natalina, das
férias e do adicional de 1/3 das férias, situagdo que deu ensejo a irregularidade em

apreco.

Por sua vez, a defesa argumentou que, embora o Municipio ndo tenha
efetuado os registros patrimoniais mensais referentes a apropriacéo dessas obrigagoes,

nao houve nenhum comprometimento a integridade, fidedignidade ou liquidez das contas

3 1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113 /2020).

1.1) N&o aplicagédo de R$ 36.376,04 do recurso do Fundeb até o 1° quadrimestre do exercicio subsequente, em desacordo com o
art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020.

4 2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Nao apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP.
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publicas. Ressaltou que o pagamento do décimo terceiro salario é realizado
integralmente e com pontualidade no més de dezembro, dentro do exercicio de

competéncia, conforme pratica reiterada da Administragdo Municipal.

O gestor sustentou que a gestdo mantém pleno controle orgamentario e
financeiro das despesas com pessoal, inclusive mediante sistema de gestdo que permite
o controle individualizado por fonte de recurso, assegurando que todas as obrigagdes

legais sejam previstas, programadas e cumpridas com antecedéncia.

Além disso, reconheceu a importancia da adequacédo plena as normas
técnicas vigentes, mas reforcou que a auséncia de registros contabeis patrimoniais por
si s6 ndo compromete a regularidade das contas, tampouco configura dano, omissao

dolosa ou ma gestéo.

Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve a
irregularidade, por se tratar de procedimento contabil exigido pelas normas de

contabilidade que é obrigacédo do gestor publico e ndo mera faculdade.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a unidade técnica,
opinou pela manutengao da irregularidade, ressaltando que a questido nao € apenas a

existéncia do pagamento em si, mas a sua forma de registro contabil.

Analisados os argumentos defensivos, coaduno-me com o entendimento
da equipe de auditoria e do Ministério Publico de Contas e mantenho a irregularidade
CB 03 (2.1)°, uma vez que ficou demonstrada a auséncia do provisionamento més a més
das obrigagbes ora tratadas (gratificagdo natalina, férias e 1/3 das férias), em clara

inobservancia das normas de contabilidade contidas nos itens 7 e 69 da NBC TSP 116.

Conforme se extrai do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 102 edicao, o décimo terceiro salario e as férias sdo exemplos de obrigagdes
consideradas passivos derivados de apropriagao por competéncia. Ainda de acordo com

o aludido manual, para o reconhecimento dos passivos relacionados ao décimo terceiro

5 2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Nao apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP.

& Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP 11 — Apresentag&o das demonstragdes contabeis.
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salario e as férias se deve realizar a apropriagdo mensal em conformidade com o regime

de competéncia.

Apesar da auséncia de ma-fé ou prejuizo, trata-se de procedimento contabil
exigido nas normas de contabilidade, as quais cabe ao gestor observar. Cumpre reforgar,
ainda, o ponto destacado pelo 6rgdo ministerial de que a ndo contabilizagao por
competéncia pode gerar distorgdes nos relatérios contabeis, como o balango patrimonial

e 0 balango orgamentario.

Desse modo, a gestdo de exceléncia no controle dos compromissos
financeiros e orgamentarios assumidos pelo Municipio € louvavel, todavia, cabe ao bom
gestor observar todas as normas e procedimentos estabelecidos, a fim de preservar a

Administracédo Publica.

Assim, faz-se necessario a expedicdo de recomendagdao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine a Prefeitura de Nova Ubiratad que oriente seu
setor de contabilidade a realizar a apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de

férias e décimo terceiro.
1.3 — Irregularidade CBO05 (subitem 3.1 e subitem 3.2)’

O subitem 3.1 da irregularidade ora tratada se refere a divergéncia de
R$ 4.217.195,94 (quatro milhdes duzentos e dezessete mil cento e noventa e cinco reais
e noventa e quatro centavos) entre o saldo patrimonial apurado e o valor registrado na
Demonstragdo de Variagbes Patrimoniais (DVP), verificada, preliminarmente, pela

unidade técnica.

Em sede de defesa, o gestor esclareceu que a diferenga apontada decorre
da variagdo nas provisbes matematicas atuariais, devidamente registradas no

encerramento dos exercicios de 2023 e 2024.

Em sintese, o gestor explicou que no encerramento do exercicio de 2023

foram registrados os valores das provisdes matematicas relativas a reavaliacédo atuarial

7 3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC
TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis).

3.1) Divergéncia de R$ 4.217.195,94 entre o saldo patrimonial apurado e o valor registrado na DVP.

3.2) Divergéncia de R$ 1.346.999,53 entre o resultado do superavit financeiro no quadro dos “Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes” e o quadro do “Superavit /Déficit Financeiro”.
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de 2024, com data focal em 31/12/2023, no montante de R$ 56.129.392,52 (cinquenta e
seis milhdées cento e vinte e nove mil trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois
centavos); ja no encerramento de 2024, conforme a reavaliagdo atuarial com data focal
em 31/12/2024 (referente ao exercicio de 2025), foi registrado o valor de
R$ 51.912.196,58 (cinquenta e um milhdes novecentos e doze mil cento e noventa e seis
reais e cinquenta e oito centavos). A diferengca entre esses valores totalizou
R$ 4.217.195,94 (quatro milhdes duzentos e dezessete mil cento e noventa e cinco reais
e noventa e quatro centavos), que diz respeito a reducao da reserva atuarial € nédo a erro

contabil.

No relatorio técnico de defesa, a unidade técnica afirmou que a justificativa
apresentada pelo gestor é procedente e, por isso, sanou o achado. Asseverou que,
conforme verificado no Sistema Aplic e no Balango Patrimonial do RPPS de 2023 e 2024,
houve registro de créditos a receber de longo prazo, no valor de R$ 56.129.392,52
(cinquenta e seis milhdes cento e vinte e nove mil trezentos e noventa e dois reais e
cinquenta e dois centavos) e R$ 51.912.196,58 (cinquenta e um milhdes novecentos e

doze mil cento e noventa e seis reais e cinquenta e oito centavos), respectivamente.

Essa variacdo ocorrida de 2023 para 2024 totalizou o valor de
R$ 4.217.195,94 (quatro milhdes duzentos e dezessete mil cento e noventa e cinco reais
e noventa e quatro centavos), apontado inicialmente como divergéncia, que foi registrado

como reserva atuarial.

O Ministério Publico de Contas se manifestou em concordancia com a
unidade técnica, diante do registro das variagdes nas provisbes matematicas atuariais,
nos encerramentos de exercicios de 2023 e 2024, sanando, portanto, o subitem 3.1 da

irregularidade em analise.

Dessa feita, considerando os argumentos defensivos e os amplos
elementos comprobatorios acostados aos autos, entre os quais destaco o Resumo da
Reavaliagdo Atuarial de 2024 (data focal: 31/12/2023) e o Resumo da Reavaliagéo
Atuarial de 2025 (data focal: 31/12/2024), bem como as Leis Municipais n°s 161/2023 e

175/2024, que embasaram legalmente os registros efetuados, coaduno-me com a equipe
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técnica e com o 6rgdo ministerial e entendo pelo saneamento do subitem 3.1 da
irregularidade CB 058.

Convém salientar que o registro consta na nota explicativa do Patriménio
Liquido no Balango Patrimonial de 2024 do RPPS, entretanto, ndo € mencionado nas
notas explicativas do Balango Patrimonial Consolidado de 2024, motivo pelo qual acato
a expedicdo da recomendacao sugerida pela equipe técnica e reforgada pelo Ministério
Publico de Contas, no sentido de que sejam incluidas nas notas explicativas do Balango
Consolidado de 2025 os ajustes realizados para equacionamento do déficit atuarial, bem

como o superavit do RPPS.

Por sua vez, o subitem 3.2 da presente irregularidade diz respeito a
divergéncia de R$ 1.346.999,53 (um milhdo trezentos e quarenta e seis mil novecentos
e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos) entre o resultado do superavit
financeiro no quadro dos “Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes” e o quadro do

“Superavit/Déficit Financeiro”, constatada pela unidade técnica.

O gestor, ao apresentar sua defesa, informou que a divergéncia apontada
decorreu exclusivamente de inconsisténcia identificada nas informagdes encaminhadas
pela Camara Municipal de Nova Ubirata, que integram o conjunto consolidado das contas

do Poder Executivo.

Argumentou que a aludida inconsisténcia foi posteriormente corrigida pela
prépria unidade legislativa, com nova publicagdo no Portal Transparéncia da Camara

Municipal de Nova Ubirata.

A vista disso, o gestor requereu que o apontamento fosse convertido
apenas em recomendacéo futura, para fins de reforgo da integracéo e conferéncia prévia

entre os entes da etapa de consolidagao contabil das contas anuais de governo.

Em sede de relatorio técnico de defesa, a equipe de auditoria asseverou
que, apesar da divergéncia ser decorrente de inconsisténcia nos demonstrativos

contabeis da Camara, a consolidacdo dos balancos deve ser conferida previamente.

8 3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC
TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

3.1) Divergéncia de R$ 4.217.195,94 entre o saldo patrimonial apurado e o valor registrado na DVP.
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Além disso, a unidade técnica apontou que, embora conste no site da
Camara Municipal nova divulgagao do Balango Patrimonial de 2024 — com o superavit
financeiro alterado, ndo houve nova publicacdo dos demonstrativos em veiculo oficial,

razao pela qual manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas divergiu da equipe técnica e se manifestou
pelo saneamento do achado, com expedicdo de determinagado. Isso porque entendeu
que houve a corregcao da inconsisténcia no Balango Patrimonial de 2024 pela Camara

Municipal, ainda que somente de forma individualizada.

Para o 6rgao ministerial, a permanéncia da inconsisténcia no Balango
Consolidado e a auséncia de nova publicagdo sédo falhas sanaveis, que podem ser

corrigidas por intermédio de uma determinagéo a gestao.

Pelo exposto, entendo pelo afastamento do subitem 3.2 da
irregularidade CB05°, em harmonia com o Ministério Publico de Contas, considerando

que houve a correcao da inconsisténcia.

Entendo que a irregularidade, propriamente dita, foi corrigida, como pode
ser verificado no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Nova Ubirata. O que
ainda se faz necessario é a adequacao da informagao no Balango Consolidado, com a

devida publicagao.

Assim, recomendo ao Poder Legislativo Municipal que recomende ao Poder
Executivo Municipal a adequagao do Balango Consolidado e a sua regular publicagéo

em veiculo oficial.
1.4 — Irregularidade MB04 (subitem 4.1)°

Em sede preliminar, a unidade técnica relatou que o Chefe do Poder
Executivo ndo encaminhou a prestagao das contas anuais a este Tribunal dentro do

prazo legal estipulado pelo Regimento Interno.

9 3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC
TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

3.2) Divergéncia de R$ 1.346.999,53 entre o resultado do superavit financeiro no quadro dos “Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes” e o quadro do “Superavit /Déficit Financeiro”.

10°4) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO
(art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Abertura de crédito adicional especial sem adequagéo no PPA e LDO, em desacordo com art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF.
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Por sua vez, a defesa reconheceu o descumprimento da norma, diante do
envio realizado seis dias apos o prazo regimental estipulado. Argumentou que o envio
tardio ndo prejudicou a qualidade da prestacéo de contas, nem o cronograma de analise
técnica desta Corte, razdo pela qual solicita a conversdo da irregularidade em

recomendacao.

Ao analisar a defesa do gestor, a equipe técnica entendeu que os
argumentos apresentados eram pertinentes. Considerando que o documento foi enviado
apenas seis dias apos o prazo, sugeriu ao relator que convertesse a irregularidade em

recomendacao.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a unidade técnica,
opinou pelo saneamento da irregularidade, com o envio de recomendagao a gestao, pois
entendeu ser a solugdo mais razoavel, proporcional e suficiente, dado o curto atraso no

envio.

Em analise, discordo do entendimento exarado pela equipe de auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas e, diante disso, mantenho a irregularidade
MB04 (4.1)'1, uma vez que a ocorréncia da irregularidade ¢ inconteste, sendo

reconhecida pela prépria defesa.

Cabe ressaltar que as informagdes de envio obrigatorio sdo imprescindiveis
ao exercicio do controle externo realizado por este Tribunal, motivo pelo qual o envio
intempestivo prejudica a analise global dos atos de gestdo praticados pela unidade

gestora.

Além disso, é delicado mensurar quais atrasos se consideram infimos
guando estamos diante de uma obrigagdo com prazo estabelecido constitucionalmente.
Eventual atraso, seja ele curto ou longo, tem o condao de prejudicar a analise tempestiva
por parte do Tribunal de Contas. E dever do gestor, observar atentamente os prazos a
que esta sujeito, sob pena de claro descumprimento de dispositivo legal/regimental.

Por fim, a manutengcdo da irregularidade ndo prejudica a emissao de

recomendacdo, a qual se faz necessaria no sentido de recomendar que o Poder

11 4) FB09 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO
(art. 5°, caput, da Lei Complementar 101/2000).
4.1) Abertura de crédito adicional especial sem adequagéo no PPA e LDO, em desacordo com art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF.
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Legislativo Municipal determine ao Poder Executivo Municipal a observancia dos prazos
regulamentares para o envio de cargas a este Tribunal, especialmente para a remessa

das contas anuais de governo.
1.5 — Irregularidade NB10 (subitem 5.1)*?

Em sede preliminar, a 5% Secretaria de Controle Externo verificou que a
ouvidoria do Municipio de Nova Ubirata n&o disponibiliza Carta de Servigcos ao Usuario
atualizada e com informacdes claras sobre os servigos prestados, requisitos, prazos,

formas de acesso e canais disponiveis para contato e registro de manifestagoes.

Por sua vez, a defesa alegou que a disponibilizacdo da referida carta
demanda ato administrativo formal, levantamento técnico dos servigos prestados por
cada unidade da Administragdo e estruturagdo do conteudo em linguagem clara,
acessivel e organizada, inclusive com adequacgdes ao formato digital conforme padrdes

de acessibilidade.

Nesse sentido, esclareceu que o Municipio ja iniciou os procedimentos para
a elaboracgao da Carta de Servigos ao Usuario, inclusive com a disponibilizacéo de portal

exclusivo para acessa-la's.

Ao analisar os argumentos do gestor, a equipe técnica entendeu pelo
saneamento da irregularidade, pois constatou que o link informado pelo gestor

disponibiliza as informagdes requeridas no art. 7°, § 2°, da Lei n°® 13.460/2017.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a equipe técnica,
opinou pelo saneamento da irregularidade, diante do cumprimento da obrigagao de

transparéncia prevista na legislagao.

Da analise dos documentos constantes nos autos, verifico que os
argumentos defensivos merecem procedéncia, uma vez que sao suficientes para dirimir
o0 apontamento — com a apresentagcdo do portal exclusivo para acesso a Carta de
Servigcos ao Usuario, demonstrado na defesa. Desse modo, corroboro o entendimento

12 5) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servigos ao Usuario sem divulgagao atualizada no sitio eletrénico do érgao ou
entidade (art. 7°, caput, § 4°, da Lei n® 13.460/2017).

5.1) Nao disponibilizagdo de Carta de Servigos ao Usuario apela Ouvidoria.

13 Link informado: https://gws-sistemas.com.br/cartadeservico.pm.novaubirata/index.php. Acesso em 4/9/2025.
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da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas e me manifesto pelo saneamento
da irregularidade NB10'4.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Nova
Ubirata aplicou o montante de R$ 32.423.901,17 (trinta e dois milhdes quatrocentos e
vinte e trés mil novecentos e um reais e dezessete centavos), equivalente a 28,13% da
receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estaduais e federais, que
totalizou R$ 115.244.885,75 (cento e quinze milhdes duzentos e quarenta e quatro mil
oitocentos e oitenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), conforme o disposto no
art. 212 da CRFB/1988, que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve uma
leve queda no percentual aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino, que foi
de 29,29% em 2023.

Na remuneracgao dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 19.418.538,21 (dezenove milhdes quatrocentos e dezoito mil quinhentos
e trinta e oito reais e vinte e um centavos), equivalente a 99,42% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb), no valor de R$ 19.531.050,23 (dezenove milhdes
quinhentos e trinta e um mil e cinquenta reais e vinte e trés centavos), em conformidade
com o0 212-A da CRFB/1988, e com o art. 26 da Lei Federal n° 14.113/2020.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se que o
Municipio aumentou a aplicagao dos recursos do Fundeb, tendo em vista que em 2023

os gastos atingiram o percentual de 93,25%.

Nas acgoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Nova Ubirata
aplicou o valor de R$ 18.342.493,04 (dezoito milhdes trezentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e noventa e trés reais e quatro centavos), representando 16,16% da receita

base de R$ 113.472.251,38 (cento e treze milhdes quatrocentos e setenta e dois mil

1 5) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem divulgag&o atualizada no sitio eletrénico do 6rgéo ou
entidade (art. 7°, caput, § 4°, da Lei n° 13.460/2017).
5.1) Nao disponibilizagdo de Carta de Servigos ao Usuario apela Ouvidoria.
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duzentos e cinquenta e um reais e trinta e oito centavos), dos impostos a que se referem
o art. 156 e dos recursos especificados no art. 158, alinea “b”, inciso |; e do art. 159 e §
3°; todos da CRFB/1988, em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no
inciso Il do art. 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2023 e 2024, verifica-se uma
queda nos gastos do Municipio com agdes e servigos publicos de saude, dado que em

2023 o percentual aplicado foi de 18,36%.

O gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal totalizou, em 2024,
R$ 55.758.207,05 (cinquenta e cinco milhdes setecentos e cinquenta e oito mil duzentos
e sete reais e cinco centavos), correspondentes a 40,26% da Receita Corrente Liquida
Ajustada de R$ 138.496.313,36 (cento e trinta e oito milhdes quatrocentos e noventa e
seis mil trezentos e treze reais e trinta e seis centavos), situando-se, portanto, dentro do

percentual maximo de 54%, fixado pelo art. 20, alinea “b”, do inciso lll, da LRF.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
gastos R$ 3.010.324,13 (trés milhdes dez mil trezentos e vinte e quatro reais e treze
centavos), correspondentes a 2,17% da mesma base de calculo, ficando dentro do limite

de 6%, fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inciso lll, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 58.768.531,18
(cinquenta e oito milhdes setecentos e sessenta e oito mil quinhentos e trinta e um reais
e dezoito centavos), correspondentes a 42,43% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso lll,
da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 6.100.000,00
(seis milhdes e cem mil reais), equivalente a 5,81% da receita base arrecadada no
exercicio anterior, que totalizou R$ 104.861.458,32 (cento e quatro milhdes oitocentos e
sessenta e um mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e trinta e dois centavos), em
conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo, assim, o art. 29-A, da
CRFB/1988.

2.1. Sintese da observancia dos principais limites constitucionais e

legais
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O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:

PERCENTUAL ~
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutencéo e receita resultante de
Desenvolvimento CF: art. 212 impostos, compreendida 28,13% Regular
do Ensino a proveniente de
transferéncias.
Remuneracéo do Lei n°®11.494/2007: | Minimo de 70% dos o
Magistério art. 22. Recursos do FUNDEB 99,42% Regular
ini 0
CF: art. 77, inciso 'V"”'T“O de 1.5A’ da
receita de impostos
lll, do Ato das
~ . ; e referente ao art. 156 e
Acdes e Servigos Disposic¢oes 0
g RS dos recursos que tratam 16,16% Regular
de Saude Constitucionais L
o os arts. 158 e 159, inciso
Transitorias — . e °
ADCT l, aIm_ea_ b” e § 3° da
Constituicdo Federal.
Despesa Total com LRF: art. 20, inciso Méaximo de 54% sobre a
Pessoal do Poder e 0 40,26% Regular
. lll, alinea “b”. RCL.
Executivo
Despesa com . . L 0
Pessoal do Poder :‘”R',‘:é,,art 20, inciso I\R/Igfmo de 6% sobre a 217% Regular
Legislativo T
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso Méaximo de 60% sobre a
Pessoal do m T RCL 0 42,43% Regular
Municipio ) '
Avi 0
Rep_assr—_zs ao Poder CF: art. 29-A, I. Maxm_10 de 7% sobre a 5.81% Regular
Legislativo Receita Base

3.

DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadacao das receitas orcamentarias, sem considerar as

receitas intraorgamentarias, foi de R$ 159.831.381,04 (cento e cinquenta e nove milhdes

oitocentos e trinta e um mil trezentos e oitenta e um reais e quatro centavos), indicando

um aumento de R$ 25.044.635,5 (vinte e cinco milhdes quarenta e quatro mil seiscentos

e trinta e cinco reais e cinquenta centavos) comparado a 2023, que registrou

R$ 134.786.745,54 (cento e trinta e quatro milhdes setecentos e oitenta e seis mil

setecentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RUUFZF.
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As receitas proprias totalizaram R$ 28.524.820,95 (vinte e oito milhdes
quinhentos e vinte e quatro mil oitocentos e vinte reais e noventa e cinco centavos),
correspondendo a 17,66% da receita corrente arrecadada, ja descontada a contribuicdo
ao Fundeb. Esse valor representa um aumento de R$ 2.483.522,68 (dois milhdes
quatrocentos e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e dois reais e sessenta e oito
centavos) em relacdo ao exercicio de 2023, em que as receitas foram de
R$ 26.041.298,27 (vinte e seis milhdes quarenta e um mil duzentos e noventa e oito reais

e vinte e sete centavos).

Na analise da composigcao da receita tributaria propria, constata-se que o
valor correspondente a divida ativa foi R$ 742.970,97 (setecentos e quarenta e dois mil
novecentos e setenta reais e noventa e sete centavos), representando 2,60% da receita
propria arrecadada (R$ 28.524.820,95).

Observa-se, ainda, que o valor previsto para a receita de divida ativa era
de R$ 878.850,00 (oitocentos e setenta e oito mil oitocentos e cinquenta reais), de modo

que a arrecadacéo foi 15,46% inferior a previsao.

Na execugao or¢camentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
de R$ 155.705.131,98 (cento e cinquenta e cinco milhdes setecentos e cinco mil cento e
trinta e um reais e noventa e oito centavos) com a despesa realizada ajustada de
R$ 155.157.913,10 (cento e cinquenta e cinco milhdes cento e cinquenta e sete mil
novecentos e treze reais e dez centavos), o Municipio apresentou superavit de
execuc¢ao orgcamentaria, na ordem de R$ 547.218,88 (quinhentos e quarenta e sete mil

duzentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos).

Os restos a pagar para o exercicio seguinte, considerando o saldo dos
inscritos no exercicio de 2024 e nos exercicios anteriores, somaram
R$ 12.204.222,04 (doze milhdes duzentos e quatro mil duzentos e vinte e dois reais e
quatro centavos), sendo R$ 11.602.894,19 (onze milhdes seiscentos e dois mil
oitocentos e noventa e quatro reais e dezenove centavos) em nao processados e
R$ 543.351,04 (quinhentos e quarenta e trés mil trezentos e cinquenta e um reais e

quatro centavos) em processados.

Além disso, houve um aumento no saldo da divida flutuante de

R$ 12.088.296,52 (doze milhdes oitenta e oito mil duzentos e noventa e seis reais e
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cinquenta e dois centavos), visto que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado o
valor de R$ 57.948,71 (cinquenta e sete mil novecentos e quarenta e oito reais e setenta

e um centavos).

Ademais, o Municipio demonstrou capacidade financeira suficiente
para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 24.438.589,94
(vinte e quatro milhdes quatrocentos e trinta e oito mil quinhentos e oitenta e nove reais
e noventa e quatro centavos) a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto
RPPS), enquanto os restos a pagar processados, restos a pagar nao processados
e demais obrigagodes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 12.281.758,4
(doze milhdes duzentos e oitenta e um mil setecentos e cinquenta e oito reais e quarenta

centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, uma vez que as disponibilidades sdo maiores que a divida publica
consolidada, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolugao n° 40/2001, do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO (IGF-M/MT)

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2024 atingiu um indice geral de 0,85, classificando-se com o conceito A, que
indica GESTAO DE EXCELENCIA®S:

Exercicio F'{Gmn; GIG:::; IGFM - IGFM - IGFM-  |IGFM - RES. \GFM Geral | Ranki
xercic ece as ] ra nking
Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS

prépria | Pessoal 9 ¢
| O municipio possui RPPS Sim 1
|2020 0,65 0,45 0,89 1,00 0.40 0,43 0,68 42
|2021 053 0,69 1,00 1,00 0,00 0,42 0,68 58
|2022 0,64 0,74 1,00 1,00 0,00 0,38 0,71 58
|2023 0,66 0,78 0,79 1,00 0,00 0,40 0,69 55
|2024 113 0,87 1,00 1,00 0,18 0,38 0,85

5. DAS POLITICAS PUBLICAS

15 Documento Digital n°® 623760/2025, p. 14.
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5.1 Prevencao a violéncia no ambito escolar

Em Nova Ubirata, a equipe de auditoria informou que: 1) alocou recursos
na LOA para execucao de politicas publicas de prevencao a violéncia contra a mulher;
2) realizou a semana de combate a violéncia contra a mulher na rede municipal, no
periodo de 5 a 28/3/2025, nos termos do art. 2° da Lei n°® 1.164/2021; e 3) inseriu
conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher
nos curriculos escolares (art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996).

Nesse contexto, acolho a sugestdo ministerial no sentido de recomendar
ao Legislativo Municipal que recomende ao atual gestor que promova a criagdo de
dotacao especifica para melhor acompanhamento das a¢des de prevencao a violéncia

contra a mulher.
5.2 — Indicadores da educacao

A partir da analise dos indicadores da educagao, a unidade técnica apurou
a quantidade de matriculas na rede municipal em 2024, bem como, destacou que no
ultimo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) o desempenho do
Municipio esta préximo a meta do Plano Nacional de Educagao (PNE), acima da média

da nota Brasil e um pouco abaixo da média da nota de Mato Grosso.

Outrossim, constatou que inexistiu, no ano de 2024, criangas sem acesso

e atendimento a educagao na primeira infancia.
5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem a desmatamento e focos
de queima. Quanto ao primeiro, constatou-se que, no ranking Estadual dos Municipios
com maior area desmatada em 2024, Nova Ubirata se encontra em 9° lugar. No ranking

nacional, o0 Municipio esta em 48° lugar.

No que se refere aos focos de queimada, observou-se que 0s numeros no

municipio de Nova Maringa apresentaram significativa redugao a partir de 2022.
5.4 — Indicadores de saude

A Equipe de Auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os

quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
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arboviroses. Para fins de sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do Municipio

como bom, regular ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, a Equipe Técnica entendeu que os
indicadores de saude avaliados revelam uma situacio intermediaria, com manutencéao
dos niveis alcangados nos anos anteriores. Registrou que, embora n&o se observe piora
significativa, também n&o foram identificados avangos expressivos nos principais eixos

de avaliacéao.

Assim, acolho a sugestao da 5% Secex a fim de recomendar que a gestao
municipal informe os dados de todos os indicadores de saude, com a finalidade de
permitir o acompanhamento da evolugao do servigo de saude municipal e para promover
medidas de melhoria dos indices de mortalidade por acidentes de transito, prevaléncia

de arboviroses e taxa de deteccao de hanseniase (geral).
6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacdo clara e acessivel das informagdes
publicas, permite o controle social e a participacdo cidada, ambos essenciais para a

construcdo de uma gestao publica ética e eficiente.

De acordo com o relatério técnico preliminar, em 2024 foi realizada a
avaliagdo acerca da transparéncia do Municipio de Nova Ubirata, homologada por este
Tribunal mediante Acérdao n® 918/2024 — PV.

Nota-se que a Prefeitura de Nova Ubiratd possui um nivel de

transparéncia classificado como intermediario, contando com um indice de 52,24%.

Nesse sentido, embora o indice revele bons niveis de transparéncia, é
oportuno recomendar ao Legislativo Municipal que inste o gestor a implementar
medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais

7. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Pagina 18 de | =R

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RUUFZF.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Procedida a anélise da Prestacao de Contas do Municipio de Nova Ubirata
referente ao exercicio de 2024, ndo foram detectadas irregularidades relacionadas as
regras de final de mandato, tendo em vista que houve a constituicdo de comisséo de
transmissdo de mandato, com a apresentacdo de Relatério Conclusivo; ndo foram
contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento e o Municipio ndo contraiu operacdes de
crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da gestdo 2021-2024.

Ademais, nao foi expedido ato de que resulte em aumento de despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato e/ou preveja

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato.
8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos nas areas de educagao e saude, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os

limites estabelecidos na LRF. Inclusive, registraram percentual abaixo do limite de alerta.

De igual modo, os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o art. 29-A da
CRFB/1988.

Além disso, o Poder Executivo obteve expressivos superavits financeiro e
orgcamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os compromissos
de curto prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos

pela Resolugdo n°® 40/2001 do Senado Federal.

Destaco que a manutengao da irregularidade gravissima AA046 deve ser

relativizada, diante da existéncia de circunstancia atenuante a sua gravidade: o valor que

16 1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113 /2020).

1.1) N&o aplicagédo de R$ 36.376,04 do recurso do Fundeb até o 1° quadrimestre do exercicio subsequente, em desacordo com o
art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020.
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nao foi aplicado dentro do prazo legal é baixo, representando apenas 0,18% do total das

receitas recebidas no exercicio de 2024.

De igual modo, a manutencdo da irregularidade CB03!’ n&do possui a
capacidade de ensejar a emissao de um juizo reprobatoério das presentes contas, tendo
em vista que ndo comprometeu a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio. Igualmente a irregularidade MB04'8, que n&o prejudicou a analise tempestiva

das contas anuais em aprego.

Entendo que neste caso deve prevalecer o carater orientativo deste
Tribunal de Contas, o qual conduz a expedicdo das recomendacgdes consignadas na
parte dispositiva deste Voto, tendentes a incrementar, em termos qualitativos, a gestao

empreendida.

Feitas essas ponderagdes, e, considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.
9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 2.791/2025, bem como
o Parecer Ministerial n° 2.954/2025, que o ratificou, ambos subscritos pelo Procurador
de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e, tendo em vista o que dispde o art. 31 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); o art. 210, inciso
I, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT); os arts. 1° e 26, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal); e art. 5° inciso |, da Lei
Complementar n°® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo deste Tribunal),
c/c o art. 172 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugao
Normativa n® 16/2021, voto no sentido de emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Ubirata, exercicio

de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Edegar José Bernardi.

17 2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da competéncia e
oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Nao apropriagdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP.

18 4) MB04 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_04. Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 208, caput, e 209 da Constituicdo
Estadual; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2021; Resolugdo Normativa do TCEMT n° 3/2015; Resolugdo do TCE-MT de
aprovacao do leiaute do Sistema Aplic em cada exercicio; arts. 157 e 171 do Anexo Unico da Resolugéo Normativa do TCE-MT n°
16/2021).

4.1) Envio em atraso das Contas de Governo de 2024.

Pagina 20 de | =R

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RUUFZF.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
m Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Nova Ubiratad que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo, determine ao

Chefe do Poder Executivo que:

) junto a contadoria municipal implemente medidas para que as notas
explicativas das demonstragcdes consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informagcbes acerca do Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), em observancia a Portaria STN n° 548/2015, visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

) crie um plano de agao e execucao para utilizacdo dos recursos do
Fundeb, garantindo que esse dinheiro seja investido na educagéo,

conforme preceitua a lei;

1)} oriente seu setor de contabilidade a realizar a apropriagdo mensal

das provisdes trabalhistas de férias e décimo terceiro; e

IV)  observe os prazos regulamentares para o envio de cargas a este
Tribunal, especialmente para a remessa das contas anuais de

governo.

Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do

Municipio de Nova Ubiratad recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

) inclua nas notas explicativas do Balanco Consolidado de 2025 os
ajustes realizados para equacionamento do déficit atuarial, bem

como o superavit do RPPS;

1)) adeque o Balanco Consolidado e proceda a sua publicacdo em

veiculo oficial;

1) continue adotando medidas efetivas para melhorar o indice de
Gestéao Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestdo € um fim a ser perseguido constantemente e a identificagdo

de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

Pagina 21 de | =R

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RUUFZF.



GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
m Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

IV)  recomende ao seu Controle Interno que realize a apuragao do valor
efetivamente arrecadado e contabilizado relativo a transferéncia da
Cota-Parte do IPI;

V) realize estudos para fixar metas reais para os resultados primario e

nominal;

VI)  apresente as referéncias das notas explicativas nos quadros dos
demonstrativos contabeis do balanco consolidado do exercicio de
2025;

VII)  implemente politicas publicas voltadas para melhorar a qualidade da

educacao;
VIIl) implemente estratégias de combate ao desmatamento;

IX) continue a aprimorar as politicas publicas quanto a prevencgao,
deteccdo precoce, resposta rapida, educagdo ambiental,
envolvimento da sociedade e investimento em infraestrutura
(construgdo de aceiros, aquisicdo de equipamentos, melhoria da

rede de comunicacgao) e medidas de compliance ambiental;

X) implemente medidas visando o atendimento dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais;

XlI) promova a criagdo de dotacdo especifica para melhor

acompanhamento das acbes de preveng¢ao a violéncia contra a

mulher;

XIl) informe os dados de todos os indicadores de saude para permitir o
acompanhamento da evolug¢ao do servico de saude municipal, bem
como promova medidas para melhoria dos seguintes indices:
Mortalidade por Acidentes de Transito; Prevaléncia de Arboviroses;

Taxa de Deteccao de Hanseniase (geral);

XII) promova agdes conjuntas com o RPPS, a fim de adotar medidas

para fortalecer a governanga e gestdo, aprimorar a suficiéncia
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financeira, a acumulagcado de recursos, bem como a melhoria da

situacao atuarial,

XIV) fagca a adesdo ao Programa de Certificacdo Institucional e
Modernizagao da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social Pr6 Gestdo RPPS;

XV) adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de
aprovacao de proposta de reforma do plano de beneficios acerca
das regras de elegibilidade, calculo e reajustamento dos beneficios
de aposentadoria e pensdes por morte relativas ao seu RPPS, de
forma a buscar o atingimento e a manutengcdo do principio do

equilibrio financeiro e atuarial;

XVI) adote uma gestao proativa, de modo a avaliar e adotar as medidas
permitidas pela Portaria MTP n.° 1.467/2022, em seu art. 55, a fim

de equacionar o déficit atuarial; e

XVII) inclua nas notas explicativas do Balango Consolidado de 2025, os
ajustes realizados para equacionamento do déficit atuarial, bem

como o superavit do RPPS.

Por fim, ressalto que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
§ 3° do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugao
Normativa n® 16/2021).

Submeto, portanto, a apreciacao deste Plenario, a minuta de parecer prévio
anexa, para, apés votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de Contas
do Estado.
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E como voto.

Cuiaba/MT, 9 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

1% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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