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UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES

GESTOR : CESAR AUGUSTO PERIGO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 3.253/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2024. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES. NAO
APLICAGAO DE 10% DO VALOR REFERENTE AO
FUNDEB DO EXERCICIO ANTERIOR.
DIVERGENCIAS EM INFORMAGOES CONTABEIS.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. NAO ADOGAO
DE MEDIDAS PREVENTIVAS DE EDUCAGAO PARA
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
INEXISTENCIA DE COMISSAO DE TRANSICAO DE
MANDATO. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE
MANTIDAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Bandeirantes, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

Cesar Augusto Perigo.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagao, diregéo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, 1, da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos 26 e
34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 10, I,
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislacdo em

vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0 Processo n°® 1949330/2024,
que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2024; o Processo n°
1997645/2025, que trata do envio das Contas Anuais de Governo; e o Processo n°®

1949322/2024, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar (Doc. n°® 633645/2025) sobre o exame das Contas Anuais de Governo, no

qual constatou as seguintes irregularidades:

CESAR AUGUSTO PERIGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizagdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113 /2020).

1.1) A Prefeitura de Nova Bandeirante ndo aplicou recursos do FUNDEB (R$
253.386,80), recebidos em 2023, até o primeiro quadrimestre do exercicio de
2024. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTEN(}AO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis).

2.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificagcao
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstra¢cfes contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens
3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
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Apresentacao das Demonstragdes Contabeis).

3.1) O total do Patrim6nio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios
anteriores (se houver) ndo convergem com o total do Patrimdnio Liquido do
Exercicio de 2024. A divergéncia encontrada é de R$ 1.702.901,51. - Topico - 5.
1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

3.2) Foi verificado que o total do resultado financeiro é divergente em -R$
1.019.868,13 com o total das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4.
RESULTADO FINANCEIRO

3.3) O municipio ndo contabilizou corretamente as receitas de Cota-Parte ITR
(h&a divergéncia de - R$ 63.007,70) e de Transferéncias de Recursos de
Complementacdo da Unido ao Fundeb - VAAR (ha divergéncia de R$
113.732,71). - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
E DO ESTADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contdbeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n°® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°®
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°®
9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o0 seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado. - T6pico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade
de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos
dois ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigacdes sem disponibilidade financeira nas fontes 540
e 604 nos dois ultimos quadrimestres de mandato. Na Fonte 540, em 30/04/2024,
o saldo era de R$ 265.502,48, finalizando com - R$ 31.909,90 em 31/12/2024.
Na Fonte 604, em 30/04/2024, o saldo era de - R$ 3.222,22, finalizando com -
R$ 5.487,80 em 31/12/2024. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

6) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente
para o pagamento da obrigacdo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°,
IV, “c”, da Lei Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

6.1) As seguintes Fontes de recursos apresentaram 0s seguintes resultados
deficitarios: Fonte 500 - R$ 282.394,12 Fonte 540 - R$ 31.909,90 Fonte 600 - R$
22.390,55 Fonte 604 - R$ 5.487,80 - Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

7) FA01 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVISSIMA 01. Créditos
adicionais - suplementares ou especiais - abertos sem autorizacao legislativa ou
com autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42
da Lei n° 4.320/1964).

7.1) A LDO néo estabeleceu pardmetro objetivo para alteragdes no orcamento,
bem como a Lei Orgcamentéaria Anual ndo definiu um quantitativo maximo para
alterac6es. A Lei Orcamentéria Anual foi alterada em 50,87%. - Tépico - 3. 1. 3.
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1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execugao, governanca e/ou avaliacéo de programas ou agfes do poder publico
para desenvolvimento, implementacéo e melhoria das politicas publicas na area
de educacéao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

8.1) Nao foi realizada acéo relativa ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 (no
ambito escolar). - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.° 10/2024)

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndao contemplada em classificacéo especifica).

9.1) Nao foi possivel verificar a alocagdo de recursos para prevencdo da
violéncia contra a mulher. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os
conteddos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).
10.1) Né&o foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencao da violéncia contra a crian¢a, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.° 10/2024)

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizagdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2°
da Lei n° 14.164/2021).

11.1) N&o se verificou a realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.°
10 /2024)

12) ZB04 DIVERSOS GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucéo do TCE-MT).
12.1) Nao foi possivel verificar a existéncia da comissdo de transi¢do de
mandato. - Topico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Documento n°
645715/2025).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n° 652907/2025), a Secex
concluiu pela manutengao das irregularidades AA04, CB05 (itens 3.1, 3.2 e 3.3),
CB08, OB02, OB99 0OC20, bem como pelo saneamento das irregularidades
classificadas em CB03, DA01, DA02, FA01, OC19 e ZB04.
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9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitirA parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder

Executivo.

13. Segundo a Resolugcdo Normativa n°® 01/2019/TCE/MT, em seu art. 3°, §
1°, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | —
elaboracdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
— LOA; Il — previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Il —
adequacao e aderéncias das Demonstragfes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragdo Publica; IV — gestédo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo
das receitas e despesas publicas; VI — observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracédo e discussédo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos

resultados de execuc¢do orcamentaria e da gestdo fiscal; e, VIl — as providéncias
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adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacfes e alertas sobre as contas

anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio de Nova Bandeirantes ao final do
exercicio de 2024, abrangendo o respeito aos limites na execugao dos orgamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre as

irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Bandeirantes referente aos exercicios anteriores de 2019, 2020, 2021, 2022

e 2023, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao.

16. Para andlise das Contas de Governo do exercicio de 2024, seréo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa n° 01/2019, a partir dos quais

se obteve os dados a seguir.
2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Nova Bandeirantes foram:

a) PPA, conforme Lei n.° 1.139/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n.° 1.515/2023;

c) LOA, disposta na Lei n.° 1.521/2023, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 86.500.000,00. Deste valor destinou-se R$
70.596.000,00 ao Orgamento Fiscal e R$ 24.773.000,00 ao Orgamento

da Seguridade Social. Ndo houve orgamento de investimento.

18. O relatério preliminar indicou que as metas fiscais de resultado nominal

e primario foram previstas na LDO (art. 4°, § 1°, da LRF).

19. A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a
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realizacao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das

metas de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9° da LRF).

20. Ainda no tocante a LDO, o relatorio técnico preliminar registrou que
consta da lei o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos contingentes e

outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3°, da LRF.

21. Observou-se também que a LDO/2024 estabeleceu o percentual de até
1% da Receita Corrente Liquida para destinagdo a Reserva de Contingéncia,
observando o art. 5°, Il, da LRF.

22. Quanto a LOA, ndo consta da lei autorizagdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um 6rgao para outro, cumprindo o art. 165, § 8°, CF/88 e o principio da

exclusividade da lei orcamentaria.
2.2.1. LDO sem parametros objetivos de alteracao no orgamento

23. Ao analisar as alteragcbes orgcamentarias realizadas pelo municipio de
Nova Bandeirantes para o exercicio de 2024, a Secex observou um percentual de
50,87% de modificagdo no orgcamento, uma vez que o valor total da LOA foi R$
86.500.000,00, enquanto as alteragdes somaram R$ 44.005.037,76.

24. Assim, a Secretaria de Controle Externo apontou a irregularidade FAO1,
descrevendo que a Lei Orgamentaria Anual ndo definiu um quantitativo maximo para

alteracdes, veja-se:

7) FAO01 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVISSIMA_01. Créditos
adicionais - suplementares ou especiais - abertos sem autorizacao legislativa ou
com autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42
da Lei n° 4.320/1964).

7.1) A LDO néo estabeleceu pardmetro objetivo para alteragcbes no orcamento,
bem como a Lei Orgcamentéaria Anual ndo definiu um quantitativo maximo para
alterac6es. A Lei Orcamentéria Anual foi alterada em 50,87%. - Tépico - 3. 1. 3.
1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

25. A defesa esclareceu que, embora a LDO nao tenha fixado parametros
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objetivos e a LOA nado tenha estabelecido limite quantitativo para alteracdes, a
modificacdo or¢camentaria de 50,87% nao configura qualquer ato irregular. Segundo o
Gestor, todas as aberturas de créditos adicionais respeitaram a legislagéo vigente, e ndo
se basearam em recursos inexistentes (excesso de arrecadagao, operagdes de crédito

ou superavit financeiro).

26. Além disso, a defesa asseverou que as modificagbes foram autorizadas
por legislacdo especifica, aprovada pela Camara Municipal, incluindo a Lei n°
1.530/2023, que autorizou remanejamentos e transferéncias orgamentarias. Diante

disso, requereu o afastamento do achado de auditoria.

27. No relatério conclusivo, a Secex afirmou que, embora haja respaldo
formal em lei, o percentual expressivo de alteragdo da LOA - superior a 50% —
compromete a credibilidade e a propria fungcéo de planejamento da pega or¢camentaria,

esvaziando o principio da anualidade e da programagao orgamentaria.

28. A equipe de auditoria indicou que o Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento consolidado de que os créditos suplementares e especiais tém carater
pontual, marginal e de exceg¢do, ndo devendo ser utilizados como meio de remodelar
substancialmente a pega orgamentaria (Acorddao n° 2800/2020-Plenario, TCU).
Acrescentou-se que alteracbes em magnitude elevada comprometem a fidedignidade do
planejamento aprovado e a prépria fungdo da LOA como instrumento de programacéao

das agbes governamentais.

29. Por outro lado, a Secex reconheceu que a Prefeitura se utilizou da Lei n°
1.530/2023 para abertura de créditos adicionais suplementares e abriu lei especifica para

os créditos especiais, utilizando-se também de outras leis para créditos suplementares.

30. Dessa forma, considerando que o percentual de alteracao da LOA esta
lastreado em leis e que nao havia limite legal estabelecido para alteragdo do orgamento,

a equipe de auditoria considerou sanada a irregularidade.

31. De igual modo, entende o Ministério Publico de Contas. Ainda que
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elevado, o percentual de alteragdo no orgamento n&ao implicou incompatibilidade com a
LOA, tendo em vista que nao houve limite de alteragdo orgamentaria previsto na lei anual.
Além disso, ndo se verificou descumprimento da legislacdo vigente na abertura dos
créditos adicionais. Dessa forma, é for¢oso concluir pelo saneamento da irregularidade
FA01 apontada.

32. N&o obstante, ressalta-se que a alteragao orgamentaria em mais de 50%
desvirtua a natureza excepcional dos créditos adicionais e compromete a fungao de
planejamento do orgcamento publico, sendo, por isso, valido recomendar ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, com fulcro no artigo 22, I, da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (LOTCE/MT), que aprimore o planejamento durante a elaboragao das
pecas orgcamentarias, com vistas a reduzir o percentual de alteragdes na execugao

do or¢camento.
2.2.2. Execugcao orgamentaria

33. Em relacdo a execugdo orgcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacdes:

Quociente de execugio da receita (QER) — 0,9483

Valor liquido previsto: R$ 99.753.186,76 Valor liquido arrecadado: R$ 94.598.541,73
(exceto receita intraorgamentaria) (exceto receita intraorgamentaria)

Quociente de execugao da despesa (QED) — 0,9086

Valor autorizado: R$ 102.831.537,76 Valor executado: R$ 93.434.350,51
(exceto despesa intraorgamentaria) (exceto despesa intraorgamentaria)
34. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacgao foi menor

que a prevista (déficit de arrecadacao).

35. O quociente de execugao da despesa indica que a despesa realizada foi

menor que a autorizada, indicando economia orgamentaria.

36. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
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Resolugao Normativa n° 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2024
Receita arrecadada ajustada R$ 94.598.541,73
Despesa realizada ajustada R$ 93.434.350,51
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 2.238.997,78
Resultado Orgamentario R$ 1.164.191,22
37. As informacdes do relatério técnico preliminar indicam que a receita

arrecadada foi superior a despesa realizada, independentemente dos créditos

adicionais decorrentes de superavit financeiro.

38. Com base nos dados acima, calculou-se o Quociente do Resultado da
Execugdo Orgamentaria (QREO) em 1,0124, o que demonstra superavit

orcamentario de execucgao.
2.2.3. Restos a pagar

39. Com relagcdo a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2024, houve inscricdo de R$
1.412.119,76, enquanto o total de despesa empenhada alcangou o montante de R$
93.434.350,51.

40. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos a pagar R$ 0,0151.

41. Em relagdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,57 de
disponibilidade financeira, ou seja, ndao ha recursos financeiros suficientes para

pagamento dos restos a pagar.
2.2.3.1. Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar

42. Apesar dos resultados acima, quando feita a analise por fonte de
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recursos, foi constatada indisponibilidade financeira paga pagamento de restos a pagar
nas fontes 500, 540, 600 e 604. Atribuiu-se ao Gestor a irregularidade DA02 abaixo:

6) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacdo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente
para o pagamento da obrigacéo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°,
IV, “c”, da Lei Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

6.1) As seguintes Fontes de recursos apresentaram 0s seguintes resultados
deficitarios: Fonte 500 - R$ 282.394,12 Fonte 540 - R$ 31.909,90 Fonte 600 - R$
22.390,55 Fonte 604 - R$ 5.487,80 - Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

43. Sobre esse item, o Gestor esclareceu que havia previsdo de recebimento
de recursos nas fontes mostradas deficitarias até o final do exercicio de 2024. Entretanto,
ele alegou que, apesar de pertencerem ao exercicio de 2024, os créditos somente foram
liberados no primeiro dia util do exercicio de 2025, situagdo que ocasionou o resultado

deficitario nas respectivas fontes.

44, Conforme a defesa, o crédito do ICMS no valor de R$ 356.050,62,
ocorreu no dia 02/01/2025, provocando a insuficiéncia na fonte de recursos livre 500;
situagado idéntica ocorreu com o valor recebido do FUNDEB de R$ 171.394,79, fonte de
recursos 540; o valor relativo ao Fundo de Saude do Estado de R$ 53.407,59, também
foi creditado na fonte de recursos 600 e 604 no dia 02/01/2025. A defesa juntou
documento em anexo que informou se tratar de espelho bancéario (Documento n°
645715/2025, fls. 54/57).

45. No relatério de defesa, a Secex considerou que os atrasos nos repasses

justificam a situagcao encontrada e sanou o apontamento.

46. O Ministério Publico de Contas também acolhe a argumentagdo do
Gestor, considerando que a indisponibilidade de caixa verificada no caso decorreu de
atraso nos repasses dos recursos vinculados a essas fontes. Assim, conclui-se pelo

afastamento da irregularidade classificada em DA02.

2.2.3.2. Obrigagdes contraidas sem disponibilidade financeira nos dois ultimos

quadrimestres
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47. O relatério técnico preliminar ainda apontou irregularidade referente a

contratagao de obrigacdes de despesa sem a devida disponibilidade de caixa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, em afronta direta ao art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

5) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade
de caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos
dois dltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Unico, da Lei
Complementar n° 101/2000).

5.1) Foram contraidas obrigacdes sem disponibilidade financeira nas fontes 540
e 604 nos dois ultimos quadrimestres de mandato. Na Fonte 540, em 30/04/2024,
o saldo era de R$ 265.502,48, finalizando com - R$ 31.909,90 em 31/12/2024.
Na Fonte 604, em 30/04/2024, o saldo era de - R$ 3.222,22, finalizando com -
R$ 5.487,80 em 31/12/2024. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

48. O Gestor argumentou que a irregularidade foi apontada com base na
comparagao das informagdes do saldo financeiro posicionado em 30/04/2024, em
confronto com a disponibilidade encontrada nas mesmas fontes em 31/12/2024,
chegando-se a conclusédo de que esta diferencga refletiiam as despesas assumidas no

periodo proibitivo, o que alegou néo ser verdade.

49. Segundo a defesa, essa nao é a metodologia correta de apuragao, pois
o achado nao trouxe a relagao das despesas contraidas entre os dias 01/05 a 31/12/2024
nas respectivas fontes de recursos supostamente deficitarias, como numero de
empenho, o nome do credor, data da aquisicado da despesa, fonte de recursos, que sdo
dados necessarios para a comprovagao da irregularidade. Citou jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas Mato Grosso nos autos do processo n°. 8.400-0/2016 — Contas

Anuais de Governo de Nova Guarita/MT.

50. Por fim, asseverou que se trata de valores relativos a parcela dos
segurados devidas ao INSS, cuja natureza da despesa, por si s, ndo se confunde com
aquelas impossibilitadas de realizacdo no periodo proibitivo.

51. Na analise da defesa, a Secex indicou que, embora em abril de 2024

houvesse saldo positivo de R$ 265.502,48 na Fonte 540, ao término do exercicio, o
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resultado foi deficitario em R$ 31.909,90, demonstrando desequilibrio financeiro ao final
do mandato. Quanto a Fonte 604, a Secretaria afirmou que ja havia déficit de R$ 3.222,22
em abril de 2024, que se ampliou para R$ 5.487,80 em dezembro de 2024,
caracterizando de forma inequivoca a auséncia de lastro financeiro para a cobertura das
obrigagdes assumidas. No entanto, considerando que o montante nao tem relevancia, a

Secex optou por excluir a Fonte 604 da irregularidade.

52. Dessa forma, a unidade instrutéria salientou que o déficit ficou
objetivamente caracterizado nessas fontes, citando a natureza gravissima da
irregularidade. Por outro lado, ponderando que na irregularidade classificada como DAQ2
ja ficou demonstrado que houve atraso no repasse de recursos para ambas as fontes, a

Secex considerou sanado o apontamento.

53. O Ministério Publico de Contas observa que a vedagao, nos dois ultimos
quadrimestres de mandato, de contratacdo de despesas que nao possam ser
integralmente cumpridas dentro dele, tem a essencial funcdo de coibir que o
Administrador Publico deixe o cargo com despesas sem caixa para pagamento para a

gestao subsequente.

54. No presente caso, a indisponibilidade verificada foi de valor pequeno
para a Fonte 604, e ndo expressiva para a Fonte 540, ndo sendo capaz de demonstrar

uma gestao financeira irresponsavel.

55. Ademais, conforme abordado no tépico acima, verificou-se o atraso de
repasses para as fontes em comento, em valores superiores ao déficit encontrado, o que
reforca a auséncia de irresponsabilidade financeira desta gestdo, bem como de impacto
negativo para o novo Administrador. Diante disso, o MP de Contas entende necessario
afastar o apontamento da irregularidade DA.

2.2.4, Situagao financeira

56. A analise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit financeiro
no exercicio no valor de R$ 5.580.817,51, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de
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R$ 7.300.615,95 e o Passivo Financeiro de R$ 1.719.798,44, resultando no indice de
4,2450 de Quociente da Situagao Financeira (QSF).

2.2.5. Divida Publica

57. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 7° da Resolugao do Senado n° 43/2001, que prevé como limite
16% da RCL.

58. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0128, de acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 7° da Resolugéo
do Senado n° 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Meta fiscal - Resultado Primario

59. Com relagdo ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que o
Resultado Primario alcangado pelo municipio foi R$ 898.315,75, valor acima da meta
fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2024 em valores correntes que é de R$
340.000,00.

2.2.7. Limites constitucionais e legais

60. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

61. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informagdes extraidas do Relatério Técnico,

senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgao: R$ 60.597.077,95
Receita Base para Calculo da Saude: R$ 58.376.645,14

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencéo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 16.611.401,11 27,41%
Ensino

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M3YGWO.



——
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
Saulde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, | R$ 10.830.774,38 18,55%

c/c art. 198, § 2°, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 15.137.027,76

FUNDEB (Lei n° 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n° R$ 14.188.034,94 93,73%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacao Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 85.502.595,46

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, Ill, “b”, | R$ 37.923.458,72 44,35%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.323.166,03 1,54%

(art. 20, I, “a@”, LRF)

62. Quanto aos recursos de 2024, depreende-se que o0 governante municipal
cumpriu os requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos destinados
para a saude, bem como na aplicacédo de recursos do FUNDEB de 2024 destinados
aos profissionais da educacéo. Foi também observado o limite maximo de gastos

com pessoal do Poder Executivo.

63. Contudo, quanto ao FUNDEB, a Secex apurou que o Municipio de
Nova Bandeirantes ndo aplicou recursos do Fundeb recebidos em 2023 até o

primeiro quadrimestre do exercicio de 2024, conforme se passa a discutir a seguir.
2.2.7.1. Nao aplicacao de receitas oriundas de 2023 do FUNDEB

64. Consoante Quadro 7.10 do relatério preliminar, a Secex apontou que a
Prefeitura de Nova Bandeirantes nao aplicou recursos do FUNDEB (R$ 253.386,80)
recebidos em 2023, até o primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente

subsequente. Assim foi classificada a irregularidade:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020).

1.1) A Prefeitura de Nova Bandeirante ndo aplicou recursos do FUNDEB (R$
253.386,80), recebidos em 2023, até o primeiro quadrimestre do exercicio de
2024. - Topico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO — FUNDEB

65. Na defesa, o Gestor cita a norma do art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020,
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afirmando que o legislador deixou explicito que os recursos poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, e ndo que 0S recursos
deverdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente

subsequente.

66. Além disso, alegou que a legislagao nao previu como ilegal, as despesas
desta natureza realizada pelo jurisdicionado, além do primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte, pois, é fato incontroverso que nao basta realizar a despesa publica, apenas

com a finalidade de cumprir limites infraconstitucional.

67. Asseverou que foi aplicado no exercicio de 2024, o valor de R$
175.409,11, tendo como fonte de recursos o Superavit Financeiro do exercicio anterior.

(Doc. 02 — Despesas Superavit Financeiro Fundeb).

68. Assim, em homenagem a razoabilidade, afirmou que devem ser
consideradas todas as despesas custeadas com os recursos de superavit financeiro

realizada no exercicio financeiro de 2024 e requereu o afastamento da irregularidade.

69. A Secex, a seu turno, argumentou que a regra do art. 25, 8§ 3°, da Lei n°
14.113/2020 ndo é uma faculdade, pois o contrario levaria a sua ineficacia. Nesse
sentido, citou a Resolucao de Consulta n°® 13/2018 — TP.

70. Mencionou ainda que, no caso concreto da Prefeitura de Nova
Bandeirantes, a aplicacdo de recursos no FUNDEB vem sendo uma problematica
apontada pelo TCE nos exercicios de 2020 (nao cumprimento do minimo constitucional),
2023 (aplicagao residual prevista pela Emenda Constitucional 119/2022) e 2024,

evidenciando-se que a nao aplicacao de recursos nao se trata de uma excecgao.

71. N&o se pode acolher a justificativa do Gestor. A norma citada é clara em
dispor que os recursos do FUNDEB devem ser aplicados no exercicio financeiro em que
forem creditados, sendo facultada a utilizacdo de até 10% no primeiro quadrimestre do

exercicio subsequente. Veja-se o teor da Lei n°® 14.113/2020:
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Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acOes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

(...) 8 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacédo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16
desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

72. Assim, o percentual de aplicacdo de 10% nao pode ser executado em
todo o ano subsequente e sim no primeiro quadrimestre, pois a regra € que 0s recursos
tenham aplicagédo anual, sendo que a flexibilidade dada pelo paragrafo terceiro ja € uma
excegao e, nessa condi¢ao, deve ser interpretada de modo restrito e ndo pode ser ainda

mais estendida.

73. O MP de Contas conclui, entdo, pela manutengao da irregularidade
AA04. Sugere-se a expedigdo de recomendagao ao Chefe do Poder Executivo para
que observe a norma do art. 25, § 3° da Lei n° 14.113/2020 quanto a necessidade
de aplicacdo dos recursos do FUNDEB do exercicio anterior no primeiro

quadrimestre do exercicio subsequente.

74. Ressalta-se, por fim, que apesar da natureza gravissima atribuida a
irregularidade, a conclusdo sobre a emissao de parecer prévio contrario ou favoravel a
aprovagao das contas sera avaliada ao final desta manifestacdo tomando-se por base

todo o contexto das contas.
2.3. Das irregularidades contabeis
2.3.1. Registros contabeis nao efetuados por competéncia

75. Dentre as irregularidades contabeis apontadas pela Secex, a primeira
refere-se ao fato de que nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da
gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. A situacdo foi

evidenciada a partir de consulta ao Razao contabil das contas de variacdes patrimoniais
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diminutivas 31111012200 13° salario, 31111012100 férias vencidas e proporcionais e
31111012400 férias abono constitucional registrados no Sistema Aplic, referente ao

exercicio de 2024. Eis a classificagdo do apontamento:

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da
NBC TSP 11 - Apresentacdo das DemonstragGes Contabeis).

2.1) Nao foram efetuados os registros contabeis por competéncia da gratificacéo
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias. - Topico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

76. O Gestor afirmou que o reconhecimento das provisdes trabalhistas de
férias e décimo terceiro, referente ao exercicio de 2024, foi realizado, com base nas
informacdes oriundas do Setor de Recursos Humanos. Para corroborar, anexou a defesa
o Balancete de encerramento do exercicio de 2024, afirmando que se pode verificar a
contabilizagao por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do adicional de 1/3

das férias.

77. Contudo, acrescentou que muito embora exigido pela Portaria n°.
548/2015, sua auséncia nao provoca inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, em
razao de inexistir despesas a pagar desta natureza, além de ndo haver nenhuma
previsao legal capaz de provocar interferéncia no mérito dessas Contas de Governo. Por

fim, requereu que o achado seja tratado sob a 6tica da razoabilidade e proporcionalidade.

78. A Secex sanou a irregularidade ao verificar, no Balancete de
Encerramento, que foi efetuada a contabilizagdo da gratificagdo natalina, das férias e do

adicional de 1/3 das férias.

79. Diante da juntada de documentos e acompanhando o entendimento da
Secex, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade CB03.

2.3.2. Outros registros contabeis incorretos — inconsisténcias das Demonstragoes

80. A Secex ainda trouxe mais quatro achados de auditoria acerca dos
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registros contabeis, o quais foram tratados conjuntamente pela defesa, razdo pela qual

serao ora abordados no mesmo topico.

81. Quanto a apropriacdo do resultado do exercicio, verificou-se que o total
do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial apurado
na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores ndo convergem com o
total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. Foi identificada divergéncia de R$
1.702.901,51.

82. Outrossim, foi verificado que o total do resultado financeiro € divergente

em -R$ 1.019.868,13 com o total das fontes de recurso.

83. A Secex ainda apontou que as transferéncias constitucionais e legais
nao foram contabilizadas adequadamente, pois 0 municipio nao contabilizou
corretamente as receitas de Cota-Parte ITR (ha divergéncia de - R$ 63.007,70) e de
Transferéncias de Recursos de Complementagdo da Unido ao Fundeb - VAAR (ha
divergéncia de R$ 113.732,71).

84. Além disso, a Secex afirmou que as Demonstracbes contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo ndo foram assinadas pelo titular da

Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado.

85. Eis a classificacao dos achados:

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens
3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragbes Contabeis).

3.1) O total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado
patrimonial apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios
anteriores (se houver) ndo convergem com o total do Patrimdnio Liquido do
Exercicio de 2024. A divergéncia encontrada é de R$ 1.702.901,51. - Tépico - 5.
1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

3.2) Foi verificado que o total do resultado financeiro € divergente em -R$
1.019.868,13 com o total das fontes de recursos. - Topico - 5. 1. 3. 4.
RESULTADO FINANCEIRO

3.3) O municipio ndo contabilizou corretamente as receitas de Cota-Parte ITR
(h& divergéncia de - R$ 63.007,70) e de Transferéncias de Recursos de
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Complementacdo da Unido ao Fundeb - VAAR (ha divergéncia de R$
113.732,71). - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
E DO ESTADO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragfes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°®
9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

86. Em sua defesa, o Gestor alegou que, ainda que as irregularidades
tenham ocorrido, deve ser considerado como circunstancia atenuante a sua gravidade,
o fato de que esta ndo se revelou capaz de comprometer a fiscalizacdo do controle
externos nos registros contabeis dos Balangos Orgamentario, Patrimonial e Financeiro,

além da atuagao da Administracdo Municipal em tentar corrigir as falhas apontadas.

87. No tocante aos achados CBO05 3.1 e 3.2, a gestao informou que procedeu
a correcao dos demonstrativos contabeis e, quanto a assinatura das Demonstracdes
Contabeis, a Prefeitura informou ter juntado em sua manifestagcado o Balango Anual das

Contas de Governo de 2024, corrigido e devidamente assinado.

88. O Gestor nao se pronunciou sobre o item CBO05 3.3, razdo pela qual a

Secex manteve esse apontamento no relatorio conclusivo.

89. A Secex também manteve os itens CB05 3.1 e 3.2. Segundo a Secex, a
Prefeitura informou na Defesa que corrigiu os registros contabeis, mas, analisando
detidamente o balancete de correcdo, nao foi possivel verificar a convergéncia de

valores.

90. E, em relagdo ao Documento Balango Contas Anuais de Governo 2024
juntado, a Secex apontou que ndo ha assinaturas. Assim, foram mantidos pela equipe

de auditoria todos os achados acima.
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91. O Ministério Publico de Contas verificou que a Prefeitura Municipal de

Nova Bandeirantes n&o juntou aos autos o Balango Patrimonial de 2024, portanto, nao
foi comprovada correcido das falhas apontadas. Nesse contexto, conclui-se pela

manutenc¢ao dos quatro apontamentos acima.
2.4. Politicas de prevencéao sobre violéncia contra as mulheres

92. No tocante as agbes preventivas de combate a violéncia contra a mulher,
para atender a Lei n°® 9.394/1996, alterada pela Lei n°® 14.164/2021, a Secex apontou

quatro irregularidades, veja-se:

8) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou a¢des do poder publico
para desenvolvimento, implementacéo e melhoria das politicas publicas na area
de educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

8.1) N&o foi realizada acéo relativa ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 (no
ambito escolar). - Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

9) OB99 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndao contemplada em classificacéo especifica).

9.1) Nao foi possivel verificar a alocagdo de recursos para prevencdo da
violéncia contra a mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacéo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger o0s
conteddos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n°® 9.394/1996).
10.1) Né&o foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme
preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizagdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2°
da Lei n° 14.164/2021).

11.1) N&o se verificou a realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.°
10 /2024)

93. O gestor iniciou sua defesa pontuando que a unidade técnica imputou as
4 (quatro) supracitadas irregularidades em raz&o do suposto desrespeito as disposi¢cdes
da Lei n° 14.164/2021, a qual, além de alterar a Lei n° 9.394/1996, determinando no §
9° do Art. 26, a inclusdo nos curriculos escolares de temas transversais sobre a
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prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, também instituiu a realizacdo da
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se realizar

preferencialmente no més de marco.

94. Asseverou que o objetivo dos legisladores consiste na insercdo do
assunto em questdo nos curriculos escolares como um tema transversal, a ser tratado
de forma discricionaria pelo municipio, resguardando a compatibilidade com os planos

de educacédo e normas gerais.

95. Assim, para o gestor, é perfeitamente possivel a inclusdo de temas
transversais por meio de filmes, consoante esclarecimento do 88° do Art. 26 citado
anteriormente, ou ainda, por meio de palestras, distribuicdo de panfletos, cartazes,

dentre outras providéncias adotadas pelo Gestor.

96. Desse modo, concluiu que, para fins de analise da irregularidade, deve
ser examinada a mera inclusdo do tema transversal no curriculo escolar no exercicio,
por parte dos prefeitos, secretarios municipais ou outro gestor educacional designado,

sem efetuar juizo de valor se a opcao escolhida fora oportuna ou adequada.

97. Com relacdo a realizagcdo de uma “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”, afirmou que a legislacéo delimita a acdo a ser realizada, uma
vez que o Art. 2° da Lei n®. 14.164/2021 determina de forma clara que a referida semana
tem que ser realizada no més de marco e atender a uma série de objetivos delineados

nos incisos | a VII do respectivo dispositivo.

98. Assim, o Gestor alegou que a matéria foi incluida no PPP — Projeto
Politico Pedagdgico, paginas 55 e 56. (Doc. 06 — PPP — Projeto Politico Pedagdgico) e
que todas as acbes sobre o tema, combate a violéncia contra a mulher, realizada,
constam no relatorio da Secretaria de Educacédo. (Doc. 07 — A¢cdes Combate a Violéncia

Contra Mulher.

99. Por fim, no tocante a conduta de ndo alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria Anual para execucéo de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra
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a mulher, aduziu que ela deve ser analisada simples, a fim de evitar a cobranca de
medidas que ndo estdo predeterminadas em lei. Acrescentou que, por certo, ndo se
encontra amparo na legislagdo mencionada, LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, obrigacdo de dotacdo especifica para desenvolver as politicas publicas de

combate a violéncia contra a mulher, e por esta razdo, o achado deve ser afastado.

100. A Secex manteve os achados OB02, OB99 e OC20, sanando apenas a
irregularidade OC19. A Secex alegou que o gestor nao trouxe documentacao
comprobatéria de realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
e que ele nao se manifestou expressamente sobre a alocacdo de recursos para
prevencao da violéncia contra a mulher. No tocante a inser¢cdo do tema transversal, a
equipe de auditoria considerou que foi apresentado o curriculo escolar cumprindo o

requisito.

101. O Ministério Publico de Contas analisou os documentos juntados pela
defesa e verificou que foi apresentado documento denominado “Curriculo em Acao”
(Defesa n° 645715/2025, fl. 57e ss.) o qual é dirigido ao educador e contém descrito
todas as habilidades que serdo desenvolvidas para cada componente ao longo do ano
letivo. Observa-se que consta ali expressamente a insercdo de tema relacionado ao

direito da mulher e a luta contra a violéncia na pagina 112 da peca de defesa.

102. Com relacdo a Semana de Combate a Violéncia contra a Mulher, notou-
se também que foi apresentado registros das aulas ministradas, nos quais consta, no
més de margo, atividades relacionadas ao dia da mulher (Defesa n® 645715/2025, fl. 121,
124 e 127), inclusive com aula ministrada em 12/03/2024 descrita como: “Texto ‘A luta
pelo direto das mulheres’ tirinha e noticia ‘O incéndio em Nova York’. Identificar a

finalidade do texto e a tese.”.

103. Em relagéo a irregularidade OB99, nao se vislumbra exigéncia expressa

de alocacgao de recursos especificos para prevencgao da violéncia contra a mulher.
104. Pelo exposto, divergindo parcialmente da Secex, o MP de Contas se

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo M3YGWO.



——
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

manifesta pelo saneamento das irregularidades OB02, OB99, OC19 e OC20.
2.5. Observancia do principio da transparéncia

105. O tema transparéncia das informacgdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicagdo da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
gue exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei Complementar
n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao).

106. Atualmente a regra é a divulgacao das informagdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informagdes se tornou um elemento da
comunicagao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os atos

publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios sociais.

107. A Secex nao encontrou falha referente a divulgacdo da gestao fiscal,
afirmando que os resultados da transparéncia municipal foram homologados no Acérdao
n.° 918/2024 — PV.

108. O nivel de transparéncia atingido pela Prefeitura Municipal foi
intermediario, atingindo um indice de 71,19%. A Secex sugeriu a implementagcéo de
medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais, sugestao corroborada pelo MP de

Contas.
2.6. Prestagao das Contas Anuais de Governo

1009. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, 1 e Il da CF, os arts. 47, 1 e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
Aplic, nos termos da Resolugdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

110. As contas anuais de governo de Nova Bandeirantes foram
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encaminhadas ao TCE-MT dentro do prazo legal, conforme resolu¢cées normativas do
TCE/MT.

111. Ademais, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddaos na Camara Municipal e no 6rgdo técnico

responsavel pela sua elaboracéo, conforme o art. 49 da LRF.

112. Foi também observado que o Poder Executivo contratou solugéo
tecnolégica para a implantacdo do SIAFIC no ambito do municipio, nos termos do
Decreto n° 10.540/2020.

2.7. indice de Gestio Fiscal

113. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

e |IGFM Receita Propria Tributaria;

¢ |GFM Gasto com Pessoal;

e IGFM Liquidez;

¢ |GFM Investimentos;

¢ |GFM Custo da Divida;

e |GFM Resultado Orgamentario do RPPS.

114, Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

115. Verifica-se que, no exercicio de 2024, o IGFM Geral de Nova
Bandeirantes foi de 0,66, recebendo nota B (Boa Gestao). O quadro que apresenta o
resultado histérico ndo trouxe informagao da posi¢cao alcangada no ranking dos entes

politicos municipais de Mato Grosso.

116. Nos ultimos anos, o0 municipio vem se apresentando na faixa de nota B
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(Boa Gestéao, entre 0,61 e 0,80 pontos), tendo apresentado o melhor resultado no
exercicio de 2021, quando apresentou um escore de 0,73 e alcangou a 462 posigao no
ranking. O pior resultado dos ultimos anos para Nova Bandeirantes ocorreu em 2023,
ano em que conseguiu um escore de 0,57 e atingiu a 962 posigao no ranking. Nota-se
que o municipio tem um histérico de bons resultados no indice de Gestdo Fiscal dos

Municipios.
2.8. Transicao de Mandato

117. Nos exercicios referentes ao final de mandato, o Tribunal de Contas de
Mato Grosso apura o cumprimento de regras e proibigdes especificas do periodo, sendo

a matéria abordada na resolu¢gao Normativa n°® 19/2016 — TCE/MT.

118. No caso de Nova Bandeirante, a Secex apontou a irregularidade ZB04

por ndo ter constatado a constituicdo de Comissao de Transigdo de Mandato, veja-se:

12) ZB04 DIVERSOS_GRAVE_04. Descumprimento das regras relativas a
transmisséo de cargos eleitorais estabelecidas em Resolu¢do do TCE-MT).
12.1) N&o foi possivel verificar a existéncia da comissdo de transicdo de
mandato. - Tépico - 10. 1. COMISSAO DE TRANSICAO DE MANDATO

1109. O Gestor alegou que nomeou a comissao para tratar do assunto por meio

da Portaria n® 319/2024, juntando documentagdo em anexo.

120. Considerando que a Prefeitura apresentou documento que comprova a

existéncia da comissao, a Secex sanou o apontamento.

121. Igualmente, o MP de Contas manifesta-se pelo saneamento, pois a
Portaria n® 319, de 18 de outubro de 2024, foi juntada na Defesa n° 645715/2025, fl. 130,

comprovando a nomeagao da comissao.

2.9. Providéncias adotadas com relagcdo as recomendacdes de exercicios

anteriores

122. Com relagdo ao cumprimento das recomendagdes das contas

anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2023
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(Processo n° 537748/2023), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 22/2024, que foi
publicado em 27/08/2024. Quanto as Contas de Governo do exercicio de 2022 (Processo
n°® 89613/2022), o TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 106/2023. Eis as conclusdes
trazidas no relatdrio preliminar:
N°® DT

EXERCICIO PARECER RECOMENDACAQ SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER

Processo de Contas de Govermo Anteriores

regularize os registros contabeis
exatos que foram aplicados na
2023 537748 222024 57/08/2024 marjutend;ao e dfa‘_senvolwmento do
2023 ensine no exercicio de 2024, a fim de
garantir a fidedignidade das despesas

na seara da educagio;

Cumprido

observe as limitagBes do art. 167-A,
023 537748 212024 70082024 pois ultrapassou o limite de 95% no NS0 Cumprido
12023 indicador entre despesas e receitas P

correntes do exercicio;

reexamine com maior cautela as
contabilizages concermnentes 3
situagdo financeira e patrimonial gque
compdem a prestacdo de contas de
537748 govemo municipal, nos moldes do
2023 2272024 27/08/2024 |estabelecido pelo Manual de Cumprido
/2023 Contabilidade Aplicado ao Sefor
Plblico editado pela Secretaria do
Tesouro Macional, e que
correspondam aqueles enviados ao

sistermna Aplic;
implemente medidas visando ao
2023 R3TT48 22/2024 271082024 atendlment? det 100% dos re(lqmgltos Nio Cumprido
12023 de transparencia, em ohservancia

‘aos preceiios constitucionais e legais;

atente-se quanto 3 existéncia de
disponibilidade financeira, fonte a

R37T748 - )
2023 2023 2212024 270872024 |fonte, quando for inscrever despesas |Naoc Cumprido
em restos a pagar processados ou
nao processados;
aprimore a definic3o de metas
EXERCICIO N PARECER ot RECOMENDAGAD SITUACAO VERIFICADA
PROCESSO PARECER CA A
537748 considerando critérios mais realistas
2023 12023 2212024 27/08/2024 |e abrangentes, a fim de que elas Cumprido

reflitam mais precisamente a
realidade fiscal e financeira do ente e,
com isso, 0 Municipio alcance as
metas de resultado primario para o
exercicio, conforme fixado na Lei de
Diretrizes Orgamentarias;
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2023

537748
/2023

2212024

2710872024

observe os prazos para prestaco de
contas perante o Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso, com
fundamento no art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual e Resolugdo Normativa TCE
n® 36/2012;

Cumprido

2023

537748
/2023

2212024

2710872024

implemente agdes nas unidades
escolares com o intuito de promover
a prevencgdo e combate 3 violéncia
contra a mulher, incluindo o assunto
comao tema transversal do curriculo
escolar e realizando a “Semana
Escolar de Combate a Viol&ncia
contra a Mulher”, em atendimento as
disposigdes da Lei n® 14.164/2021 e
artigo 26 da Lei n® 9.384/1996 (LDB
Nacional).

Nao Cumprido

2022

2022

89613/2022

89613/2022

106/2023

106/2023

171072023

171072023

I} encaminhe, via Sistema Aplic, os
documentos relacionados as
prestacdes de contas eletrdnicas no
prazo previsto na Resolugdo
Normmativa n® 3/2020;

II) no envio da prestag3o de contas, o
gestor zele pelo encaminhamento das
pecas correspondentes ao balanco
consolidado do exercicio apreciado;

Cumprido

Cumprido

2022

89613/2022

106/2023

171072023

III) aprimore as técnicas de previsdes
de valores para as metas fiscais,
adequando-as 3 realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio,
compatibilizando-as com as pecas de
planejamenio; ressalvando-se o fato
de que a manifestagio, ora exarada,
haseia-se, exclusivamente, no exame
de documentos de veracidade
ideologica apenas presumida, uma
vez que representam adequadamente
a posigdo financeira, crcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos

Cumprido

EXERCICIO

Nﬂ
PROCESSO

PARECER

DT
PARECER

RECOMENDAGAD

SITI.IA(;EAO VERIFICADA

registrados até 31-12-2022, bem
como o resultado das operacdes de
acordo com oS principios
fundamentais da contabilidade
aplicados & Administrago Plblica -
Lei Federal 4.320/1964 e Lei
Complementar n® 101/2000.
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3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

123. A Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes vem atingindo um historico
de bom resultado no indice IGFM, dado que o escore para o exercicio de 2024 foi de

0,66, recebendo nota B (Boa Gestao).

124. Entre os achados de auditoria apontados no relatério técnico, o
Ministério Publico de Contas concluiu pela manutengao das irregularidades AA04, CB05
3.1, 3.2 e 3.3, CB08, bem como pelo saneamento das irregularidades classificadas em
CB03, DAO1, DA02, FA01, OB02, OB99, OC19, OC20 e ZB04.

125. Assim, houve a manutencao da irregularidade gravissima AA04,
relativa a néo aplicagdo dos 10% de recursos do FUNDEB do ano anterior (2023) no
primeiro quadrimestre de 2024. Apesar disso, houve o0 cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na saude, educagao e do FUNDEB 2024, bem como o

respeito ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

126. Assim, nao obstante a gravidade da irregularidade AA0O4, pondera-se
que o municipio destinou os cursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2024 e
considera-se que o descumprimento do prazo relativo a irregularidade nao constitui, no

caso, motivo isolado a ensejar a reprovagao das contas.

127. No contexto, salienta-se que foi sanada a irregularidade inicialmente
apontada de indisponibilidade financeira por fonte de recursos para pagamento de restos
a pagar, bem como houve disponibilidade geral para pagamento dos restos a pagar.
Também foram sanadas as irregularidades relativas as agées de combate a violéncia

contra a mulher, em dissonancia com a manifestacéo da Secex.

128. Ademais, a analise do Balango Patrimonial revela a existéncia de

superavit financeiro no exercicio no valor de R$ 5.580.817,51.
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129. No que concerne a transparéncia, a Prefeitura Municipal de Nova

Bandeirantes esta em patamar intermediario, atingindo um indice de 71,19%.

130. Por conseguinte, a partir de uma analise global, considera-se que os
resultados apresentados foram satisfatérios. Como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Bandeirantes, a manifestagdo do Ministério
Publico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovagio das

presentes contas de governo.
4. CONCLUSAO

131. Por todo o exposto, levando-se em considerag&o o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicido permanente e essencial as fungbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas
de governo da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, referente ao exercicio de
2024, sob a gestao do Sr. César Augusto Perigo, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.° 16/2021) e art. 4° da Resolugao Normativa
TCE/MT n.° 01/2019;

b) pela manutencao das irregularidades AA04, CB05 3.1, 3.2 e 3.3,
CBO08;

c) pelo saneamento das irregularidades CB03, DA01, DA02, FA01,
OB02, OB99, OC19, OC20 e ZB04;

d) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com
fulcro no artigo 22, 1, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (LOTCE/MT), que:
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d.1) aprimore o planejamento durante a elaboragiao das pecgas
orcamentarias, com vistas a reduzir o percentual de alteragdoes na execugao do

orgamento;

d.2) observe a norma do art. 25, 8 3°, da Lei n°® 14.113/2020 quanto a
necessidade de aplicacdo dos recursos do FUNDEB do exercicio anterior no

primeiro quadrimestre do exercicio subsequente;

e) pela notificagdo do responsavel para apresentagcao de alegagoes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as

alegacodes finais, consoante disposi¢cao expressa no art. 110 do Regimento Interno.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de setembro de 2025.
(assinatura digital)!

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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