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Il - RAZOES DO VOTO

147. No que se refere a avaliagdo do cumprimento dos percentuais
constitucionais e legais, a Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, no exercicio de

2024, apresentou 0s seguintes resultados:

148. Na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino constatou-se que
foi aplicado o correspondente a 27,41% das receitas provenientes de impostos
municipais e transferéncias estadual e federal, percentual superior ao limite minimo
de 25% disposto no artigo 212 da Constituicdo da Republica de 1988 — CF/88.

149. Em relacdo ao FUNDEB, foram aplicados 93,73% na valorizacéo
e na remuneracao dos profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo
exercicio na rede publica, cumprindo o percentual de 70% estabelecido no artigo 261
da Lei 14.113/2020 e inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica.

150. No que concerne a saude, foram aplicados 18,55% do produto da
arrecadacao dos impostos, conforme determinam os artigos 156, 158 e 159, inciso |,
alinea “b” e § 3° da Constituicdo da Republica, atendendo, portanto, aos artigos 198,
§ 3° da CF/88 e 7° da Lei Complementar 141/2012.

151. Nessa linha, destaco que os repasses ao Poder Legislativo

observaram o artigo 29-A, da Constituicdo da Republica.
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152. Quanto as despesas com pessoal do Poder Executivo, verifico
que foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

153. Além disso, considerando a relevancia da transparéncia publica
na afericdo da responsabilidade legal, social e como indicador da boa e regular
governanca publica - em especial por garantir o acesso as prestacdes de contas e
demais informacBes e servicos publicos, em observancia aos principios
constitucionais e disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a
Informacao, verificou-se que o resultado da avaliacédo realizada em 2024 acerca da
transparéncia do municipio de Nova Bandeirantes, cujo resultado foi homologado por
este Tribunal mediante Acérddo 918/2024 — PV, revelou nivel intermediario de
transparéncia (71,19%), o que também enseja expedicdo de recomendacdo para
adocéao de providéncias que seréo elencadas no dispositivo do voto.

154. Feitos esses esclarecimentos, registro que a 62 Secretaria de
Controle Externo, inicialmente, elaborou relatério técnico apontando a ocorréncia de
12 (doze) achados de auditoria, relacionados nos subitens 1.1 (AA04), 2.1 (CB03),
3.1, 3.2 e 3.3 (CB05), 4.1 (CB08), 5.1 (DA01), 6.1 (DA02), 7.1 (FA01), 8.1 (OB02),
9.1 (OB99), 10.1 (OC19), 11.1 (OC20) e 12.1 (ZB04), sendo 4 (quatro) de natureza
gravissima, 6 (quatro) grave e 2 (dois) moderada.

155. ApoOs analisar os argumentos da defesa, a equipe técnica
manifestou-se pelo saneamento das irregularidades retratadas nos subitens 2.1
(CB03), 5.1 (DA01), 6.1 (DA02), 7.1 (FA01l), 10.1 (OC19) e 12.1 (ZB04),

permanecendo com os demais achados de auditoria apontados.
156. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, além de concordar
com a unidade técnica quanto ao saneamento das irregularidades tratadas nos

subitens 2.1 (CB03), 5.1 (DA01), 6.1 (DA02), 7.1 (FAO01) 10.1 (OC19), e 12.1 (ZB04),
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acresceu ao seu entendimento o saneamento das irregularidades delineadas nos
subitens 8.1 (OB02), 9.1 (OB99) e 11.1 (OC20).

157. ApOs o0 gestor apresentar as suas alegacOes finais, o MP de

Contas ratificou o0 seu ultimo posicionamento.

158. Compulsando os autos, concordo com a unidade técnica e com o
orgdo ministerial com o saneamento da irregularidade referente a auséncia de
registros contabeis por competéncia da gratificacdo natalina, das férias e do adicional
de 1/3 das férias (CB03 — subitem 2.1), pois restou demonstrado no Balancete de
Encerramento que foi efetuada a contabilizacdo da gratificacdo natalina, das férias e
do adicional de 1/3 das férias (pag. 38 — Doc. 645715/2025).

159. Acompanho ainda o entendimento quanto ao saneamento das
irregularidades gravissimas relacionadas a contracdo de despesas nas fontes de
recursos 540 e 604 nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira
(DAO1 - subitem 5.1) e consequente inscricdo de restos a pagar sem respaldo
financeiro (DAO2 — subitem 6.1), pois a defesa comprovou que, em ambas as fontes,
havia previsdo de ingresso de receitas ainda em 2024, embora os créditos tenham
sido efetivamente liberados apenas em 02 de janeiro de 2025, primeiro dia atil do
exercicio seguinte, o que gerou artificialmente o resultado negativo (pags. 13/21 e
54/55 — Doc. 645715/2025).

160. Coaduno, também, com a conclusdo técnica e ministerial com
relacdo ao saneamento da irregularidade atinente a auséncia de parametros objetivos
para alteracdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2024 (FAO1 — subitem
7.1), tendo em vista que foi comprovado que a suplementacéo prevista na referida
peca orgamentaria atendeu aos imperativos legais (pags. 21/23 — Doc. 645715/2025).

161. No entanto, em sintonia com unidade técnica e o 6rgao ministerial,

entendo necessario expedir recomendacdo ao Poder Legislativo de Nova
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Bandeirantes para que recomende o atual Chefe do Poder Executivo que nao realize
alteragcbes de grande vulto na Lei Orgcamentaria Anual, de modo a nédo a
descaracterizar como peca de orcamento que deve ser observada, mantendo-se
assim o alinhamento orcamentario com o art. 167, V, da CF, e ao art. 42 da Lei

4.320/1964, bem como com o principio do planejamento.

162. De igual modo, acompanho o MP de Contas no que se refere ao
saneamento das irregularidades relacionadas as politicas publicas de combate e
prevencao a violéncia contra a mulher (OB02, OB99, OC19 e OC20 - subitens 8.1 a
11.1), uma vez que a defesa comprovou a insercdo da tematica no curriculo escolar e
a realizacdo de acdes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher (Doc.
645715/2025 — pags. 23/27, 57, 121, 124 e 127), além de ndo haver exigéncia legal

expressa para que o0 municipio destine recursos especificos a referida finalidade.

163. Contudo, em que pese a inexisténcia de imposicdo normativa
para a alocacdo de recursos destinados a prevencao da violéncia contra a mulher,
entendo ndo haver Obice para que se recomende ao Poder Legislativo de Nova
Bandeirantes que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que inclua, nas
proximas Leis Orcamentarias Anuais, dotacdes voltadas a implementacéo de acdes
sobre a tematica no ambiente escolar, promovendo, assim, a conscientizacédo e a
efetivacdo de politicas publicas no ambito da educacéo béasica, em conformidade com
a Nota Recomendatéria 1/2024 da Comissdo Permanente de Seguranca Publica,
homologada pela Decisédo Normativa 10/2024-PP (Processo 188.610-0/2024).

164. Além disso, concordo com o saneamento da irregularidade
relacionada ao eventual descumprimento das regras relativas a transicdo de mandato
(ZB04 - subitem 12.1), uma vez que o defendente comprovou que encerrou O
mandato atendendo as normativas deste Tribunal, especialmente com a homeacgao
da Comisséo de Transicéo (pags. 27/29 — Doc. 645715/2025).
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165. Posto isso, passo a analise das demais irregularidades apontadas

nos autos.

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100%
dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, 8§ 3°, da Lei n® 14.113 /2020).
1.1) A Prefeitura de Nova Bandeirantes nédo aplicou recursos do FUNDEB (R$ 253.386,80),
recebidos em 2023, até o primeiro quadrimestre do exercicio de 2024 - Topico - ANALISE
DA DEFESA

166. No Relatério Técnico Preliminar (p. 69 - Doc. 633645/2025), a
unidade técnica apontou que a Prefeitura de Nova Bandeirantes, no exercicio de 2024,
nao cumpriu o disposto na Lei 14.113/2020 no que concerne a aplicacao dos recursos
remanescentes de 2023 no importe de R$ 253.386,80 (duzentos e cinquenta e trés
mil, trezentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos) até o primeiro quadrimestre do

ano subsequente (2024).

167. Em sede defensiva (pags. 4/6 - Doc. 645715/2025), o gestor
argumentou que a aplicagao dos recursos do FUNDEB no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte é uma faculdade, conforme o 8§ 3° do art. 25 da Lei n® 14.113/2020,

nao se tratando de obrigacéao.

168. Informou, ainda, que foram aplicados R$ 175.409,11 (cento e
setenta e cinco mil, quatrocentos e nove reais e onze centavos) em 2024, oriundos de
superdvit financeiro de 2023, o que justificaria o afastamento do apontamento com

base no principio da razoabilidade.

169. Apébs a andlise dos argumentos apresentados em defesa,
a unidade técnica manifestou-se pela manutencéo da irregularidade (pags. 4/5 — Doc
652907/2025), considerando que a aplicagéo dos recursos do FUNDEB né&o configura
uma faculdade, conforme entendimento firmado na Resolug&o de Consulta 13/2018 —

TP, o qual transcrevo abaixo:
Resolucao de Consulta n® 13/2018

Pagina 5 de 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JBYGEL.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribu nal de ContaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

(...)

1. Em regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados
dentro do exercicio financeiro em que forem creditados ao
municipio, visto que sua dindmica esta alicercada no
principio da anualidade.

2. A Unica excec¢do a aplicagcao anual dos recursos do
Fundeb esta prevista no art. 21, § 2°, da Lei Federal 11.494
/07, que admite a utilizacdo de, no maximo, 5% do valor
recebido, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. [...]

170. Ainda por cima, a unidade técnica destacou que, no caso
especifico da Prefeitura de Nova Bandeirantes, a teméatica relacionada a aplicacao
dos recursos do FUNDEB tem sido recorrente, com apontamentos deste Tribunal nos
exercicios de 2020 (pelo ndo cumprimento do minimo constitucional), 2023 (pela
aplicacao residual prevista na Emenda Constitucional 119/2022) e 2024, o que
evidencia que a auséncia de aplicacdo dos recursos em questdo ndo se trata de

situagdo excepcional.

171. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas acolheu integralmente
a concluséo técnica, opinando pela manutencéo da irregularidade gravissima (AA04)
diante da néo utilizacao integral dos recursos do Fundeb de 2023 até o encerramento
do primeiro quadrimestre de 2024, em inobservancia do art. 25, § 3° da Lei
14.113/2020, cuja imposicdo nado constitui uma faculdade do gestor, mas sim regra
(pags. 16/17 - Doc. 657775/2025).

172. Em sede de alegacdes finais (Doc. 659728/2025 — pags. 3/4), o
gestor reitera a manifestacao de que houve a aplicacdo do montante de R$ 175.409,11
(cento e setenta e cinco mil, quatrocentos e nove reais e onze centavos) relativo ao
superavit financeiro do exercicio anterior, o que deve ser considerado para afastar a

irregularidade, em homenagem ao preceito da razoabilidade.

173. Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas manteve o seu

posicionamento pela manutencdo da irregularidade, mas salientou que a
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caracterizacdo do apontamento nao enseja a reprovacado das contas (p. 3 - Doc.
662465/2025).

Posicionamento do relator:

174. Sobre a temética, destaco que o artigo 25 da Lei 14.113/2020
determina que os recursos do Fundeb, incluindo a complementacao da Unido, devem
ser aplicados no mesmo exercicio em acdes de manutencdo e desenvolvimento da
educacao basica publica, sendo que o 83° do respectivo dispositivo admite a excec¢ao
de que até 10% podem ser usados no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte.

Vejamos:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacéo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que l|hes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacéao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido, nos
termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

175. Nesse sentido, o dispositivo acima exige a aplicagcéo integral do
montante no mesmo exercicio, admitindo-se apenas que até 10% sejam pagos no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, para evitar o engessamento da gestéo
em situacdes excepcionais, em que parte dos valores empenhados ndo possa ser

executada no préprio ano.
176. Ressalta-se que o 8§ 3° do art. 24 da Lei n° 14.113/2020 nao

estabelece qualquer faculdade ao gestor quanto a aplicagéo dos recursos do FUNDEB

no exercicio seguinte.
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177. Pelo contrario, a norma impde a obrigatoriedade da utilizacéo
integral dos recursos no exercicio em que forem creditados, permitindo, de forma
excepcional, que até 10% do total possa ser aplicado no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente. Trata-se, portanto, de uma flexibilizacdo temporal da regra de
execucao, e ndo de uma autorizacdo discriciondria para postergar a aplicacdo dos

recursos

178. No caso em analise, segundo a unidade técnica, o saldo
empenhado referente ao exercicio de 2023, que deveria ter sido aplicado até o
primeiro quadrimestre de 2024, corresponde ao montante de R$ 253.386,80 (duzentos

e cinguenta e trés mil, trezentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos).

179. O gestor responsavel, em sua defesa (p. 6 — Doc. 645715/2025),
comprovou a aplicacdo do montante de R$ 175.409,11 (cento e setenta e cinco mil,
guatrocentos e nove reais e onze centavos), 0 que evidencia que nao houve a
aplicacao integral do valor que deveria ter sido executada, mesmo se considerar 0s

valores citados pelo defendente.

180. Observo, ainda, que a Prefeitura de Nova Bandeirantes tem
apresentado, de forma recorrente, irregularidades relacionadas a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, uma vez que a matéria tem sido objeto de apontamentos por
este Tribunal nos exercicios de 2020 (em razdo do ndo cumprimento do minimo
constitucional), 2023 (em virtude da aplicacdo residual prevista pela Emenda
Constitucional 119/2022) e 2024.

181. Essa registros demonstram que a ndo aplicacdo integral dos
recursos nao se configura como uma exce¢ao, mas como uma pratica reiterada, o que

vem comprometendo o alcance dos objetivos previstos na Lei do Fundeb.

182. No entanto, ainda que a unidade técnica tenha razéo ao destacar

a importancia da efetiva aplicacdo dos recursos educacionais para o alcance dos
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objetivos estabelecidos no art. 25 da Lei n° 14.113/2020 (Lei do FUNDEB), observa-
se que a referida legislacdo ndo estabeleceu, de forma inequivoca, o critério a ser
adotado para a afericdo dessa aplicacdo, ou seja, se deve considerar as despesas

empenhadas ou aquelas efetivamente liquidadas.

183. Nesse contexto, cabe destacar que, caso a exigéncia de
aplicacao efetiva seja interpretada como a necessidade de pagamento, ou ao menos
de liquidacdo da despesa, tal entendimento estaria em dissonancia com o critério

adotado por este Tribunal que utiliza o empenho como referéncia para afericdo da

BN

aplicacdo dos recursos vinculados a educagcdo, em consonancia com O
posicionamento firmado no Acérdédo 207/2022 do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, cuja ementa é transcrita a seguir:

Educacdo. Limite. MDE e Fundeb. Despesas
empenhadas. Ensino superior. 1) Para efeito de
verificacdo anual do cumprimento aos limites referentes a
aplicacdo em gastos com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e Fundeb, deve-se considerar as
despesas empenhadas, conforme critério previsto no art.
24, inciso Il, da Lei Complementar 141/2012, que dispde
sobre os gastos com acdes e servicos publicos de saude.
2) Para efeito de verificagdo anual do cumprimento ao
limite constitucional de aplicacdo em gastos com a MDE
do Estado de Mato Grosso, deve-se incluir as despesas
empenhadas com o ensino superior. (CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO ESTADUAL. Relator: DOMINGOS NETO.
Aco6rdao 207/2022 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
03/05/2022. Processo 221538/2020). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2022, n° 78,
mai/jun/2022).

184. Sendo assim, para concluir se a gestao aplicou integralmente os
recursos do FUNDEB até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, seria
necessario analisar a liguidacdo ou o pagamento das despesas com finalidade
educacional, cujo posicionamento contraria a jurisprudéncia recente deste Tribunal e

pode causar inseguranca juridica, além de abrir espago para decisdo-surpresa
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185. Ainda por cima, como se trata do primeiro apontamento dessa
natureza nas contas anuais, ndo seria razoavel aplicar penalidade a gestdo neste
momento, sendo mais adequado permitir que os entes fiscalizados tenham tempo

para se adequar a nova interpretacéo eventualmente adotada por esta Corte.

186. Registro que o conselheiro José Carlos Novelli, durante
apreciacdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Lucas do Rio Verde
(Processo 185.043-1/2024), proferiu voto afastando a presente irregularidade pelos
fundamentos expostos acima, cujo posicionamento foi acolhido de forma unanime
pelo Plenario deste Tribunal durante a Sessdo Ordinaria realizada em 7 de outubro de
2025.

187. Por conseguinte, em divergéncia do Ministério Publico de Contas,
afasto airregularidade descrita no subitem 1.1 (AA04), para que, neste momento,
sirva apenas para expedir recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende
ao atual Chefe do Poder Executivo que observe a norma do art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020 quanto a necessidade de aplicacdo dos recursos do FUNDEB do

exercicio anterior no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente

188. Por fim, reitero o pedido ja formulado no ambito da analise das
contas anuais de governo do Estado de Mato Grosso — exercicio de 2024, no qual
solicitei ao Presidente deste Tribunal de Contas a instituicdo de grupo técnico com o
objetivo de estudar a forma mais adequada de fiscalizagdo do cumprimento do art. 25
da Lei 14.113/2020, especialmente no que se refere a definicdo do critério a ser
adotado para apuragao do montante considerado “utilizado” pelos entes estaduais e

municipais relativamente aos recursos do FUNDEB creditados no exercicio.

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstra¢gdes contabeis (arts. 83 a 106

da Lei n®4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da

NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das
Demonstracdes Contabeis).
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3.1) O total do Patriménio Liquido (Exercicio de 2023) adicionado ao resultado patrimonial
apurado na DVP (Exercicio de 2024) e os ajustes de exercicios anteriores (se houver) nédo
convergem com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024. A divergéncia
encontrada é de R$ 1.702.901,51. - Topico - ANALISE DA DEFESA;

3.2) Foi verificado que o total do resultado financeiro é divergente em -R$ 1.019.868,13 com
o total das fontes de recursos. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.3) O municipio ndo contabilizou corretamente as receitas de Cota-Parte ITR (ha
divergéncia de - R$ 63.007,70) e de Transferéncias de Recursos de Complementagdo da
Unido ao Fundeb - VAAR (ha divergéncia de R$ 113.732,71). - Topico - ANALISE DA
DEFESA

189. No subitem 3.1, a unidade técnica narrou (pags. 41/42 - Doc.
633645/2025) divergéncia contabil no montante de R$ 1.702.901,51 (um milhao,
setecentos e dois mil, novecentos e um reais e cinquenta e um centavos), quando do
confronto entre a variacdo do Patriménio Liquido apurada entre os exercicios de 2023
e 2024 e o resultado patrimonial evidenciado na Demonstracdo das Variacdes

Patrimoniais — DVP, o que pode ser sintetizado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Apropriacéo do Resultado Patrimonial no Patriménio Liquido

DESCRICAO VALOR (R$)
Patriménio Liquido de 2023 (1) R$ 90.029.083,15
Patrimdnio Liguido de 2024 (I) R$ 102.207.639,94
Variacdo do PL (I =11 - | R$ 12.178.556,79
Saldo final de ajustes de Exercicios anteriores registrados em 2024 (IV) R$ 0,00
Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V) R$ 13.881.458,30
Diferenca (V) =1l - IV -V -R$ 1.702.901,51

Fontes: Relatério Preliminar (Doc. 633645/2025 — pags. 40/41)

190. No subitem 3.2 (pags. 42/43 - Doc. 633645/2025), a unidade
técnica identificou, preliminarmente, uma inconsisténcia entre o resultado financeiro
apurado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros/Permanentes e aquele
evidenciado no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro, resultando em divergéncia de
R$ 1.019.868,13 (um milh&o, dezenove mil, oitocentos e sessenta e oito reais e treze
centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 2 — Resultado Financeiro

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

~ UADRO DOS ATIVOS E »
DESCRIGOES Y PASSIVOS Q%AEEFSTDSNS:NPCESQ\ST/ DIFERENGA
PERMANENTES
Resultado financeiro 2024 R$ 3.869.379,66 R$ 4.889.247,79 -R$ 1.019.868,13
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Fonte: Relatério Preliminar (Doc. 633645/2025 — p. 42)

191. Ainda na andlise preliminar, no subitem 3.3, a unidade técnica
(pag. 25 — Doc. 633645/2025) verificou divergéncias contabeis nos valores registrados
referentes a Cota-Parte do ITR e as Transferéncias de Recursos de Complementacao
da Unido ao FUNDEB — VAAR, nos montantes de R$ 63.007,70 (sessenta e trés mil,
sete reais e setenta centavos) e R$ 113.732,71 (cento e treze mil, setecentos e trinta
e dois reais e setenta e um centavos), respectivamente, consoante dados da tabela a

seqguir:
Tabela 3 — Transferéncias da Unido
. . Diferenca
Descricio Demonstrativo da receital
¢ Fonte Externa (A) . (A-B)
Cota-Parte ITR R$ 2.224.686,43 R$ 2.287.694,13 -R$ 63.007,70
Complementacgdo da Uniédo ao R$ 141.963,61 R$ 28.230,90 R$ 113.732,71
Fundeb - VAAR
Fonte: Relatério Preliminar (Doc. 633645/2025 — pags. 24/25)
192. Em razdo das trés irregularidades supracitadas, a unidade

técnica apontou, preliminarmente, a ocorréncia de irregularidade classificada como

grave, sob o cédigo CBO05, a qual foi desdobrada em trés subitens.

193. Em sua defesa (pags. 9/13 — Doc. 645715/2025), o gestor
reconheceu as divergéncias contabeis apontadas, mas argumentou tratar-se de
inconsisténcias de baixa relevancia, ja devidamente corrigidas nos registros, razao
pela qual requereu a conversao do achado em recomendacao, com base na boa-fé,

precedentes do TCE-MT e principios da razoabilidade e proporcionalidade.

194, Ato continuo, a unidade técnica manifestou-se pela manutencao
dos 3 (trés) subitens da irregularidade, considerando que os registros contabeis em
guestao nao foram retificados. Ressaltou, ainda, que ndo houve sequer apresentacao
de defesa quanto as divergéncias nos valores das transferéncias da Unido indicadas
no subitem 3.3 (pags. 6/7 — Doc. 652907/2025).
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195. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
técnico (pags. 20/21 - Doc. 657775/2025).

196. Em alegacdes finais (fls. 5/7 — Doc. 659728/2025), a defesa
reiterou os argumentos anteriormente apresentados e sustentou que a irregularidade
em questdo deveria ser discutida em processo especifico, no &mbito de representacéo
de natureza interna, uma vez que sua causa estaria relacionada a atuacao do contador

do municipio.

197. MPC ratificou o parecer anterior pela permanéncia da

irregularidade com recomendacao (pags. 4/6 - Doc. 662465/2025).

Posicionamento do relator:

198. Frisa-se que a prestacao de contas € o instrumento que permite
acompanhar e fiscalizar os atos e despesas realizados pelos gestores publicos,
promovendo a transparéncia dos atos administrativos, em observancia aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, nos termos do

artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica.

199. A transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis sédo elementos
fundamentais para a realizacdo de uma administrac&o eficiente e proba. E importante
gue as informagdes exigidas pelos atos normativos do TCE/MT sejam encaminhadas
pelo jurisdicionado com fidedignidade, pois a desconformidade ou eventuais

divergéncias prejudicam o exercicio do controle externo.

200. Ressalto que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP (112 Edicao, p. 27) estabelece a necessidade de as descri¢cdes

contdbeis serem fidedignas, tempestivas e compreensiveis. Vejamos:

Para ser util como informagdo contabil, a informagdo deve
corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos
econdbmicos e outros que se pretenda representar. A
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representacdo fidedigna ¢é alcancada quando a
representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de
erro material. A informacdo que representa fielmente um
fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica. (grifei).

201. Compulsando os autos, verifico que o préprio defendente admite
as divergéncias contabeis descritas nos subitens 3.1 a 3.3, bem como que, embora
justifigue as inconsisténcias e alegue que tenha promovido retificacbes, nao
demonstrou de fato a regularizacdo dos registros contabeis e as respectivas

republicagbes dos documentos em meios oficiais.

202. Em vista disso, denoto que é incontroversa a ocorréncia das

irregularidades em debate.

203. Com relacdo a alegacdo da defesa de que as referidas
irregularidades ndo deveriam ser tratadas no processo de contas anuais de governo,
por estar relacionada a atuacao do contador do municipio, faz-se necessario destacar
o disposto no art. 3° 8 1°, inciso lll, da Resolu¢cdo Normativa n°® 01/2019 deste

Tribunal, que estabelece:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas,
em auxilio aos Poderes Legislativos Municipais, emitira
um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

8 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo
se manifestara sobre as seguintes matérias:

(...)

Il — Adequagédo e aderéncias das Demonstragdes
Contabeis apresentadas na prestacdo de contas as
normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

204. Pela leitura do dispositivo acima, observa-se que o parecer prévio
sobre as contas anuais de governo deve abranger, entre outros aspectos, a
adequacdo das demonstracbes contabeis as normas brasileiras e aos principios

fundamentais da contabilidade aplicaveis & Administragéo Publica.
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205. Dessa forma, inconsisténcias contabeis ou falhas nos registros
que comprometem a fidedignidade das contas apresentadas pela Prefeitura
configuram matéria de mérito da prestacdo de contas, cuja responsabilidade

institucional recai sobre o prefeito, ndo podendo ser atribuida a servidores técnicos.

206. A auséncia de controle contabil evidencia falhas estruturais na
gestdo, cabendo ao prefeito assegurar a coordenacdo eficaz das unidades
administrativas e garantir a entrega de informacdes confiaveis, em conformidade com

as normas legais e contabeis vigentes.

207. Quando ha desorganizacdo ou inconsisténcia nos dados, isso
reflete deficiéncia na conducédo da gestdo como um todo, sendo dever do prefeito

manter o adequado funcionamento dos sistemas de controle e prestacéo de contas.

208. Portanto, considerando a posi¢cdo do prefeito como Chefe do
Poder Executivo e principal responsavel pela conducdo da gestdo municipal, a
irregularidade verificada deve ser atribuida diretamente a ele, uma vez que nao

garantiu a conformidade das demonstracdes contabeis com os parametros exigidos.

2009. Contudo, com o intuito de manter a coeréncia e isonomia dos
meus posicionamentos, compreendo que a irregularidade deve ser mantida apenas
para fins recomendatérios e ndo como ressalva, dado que consiste em uma falha

formal.

210. Diante disso e, em consonancia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade descrita nos subitens 3.1 a 3.3 (CBO05);
contudo, sem ressalva, por entender suficiente ao caso apenas expedir
recomendacao ao Poder Legislativo de Nova Bandeirantes para que recomende ao
atual Chefe do Poder Executivo que providencie os registros contabeis tempestivos e

fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
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Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam

aqueles enviados ao sistema Aplic.

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragfes Contabeis sem assinaturas do
titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente
habilitado (Resolucédo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330/2011; item 13 da ITG
2000; art. 177, 8§ 4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01, art. 20, paragrafo unico,
do Decreto-Lei n° 9.295/1946).

4.1) As Demonstracdes contdbeis apresentadas na Carga de Conta de Governo ndo foram
assinadas pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e pelo contador legalmente
habilitado. - Topico - ANALISE DA DEFESA

211. Conforme os dados do Relatério Preliminar (Doc. 633645/2025 —
p. 34), as DemonstracBes Contabeis apresentadas na Carga de Contas de Governo
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou por seu representante legal e pelo
contador legalmente habilitado, em desconformidade com os dispositivos normativos
aplicaveis, a saber: Resolucdo 1.330, de 17 de dezembro de 2011, do Conselho
Federal de Contabilidade; item 13 da Interpretacdo Técnica Geral 2000; artigo 177, §
4°, da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976; item 4 da Norma Brasileira de
Contabilidade — Profissional do Contador 01; e artigo 20, paragrafo Unico, do Decreto-
Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 (CBO08).

212. Em sua manifestacao (Doc. 645715/2025 — pags. 10/13), o gestor
informou que os balancos contabeis foram devidamente corrigidos e assinados, e que

os documentos retificados foram encaminhados em anexo a essa manifestacao.

213. A unidade técnica pronunciou-se pela manutencdo da
irregularidade, tendo em vista que, embora o gestor tenha alegado o envio dos
balancos contabeis corrigidos, 0o documento apresentado encontrava-se

desacompanhado de assinatura (Doc. 652907/2025 — p. 8).

214. O MP de Contas concordou com a conclusdo técnica (Doc.
657775/2025 - p. 21).
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215. Nas alegagoes finais (fls. 5/7 — Doc. 659728/2025), o defendente
reiterou os fundamentos ja apresentados na defesa acerca da irregularidade CB03
(subitens 3.1 a 3.3), isto &, sustentou que a irregularidade em questdo nao deveria ser
examinada no ambito das contas anuais, mas sim em processo especifico, por meio
de representacao de natureza interna, alegando que sua origem estaria vinculada a

atuacéo do contador do municipio.

216. O MP de Contas manteve o seu ultimo posicionamento (Doc.
662465/2025).

Posicionamento do Relator:

217. Sobre o tema, como bem pontuado pela unidade técnica e
Ministério Publico de Contas, a Resolugcao CFC 1.330, de 17 de dezembro de 2011,
do Conselho Federal de Contabilidade, ao aprovar a Interpretacao Técnica Geral 2000
(ITG 2000)!, estabelece critérios e procedimentos para a escrituracdo contabil,
aplicaveis tanto ao setor privado quanto, por analogia e convergéncia normativa, ao

setor publico, quais sejam:

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 — ESCRITURACAO CONTABIL
Objetivo

1. Esta Interpretacao estabelece critérios e procedimentos
a serem adotados pela entidade para a escrituragdo
contabil de seus fatos patrimoniais, por meio de qualquer
processo, bem como a guarda e a manutencdo da
documentacdo e de arquivos contabeis e a
responsabilidade do profissional da contabilidade.
Alcance
2. Esta Interpretacdo deve ser adotada por todas as
entidades, independente da natureza e do porte, na
elaboragdo da escrituracdo contabil, observadas as
exigéncias da legislacao e de outras normas aplicaveis, se
houver.

Formalidades da escrituragcéo contabil
3. A escrituracdo contdbil deve ser realizada com
observancia aos Principios de Contabilidade.

! CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolucdo CFC 1.330, de 17 de dezembro de 2011. Aprova a ITG 2000 —
Escriturag&o Contébil. Disponivel em: https://www.normaslegais.com.br/legislacao/resolucaocfc1330.htm.
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(...)

10. Os livros contabeis obrigatoérios, entre eles o Livro
Diério e o Livro Razéo, em forma digital, devem revestir-se
de formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem assinados digitalmente pela entidade e pelo
profissional da contabilidade regularmente habilitado;

13. As demonstragfes contdbeis devem ser transcritas no
Livro Diario, completando-se com as assinaturas do titular
ou de representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado.

218. As normas transcritas acima, em especial o item 13, dispdem que
0S registros contabeis devem ser fundamentados em documentacdo idénea e
elaborados conforme os principios e normas contabeis vigentes, exigindo, ainda, que
as Demonstracdes Contabeis sejam assinadas pelos responsaveis legais e técnicos,
conferindo-lhes autenticidade, integridade e respaldo técnico-formal.

219. Em complemento, a Norma Brasileira de Contabilidade
Profissional do Contador 01 (NBC PG 01)?, em seu item 4, imp&e ao profissional da
contabilidade o dever de assegurar a autenticidade, veracidade e integridade das
informacBes sob sua supervisdo, o que inclui, necessariamente, a assinatura nas
demonstracdes contdbeis como ato de validacdo técnica e responsabilidade

profissional:

4. Sao deveres do contador:

(a) exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e
capacidade técnica, observando as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a legislacdo vigente, resguardando o
interesse publico, os interesses de seus clientes ou
empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais;

220. Nesse contexto, observo que o profissional da contabilidade, seja
na esfera privada ou no setor publico, deve seguir as normas gerais da profisséo,
especialmente no que se refere a responsabilidade técnica e a formalizagdo das

demonstracdes contabeis.

2 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. NBC PG 01 (R1) — Norma Brasileira de Contabilidade Profissional do Contador,
aprovada pela Resolucao CFC n° 1.590, de 21 de junho de 2019. Disponivel em:
https://www.normaslegais.com.br/legislacao/nbc-1-2019.htm.
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221. No ambito da administracdo publica, essa obrigacao se concretiza
na elaboracdo de demonstracbes que expressem, com fidelidade, a situacéo
patrimonial do ente, devidamente assinadas pelos responsaveis legais e técnicos,

conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade e demais dispositivos aplicaveis.

222. No caso em analise, constato que o proprio defendente confirmou
gue as Demonstracdes Contabeis referentes ao exercicio de 2024 apresentadas na
Carga de Contas de Governo nao foram assinadas pelo titular do Poder Executivo
Municipal de 2024 ou por seu representante legal, tampouco pelo contador habilitado.

223. Essa auséncia de assinaturas representa descumprimento as
normas legais e técnicas que regem a matéria e compromete a validade formal das

pecas contdbeis apresentadas.

224. Conforme fundamentado na andlise das irregularidades descritas
nos subitens 3.1 a 3.3 (CBO05), destaco, novamente, que as inconsisténcias contabeis
identificadas na prestacéo de contas anuais de governo séo de responsabilidade do
gestor, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo assegurar a fidedignidade
das demonstracfes contabeis, cuja conformidade constitui objeto de avaliagdo no
presente tipo processual, nos termos do art. 3°, 8 19, inciso Ill, da Resolugdo Normativa
1/2019 deste Tribunal.

225. No entanto, considerando tratar-se da primeira vez em que o0
municipio é formalmente apontado pela auséncia de assinatura nos demonstrativos
contabeis, entendo ser razoavel e proporcional manter o registro da irregularidade

apenas com carater orientativo.
226. Por essas razfes, em sintonia com o Ministério Publico de Contas
confirmo a manutencédo da irregularidade delineada no subitem 4.1 (CBO08),

apenas para expedir recomendacdo ao Poder Legislativo de Nova Bandeirante para

Pagina 19 de 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JBYGEL.



Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ TfibU nal de ContaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

gue recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que se certifigue de que as
Demonstracfes Contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo sejam
assinadas eletronicamente pelo titular da Prefeitura ou o seu representante legal e

pelo contador legalmente habilitado.

227. Da analise global das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Nova Bandeirantes, observo que ndo restou caracterizada nenhuma irregularidade
gravissima e que a gestao cumpriu com os limites constitucionais e legais na aplicacéao

de recursos minimos para a Saude, Educacdo, FUNDEB, gastos com pessoal.

228. Além disso, verifico que a execucdo orcamentaria foi superavitaria
e, ainda, houve equilibrio financeiro e superavit financeiro no Balanco Patrimonial,
denotando-se, por conseguinte, que as contas representaram adequadamente a

posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente em 31/12/2024.

229. Por fim, é oportuno registrar que, em sede de Contas Anuais de
Governo, as recomendacdes/determinacées ao Chefe do Poder Executivo visam ao
aperfeicoamento da gestao publica, razao pela qual acolho as sugestdes expedidas
pela equipe técnica (pags. 127/128 — Doc. 633645/2025 e p. 19 — Doc. 652907/2025)
e pelo Ministério Publico de Contas (p. 31 — Doc. 657775/2025), a fim de contribuir na
melhoria da eficiéncia da gestdo publica e a qualidade dos servicos prestados,

especialmente nas areas de educacédo, saude e transparéncia.

[l - DISPOSITIVO DO VOTO

230. Pelo exposto, ACOLHO em parte o Parecer Ministerial
3.409/2025, do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fulcro nos
artigos 31, 8§ § 1° e 2° da Constituicdo da Republica, 210, | da Constituicdo Estadual,
62, I, da Lei Complementar Estadual 759/2022 (Cédigo de Processo Externo do
Estado de Mato Grosso), 1°, 1, 10, I, 172, 174 e 185 todos da Resolugdo Normativa
16/2021 deste Tribunal de Contas (Regimento Interno — RITCE/MT), VOTO pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacédo das Contas Anuais de
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Governo, do exercicio de 2024, da Prefeitura Municipal de Nova Bandeirantes, sob
a responsabilidade do Sr. César Augusto Perigo, tendo como responsavel contabil
o Sra. Edineide Ribeiro Marcolino (CRC-MT-020304/0).

231. Voto, ainda, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Nova Bandeirantes que, quando da deliberacéo das contas anuais de governo da
citada municipalidade, referentes ao exercicio de 2024, recomende ao atual Chefe

do Poder Executivo Municipal que:

a) observe a normado art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020
quanto a necessidade de aplicacdo dos recursos do
FUNDEB do exercicio anterior no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente;

b) providencie os registros contabeis tempestivos e
fidedignos, nos moldes do estabelecido pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam
aqueles enviados ao sistema Aplic (subitens 3.1 a 3.3 —
CBO5);

c) certifique-se de de que as Demonstracdes Contabeis
apresentadas na Carga de Conta de Governo sejam
assinadas eletronicamente pelo titular da Prefeitura ou o
seu representante legal e pelo contador legalmente
habilitado (subitem 4.1 — CBO08);

d) evite realizar alteracbes de grande vulto na Lei
Orcamentéria Anual, de modo a ndo a descaracterizar
como peca de orcamento que deve ser observada,
mantendo-se assim o alinhamento orcamentario com o art.
167, V, da CF, e ao art. 42 da Lei 4.320/1964, bem como
com o principio do planejamento;

e) inclua, nas proximas Leis Orcamentérias Anuais,
dotacdes voltadas a implementacdo de acbBes sobre a
tematica no ambiente escolar, promovendo, assim, a
conscientizagdo e a efetivacdo de politicas publicas no
ambito da educacéo basica, em conformidade com a Nota
Recomendatéria 1/2024 da Comissdo Permanente de
Seguranca Publica, homologada pela Decisdo Normativa
10/2024-PP (Processo n° 188.610-0/2024);

f) insira no DATASUS ou sistema correspondente os
seguintes indicadores de salde: TMM - Taxa de
Mortalidade Materna; Taxa de Deteccdo de Hanseniase;
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Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15
anos; e Taxa de Deteccdo de Hanseniase com Grau 2;

g) implemente medidas visando ao atendimento de 100%
dos requisitos de transparéncia, em observancia aos
preceitos constitucionais e legais;

h) adote os mecanismos estabelecidos no artigo 167-A da
Constituicdo Federal, a fim de adequar o percentual de
despesas correntes a patamares inferiores a 95%.

232. A presente manifestagao se baseia, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, com fulcro no artigo 172 do
RITCEMT.

233. Assim, submeto a apreciacao deste Plenario, a anexa Minuta de
Parecer Prévio, para que, ap0s a respectiva votacdo, seja convertida em Parecer
Prévio.

E como voto.

Tribunal de Contas, 14 de outubro de 2025.

(assinatura digital)®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolug&o Normativa N° 9/2012 do TCE/MT luc
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