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1. INTRODUCAO

Apébs a elaboracao do relatério técnico preliminar de contas de governo
de 2024 do municipio de ALTO PARAGUAI, o senhor ADAIR JOSE ALVES MOREIRA,
prefeito municipal, foi citado por meio do Oficio n°® 364/2025/GC/JCN, de 11/7/2025
para, no prazo de quinze dias uteis, a contar do recebimento do documento,
apresentar alegacOes de defesa acerca das irregularidades apontadas, a serem
protocoladas neste Tribunal de Contas, para assegurar o contraditério e a ampla
defesa previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica e no art. 69, lll e IV, e §
1° artigo 113, do Regimento Interno desta Corte de Contas: Resolugcdo Normativa n°
16/2021.

A defesa foi assinada pelo Prefeito e protocolada neste Tribunal em 1°/8
/2025, conforme Documento Digital n® 639796/2025, juntada ao sistema Control-P.

2. ANALISE DA DEFESA

Seguem as manifestacdes da Defesa, as suas analises e as suas
conclusdes pela equipe técnica.

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01
/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Iltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Omitir contabilizacdo das apropriacbes por competéncia (mensal) das
obrigacdes decorrentes de beneficios a empregados: 13° salario e férias. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

A Defesa alega que a irregularidade de nao contabilizacdo de
apropriacdoes de Décimo Terceiro Salario e Férias refere-se a um lapso técnico,
mas que esta sendo corrigida pela sua equipe técnica contabil e financeira, com
a implantacdo mensal neste exercicio de 2025, haja vista que nao sera possivel
retroagir os registros para o exercicio de 2024.

RAZAO GERAL ANALITICO
Mo periode de 01/07/2025 até 01/07/2025

Binkurin: Todos
DATA |lml:h|-lElﬂ'¢' HETORICO CONTRAPARTION: VAL OR DB
Coda 1.1,7.5.0,01.27 - FERLAS VERCIDAS E FROPOR CIONALS

Saldo aiesion RS 0y
FAOTEIES 5350 Apropnas 3o das Féias. Acumiilada abd 0060105 21.1.1.0.0103.51 RE1 8313825

Vakor roind; RS 162310925
Enkio RS 1.623.129,25

Corvia: 11110122 - 13 SALARIO

Saldo wlebod RS 0,00

DuDF2Mes ROl Apropriacio ao Decmo Terreio 061 2 Avos - 30002005 2111010251 RES19. 11265
Walor toind: P% 819,112,685

Sakla RS S10.112.65

Coamtat 3.1.2 3155 . OUTRDS ERCARGDS PATRONALS - RGPS

Saldo aeierior (e JUH L]

DT G0N g;ﬂxﬁqmlﬂﬁ Peaboral Feaes Aramuladas = 62 faos do 13° 21041 01805 RS 20,070 25
Walor botnl: RE 390,070, 23

Snkio R§ 223.070,23

Afirma que, no relatorio “Raz&o Geral Analitico” acima, comprova-
se que a Contadoria municipal, de acordo com levantamento realizado pelo Setor
de Recursos Humanos, deu inicio aos registros mensais de apropriagdo de um
doze avos do Décimo Terceiro Salario e das Férias e seus encargos, ou seja, 0S
seis primeiros do ano de 2025 tiveram as suas despesas apropriadas, as quais
serdo enviadas na carga de julho de 2025 para consulta no sistema Aplic.

Informa que uma nova instru¢do normativa encontra-se em fase de
implantacéo, que integrara mais essa rotina aos procedimentos técnicos mensais
entre os setores de Recursos Humanos e Contabilidade, evitando que novas
falhas técnicas desta natureza ocorram.
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Consta que a nao apropriacdo de Férias ao final do exercicio 2024,
ndo altera os bons resultados patrimoniais e financeiros obtidos, com destaque
para Superavit Financeiro de R$ 4.868.955,10.

Junta os razdes analiticos das Contas Contabeis (Documento
Digital n°® 639797/2025, p. 48): Conta: 3.1.1.2.1.01.21 - FERIAS VENCIDAS E
PROPORCIONAIS; Conta: 3.1.1.2.1.01.22 - 13. SALARIO e Conta: 3.1.2.2.1.99 -
OUTROS ENCARGOS PATRONAIS - RGPS, apropriando as despesas de
janeiro a junho de 2025.

Anélise da Defesa;

A Defesa comprova a realizacéo de apropriacdes de despesas com
a folha de pagamento durante este exercicio de 2025, de acordo com os razdes
analiticos juntados as suas manifestacdes: ela tem razao em afirmar que o
exercicio de 2024 esta fechado contabilmente, ndo havendo como regularizar
essa situacgao.

Diante das providéncias adotadas neste exercicio para evitar a
reincidéncia da irregularidade, a equipe técnica aplica o entendimento deste
Tribunal de Contas expresso no Acérdao n° 604/2021-TP:

Processual. Saneamento de irregularidade. Providéncias e
medidas corretivas. Controle externo pedagogico.

1. A promogéo de providéncias e medidas no curso de instrugcéo
processual de contas, tendo como base argumentos e
documentos apresentados no sentido de demonstrar de forma
inequivoca a correcdo de falha constitutiva, implica em
saneamento da respectiva irregularidade apontada.

2. Nao se pode conceber a efetivacdo da atividade de controle
externo apenas sob o ponto de vista punitivo, desconsiderando
o caréater pedagdégico alcancado com atuacdo do agente publico
gue, apos ser instado a responder suposto ato/fato tido por
irregular/ilegal, comprova ter agido para promover a sua
correcdo. (Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro
Valter Albano. Acérdao n° 604/2021-TP. Julgado em 19/10
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/2021. Publicado no DOC/TCEMT em 19/11/2021. Processo n°
1.517-2/2020).

Dessa forma, a equipe técnica entende que a irregularidade
referente a 2024 esta consumada, mas que houve adocdo de medidas para
corrigir o erro e aplicar a legislacdo corretamente neste exercicio de 2025 para
gue ndo haja reincidéncia.

Assim, sana-se o achado.

Resultado da Analise;: SANADO

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

2.1) Divulgar balanco patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no valor de R$
9.628.321,54, quando se compara a diferenca dos valores do Patrimonio Liquido de
2024 com o de 2023 (R$ 30.477.145,93) com o valor do resultado patrimonial
evidenciado na DVP de 2024 (R$ 20.848.824,39), contrariando as normas
contabeis em vigor. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa informa que apds analise dos dados apresentados pelo
TCE-MT, identificou que o sistema informatizado de contabilidade, néo
apresentou junto a DVP (DCASP Variacdes Patrimoniais), os lancamentos
relacionados a “ajustes de exercicios anteriores” (AEA). Afirma que esses ajustes
foram realizados ao longo do exercicio e, principalmente, durante o més de
dezembro, buscando corrigir e compatibilizar alguns dos saldos patrimoniais,
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como por exemplo os saldos inscritos em Inventario dos Bens Mdveis e Imoveis,
além de saldos do Estoque da Divida Ativa, dentre outros ajustes que se fizeram
necessarios.

Alega que, de acordo com o § 1° do art. 186 da Lei n° 6.404/1976,
Lei das Sociedades por Acdes, serdo considerados como ajustes de exercicios
anteriores apenas os decorrentes de efeitos da mudanca de critério contabil, ou
da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que nao
possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Justifica tratar-se de registros de conta de “ajustes de exercicios
anteriores”, néo inclusos nas DVP, bem como, diante dos esclarecimentos sobre
as divergéncias de saldos anteriores do DCASP Patrimonial e, sobretudo, diante
da reapresentacdo de DCASP Patrimonial corrigido, devidamente publicado e
com substituicdo junto ao Legislativo Municipal, solicita-se o afastamento de
ambos os itens do rol de apontamentos.

Anélise da Defesa:

De acordo com as informacdes enviadas para o sistema Aplic >
Informes: Mensais > Contabilidade > Balancete de Verificacdo > Encerramento >
Dados Consolidados do Ente > Conta Contabil 23725030000 - Ajustes de
Exercicios Anteriores, esta conta contabil teve saldo credor acumulado de R$
6.686.506,02 no exercicio:

Informe o més de referéncia

Dados consolidados do Ente g
e 3 Pesquisar [Enter
ENCERRAMENTO b Incluir registros de encerramento * Considera o3 dados acumulados até a dlima carga enviada R Pesa : :
s e s Saldo até o més anterior Movimento do més Saldo acumulado A
""""" ga Devedor Credor Devedor Credor Devedor Credor
|23725030000 8 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.319.696,33 B8.006.202 35 0,00 0,00 0,00 6.686.506,02

Ao incluir o valor do saldo dos Ajustes de Exercicios Anteriores
escriturado no balancete de verificagdo no Quadro Convergéncia do Saldo do PL
ao Final do Exercicio de 2024, a diferenca diminui de R$ 9.628.321,54 para R$
2.941.815,52, conforme o quadro a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
Patrimonio Liquido de 2023 (1) R$ 66.465.025,19
Patrimonio Liquido de 2024 (I1) R$ 96.942.171,12
\Variacdo do PL (Ill) =11 - | R$ 30.477.145,93
Saldo final de Ajustes de Exercicios Anteriores registrados em 2024: sistema Aplic >
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Contabilidade > Balancete de Verificagdo > Encerramento > Conta Contabil: 23725030000 (IV) |R$ 6.686.506,02

Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V) R$ 20.848.824,39
Diferenca (VI) = Il - IV - V R$ 2.941.815,52

Diante do exposto, a irregularidade é parcialmente sanada em
virtude de haver reducao do valor da divergéncia do saldo do Patrimdnio Liquido
de 2023 para 2024.

Resultado da Analise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redagdo do Resumo:

Divulgar balanco patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no valor de R$
2.941.815,52, quando se compara a diferenca dos valores do Patriménio Liquido
de 2024 com o de 2023 (R$ 30.477.145,93) com o valor do resultado patrimonial
evidenciado na DVP de 2024 (R$ 20.848.824,39) e com a Conta Contabil
23725030000 - Ajustes de Exercicios Anteriores (R$ 6.686.506,02), contrariando
as normas contabeis em vigor.

2.2) Reabrir contas contabeis no balanco patrimonial de 2024 com valores
diferentes daqueles dos saldos finais em 2023 naquela demonstracdo contabil,
contrariando as normas contabeis em vigor. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

Sobre o Achado 2.2, divergéncias nos saldos anteriores, a
Defesa afirma que se trata de erro de impressao do referido Anexo, ocorrida por
falha na parametrizacdo dos sistemas informatizados de contabilidade devido ao
preenchimento da coluna de Saldos Anteriores do Balanco Patrimonial, o que
ndo comprometeu, segundo sua equipe contabil, os resultados apresentados
para o exercicio atual (2024).

Relata que as situacfes identificadas ocorreram no encerramento e
consolidacdo do balanco patrimonial, pois os "Saldos Anteriores” foram
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conferidos no inicio de 2024, quando houve a transferéncia de saldo de abertura
do exercicio, e no processo de validacdo e envio da Carga Inicial do sistema
Aplic: caso haja divergéncia, torna-se impossivel a validacdo. Entende que o
sistema informatizado fez leitura equivocada dos Saldos Anteriores.

Reitera que os Saldos Anteriores registrados no balanco patrimonial
nao interferiram no resultado atual (2024), pois, segundo analise da sua equipe
técnica contabil, os saldos iniciais, transferidos ainda em janeiro, estavam
corretos, ndo sofrendo influéncia do valor inserido no DCASP Patrimonial como
"Saldo Anterior".

A Defesa faz referéncia ao Topico 5. 1. 3. 1. COMPARABILIDADE
DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior) do
relatério técnico preliminar afirmando que "No quadro principal do balanco
patrimonial:" existem diferencas que foram provocadas ou geradas ainda no
DCASP Patrimonial do Exercicio Anterior, como € o caso do total do "Passivo
Circulante".

Passivo Circulante. Observa que o Passivo Circulante de 2023,
totalizou o montante de R$ 7.182.962,86, exatamente o valor inicial no DCASP
2024, ou seja, sem diferenca: um erro no processo de emissdo do relatério,
ocorrido por falha no software contébil, entretanto, o sistema ndo apresentou em
2023, o valor da conta "Fornecedores a Curto Prazo (P)", mas considerou o
mesmo no total do Circulante.

Resultados Acumulados. A Defesa afirma que houve um erro no
relatério técnico preliminar porque o valor apresentado na tabela como de 2023
(R$ 67.697.387,80), refere-se ao Saldo do Exercicio de 2022, que é igual ao que
consta do balango patrimonial de 2023.

AT PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI - MT
B4 DL OnP03.648.532/0001-25
ﬂ;,w S BunTiradentes, 40— Qentrg
U Ao Paraguai- T
ACEP: 7381000

BALANCD PATRIGOHIAL 5
Censolidads
Dezembrodddl

Fe=sersas de Lucros 0,00 0,00
D Flicavas 0,00 111]
Remultadns oumaibdos [ T L ] AT ST 3T o
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{-] AicBes | Colas &m Tesouram 0,0o |
Titad do Pririindinio: Liquicis 06405005, 18 T 0T 38T a:-l
TOTAL DO PASSIG E DO PATRIMOWG LIGLIDD 78,037 956,65 73,582,037 05

Fonte: DCASP Patrimonial 2023 — Saldo Anterior (2022);

Confirma que o valor correto de 2023 € R$ 66.465.025,19, logo nédo
h& divergéncia.

Passivo Nao Circulante. A Defesa observa que o valor apurado no
relatorio técnico preliminar esta equivocado, pois se trata da diferenca detectada
no quadro anterior de R$ 506.224,53.

'rCnnta EEH 23: saldo final 2024 saldo inicial Diferenca
PASSIVO NAQ CIRCULANTE !4.3?9.9?B,GD 3.873.754.07 524.224 53

Repete que se trata de falha no sistema informatizado na ocasiao
da emisséo do balango patrimonial, que demonstrou valor equivocado apenas na
colua Saldo Anterior, sem interferir no resultado de 2024.

Esclarece que: o Setor Contabil identificou a situacao, retificou a
publicacdo do balango patrimonial e encaminhou-o para a Camara e para este
Tribunal de Contas, sem prejuizo aos saldos ja apresentados via sistema Aplic,
haja vista que os saldos iniciais de 2024 foram validados.

Cola recortes dos grupos Passivo e do Patrimbénio Liquido do
balanco patrimonial de 2024 corrigido, além do quadro Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes para demonstrar as corregdes.

Conclui que tomou providéncias para que a empresa de software,
em parceria com a equipe técnica da Prefeitura, promovam todas as analises
pertinentes, para que esse tipo de situacdo, ndo mais volte a ocorrer e que
determinou a Secretaria de Receita e Controle que defina, no préximo decreto de
encerramento de exercicio financeiro, regulamento proprio para o processo de
conferéncia dos demonstrativos contébeis, visando eliminar, quaisquer falhas,
sejam técnicas ou de sistema de informagao.

Por fim, informa que o DCASP Patrimonial corrigido (P. 68/73:
anexo a defesa), foi publicado no Diario Oficial dos Municipios, em 30/7/2025,
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com consulta disponibilizada no seguinte link: https://amm.diariomunicipal.org
[publicacao/1667236/#.

Analise da Defesa:

Com a republicacdo do balanco patrimonial consolidado de 2024 na
imprensa oficial, a irregularidade é sanada.

Prefeitura Municipal de Alto Paraguai

ERRATA DCASP PATRIMONIAL 2024

5131 de Julho de 2025 [ Edicdo relacionada & Imprimir Publicacgéo

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI - MT
(ONPU: 03.648.532/0001-28

Risa Proshdente Medicl, 470, Balrro Planalto - Alte Paragus -MT

CEP: THALH00

www.3hoparaguai.mtgov. br - Telefone: (65) 3356-1468

BALANCO PATRIMONIAL
Conaolidado
Dezembro/2024

A comparacédo dos valores das contas no encerramento do balancgo
patrimonial consolidado de 2023 com os saldos da coluna Exercicio Anterior do
balanco patrimonial de 2024 é feita no quadro a seguir:

Conta 2023: saldo final 2024: saldo inicial Diferenca
PASSIVO NAO CIRCULANTE 4.379.978,60 4.379.978,60 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 5.414.920,56 5.414.920,56 0,00
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 4.035.190,67 4.035.190,67 0,00
Resultados Acumulados 66.465.025,19 66.465.025,19 0,00

No quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes:

Conta 2023: saldo final 2024: saldo inicial Diferenca
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Passivo Permanente 7.714.598,64 7.714.598,64 0,00

Resultado da Analise: SANADO

2.3) Registrar incorretamente as receitas de transferéncias de IPVA (R$ 998,00), IPI
(R$ 164.416,81) e Transferéncias da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Naturais - Unido (R$ 635.658,06), cujos valores contabilizados como
receitas ndo encontram fundamento naqueles valores divulgados pela STN ou pelo
Banco do Brasil. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme consultas realizadas em 10/7/2025 em:

Transferéncias Constitucionais: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1

Demonstrativo DAF: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal

Sefaz-MT: https://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa solicita revisdo do achado por entender que houve erros
no relatorio técnico preliminar.

Sobre o registro do IPVA. A Defesa informa que o valor de R$
998,00 registrado a mais nas Transferéncia de IPVA refere-se a Aplicacdes
Financeiras dos recursos do proprio IPVA, ndo gerando diferencas de saldos
financeiros ou necessidade de conciliagdo bancaria.

Sobre o registro do IPI. A Defesa informa que o registro a mais de
R$ 164.416,81 foi um erro da equipe deste Tribunal, porque consta no relatério
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técnico que a fonte de pesquisa utilizada foi a disponibilizada pela STN, mas as
parcelas do IPI recebidas referem-se a repasses do Estado de Mato Grosso:
essa receita ndo é transferida diretamente para os municipios, mas apenas para
o Estado.

Alerta que o Estado transfere o IPI em conjunto com 0s repasses
do ICMS, nao havendo fonte de pesquisa para essa arrecadacdo, uma vez que
nas consultas do Demonstrativo do Banco do Brasil, somente sdo demonstradas
as Transferéncias para o ICMS Principal: o proprio municipio deve identificar nos
extratos e repasses do ICMS as parcelas do IPI Estadual, inclusive registrados
na rubrica 1.7.2.1.52 - Cota Parte do IPI - Municipios, conforme imagem a seguir:

f.-;'.\.f.ﬂ'!"aw.h!.'tu.k‘j
s | Extrato conta corrente b ek
Clignte - Conta atual
Agdncia TAT-O
Conts corerta 1057011 P MUK ALTO PARAGLU KO
Pariodo do esxtrats 12 | 2024
Langama ntos
m':::cedu mn-.:-:rl-nﬂm N Leta Hmbshes Diae umanls Wtar RS B alele
20012004 (v i) QOO0 000 Saloo Anberon ?__-ﬁ-
D2r12/2024 (e ) 14138 52 Ohrdesm Bancana 1 202 411 250.0560.276
+ ESTADD DE MATO GROESD
D21 22024 OTR? OB015 470 Transterbnca snviada SE0.TET 000, 105.208 W0 00 O
0212 20000 F MA PARAGUAI PAGETO FUN
DA 22034 Ling- 1 oR01S 470 Transfardncia wiacin S50, TAT 000 105 208 50 000 00 D
0212 1640 P MA P PARTDAEDUC 10
0222024 aTey 20015 470 Transferdnca envisds S50.787.000. 106.080 =0 000 00 O
012 1442 PMALTO PARAGUA -FLUS
DR 22034 OO0 DDO00 E48 Hosgato AUtomatico. 1.972 120.666.83 C
T AR P razo At e
DEM 20024 i 1] 14041 ] RECEBIMEMTO D [CMS 350

Observa que, no extrato da conta corrente do ICMS de dezembro
de 2024, as transferéncias do IPI sdo identificadas como "632 Ordem Bancaria" e
os repasses do ICMS como "831 RECEBIMENTO DO ICMS", mas, na consulta
dos repasses na fonte Banco do Brasil, os valores de IPl (632 Ordem Bancaria)
nao sao demonstrados como arrecadacao de ICMS, conforme imagem a seguir.

« Demonstrative da Distribuicio da Arrecadacio (em RS%)

ALTO PARAGUAI-MT 02/12/2024 até 03/12/2024 +

ICS - ICMS ESTADUAL

DATA PARCELA, WALOR DESTRIBUIDO (RS)
O3.12.2024 COTA-PARTE 75258800
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DEDUCAD SAUDE 11.2848,820
DEDUCAD FUNDER 150517860

TOTAL WA DT, ABS152IC

Fonte: htips://demonsirativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal/listar

A Defesa comprova que os valores registrados pela Contabilidade
como Transferéncias do Estado - Cota Parte do IPI - Municipios pertencem ao
Municipio e referem-se ao IPI, ndo se confunde com o IPI Federal, logo néo
houve divergéncia ou erro de registro.

Sobre o registro da Exploracédo de Recursos Naturais: A defesa
esclarece que, para a equipe técnica da Prefeitura, houve um equivoco na
analise no relatério técnico preliminar, uma vez que o achado indica registro da
receita de “Transferéncias da Compensacédo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Naturais — Unido”, sendo que, na consulta realizada pela auditoria,
utilizando como fonte o “portal do STN”, ndo se detectaram essas transferéncias.

Declara que o Municipio recebe da Unido compensacdes do FEP e
do FPEM, que podem ser consultados no site da STN (https://sisweb.tesouro.gov.
br/apex/f?p=2600:1:33110053182997:MOSTRA:NO:RP::) ou do Banco do Brasil
(https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal/listar).

Cola recortes dos sites da STN e do Banco do Brasil de dezembro
de 2024 e de comprovantes do registro das transferéncias na Contabilidade para
confirmar que as transferéncias foram escrituradas regularmente.

Andalise da Defesa:

Em relacéo a diferenca no valor de R$ 998,00 na receita de IPVA
, @ equipe técnica entende a manifestacdo da Defesa e afasta a ocorréncia do
registro incorreto, mas sugere ao Relator que recomende a atual gestdo a
contabilizacdo correta dos fatos contabeis em suas contas referenciais.

Em relacdo as transferéncias de receitas do IPI-Municipios, em
pesquisa realizada no site da Sefaz-MT, a equipe técnica verificou que houve os
seguintes repasses mensais para o Municipio de Alto Paraguai em 2024
(https://www5.sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios):
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JANEIRO: 3.464,35 + 1.477,11 + 192,77 =5.134,23
FEVEREIRO:  3.255,94 + 1.308,57 + 775,37 = 5.339,88
MARCO: 3.098,76 + 1.240,78 + 1.933,84 = 6.273,38
ABRIL: 3.452,45 + 1.611,15 + 361,63 = 5.425,23
MAIQO: 3.796,71 + 1.059,13 + 854,38 = 5.710,22
JUNHO: 4.386,92 + 1.365,72 + 1.422,64 = 7.175,28
JULHO: 3.772,76 + 2.221,59 + 347,99 = 6.342,34
AGOSTO: 5.988,16 + 1.668,25 + 926,90 = 8.583,31
SETEMBRO: 4.107,67 + 1.660,06 + 3.601,83 = 9.369,56
OUTUBRO: 3.879,57 + 1.886,76 + 594,94 = 6.361,27
NOVEMBRO: 4.294,45 + 1.832,65 + 937,30 = 7.064,40
DEZEMBRO: 4.638,48 + 1.995,15 + 1.659,99 = 8.293,62

Total dos repasses divulgados no site da Sefaz-MT = 70.598,61

Considerando o valor divulgado pela Sefaz-MT no total de R$
70.598,61, a gestao de Alto Paraguai contabilizou a mais R$ 93.818,20 na
receita do IPI - Municipio em 2024 (R$ 164.416,81 - R$ 70.598,61), ou seja, a
irregularidade permanece mas com valor menor para esta alinea da receita
orcamentaria.

Sobre o0 registro da Exploracdo de Recursos Naturais,
analisando os dados disponiveis no Demonstrativo de Arrecadacdo Federal do
Radar, houve as seguintes transferéncias para Alto Paraguai em 2024

Fundo q Parcela a Crédito Débito
CFM - COMPENSACAO FINANC. PELA EXPLORACAO MINERAL  CFM-PRD.MINERAL R$303.868,15 R$0,00
CFM - COMPENSACAO FINANC. PELA EXPLORACAO MINERAL RETENCAO PASEP RS0,00 -R53.038,52
FEP - FUNDO ESPECIAL DO PETROLEQ COTA-PARTE R$340.548,98 R$0,00
FEP - FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO RETENCAOQ PASEP R50,00 -R$3.405,39

As informacfes divulgadas registram que houve R$ 644.417,13 de
transferéncias brutas, mas houve R$ 6.443,91 de deducdes, ficando o valor
liguido de R$ 637.973,22, maior que o valor contabilizado pela Prefeitura de R$
635.658,06 em R$ 2.315,16.
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Valor transferido Valor contabilizado Diferenca

R$ 637.973,22 R$ 635.658,06 R$ 2.315,16

Conclui-se que as diferencas nas contabilizacdes das
transferéncias de receitas do IPVA (R$ 998,00) e da Exploracdo de Recursos
Naturais (R$ 2.315,16) podem ser ignoradas para efeito de emissao do parecer
prévio por causa dos seus valores irrisérios. A contabilizacdo das receitas de
transferéncias do IPI - Municipios, porém, merecem destino inverso, ainda que a
contabilizacdo da receita pela prefeitura seja superior ao divulgado pela Sefaz-
MT.

Dessa forma, o achado permanece com a edi¢do de sua redacao:
Resultado da Andlise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacdo do Resumo:

Registrar incorretamente as receitas de transferéncias de IPl no valor de R$
93.818,20, cujo valor contabilizado como receitas (R$ 164.416,81) ndo encontra
fundamento naquele valor divulgado pela Sefaz-MT (R$ 70.598,61).

3) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacdo de contas
individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1) Publicar no Jornal Eletrénico da AMM os balancos orcamentario, financeiro,
patrimonial de 2024 de forma individualizada, quando deveriam ser publicados
consolidando os valores da Camara municipal. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

A Defesa alega que, no relatério técnico preliminar, ha relato que
"as demonstracfes contabeis de 2024 foram regularmente divulgadas em Portal
Transparéncia”, e que, por isso, entende que a divulgacdo das demonstracdes
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consolidadas do balanco no Portal Transparéncia afasta a auséncia de
publicacdo de balanco consolidado. Evidencia que as demonstracfes
consolidadas foram encaminhadas para o Legislativo e enviadas para este
Tribunal na carga do sistema Aplic de Contas de Governo.

Confessa que a publicacdo das pecas simplificadas no Jornal da
AMM foi um erro formal de impressdo dos demonstrativos, mas a situacao foi
corrigida com a publicacdo dos demonstrativos consolidados no Portal
Transparéncia.

transparencia.altoparaguat.migov.br/Contabilidace/Balancos/

 Fevs

Informagies Documenio Yisualizar

ftulo: BALANGO CONSOLIDADO D & Vi
XERCICIO DE 2024

NeyZ0 ftulo: BALANCO CONSOLIDADO D o Vi

Data: 17/02/2025 EXERCICIO DE 2024 - ERRATA

Catdmaria' GED

Fonte: hitps://transparencia.altoparaguai.mt.gov.br/Contabilidade/Balancos/

A Defesa avisa que € comum 0s municipios publicarem edital no
diario oficial para comunicar aos cidaddos e aos interessados sobre o local de
disponibilizacdo dos demonstrativos: pratica que atende o disposto no artigo 31,
§ 3° da CRFB, artigo 209 da Constituicdo do Estado e artigo 49 da LRF,
conforme publicacdo do edital das contas anuais consolidadas no diario oficial
em 14/2/2025.
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L2 o 25 ammdiaromunicpalomspublicacen/ 1561506/

Prefeitura Municipal de Alto Paraguai

EDITAL DE PUBLICAGAO CONTAS ANUAIS - EXERCICIO 2024

5114 de Fevereiro de 2025 L) Edicio relacionada & Imprimir Publicacic

EDITAL DE FUBLICAGAD CONTAS ANUAIS — EXERCICIO 2024- PEEEEITURA MUNICIFAL DE ALTO PARAGLAI MT

A Prefeituta do munlcipio de ALTO PARAGUAIL Estado de Mato Grosso, através de seus representantes legals, em cumprimente ao disposts no
artiga 31 pardgrafo 3¢ da Constituicdo Federal, artigo 209 da Constituicio Estadual, acrescida do artigo 49 da LRF, TORNA PUBLICO que ficard
a disposigio da municipalidade, para apreciagio e questionamento, caso considere necessario, a contar de 15 de fevereiro de 2025, as
CONTAS ANUAIS, relativas ae Exercicio de 2024, em sua sede, 3 Avenida Presidente Madice, 470, Bairro: Bela Vista, . nesta cidade, bem como
no site oficial do municipio, nos enderegos,

https:ftransparancia.alteparagual mt.gav.br/ Contabilidade/Balancos/

Ac referidas Contas Anuais tambeém serfo disponibilizadas e ficario & disposicic dos cidadios, no Legislativo Municipal de Alto Paragual

Alto Paraguai MT, 12 de fevereirn de 2025

Fonte: hitps://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1561506/
Fonte: ANEXO 03 — Edital Publicacdo Contas Anuais — Diario AMM

Alerta que o endereco constante dessa publicacdo direciona o
cidaddo para encontrar os demonstrativos consolidados, ndo havendo
descumprimento do disposto no artigo 50 da LRF. Expde que o relatério técnico
preliminar atentou para as publicacdes de alguns demonstrativos em 24/2/205,
mas nao observou que a gestdo colocou a disposi¢do dos cidaddos os balancos
consolidados em 14/2/2025.

Andlise da Defesa:

As manifestacdes da Defesa baseiam-se em trés fatos: a) a
divulgacdo das demonstracdes consolidadas no Portal Transparéncia; b) o
envio das demonstracdes anexas ao processo de contas anuais de 2024 para o
sistema Aplic > Prestacdo de Contas; c) a publicagdo na imprensa oficial de
gue as demonstracdes contabeis consolidadas de 2024 estdo disponiveis para
consulta no Portal Transparéncia e no Legislativo. E verdade que nessas trés
consultas as demonstragdes foram apresentadas de forma consolidada.

Como a Defesa confessa, porém, a publicidade das demonstracdes
contabeis na imprensa oficial foram aquelas denominadas néo consolidadas,
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como ela propria evidencia na Edicdo n° 4.682 de 24/2/2025 do Jornal Eletronico
da AMM:

Prefeitura Municipal de Alto Paraguai

ANEXOS ICP 07 BALANGO ORGAMENTARIO 2024

[%)24 de Fevereiro de 2025 [) Edigdo relacionada & Imprimir Publicacéo

AT, PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI - MT
&8

-4 ) CNPJ:03.648.532/0001-28
'2‘. *J Rua Tiradentes, 40 - Centra

v

\len@/ Alte Paraguai - MT

CEP: 78.410-000

BALANGO ORGAMENTARIO
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Nao consolidado
Dezembro/2024 Exercicio: 2024

Entende-se que a publicidade das demonstracdes contabeis
consolidadas na imprensa oficial é um ato complementar aqueles trés
mencionados pela Defesa, ou seja, todos eles deveriam ser uniformes e
apresentados para os controles de forma consolidada, como determina o
disposto no art. 50 da LRF.

O achado permanece e sugere-se ao Relator que recomende a
atual gestdo de ALTO PARAGUAI que as demonstracGes contdbeis futuras
sejam publicadas na imprensa oficial de forma consolidada, conforme determina
a legislacéao.

Resultado da Analise: MANTIDO

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracées Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) Deixar de assinar as demonstracdes contdbeis apresentadas na carga de conta
de governo: balancos orgcamentério, financeiro e patrimonial, demonstracfes das
variagdes patrimoniais e dos fluxos de caixa nao foram assinadas pelo titular da
Prefeitura nem pelo ordenador de despesas nem pelo contador legalmente
habilitado, contrariando as normas contébeis vigentes. - Topico - ANALISE DA
DEFESA
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Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa afirma que no Portal Transparéncia ha duas versdes de
publicacdes consolidadas de contas de governo: na primeira ndo foram inseridas
as assinaturas, contudo a segunda (denominada como ERRATA) esta assinada.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI - MT

)
n -, ONP): 034853 1000 -26
L5, /i Aus Presidenss Madicl, 4T, llakrmo Planahlo - Ko Paraguat-MT
R CEP: TRAL0-000

BALANGD ORCAMENT ARG
CUADRD DA EEECUGAD DOS RESTOS A PASAR PROCESEADOE
Lormufidade
Daswiriic2034 Exsrehsin: 2024
arkes
s il ) m‘.m - “u " Ganceiados Sakios Pag
o o g i
ST, Erartitio Antwrior
wap ] (4] [L]] = b}
D pot o Cormenies BAE.3EA A TS 1230 44, 27 .":':I:-'"
Pl @ Ercagon S ERES R TR A EE S =k R
Juros n Encarpes da Cioeds :
Chdein. Deoedas s Coieikes BIOENRTE 1.301;:'5\.'_!5?; ET2n G HETRE
Do puraina (D Capi sl EREET R [FiEIF-] HALOELTT I.'LT17II aL
I rvmer| [ (RFERE 31004 09 0F1 TV AT A7 AL
Irveradee Fopnerns
Arraitizasio Dol i ==
TOTAL FHHEATE 1.EEHALTE TELEa [EoT

HOTA

B RRALAA - AT, 27 By 04 2025 e —
/ '. g N
b i e |

3 \ 7 q

y I} ! i k
(== | |I1;t Il. i: | __-I o S / \
o WS A ,‘,-;J;;,{:, =
ﬁ_,.;:""' — T T

S ELI MARLA DA CRUE VAL DE LUCIARA DE OUVEIRM ADARA0BE ALYES MOREIRA
Cagbesters T E WG [V NF IFSPES ) PREFE TG AN P

Fonte: hitps://transparencia.altoparaguai.mt.qov.br/fotos documentos/1926.pdf

Informa que aquelas demonstragcdes enviadas para o sistema Aplic
> Contas de Governo estdo sem assinatura, mas essa situacao sera corrigida
para os demais processos.

Andlise da Defesa:

Da mesma forma da andlise da Irregularidade 3.1, que houve
apresentacfes das demonstracdes contabeis individualizadas e consolidadas,
esta irregularidade é evidenciada pelo fato de que as demonstracées contabeis
foram apresentadas assinadas em um meio, mas em outro meio sem assinatura.
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Objetiva e especificamente, a equipe técnica observou a falta de
assinaturas naquelas enviadas na carga de contas de governo no sistema
Control-P.

Diante da consumacdo do fato pela apresentacdo de
demonstracdes contabeis sem assinaturas no processo de contas anuais de
2024 de ALTO PARAGUAI, a equipe técnica mantém a irregularidade e sugere
gue o Relator recomende a atual gestdo municipal que apresente, divulgue e
publique as futuras demonstracbes contabeis apds serem assinadas pelo
ordenador de despesas e pelo contador do Municipio para atender as normas
contabeis vigentes.

Resultado da Anélise: MANTIDO

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragcdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contdbeis (Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugbes de
Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) Divulgar as notas explicativas ao balanco orcamentario, ao balanco financeiro e
ao balanco patrimonial sem observar integralmente os quesitos previstos pela STN.
- Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa manifesta que a Contabilidade buscou elaborar as notas
explicativas para todos os demonstrativos seguindo as normas vigentes,
evidenciando todas as notas, os detalhamentos pertinentes e mais relevantes,
mas reconhece que € possivel a realizacdo de melhorias seguindo as
recomendacgdes deste TCE.

Esclarece que o auditor relata que n&o foram "observados
integralmente"” os quesitos previstos pela STN, mas a elaboracdo de notas
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explicativas € subjetiva enquanto as demonstracdes contabeis possuem modelos
claros e objetivos. Exemplifica ocorréncia de caso neste exercicio de notas
explicativas dentro do mesmo padrao utilizado por nosso municipio consideradas
“regulares”, enquanto para Alto Paraguai, o entendimento foi contrario.

Avisa que determinou para a Secretaria de Receita e Controle
buscar mecanismos, inclusive junto ao Decreto de Encerramento de Exercicio,
para determinar a melhoria do padrdo de elaboracdo das proximas notas
explicativas.

Andlise da Defesa:

Considerando o exercicio de 2024 serem o primeiro que a equipe
técnica analisa as notas explicativas as demonstracdes contabeis anexas ao
processo de prestacdo de contas de governo enviadas para o sistema Control-p
e que a STN néao divulgou ICP para essas demonstracoes (https://www.gov.br
/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacaol/instrucoes-de-
pronunciamentos-contabeis-ipcs), sugere-se ao Relator que recomende a atual
gestdo de ALTO PARAGUAI que nas futuras notas explicativas sejam
observados os quesitos existentes no quadro do Tépico 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS
GERAIS do relatério técnico preliminar para que haja melhor compreensédo das
demonstracdes pelos usuéarios (https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/demonstracoes-contabeis):

Notas explicativas sao informacdes adicionais as
apresentadas nos quadros das demonstracdes
contdbeis e sdo consideradas parte integrante das
demonstracdes. Seu objetivo é facilitar a compreensao
das demonstra¢gBes contabeis a seus diversos usuarios.
Elas englobam informacdes de qualquer natureza exigidas
pela lei, pelas normas contdbeis e outras informacfes
relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao
constam nas demonstracoes.
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Diante dessas consideracoes, a equipe técnica sana o achado e
sugere ao Relator a recomendacao acima.

Resultado da Anélise: SANADO

6) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “@”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

6.1) Conceder aumento de verba indenizatOrias aos secretarios; aumento do
subsidios dos conselheiros tutelares; aumento dos salarios-base dos operadores de
ETA, garis e auxiliar de servicos gerais; criagdo da Procuradoria Juridica e de um
cargo de Procurador-Geral do Municipio e de um cargo de Assessor Juridico no
periodo vedado pelo disposto no artigo 21, Il e IV, a, da LRF: aumento da despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:
A Defesa alega que:

a) o fundamento legal do art. 21 da LRF tem por objetivo evitar que um gestor
publico, prestes a encerrar seu mandato, onere a administragcdo seguinte com
aumento de despesas de carater permanente, comprometendo o equilibrio fiscal
do ente federado;

b) o cerne da vedacéo prevista no Art. 21 da LRF é evitar que gestores, ao final
de seus mandatos, promovam aumentos de despesas com pessoal que
comprometam a saude financeira do ente federativo e restrinjam a capacidade
orcamentaria do proximo gestor. Entende que, no presente caso, essa finalidade
nao foi desvirtuada, uma vez que o proprio gestor que efetuou os ajustes € quem
continuard a frente da administracdo municipal, garantindo a responsabilidade
pela manutencao dos gastos.
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C) 0s ajustes salariais e a criacdo de cargos foram motivados por necessidades
administrativas e operacionais prementes, visando a melhoria da prestacdo de
servigcos publicos essenciais a populacdo, bem como a adequacao de estruturas
para maior eficiéncia da gestao;

d) A deficiéncia no servico, a incapacidade de atender a demandas crescentes
ou a perda de qualidade na prestacdo de servigos basicos (saude, educacéo,
seguranca, infraestrutura, etc.) ndo podem ser ignoradas em nome de uma
interpretacdo meramente literal da lei; e

d) A administracado publica existe para servir a sociedade e, quando uma medida,
mesmo que de aumento de despesa com pessoal (e que, no presente caso, ndo
extrapolou os limites legais), é crucial para garantir a eficiéncia e a eficacia na
entrega de servicos publicos, ela se reveste de um carater de urgéncia que
mitiga a aplicacao estrita da vedacao.

1. Concessdo de aumento de verbas indenizatérias aos
secretarios. Atesta que as atribuicbes de um Secretario frequentemente exigem
deslocamentos constantes para representacdo do Municipio em eventos,
reunides com Orgaos estaduais e federais, busca de recursos, fiscalizacdo de
obras e servigcos em diferentes localidades do municipio. Ressalta que esses
valores estdo em consonancia com as praticas de outros municipios de porte
similar e ndo comprometeram o equilibrio fiscal.

2. Aumento dos Subsidios dos Conselheiros Tutelares. Informa
gue: a) o aumento dos subsidios dos conselheiros tutelares é fundamental para o
reconhecimento da importancia de sua funcdo na protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente; b) € necesséario para adequacao a leis estaduais ou
federais que estabelecem pisos, recomposicdo inflacionaria, necessidade de
equiparacdo com outras categorias para evitar evasao, etc; c) a medida visa
fortalecer o Conselho Tutelar e garantir a atuacao efetiva desse 6rgéo essencial.

3. Aumento dos Salarios-Base dos Operadores de ETA, Garis e
Auxiliares de Servigcos Gerais. A Defesa argumenta que: o reajuste dos

salarios-base dessas categorias € uma medida de justica social e
reconhecimento da importancia dos servicos prestados por esses profissionais;
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b) sé@o profissionais que estdo diretamente nas atividades fim, servicos pesados,
os salarios defasados nao tem atraidos interessados, 0 ajuste € medida para
atrair e reter mao de obra qualificada para servicos essenciais como saneamento
e limpeza urbana; c) a valorizacdo desses servidores € crucial para a
manutencao da qualidade dos servicos publicos basicos oferecidos a populacéo.

4. Criacao da Procuradoria Juridica e de Cargos de Procurador-
Geral do Municipio e Assessor Juridico. Expressa que: a) a criagcdo da
Procuradoria Juridica e dos respectivos cargos representa um avango
significativo na profissionalizacdo e estruturacdo da assessoria juridica do
municipio; b) um corpo juridico proprio fortalecera a defesa dos interesses do
municipio em juizo; ¢) a medida visa garantir maior eficiéncia e economicidade
na gestdo juridica, além de proporcionar maior seguranca juridica as decisdes
administrativas. d) embora crie cargos, o objetivo € a reducdo de despesas e a
melhoria da qualidade do servigo.

Anélise da Defesa:

A expedicdo das cinco leis que aumentam as despesas com
pessoal em periodo 180 anteriores ao término do mandato contraria o disposto
no artigo 21, 1l e 1V, a, da LRF: aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder. De acordo com a publicacao
Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada: fevereiro/2014 a dezembro/2023
deste Tribunal de Contas, a excecao para esta regra € a concessao da revisao
geral anual (RGA) durante este periodo.

Pessoal. Controle de despesa (art. 21, paragrafo unico,
LRF). Concesséao de RGA.

O ato referente a pagamento de Revisdo Geral Anual
(RGA) aos servidores publicos, que provoca aumento nas
despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do chefe do Executivo municipal, ndo se
enquadra como ato nulo de pleno direito nos termos
previstos no art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor Substituto de
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Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 109
/2017- TP. Julgado em 05/12/2017. Publicado no DOC
/ITCE-MT em 19/12/2017. Processo n° 8.259-7/2016).

Mantém-se a irregularidade, apesar de as cinco leis serem
editadas em dezembro de 2024, apos a reeleicdo do prefeito, que poderia ter
aguardado a sua posse em 1°/1/2025 para publica-las sem infringir a LRF.

Resultado da Anélise: MANTIDO

7) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abrir créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao na Fonte de Recursos 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados no valor de R$ 5.849.300,00. - Topico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa requer a aplicacdo de atenuante para este apontamento
devido a entendimento consolidado deste Tribunal de Contas quando a fonte de
recurso como as aberturas de créditos adicionais em questdo trata-se de
recursos vinculados com finalidade especifica, independente do valor global
arrecadado na fonte de recursos.

Acoérdao n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007).
Planejamento. LOA. Alteracdo. Crédito adicional.
Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o
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excesso de arrecadacao em fonte vinculada, ainda que
0 excesso néo se reflita na receita total arrecadada.
Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado,
como fonte de recurso, 0 excesso de arrecadacao
proveniente de recursos adicionais de transferéncias
recebidas, com destinacdo vinculada, ndo previstos ou
subestimados no orcamento. Isso pode ser realizado
ainda que o excesso nao se reflita na receita total
arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculacéo e
se adotem as providéncias para a garantia do
equilibrio financeiro. (Negritos da Defesa)

Tendo como premissa esse entendimento consolidado pelo TCE-
MT, a Defesa faz constar, que em ambos os créditos adicionais apontados na
Fonte 701, os créditos adicionais abertos seguiram, rigorosamente, a regra para
Excesso de Arrecadacao com vinculacao especifica.

Narra que a abertura de créditos com recursos inexistentes de
excesso de arrecadagdo no valor de R$ 5.849,300,00 é consideravel diante do
volume de convénios previstos na LOA na Fonte 701 (R$ 21.586.417,39), os
guais nao tiveram excesso comprovado através da arrecadacdo dos recursos
nesta fonte. Informa que se referem a convénios ndo previstos ou foram
previstos em valor menor na LOA.

Elenca os valores dos créditos abertos aos seguintes convénios:

a) Convénio SECEL-MT, n° 2119/2024 — no valor de R$ 339.287,46 (ANEXO 05
— Termo Convénio SECEL 2119-2024);

b) Convénio SINFRA-MT, n° 1021/2021 — no valor de R$ 21.827.583,91 mas
com abertura de crédito para 2024 no montante de R$ 5.456.895,98 (ANEXO 06
— Termo de Convénio SINFRA 1021-2021 e ANEXO 07 — Extrato com Repasse
Financeiro).
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Atenta que os créditos abertos em 2024 foram para a realizacao de
evento cultural e paga a execucdo de obra de asfaltamento da Rodovia dos
Peixes (objetos dos convénios): para este foram abertos créditos no valor de R$
5.700.000,00.

Alega que a gestdo teve os cuidados necessarios em relacdo a
manutencdo do equilibrio fiscal, ponto central para o controle de créditos
adicionais de arrecadacao, conforme orientacdo no acoérdédo citado, o que é
confirmado com o fato de que a Fonte 701 teve resultado superavitario de R$
1.858.185,21, conforme calculado no Quadro 6.3 do relatério técnico preliminar.

e (il
Instrumentas Congéneres
dos Estados

R# 1.963 605 43 R# 106.724 27 Fs 1858 18621

Fonte: TCE-MT / Relatorio Técnico Preliminar / Quadro 6.3
Solicita o afastamento da irregularidade.

Anélise da Defesa:

Embora o Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacao/Operacdo de Crédito, anexo ao relatorio
técnico preliminar, evidencie que a Fonte 701: Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados tivesse déficit de
arrecadacdo no valor de R$ 11.335.757,15 em 2024, houve a abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$ 5.849.300,00 nesta
fonte de recursos devido a celebracdo dos dois convénios citados pela Defesa,
conforme os seguintes decretos enviados pela Defesa:

Lei n°® Decreto n°® Valor do decreto Objetivo do decreto de abertura
662/2023  |13/2024 R$ 700.000,00 Convénio n°® 1021/2021-Sinfra
683/2024  |71/2024 R$ 5.000.000,00 Tendéncia de excesso de arrecadagéo de convénio
679/2024 86/2024 R$ 149.300,00 Excesso de arrecadagéo
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Analisando este quadro isoladamente com as manifestacdes da
Defesa, confirma-se a irregularidade de abertura de crédito na fonte excesso de
arrecadacao no valor de R$ 5.849.300,00.

Outro aspecto a ser considerado, entretanto, sdo as informacdes
existentes no Quadro: 1.5 - Resultado da Execucdo Orcamentaria X Créditos
Adicionais por Excesso de Arrecadacdo do relatdrio técnico preliminar (p. 158),
demonstrando que a Fonte 701 teve superavit na execucdo orcamentaria no
valor de R$ 2.622.288,82: receita arrecadada menos créditos adicionais.

Receita Arrecadada na Fonte 701.: R$ 10.250.660,24
Despesa Empenhada na Fonte 701: R$ 7.628.371,42
Superavit de Execucdo Orcamentaria na Fonte 701: R$ 2.622.288,82

Assim, calcula-se que houve superestimacéo na previsao da receita
a ser arrecadada na citada fonte no exercicio de 2024, o que consumou na
irregularidade, mas que nao impactou negativamente no resultado orcamentario
da fonte nem do Municipio Boletim de Jurisprudéncia, p. 129).

4. A diferencga positiva entre as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas, constatada durante o exercicio,
constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do
excesso de arrecadacéo na respectiva fonte de recursos,
desde que nédo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator:
Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-
TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

Diante do exposto, a equipe técnica sana a irregularidade, mas
sugere ao Relator que recomende a atual gestdo que aprimore as previsdes
orcamentérias para a abertura de créditos adicionais na fonte de excesso de
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arrecadacao, especialmente quando se refere a previsdo de transferéncias de
convénios

Resultado da Analise: SANADO

8) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

8.1) Nao divulgar a LDO de 2024 e seus anexos no Portal Transparéncia do
Municipio, em desacordo com o disposto nos Arts. 48, caput e § 1°, Il, e 48-A da
LRF. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa informa que devido ao Programa Nacional de
Transparéncia Publica (PNTP) foram realizadas melhorias e adequagfes no
Portal Transparéncia e a substituicdo da plataforma antiga (vigente até 31/12
/2024) para outra plataforma, causando a disponibilizagdo de demonstrativos e
documentos em outro local, como os da LDO de 2024, conforme as imagens a

seguir:
transporencaakoparacun L mbgov brfl rgiedacacdl el -monicne s
M= Ooe LUl L IFoue LNsD0E 20008 O NeqjEsie saiarial par & Visualizar
Data: 19/07/2024 % cargo de Mecanico, da Secratara
Gim-l;ll’h; radl|LISTE saldrins Municipal de Infraesirutura @ Saneamanio
Subcategoria: SERVIDDRES do quadro dos Servidores Pablicos
MLUMNICIPALS fAUNKCIpals da Alto Faragual/ T, 2 o outres
Erovidanc
-

LINK: https://transparencia.altoparaguai.mt.gov_br/Legislacao/Leis-municipaisi//4/
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braraparendaakoparagual migow bifLeg ke ca ofle s-maurnici pasF ubl cacac- da-fek-re- Bid 200 3-—ldo- 2004 1

Darta: 03/07/2024 Thube: ANEXD 03 - RISCOE FISCAIS & Visualizar
Baixado: M
Data: 03/07/2024 b AMEXD 0T METAS E PRIORIDADE LDO & Visualizar
2024
Baixado: M

Data: 03/01/2024 Titubt: PUBLICACAD LEI N BBDIZ023 - LDD & Wleoailzar
2024
Baicado: M
Darta: 03/01/2024 Thtubs: AMEXD LDO & Viguallzar
LINK: hitps:Mransparencia.altoparaguai.mt.gov_br/Legislacac/Leis-municipais/Publicacac-da-lei-n-

G660 2023-—Ido-2024-770

Declara que os anexos estao disponibilizados junto ao link da LDO,

e o link https://transparencia.altoparaguai.mt.gov.br/Legislacao/ disponibiliza as
Leis Municipais:

extansion;fefaldnbmnnnibpeajpealdefindmbkafhitps:iansparencia altoparagual mtgov biffatos decumentos

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI - MT
NP 03,648 532/0001-28

Hua Tiradentes, 40— Cendro

Atn Paragual - MT

CEF: TE.AL0-000

LE) DEDRETRET S ORCAMENTARIAS
AHEXID DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAC DS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADD

A

HF -Demaratrates B LAF, a1 47, § 2", noso v

EVENTDS ‘Walor Previsio pera 2024
Bimiesln Permanenie da Recsta 121500300
I Transieréreias Corsbtudonals oM
) Tranzferérrise. s Fuadab 24500000
E2kio Final 42 Acriarlo Pormananis da Resaia ) U000 D1
R P e T §1 a0
Margem Brota (40 = {10 70,000,
Sakln Lrlado 03 Mangem Basa (i) ST0000,08
hiwid DOGC 700000 0

LINK: hitps-/ftransparencia. altoparaguai.mt gov.brffotos_documentos/1956. pdf
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LEIS

ADMINISTRATIVA

COMPLEMENTARES

Requer que o apontamento seja sanado e afirma que continua
realizando ajustes e melhorias visando cumprir todos 0s requisitos exigidos pelo
PNTP.

Andalise da Defesa:

Seguindo o link descrito pela equipe técnica no relatério técnico
preliminar (https://transparencia.altoparaguai.mt.gov.br/Planejamento/Ldo/), ha a
divulgacao apenas do texto da LDO de 2024. Ao contrario, o link definido pela
Defesa em suas manifestacbes (https://transparencia.altoparaguai.mt.gov.br
/Legislacao/Leis-municipais///4]) evidencia a LDO, ao clicar em Visualizar, estédo
disponiveis o texto da LDO e os seus anexos, conforme figura colada pela
Defesa.

Sana-se a irregularidade, apesar de a LDO e seus anexos
estarem disponiveis em Leis > Leis Municipais, mas ndo estarem divulgados em
Planejamento no Portal Transparéncia do Municipio.

Resultado da Anélise: SANADO

9) OB02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

9.1) Nao realizar nenhuma acéo relativa ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 em
2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA
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Responsavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Considerando a similitude dos apontamentos exarados nos itens
9.1, 10.1, 11.1 e 12.1 do relatério de auditoria, a Defesa informa que apresentara
suas alegacdes consolidadas abordando de forma unificada os fundamentos
fatico-juridicos pertinentes aos achados, visando otimizar a instru¢do processual
e conferir maior clareza e coesdo a argumentacdo, focando na esséncia das
guestdes suscitadas.

Relata que as acdes relativas ao art. 26, § 9° da Lei n® 14.164/2021
foram realizadas, mas ndo sob a formalidade de um programa orcamentario
especifico. Descreve que o trabalho foi conduzido pela Secretaria Municipal de
Educacdo em conjunto com as escolas da rede municipal, com a implementacéo
de conteudos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos
escolares, como palestras, workshops e debates. Afirma que esses temas foram
inseridos de forma transversal, em disciplinas como Historia, Sociologia e Lingua
Portuguesa, garantindo que o tema fosse abordado de maneira continua ao
longo do ano letivo, e ndo apenas em um evento isolado, sendo inserido no
projeto pedagdgico (anexo 08).
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[ EEEEN

Informa que a Secretaria Municipal de Educacao instituiu, de forma
expressa, a "Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher" no
Calendario Oficial de Atividades para o exercicio de 2025 para sanar a falha
formal apontada no relatério de auditoria e garantir que, a partir de agora, o
evento seja realizado anualmente com a devida publicidade e registro formal.

Quanto ao Achado 12.1, confirma que nao foi criada a dotacéo
orcamentaria propria, ainda assim houve acdes de prevencdo aproveitando a
estrutura existente e de forma integrada com outras secretarias e programas:
houve integracdo de despesas do programa de combate a violéncia contra as
mulheres em dotacbes orcamentarias previstas, otimizando recursos, evitando
burocracia e garantindo a execucao imediata e efetiva da atividade.

Entende que a inclusdo do evento no calendario de 2025 é uma
prova do compromisso da gestdo com a melhoria continua e a total conformidade
com a legislacédo vigente, o que deve sanar o achado.

Anélise da Defesa:
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A Defesa admite que a Semana foi aprovada por lei em 2025, e o
responsavel pela UCI afirmou anteriormente que ndo houve agdo em 2024. Por
isso, mantém-se a irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacao (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

10.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares contetdos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26,
§ 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A manifestacdo da Defesa para este achado foi sintetizada
juntamente com o Achado n°® 9.1.

Anélise da Defesa:

A Defesa enviou copia parcial de um projeto politico pedagdgico
para o ano de 2025, o qual menciona o programa: Violéncia contra a Mulher. As
trés paginas enviadas pela Defesa séo inconclusivas para confirmar se houve a
inser¢@o nos curriculos escolares de contetudos sobre o tema em analise.

Mantém-se a irregularidade e sugere ao Relator que determine a
atual gestdo que insira nos curriculos escolares contetudos acerca da prevengao
da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o
art. 26, 8 9°, da Lei n° 9.394/1996:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
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e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

8§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a
prevencdo de todas as formas de violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos de que trata o caput
deste artigo, observadas as diretrizes da legislacéo
correspondente e a producdo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino.

Resultado da Analise: MANTIDO

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

11.1) Nao instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n° 14.164
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A manifestacdo da Defesa para este achado foi sintetizada
juntamente com o Achado n°®9.1.

Andalise da Defesa:

As manifestacbes da Defesa ndo séo objetivas para sanar a
irregularidade, haja vista que as informac¢des enviadas pela responsavel pela UCI
(Apéndice A, p. 59, do relatério técnico preliminar) referem-se aquelas
realizadas em 2023 porgue o documento enviado pela Defesa tem data de 16/5
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/2024, época da realizacdo do relatorio técnico preliminar de contas anuais de
governo de 2023.

Mantém-se a irregularidade e sugere-se ao Relator que
recomende a atual gestdo de ALTO PARAGUAI que institua e realize a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024,
conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 14.164/2021.

Resultado da Anélise: MANTIDO

12) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA _99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacédo especifica).

12.1) Deixar de alocar recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2024 para execucao
de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher - Topico - ANALISE
DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

A manifestacdo da Defesa para este achado foi sintetizada
juntamente com o Achado n°9.1.

Andalise da Defesa:

Se considerar que as Irregularidades 9.1 e 11.1 foram mantidas
devido a inacdo da gestdo em cumprir o artigo 2° da Lei n° 14.164/2021, é
coerente entender que ndo houve alocacdo direta de recursos orcamentarios
para esta atividade, pois a propria Defesa afirma que "optou por integrar as
despesas do programa de combate a violéncia contra as mulheres em dotacfes
orcamentarias ja existentes." Anteriormente a Defesa confessa a inexisténcia de
dotacdo orcamentaria especifica:

Quanto ao item 12.1 de fato no exercicio de 2024, nao foi
criada uma dotacdo orcamentaria propria e especifica para
o0 programa de combate a violéncia contra as mulheres.
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No entanto, essa auséncia ndo resultou na inatividade da
gestao municipal frente a essa pauta tdo relevante. Pelo
contrario, as acdes de prevencdo foram realizadas e
priorizadas, aproveitando a estrutura ja existente e de
forma integrada com outras secretarias e programas.

Mantém-se a irregularidade e sugere-se ao Relator que
recomende a atual gestdo de ALTO PARAGUAI aloque recursos na LOA de
2026 diretamente para execucdo de politicas publicas de prevencéo a violéncia
contra a mulher.

Resultado da Anélise: MANTIDO

13) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Nao pagar o adicional insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais
previstos na Decisdo Normativa n° 7/2023-PP deste Tribunal desde outubro de
2023. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestagdo da Defesa:

A Defesa afirma que reconhece a importancia do tema e o direito
dos servidores, mas o atraso na implementacédo do pagamento do adicional de
insalubridade se deu em virtude de uma medida de cautela e estrita observancia
a legislacao vigente, visando garantir a correta aplicacdo dos percentuais e evitar
futuros apontamentos ou inconsisténcias.

Alega que:
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a) aguardar a emissao do laudo técnico das condicbes ambientais de trabalho
(LTCAT) foi crucial para a seguranca juridica e financeira do Municipio e nao
configurou descumprimento deliberado da decisdo normativa, mas acao
preventiva e responsavel para assegurar a legalidade dos pagamentos;

b) individualizacdo e a quantificacdo dos riscos para cada categoria profissional
exigem uma andalise técnica aprofundada;

c) o adicional de insalubridade ndo é devido de forma genérica, mas sim
condicionado a comprovacao pericial das condi¢cdes insalubres e do grau de
exposicdo, conforme as legislacbes trabalhistas e previdenciarias e o0s
entendimento dos tribunais;

d) a auséncia de um laudo técnico especifico poderia levar a pagamentos
indevidos ou em percentuais equivocados;

Reitera 0 seu compromisso com a valorizacdo dos ACS e ACE e
com o cumprimento das determinacdes deste Tribunal e que as providéncias
para a regularizacao ja foram tomadas e estdo em fase de execucao.

Solicita que considere as justificativas apresentadas e afaste a
aplicacao de quaisquer penalidades.

Anélise da Defesa:

O art. 4° da Decisdao Normativa n® 7/2023-PP nao condicionou o
pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE a homologacgéo de
laudo técnico das condi¢Bes de insalubridade e periculosidade desses dois
cargos, mas que o0s gestores deveriam assegurar o pagamento do adicional aos
servidores.

Como a Defesa afirmou que "As providéncias para a regularizagédo
ja foram tomadas e estdo em fase de execucgdo.", € providencial que junte as
alegacdes finais prova concreta de que o adicional referente aos meses em
atraso, desde outubro de 2023, estejam sendo pagos aos ACS e ACE.

Mantém-se a irregularidade.
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Resultado da Analise: MANTIDO

13.2) Nao promulgar regulamentacéo especifica do Controle Interno que estabeleca
as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria no ambito do municipio
descumprindo determinacdo constante da Nota Técnica n.° 002/2021. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa esclarece que a Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Alto
Paraguai esté instituida e em pleno funcionamento por for¢ca da Lei Federal n°
13.460/2017 (Lei de Protecdo e Defesa do Usuério de Servigos Publicos), que
regulamenta as ouvidorias publicas e estabelece as diretrizes gerais, as
competéncias minimas e as regras de funcionamento para as ouvidorias em
todos os niveis da federacdo. Menciona que Ouvidoria da Prefeitura opera em
estrita conformidade com os principios e normativos contidos na Lei n°® 13.460
/2017, garantindo:

a) Atendimento ao Cidaddo: Canais de atendimento para recebimento de
manifestagbes (denuncias, reclamacgdes, solicitacdes, elogios, sugestoes).

b) Encaminhamento e Acompanhamento: Processo claro para
encaminhamento das manifestacbes aos 06Orgdos competentes e
acompanhamento de sua resolucéo.

c) Prazo de Resposta: Respeito aos prazos estabelecidos para as respostas
aos usuarios.

d) Transparéncia: Divulgacdo de relatorios de gestdo e informagcdes sobre as
manifestacdes recebidas.

e) Confidencialidade: Garantia da confidencialidade da identidade do
manifestante, quando solicitada.
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Cita que a legislacdo federal confere o arcabouco legal necessario
para o funcionamento da Ouvidoria, assegurando sua existéncia, atribuicdes e
procedimentos.

Declara que a Administracdo tem foco na qualidade do servico
prestado e na satisfagcdo do usuario, mantendo-se atuante e comprometida com
a transparéncia, a escuta ativa e a resolutividade das manifestacfes recebidas
da populacdo. Afirma que as demandas recebidas (reclamacfes, dendncias,
sugestdes, elogios ou reclamacdes) sao registradas, analisadas e respondidas
nos prazos legais e administrativos.

Apresenta dois graficos para evidenciar a funcionalidade da
Ouvidoria em 2024.
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Expressa que, apesar de atender a legislacéo federal, reconhece a
importancia de atender as recomendacdes deste TCE e publicou a Instrucéo
Normativa n® 1/2025 que detalha as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria, disponivel em https://amm.diariomunicipal.org/publicacao/1661889/#.
Entende que a auséncia de um decreto ou regulamento especifico local, por si
s6, ndo pode desmerecer o trabalho ja desenvolvido e a conformidade com a
legislacao maior.

Solicita que este Tribunal: considere as justificativas e o
cumprimento da legislacdo federal; reconheca que a Ouvidoria esta ativa e
funcional;, afaste a aplicacdo de qualquer penalidade em virtude deste
apontamento.

Anélise da Defesa:

A Nota Técnica n° 2/2021 foi objetiva em recomendar a
normatizacdo da Lei n°® 13.460/2017 para os poderes executivos municipais,
conforme transcri¢cdo no relatério técnico preliminar.

Mantém-se a irregularidade e sugere-se ao Relator que
recomende a atual gestdo de ALTO PARAGUAI que normatize a Lei n°® 13.460
/2017 no ambito do Poder Executivo, em prazo nao superior a 180 dias,
disciplinando as atribui¢des, organizacdo, funcionamento e os procedimentos a
serem adotados pela Ouvidoria ou Unidade responsavel pelo recebimento de
manifesta¢des, incluindo a obrigatoriedade da publicacdo de relatorio de gestéo
nos termos do inciso Il do caput do art. 14 e art. 15.

Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Exmo. Sr. Relator que apresente as seguintes
recomendacdes ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de ALTO PARAGUAL:
a) expeca determinacdo a Contadoria Municipal para que as notas explicativas das
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Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025 sejam integradas por informacdes
acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar analises futuras
nas Contas de Governo. Prazo de implementacdo: até a publicacdo das
demonstracdes contabeis do exercicio de 2025 e seguintes (Topico 5.2 do relatdrio
técnico preliminar);

b) mantenha a continuidade da expansao territorial e qualificacdo das equipes de
saude da familia referente ao indicador Cobertura da Atencdo Basica (Topico 9.3.2.1
do relatério técnico preliminar);

c) mantenha politicas de fixacdo e valorizacdo profissional médico para garantir a
continuidade da cobertura no Municipio (Tépico 9.3.2.3 do relatério técnico preliminar);
d) mantenha a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atencao
primaria (Tépico 9.3.3.2 do relatério técnico preliminar);

e) exija maxima atencao aos indicadores que tém a classificacdo ruim com base nas
referéncias técnicas: a) Taxa de Mortalidade por Homicidio; b) Taxa de Mortalidade
por Acidente de Transito; c) Cobertura Vacinal; d) Prevalenca de Arboviroses; e) Taxa
de Deteccdo de Hanseniase (geral); e f) Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase
(Topico 9.3.5 do relatorio técnico preliminar);

f) adote as providéncias necessarias para a efetiva contratacao de solucéo tecnoldgica
gue viabilize a implementacao integral do Siafic, conforme os padrbes minimos de
gualidade exigidos (Topico 11.1 do relatério técnico preliminar);

g) publigue as demonstracdes contabeis consolidadas na imprensa oficial
(Irregularidade 3.1 deste relatorio técnico de defesa);

h) apresente, divulgue e publique as futuras demonstracdes contabeis apds serem
assinadas pelo ordenador de despesas e pelo contador do Municipio para atender as
normas contabeis vigentes (Irregularidade 4.1 deste relatério técnico de defesa);

I) realize acdes relativas ao cumprimento da Lei n° 14.164/2021 em mar¢o dos anos
vindouros (Irregularidade 9.1 deste relatério técnico de defesa);

j) insira nos curriculos escolares conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, 8§ 9°, da Lei n° 9.394
/1996 (Irregularidade 10.1 deste relatorio técnico de defesa);
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K) institua e realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no
més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n° 14.164/2021
(Irregularidade 11.1 deste relatorio técnico de defesa);

l) aloque recursos nas futuras leis orcamentarias para execucao de politicas publicas
de prevencao a violéncia contra a mulher (Irregularidade 12.1 deste relatério técnico
de defesa);

m) pague o adicional insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais previstos na
Decisdo Normativa n® 7/2023-PP deste Tribunal desde outubro de 2023 (Irregularidade
13.1 deste relatorio técnico de defesa); e

n) promulgue regulamentacdo especifica do Controle Interno que estabeleca as
regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria no ambito do municipio
descumprindo determinacdo constante da Nota Técnica n.° 002/2021 (Irregularidade
13.2 deste relatorio técnico de defesa).

4. CONCLUSAO

Apés as andlises das manifestacbes e dos documentos juntados pela
Defesa apresentada, conclui-se por:
a) sanar as seguintes irregularidades: 1.1; 2.2; 5.1; 7.1; e 8.1;
b) manter parcialmente as irregularidades: 2.1 e 2.3;
c) manter as irregularidades: 3.1; 4.1; 6.1; 9.1 ; 10.1; 11.1; 12.1; 13.1; e 13.2.

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

Segue resultado da analise das manifestacées das defesas das contas
anuais de 2024 da Prefeitura Municipal de ALTO PARAGUAIL.

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01
12021 a 31/12/2024

Data de processamento: 21/08/2025 Pagina 44

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCETPQ4VF e utilize o c6digo TCETPQ4VF.



i 5* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7535 1 7624

Mato Grosso Email: quintasecex@tce.mt.gov.br

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacao das Demonstracées Contabeis).

1.1) SANADO

2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragfes Contabeis).

2.1) Divulgar balanco patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no valor de R$
2.941.815,52, quando se compara a diferenca dos valores do Patrimonio Liquido de
2024 com o de 2023 (R$ 30.477.145,93) com o valor do resultado patrimonial
evidenciado na DVP de 2024 (R$ 20.848.824,39) e com a Conta Contabil
23725030000 - Ajustes de Exercicios Anteriores (R$ 6.686.506,02), contrariando as
normas contabeis em vigor. - Topico - ANALISE DA DEFESA

2.2) SANADO

2.3) Registrar incorretamente as receitas de transferéncias de IPl no valor de R$
93.818,20, cujo valor contabilizado como receitas (R$ 164.416,81) ndo encontra
fundamento naquele valor divulgado pela Sefaz-MT (R$ 70.598,61). - Topico -
ANALISE DA DEFESA

3) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacdo de contas
individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000).

3.1) Publicar no Jornal Eletrénico da AMM os balangos or¢camentario, financeiro,
patrimonial de 2024 de forma individualizada, quando deveriam ser publicados
consolidando os valores da Camara municipal. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
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/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

4.1) Deixar de assinar as demonstracdes contdbeis apresentadas na carga de conta
de governo: balangcos orgamentério, financeiro e patrimonial, demonstracdes das
variagbes patrimoniais e dos fluxos de caixa ndo foram assinadas pelo titular da
Prefeitura nem pelo ordenador de despesas nem pelo contador legalmente
habilitado, contrariando as normas contabeis vigentes. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) SANADO

6) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”,
da Lei Complementar n® 101/2000).

6.1) Conceder aumento de verba indenizatorias aos secretarios; aumento do
subsidios dos conselheiros tutelares; aumento dos salérios-base dos operadores de
ETA, garis e auxiliar de servigos gerais; criagdo da Procuradoria Juridica e de um
cargo de Procurador-Geral do Municipio e de um cargo de Assessor Juridico no
periodo vedado pelo disposto no artigo 21, Il e IV, a, da LRF: aumento da despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

7) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotagfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) SANADO
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8) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentéria e financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso
publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade
(arts. 48, 11, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

8.1) SANADO

9) OB02 POLITICAS PUBLICAS _GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para
desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacéo (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicado Federal).

9.1) N&o realizar nenhuma acéo relativa ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 em
2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educacéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos
minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

10.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares contetudos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26,
§ 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Topico - ANALISE DA DEFESA

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei
n° 14.164/2021).

11.1) Nao instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n° 14.164
/2021. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

12) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_99. Irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).

12.1) Deixar de alocar recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2024 para execucao
de politicas publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher - Topico - ANALISE
DA DEFESA
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13) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Nao pagar o adicional insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais
previstos na Decisdo Normativa n° 7/2023-PP deste Tribunal desde outubro de
2023. - Topico - ANALISE DA DEFESA

13.2) Nao promulgar regulamentacéo especifica do Controle Interno que estabeleca
as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria no ambito do municipio
descumprindo determinacdo constante da Nota Técnica n.° 002/2021. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 2 de setembro de 2025

PAULO CESAR PAIM
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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