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PROCESSO N¢ : 184.988-3/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

178.110-3/2024 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
187.102-2/2024 (APENSO) - LEl ORCAMENTARIA ANUAL
199.720-3/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI/MT
GESTOR : ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 3.188/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI/MT. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE,
GESTAO FISCAL, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO,
TRANSPARENCIA £ POLITICAS PUBLICAS.
IRREGULARIDADES SANADAS PARCIALMENTE.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO AO PODER
LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Alto Paraguai/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade
do Ordenador de Despesa, Sr. Adair José Alves Moreira, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.
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2. A 52 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,

Relatério de Auditoria?, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01
/2021 a 31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacado das Demonstracdes Contabeis).

1.1) Omitir contabilizacdo das apropriacdes por competéncia (mensal) das
obrigacdes decorrentes de beneficios a empregados: 132 saldrio e férias.
- Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA)
E FERIAS

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
2.1) Divulgar balanco patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no
valor de R$ 9.628.321,54, guando se compara a diferenca dos valores do
Patriménio Liguido de 2024 com o de 2023 (R$ 30.477.145,93) com o
valor do resultadoc patrimonial evidenciado na DVP de 2024
(R$ 20.848.824,39), contrariando as normas contdbeis em vigor. - Tépico
- 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

2.2) Reabrir contas contabeis no balanco patrimonial de 2024 com valores
diferentes daqueles dos saldos finais em 2023 naguela demonstracéo
contébil, contrariando as normas contdbeis em vigor. - Toépico - 5. 1. 3. 1.
COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus
exercicio anterior)

2.3) Registrar incorretamente as receitas de transferéncias de IPVA
(R$ 998,00), Pl (R$ 164.416,81) e Transferéncias da Compensacdo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais - Unido (R$ 635.658,06),
cujos valores contabilizados como receitas nao encontram fundamento
naqueles valores divulgados pela STN ou pelo Banco do Brasil. - Topico -
4.1.1.1.PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

3) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacao de contas
individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n®
101/2000}.

3.1) Publicar no jornal Eletrénico da AMM os balancos orcamentarios,
financeiro, patrimonial de 2024 de forma individualizada, quando
deveriam ser publicados consolidando os valores da Camara municipal. -
Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330 /201%; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, pardgrafo Unico, do
Decreto-Lei n? 9.295/1946).

4.1) Deixar de assinar as demonstracfes contdbeis apresentadas na carga
de conta de governo: balangos orcamentario, financeiro e patrimonial,
demonstracbes das variacbes patrimoniais e dos fluxos de caixa néo

1 Doc. Digital n2 630836/2025, fls. 44 a 48.
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foram assinadas pelo titular da Prefeitura nem pelo ordenador de
despesas nem pelo contador legalmente habilitado, contrariando as
normas contabeis vigentes. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS
5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das
Demonstracdes Contadbeis divergente dos modelos estabelecidos nas
normas contdbeis {Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
Instrucdes de Procedimentos Contédbeis editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STNJ.
5.1) Divulgar as notas explicativas ao balanco orcamentério, ao balanco
financeiro e ao balanco patrimonial sem observar integralmente os
quesitos previstos pela STN. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS
6) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Aumento da
despesa com pesscal no periodo de 180 dias anteriores ao final do
mandato {art. 2L, ll e IV, “a”, da Lei Complementar n? 101/2000).
6.1) Conceder aumento de verba indenizatérias aos secretdrios; aumento
dos subsidios dos conselheiros tutelares; aumento dos salérios-base dos
operadores de ETA, garis e auxiliar de servicos gerais; criacao da
Procuradoria Juridica e de um cargo de Procurador-Geral do Municipio e de
um cargo de Assessor juridico no periodo vedado pelo disposto no artigo
21, Il e IV, a, da LRF: aumento da despesa com pesscal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder. - Topico - 10. 4.
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO
7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
7.1) Abrir créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo na Fonte de Recursos 701 - Outras Transferéncias
de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados no valor de
R$ 5.849.300,00. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
8) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira ndo divulgadas, em meios
eletronicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade (arts. 48, li, 48-A da Lei Complementar
n2 101/2000).
8.1) Nao divulgar a LDO de 2024 e seus anexos no Portal Transparéncia
do Municipio, em desacordo com o disposto nos Arts. 48, caput e § 19, 1,
e 48-A da LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO
9) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. ineficiéncia no planejamento,
na execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e meihoria das politicas
pUblicas na area de educacado (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo
Federal).
9.1) Nao realizar nenhuma acao relativa ao cumprimento da Lei n.?
14.164/2021 em 2024. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)
10) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os contelidos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da Lei n2
9.394/1996).
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10.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 99, da Lei n? 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)
11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a vioiéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n©® 14.164/2021).
11.1) N&o instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 29
da Lein?14.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)
12) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacdo especifica).
12.1) Deixar de alocar recursos na Lei Orcamentéria Anual de 2024 para
execucao de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a mulher -
Topico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo
Normativa n.2 10 /2024)
13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacgdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acoérddos e/ou pareceres
(art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 16/2021).
13.1) N&o pagar o adicional insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais
previstos na Decisdo Normativa n? 7/2023-PP deste Tribunal desde
outubro de 2023. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2
07/2023})
13.2) Nao promulgar regulamentacdo especifica do Controle Interno que
estabeleca as regras, competéncias e funcionamento da Quvidoria no
ambito do municipio descumprindo determinacdo constante da Nota
Técnica n.2 002/2021. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio ndo possui regime de

préprio de previdéncia de servidores, estando todos os servidores vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS.

4, O gestor foi devidamente citado? e apresentou defesa, conforme Doc.
Digital n® 639797/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu em
parte a defesa e opinou pelo afastamento apenas das irregularidades CB03, CBO05 (item
2.2}, CCO09, FBO3 e NB0O4, mantendo as demais irregularidades CB05 (achados n% 2.1 e
2.3, ambos com nova redacao), CB06, CB08, DAO7, OB02, OC19, 0C20, 0OC99 e ZAO1
(Doc. Digital n® 653633/2025).

2 Oficio n? 364/2025/GC/JCN, de 11/07/2025 - Doc. Digital n2 630908/2025.
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6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio deverd se manifestar sobre as seguintes
matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.
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10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parquet de Contas nos

tépicos abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no Doc. Digital n¢ 630836/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de Alto Paraguai/MT apresentou melhora na gestdo fiscal no comparativo

entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B (boa gestao - IGFM 0,75).

12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ao Poder

Leqislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para qgue continue adotando

medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestao é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacao

de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposicées constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e
patrimonial, consoante quadro esquemdtico abaixo>.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 606/2021, alterada pela Lei n® 683/2024
Lei de Diretrizes Lei n? 660/2023.

Orcamentérias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n? 662/2023.

LOA

Estimativa da receita e R$ 65.071.000,00
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracées
suplementares especiais
Alteragdes Orcamentarias
R$ 32.986.321,96 R$ 0,00 50,69%

3 informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no Doc. Digital n? 630836/2025, fls. 15 a 65.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9SUT87.



L

Ministério Publico

de Contas
Mato Grosso

———

Tribunal de Contas

Mato Grosso

DA PREVISAOQ, FIXAGCAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Receita prevista

Receita arrecadada

Execucao da Receita

R$ 73.149.223,82

R$ 59.117.432,04

Déficit de arrecadacdo

Despesa autorizada

Despesa empenhada

Despesa Liquidada

Despesa Paga

R$ 78.176.749,25

R$ 61.132.459,94

R$ 59.804.003,74

R$ 58.516.126,84

Execucao da despesa

Economia orcamentéria

Resultado da execugao Superavit orcamentario QREO* em 1,0469

orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

92,23%

Grau de dependéncia Financeira
Inscricdo de restos a pagar®

Disponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar

R$ 2,1196 R$ 0,0428

Situacao Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 4.868.955,10

14. Ademais, em consulta ao Portal de Transparéncia do municipio de Alto
Paraguai, a Auditoria constatou que a LDO do exercicio de 2024 nao foi regularmente
divulgada, descumprindo os dispostos nos arts. 48, Ii, 48-A da LRF (irregularidade NB04).

15. Ainda, a Secretaria de Controle Externo verificou que houve a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e

de superavit financeiro, imputando a irregularidade de sigla FB03.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orcamentarias

4 O guociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentario (indicador menor que 1).

5 O resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,04 foram inscritos em restos
a pagar.
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16. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a

6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n® 630836/2025, fls. 176
e 177), cujas informacdes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGAMENTARIA PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA VALOR GASTO RELACAO AO QUE FOI PREVISTO
O Relat6rio Técnico ndo aponta o
R$ 78.176.749,25 R$ 61.132.459,94 percentual total de execucdo em
relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional.

18. No entanto, em relacao as principais transferéncia da Unido e do Estado,
verificou-se que as transferéncias constitucionais e legais ndao foram contabilizadas
adeguadamente, consignando a irregularidade CBO05.

19. Em andlise dos balancos consolidados, a Secex pontuou gue as
demonstracdes contdbeis do exercicio de 2024 nao foram regularmente divulgadas de
forma consolidada (irregularidade CB06) e nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura
ou o seu representante legal e pelo contador legalmente habilitado (irregularidade
CBO08).

20. No tocante ao balanco patrimonial, foi constada a reabertura das contas
contabeis no balanco patrimonial de 2024 com valores diferentes daqueles dos saldos
finais em 2023, bem como que foram divulgados o balanco patrimonial e a DVP de 2024
com divergéncias (irregularidades CBO05}).
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21. Verificou-se ainda que o balanco financeiro apresentado/divulgado nao
estd de acordo com as normas e orientacdes expedidas pela STN (irregularidade CC09).

22. Foi constada, ainda, a omissao contabilizacdo das apropriacdes por
competéncia (mensal) das obrigacbes decorrentes de beneficios a empregados: 139
salario e férias (irreqularidade CBO03).

23. A equipe técnica citou que o municipio divulgou em notas explicativas
informacdes sobre o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais -
PIPCP, conforme estabelecido no art. 19, da Portaria do STN n? 548, de 24 de setembro
de 2015, no entanto nao divulgou o estdgio de implementacado do PIPCP em notas
explicativas, motivo pelo qual sugeriu e este Ministério Pablico de Contas concorda com
a expedicao da seguinte recomendacgao ao Prefeito Municipal de Alto Paraguai:

(...) determinacado a Contadoria Municipal para que, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas
por informacdes acerca do Plano de implementacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais — PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015
e visando subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacdo: até a publicacdo das demonstracdes contdbeis do
exercicio de 2025 e seguintes.

(Relatério técnico preliminar — Doc. Digital n2 630836/2025, fl. 53)

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

24. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e

legais pelo Municipio, conforme informacodes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIiVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente
Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2
40/2001, art. 3°, i
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n° 16% da RCL 00
exercicio 43/2001, art. 7°, |, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,35%
43/2001, art. 7°, i
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DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 28,30%
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneragao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 95,32%
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a Nao
Complementacéao da Educacéo Infantil houve®
Uniao
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em |Nao houve
Complementacéao da despesas de capital
Unido
Acdes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 22,94%
Salde ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b"” e § 39,
Constitucionais todos da Constituicao Federal
Transitérias —
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, i, b Maximo de 54% sobre a RCL 35,18%
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, i, a Maximo de 6,00% sobre a RCL 2%
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, I Maximo de 60% sobre a RCL 37,19%
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 48,60%
Prudencial OU Art. 22,
parégrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita Base 6,74%
Legislativo
» » A . DR » A . DR
Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 97,74%
25. Em relacdo ao exercicio de 2024, verifica-se que houve excesso no

célculo das despesas correntes em relacao a receita corrente, destacando a Secex o que
podera prejudicar o Ente em caso de eventual necessidade de realizar uma operacao

6 De acordo com a informac&o constante no Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital n2 630886/2025, fls.
76 e 77, o Municipio de Alto Paraguai/MT nado recebeu recursos de Complementacdo VAAT no exercicio de
2024.
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de crédito perante a Unido ou com outro Ente. Em que pese a Secex nao ter apontado
como irregularidade, este Ministério PUblico de Contas entende necessario a expedicao
de recomendacao ao Prefeito Municipal de Alto Paraguai para que adote mecanismos
de ajuste fiscal constantes no artigo 167-A da CF/88.

2.5.1. Politicas Publicas

26. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacado eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducdo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais.

27. Por essa razao, o Ministério PUblico de Contas reforca a necessidade de
controle e acompanhamento rigoroso da alocacdo e execucdo dos recursos publicos
destinados a essas politicas, garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios
constitucionais da administracao publica.

28. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencado a violéncia contra as mulheres

29. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicdes de ensino.

30. A SECEX analisou o cumprimento dessas determinacdes legais pelo

municipio, verificando tanto a alocacao de recursos orcamentarios quanto a
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implementacao efetiva das acdes preventivas. Os resultados da avaliagcao estao

sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Adocao de medidas em cumprimento a Lei Nao foram adotadas
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental Nao
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao Realizada
31. Ademais, identificou as seguintes irregularidades: i) nao alocacao de

recursos orcamentarios em acoes de prevencao a violéncia contra a mulher (0C99); ii)
descumprimento da Lei Federal n® 14.164/2021 (OBO02); iii) ndo inclusao, nos curriculos
escolares, de temas transversais voltados a conteldos sobre a prevencao da violéncia
contra a mulher (OC19); e, iv) nao instituicdo/realizacdo da Semana de Combate a
Violéncia Contra a Mulher (0OC20).

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

32. A Decisao Normativa n® 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n? 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

33. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a sequir:

EXIGENCIA LEGAL SITUAGAO

Remuneracdo Minima. Comprovacdo de que o salério inicial
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salarios-

Atende

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9SUT87.



/—_-‘\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso L _ | Mato Grosso

minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Néo atende
(irregularidade ZA01)

insalubridade de 40%, 20% ou 10% do saldrio-base, conforme
classificacdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 42, paragrafo unico, da DN 07/2023

Revisdo Geral Anual (RGA). Concessdao de RGA de forma
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio. Atende
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do Nao se aplica

Regime Proprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

34. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n° 07/2023
(irregularidade ZA01).

2.5.1.3. Educacgao

35. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). As informagdes detalhadas constam nas
fls. 89 a 95 do Doc. Digital n2 630836/2025.

36. Quanto ao ultimo IDEB realizado em 2024, importante indice condutor
de politica publica em prol da qualidade da educacdao, verificou-se que o desempenho
do municipio (4,5 - anos iniciais e 0,0 — anos finais) ficou abaixo da meta do Plano
Nacional de Educacao ~ PNE (6,00 - anos iniciais e 5,5 ~ anos finais}, bem como abaixo
das médias Mato Grosso (6,02 - anos iniciais e 4,8 - anos finais) e Brasil (5,23 - anos
iniciais e 4,6 - anos finais).
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37. No tocante a filas em creches e pré-escola em Mato Grosso, a Secretaria

de Controle Externo verificou que nao houve fila de espera por vagas em creches e nem
em fila por vagas em pré-escola, sem obras de creches paralisadas ou em andamento.

2.5.1.4. Meio Ambiente

38. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencdo e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no Doc. Digital n? 630836/2025, fls. 95
a 99.

39. Quanto ao desmatamento, verificou-se que o Municipio de Alto Paraguai
ndo consta no ranking Estadual e nem no ranking Nacional. }& em relacdo aos
indicadores de Foco de Queimada, divulgado pelo INPE, verificou-se que, no ano de 2024,
houve aumento expressivo do quantitativo de focos de queima apenas no més de
agosto. Em que pese a Secex nao ter apontado como irregularidade, este Ministério
Publico de Contas entende necessario a expedicao de recomendacdao ao Prefeito

Municipal de Alto Paraguai para que aprimore suas politicas ambientais de combate a
incéndios, de forma a reverter o cendrio ora identificado.

40. Assim, conhecendo da necessidade de implementacdo de politicas
puUblicas robustas para a prevencdo e combate a incéndios, tanto florestais quanto
urbanos, visando proteger vidas, patrimbnios e ecossistemas, as politicas a serem
aprimoradas, pela visdao do Ministério PuUblico de Contas, entende necessario a
expedicao de recomendacdao para que implemente politicas publicas quanto a

prevencao, deteccao precoce, resposta rapida, educacao ambiental, envolvimento da
sociedade e investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisicao de
equipamentos, melhoria da rede de comunicagao) e medidas de compliance ambiental.

2.5.1.5. Saude
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41. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como boa. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e

aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil Nao informado média
Mortalidade Materna Nao informado Nao informado
Mortalidade por Homicidio 51,80 ruim
Mortalidade por Acidente de Transito 51,80 ruim
Cobertura da Atencédo Basica 155,5 boa
Cobertura Vacinal 71,5 ruim
Nimero de Médicos por Habitantes 3,6 boa
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengao 7,0 boa
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 100,0 boa
Prevaléncia de Arboviroses Dengue - 2824,9 muito alta
Chikungunya -
803,4
Detecgao de Hanseniase 25,9 ruim
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 boa
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 50,0 ruim
42. Com base no diagnéstico apresentado, a Secex identificou a necessidade

de implementar as seguintes recomendacdes’:

- O municipio deve revisar suas acdes na atencao bésica e intensificar a
vigilancia dos casos evitaveis com a finalidade de melhorar os indicadores
de Taxa de Mortalidade infantil;

- Promocdo de acles integradas entre salde, seguranca publica e
assisténcia social, como foco especial na juventude e nas populacdes
vulneraveis;

- Adotar medidas urgentes para melhorar a seguranca no transito e
prevenir novos 6bitos;

- Continuidade da expansao territorial e qualificacdo das equipes de salde
da familia;

7 Doc. Digital n® 630836/2025, fls. 101 a 120.
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- Intensificar campanhas educativas, descentralizar os pontos de
vacinacao e melhorar a adesado da populacéo;

- Manter politicas de fixacdo e valorizacao profissional para garantir a
continuidade da cobertura;

- Manter os investimentos em acdes preventivas e acompanhamento
ambulatorial;

- Manter a busca ativa e o acolhimento gualificado das gestantes na
atencao primaéria;

- Intensificar urgente acbes integradas de vigilancia, saneamento e
mobilizacdo social para conter a transmissao;

- Intensificar acdes de diagnéstico precoce, capacitacdo das equipes e
melhoria das condicbes sociais;

- Manter o monitoramento das areas de risco em relacdo a hanseniase,
em especial nas populacdes jovens; e

- Ampliar estratégias de prevencdo de incapacidades, capacitar
profissionais e fortalecer o diagndstico oportuno.

43. Este Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento dos
experts.

2.6. Transparéncia e Prestacao de Contas

44, Quanto ao cumprimento das obrigacGes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais guanto os
prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacédo de Contas

Prestagao de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 15/04/2025

Audiéncias publicas para N&o informado

avaliagdao de metas fiscais

Nivel de Transparéncia
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indice de Transparéncia®

0,6294 intermedidrio

45, O indice obtido revela nivel de transparéncia intermedidrio da
administracao municipal. Diante desse cenario, este Ministério Publico de Contas
referenda a recomendacao da SECEX para que o municipio adote as seguintes medidas

de aprimoramento: implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

46. Em conformidade com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicdveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A andlise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacoes legais estabelecidas para o final do mandato.

47. Constatou-se que nao houve a constituicao tempestiva da comissao de
transmissdao de mandato, bem como a apresentacdo do respectivo Relatdrio Conciusivo
dentro do prazo legal (irregularidade ZB04). Quanto as vedacdes fiscais de final de
mandato, verificou-se que foram parcialmente observadas, conforme detalhamento no

quadro a seqguir:

VEDAGOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos Ultimos dois quadrimestres do

Art. 42 da LRF Atendida

mandato, obrigacao de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio

8 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgaos publicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56IyCXYBOZrW(2s09/edit)
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seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;
Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Art. 15 da Re':secalgrg:lo do Senado Atendida

Chefe do Peder Executivo; n? 43/2001
Contratar operagdes de crédito por antecipagao

de receita no Ultimo ano de mandato; Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,llelV, a, da LRF Nado Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do (|rreng£8;|)dade
Poder Executivo;

2.7. Ouvidoria

48. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de

ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de manifestacoes, prevista na Lei
n° 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo. Contudo,
nao ha regulamentacao especifica que estabelece as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria, conforme dispde a Nota Técnica n2 2/2021 (irregularidade
ZA01). Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servigos.

2.8. Andlise das irregularidades

49. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secbes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura Municipal
de Alto Paraguai/MT as normas constitucionais e legais que regem a administracao
puUblica, procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX

em sua avaliacao preliminar.

50. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacdo das recomendacbes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestao publica municipal.

2.8.1. Irregularidade CB03
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RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024

1) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contdbeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis).
1.1) Omitir contabilizacdo das apropriacdes por competéncia (mensal) das obrigagdes decorrentes de
beneficios a_empregados: 132 saladrio e férias. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 13¢ SALARIO
(GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

51. Em sede de defesa, o gestor Sr. Adair José Alves Moreira alegou que a
nao contabilizacdo de apropriacdes de 139 e Férias, referem-se, exclusivamente, a um
lapso técnico, sem nenhuma intencao de ocultar registro contabil e/ou mudar resultado
patrimonial do exercicio.

52. Ressaltou que ndo serd possivel retroagir os registros faltantes para o
exercicio 2024 e/ou para o Balanco, mas trouxe em sua defesa gue os registros
contabeis j& foram corrigidos pela sua equipe técnica contabil e financeira e j& se
encontram implantados no exercicio de 2025.

53. Ainda, destacou gue se encontra em fase de implantacao, uma nova
instrucao normativa, que integrard mais essa rotina aos procedimentos técnicos
mensais entre os setores de Recursos Humanos e Contabilidade, evitando que novas
falhas técnicas desta natureza ocorram.

54. A SECEX acolheu a defesa se manifestando da seguinte forma®:

A Defesa comprova a realizacdo de apropriacdes de despesas com a folha
de pagamento durante este exercicio de 2025, de acordo com as razdes
analiticas juntadas as suas manifestacdes: ela tem razdo em afirmar gue
o exercicio de 2024 estd fechado contabilmente, ndo havendo como
regularizar essa situacao.

(...) Dessa forma, a equipe técnica entende que a irregularidade referente
a 2024 esta consumada, mas que houve adocdo de medidas para corrigir
o erro e aplicar a legislacdo corretamente neste exercicio de 2025 para
gue nado haja reincidéncia.

Assim, sana-se o achado

55. O Ministério Publico de Contas concorda com o posicionamento da
equipe técnica.

9 Doc. Digital n? 653633/2025, fls. 5 e 6.
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56. A apropriacao mensal das provisdes trabalhistas no setor publico segue

as normas contdbeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 4.320/1964, além de instrucdes
normativas e decretos.

57. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre a apresentacao das
demonstracdes contabeis no setor publico. Segundo a norma, as demonstracoes
contdbeis evidenciam o patrimoénio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.

58. Além disso, por meio das demonstracdes contabeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimoénio liquido, a receita, a despesa, outras
variacdes no patrimonio liquido e fluxos de caixa.

59. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contdbeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes que estao em conformidade com a norma
atingem uma apresentacao adequada.

60. Acrescenta-se que a tempestividade é uma caracteristica
gualitativa das informacdes contabeis, juntamente com a representacao fidedigna, a
relevancia, a comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme
estabelecido na norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

61. Segundo a NBC TSP as informacdes devem ser divulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das
informacoes.

62. Assim, a auséncia de apropriacdo mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacdo natalina, contraria o item 69 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstracées Contabeis, que descreve o principio da
Tempestividade (oportunidade)?®.

10 69. A utilidade das demonstracdes contabeis é prejudicada quando essas ndo forem disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
em posicao de divulgar suas demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data base das
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63. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Pablico (MCASP - 102 Edicao), a apropriacdo mensal das provisbes trabalhistas de férias,
adicional de férias e gratificacdo natalina deve ser realizada em conformidade com o

regime de competéncia.

64. Portanto, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variac6es patrimoniais diminutivas e obrigacfes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

65. Entretanto, o Prefeito Municipal além de reconhecer as falhas apontadas
ja adotou medidas corretivas para a regularizacao do registro contdbil em questdo agora
no exercicio de 2025. Assim, acompanhando o entendimento da equipe técnica,

manifestamos pelo afastamento da irregularidade CBO03.

2.8.2. Irregularidade CB05

RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024

2) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n? 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC T5P 11 -
Apresentacdo das Demonstragfes Contabeis).

2.1) Divulgar balanco patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no valor de R$ 9.628.321,54, quando
se compara a diferenca dos valores do Patriménio Liquido de 2024 com o de 2023 (R$ 30.477.145,93) com
o valor do resultado patrimonial evidenciado na DVP de 2024 (R$ 20.848.824,39}, contrariando as normas
contdbeis em vigor. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

2.2) Reabrir contas contébeis no balanco patrimonial de 2024 com valores diferentes daqueles dos saldos
finais em 2023 naquela demonstracédo contdbil, contrariando as normas contabeis em vigor. - Tépico - 5.
1. 3. 1. COMPARABILIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL (exercicio atual versus exercicio anterior)

2.3) Registrar incorretamente as receitas de transferéncias de IPVA (R$ 998,00), iPi (R$ 164.416,81) e
Transferéncias da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais - Unido (R$ 635.658,06),
cujos valores contabilizados como receitas nao encontram fundamento naqueles valores divulgados pela
STN ou pelo Banco do Brasil. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

66. Segundo a unidade instrutiva, foram divulgado o balanco patrimonial e
a demonstracao das variacfes patrimoniais {DVP) de 2024 com divergéncias (achado
2.1); ndo houve convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023
e os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024 provenientes do exercicio anterior

demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razdes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstracdes contdbeis dentro de
prazo aceitdvel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por legislacdes e regulamentos em vérias
jurisdigbes.
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(achado 2.2), e as transferéncias constitucionais e legais nao foram contabilizadas ade-
guadamente do Municipio de Alto Paraguai (achado 2.3).

67. Na oportunidade do contraditério e ampla defesa, o Prefeito argumentou,
de forma consolidada nos apontamentos 2.1 e 2.2, que os erros ocorreram por falha na
parametrizacao dos sistemas informatizados de contabilidade e que nao comprometeu,
segundo a equipe contabil da Prefeitura, os resultados apresentados para o exercicio
atual (2024).

68. informou que realizou a reapresentacao de DCASP Patrimonial corrigido,
devidamente publicado e com substituicdo junto ao Legislativo Municipal, pugnando

pelo afastamento.
69. Com relacao ao achado 2.3, o gestor se defendeu da seguinte forma:

Sobre registro do IPVA: o TCE detectou gue houve contabilizacdo das
Transferéncias do IPVA em valor “superior” as transferéncias recebidas,
no montante de R$ 998,00. De fato, nossa equipe técnica detectou essa
falha.

Porém, o erro no registro desta receita, ndo implicou em prejuizos a
apuracdo dos resultados orcamentarios e / ou financeiros do municipio,
uma vez que foi identificado, que esse montante (998,00}, registrado
indevidamente como sendo de “Transferéncia de IPVA”, referia-se a
Aplicacdes Financeiras dos recursos do préprio IPVA.

Assim, o registro de receita de IPVA, em valor maior de R$ 998,00 também
teve origem na mesma conta corrente, ndo gerando diferencas de saldos
financeiros e ou necessidade de conciliacdo bancéaria. Embora refira-se a
situacdo que deve ser corrigida pelos setores competentes, em especial
Tesouraria e Contabilidade da Prefeitura, verifica-se que tal situacdo, com
valor “infimo”, néo foi suficiente para macular os resultados orcamenta-
rios e financeiros apresentados.

Sobre o registro do iPl: para a auditoria do TCE, houve registro indevido e
“a maior”, de Transferéncia de [Pl, no valor de R$ 164.416,81. Contudo,
para a equipe técnica e financeira da Prefeitura Municipal, que
reconferiram os dados desta receita, ndo existem erros e sim, equivoco
na apuracao dos dados realizada pelo nobre auditor.

Primeiramente é importante evidenciar, gue consta no Relatério Técnico
do TCE-MT que a “fonte de pesquisa” utilizada para verificar a correta
contabilizacdo da Transferéncia do [Pl ao municipio foi a consulta de
repasses disponibilizada pelo STN ~ Secretaria de Tesouro Nacional. No
entanto, no caso destas parcelas do IPl recebidas pelo municipio, elas
referem-se a repasses realizados pelo Estado de Mato Grosso e ndo pela
Unido / Governo Federal.

Ocorre gue, na consulta disponibilizada pelo STN, somente sdo demons-
trados repasses e / ou transferéncias advindas da Unido (Transferéncias
da Unido), ndo sendo possivel consultar os repasses do Estado (...).
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(...} Fica assim comprovado, gue os valores registrados pela contabilidade
como sendo Transferéncias do Estado, relativas a Cota Parte do 1Pl - Mu-
nicipios, de fato pertencem aoc municipio e de fato séo referentes ao IPI,
gue nao se confunde com o IPi Federal, ndo havendo o que se falar em
divergéncia e / ou erro de registro.

Assim, tendo comprovado ndo haver erro no registro da Transferéncia da
Cota Parte do IPI - Municipios, registrada corretamente junta as Receitas
do Estado, com base exclusivamente nos repasses feitos junto a conta do
ICMS, a defesa requer o saneamento deste item.

Sobre o registro da Exploracdo de Recursos Naturais: da mesma forma
que no caso do IPl, a defesa esclarece que, para a equipe técnica da
Prefeitura Municipal, houve também um equivoco na anélise do nobre
auditor, uma vez que novamente, o achado indica, que a contabilidade
registrou receita de “7Transferéncias da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Naturais - Unido”, sendo qgue na consulta
realizada pela auditoria, utilizando como fonte o “portal do STN”, ndo
detectou-se essas transferéncias.

Ocorre que, de fato, ao buscarmos no rol de transferéncia do STN, ndo
localizamos, de forma especifica, esse tipo de transferéncia. Contudo, o
STN classifica essas receitas como “Royalties” onde na prépria consulta,
temos o detalhamento deste tipo de transferéncia, sendo: ANP, FEP, PEA,
ITAIPU, CFH e CFEM.

(...) Diante de todo o exposto e, considerando que o Unico erro, ocorrido
no caso do registro a maior da receita de IPVA, ndo gerou graves conse-
guéncias a execucado orcamentaria e financeira, a defesa solicita o sanea-
mento integral deste apontamento.

70. A Auditoria, no relatério técnico conclusivo, sanou parcialmente os acha-
dos 2.1 e 2.3 e sanou integralmente o achado 2.2.

71. Quanto ao item 2.1, esclareceu que a Prefeitura ao incluir o valor do saldo
dos Ajustes de Exercicios Anteriores escriturado no balancete de verificacao no Quadro
Convergéncia do Saldo do PL ao Final do Exercicio de 2024, a diferenca diminui de
R$ 9.628.321,54 para R$ 2.941.815,52, passando a irregularidade ter nova redacao:

2.1. Divulgar balanco patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no
valor de R$ 2.941.815,52, quando se compara a diferenca dos valores do
Patriménio Liguido de 2024 com o de 2023 {(R$ 30.477.145,93) com o va-
lor do resultado patrimonial evidenciado na DVP de 2024
(R$ 20.848.824,39) e com a Conta Contabil 23725030000 - Ajustes de
Exercicios Anteriores (R$ 6.686.506,02), contrariando as normas conté-
beis em vigor.

72. No tocante ao item 2.2, a Secex sanou o0 apontamento diante da republi-
cacao do balanco patrimonial consolidado de 2024 na imprensa oficial. Por fim, com
relacao ao item 2.3, a equipe técnica sanou parcialmente considerando que as diferen-
cas nas contabilizacbes das transferéncias de receitas do IPVA (R$ 998,00) e da
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Exploracao de Recursos Naturais (R$ 2.315,16) tiveram os seus valores irrisérios e des-
tacando que a contabilizacao das receitas de transferéncias do Pl — Municipios ja mere-
ciam destino inverso, ainda que a contabilizacao da receita pela prefeitura seja superior
ao divulgado pela Sefaz-MT.

73. Dessa forma o item 2.3 passou a ter nova redacao:

Registrar incorretamente as receitas de transferéncias de IPl no valor de
R%$ 93.818,20, cujo valor contabilizado como receitas (R$ 164.416,81) ndo
encontra fundamento naquele valor divulgado pela Sefaz-MT
(R$ 70.598,61).

74. O Ministério Publico de Contas acompanha as conclusdes expostas pela

Secretaria de Controle Externo.

75. Pois bem.

76. Dada a situacéo fatica encontrada, é despiciendo a este Ministério
Publico de Contas tecer consideracbes sobre os apontamentos. A prépria defesa
reconhece o cometimento das irregularidades, inclusive se comprometendo com acoes
corretivas futuras, sendo fato incontroverso, portanto, contrario as boas praticas na

seara contabil.

77. Nesse sentido e considerando a natureza contébil da irregularidade CBO05,
este Procurador de Contas adota a fundamentacao apresentada pelos experts em seu
relatério técnico de defesa, Doc. Digital n? 653633/2025, como fundamentacao per re-
latione, dispensando-se a reproducao integral dos argumentos ali contidos, porguanto
suficientes para a analise do caso concreto, manifestando pela manutengao da irregu-
laridade CBO05, achados n%s 2.1 e 2.3, ambos com nova redacao e pelo saneamento do
achado 2.2, sem prejuizo de emissao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo

para que observe as normas legais contabeis quanto a correta contabilizacdo em suas

contas referenciais.

2.8.3. Irregularidades CB06

RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024
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3) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentagao de contas individualizadas e consoclidadas
(art. 50 da Lei Complementar n2 101/2000).

3.1) Publicar no jornal Eletronico da AMM os balancos orcamentérios, financeiro, patrimonial de 2024 de
forma individualizada, quando deveriam ser publicados consolidando os valores da Camara municipal. -
Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

78. Segundo os experts, as demonstracdes contabeis do exercicio de 2024
(balanco orcamentario, balanco financeiro e balanco patrimonial) nao foram publicadas
de forma consolidada na Edicdo n? 4.682 de 24/7/2025 do jornal Eletronico da AMM.

79. instado a se manifestar', o Adair José Alves Moreira refutou a existéncia
da irregularidade por entender que publicacao foi feita de forma correta.

80. Em conclusao, reforcou que as divergéncias sao de natureza formal e de
valor ndo significativo, ndo comprometendo a capacidade de andlise das demonstracdes
contabeis ou a transparéncia da gestdo dos recursos publicos, pugnando ao final pelo
saneamento das irregularidades, invocando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, e em caso de manutencao dos achados, pela sua conversao em
recomendacao.

81. Em relatdrio técnico de defesa’?, a unidade instrutiva se manifestou da
seguinte forma:

(...} A defesa reconhece a ocorréncia da irregularidade, mas atribui a ela
uma natureza formal, tendo em visa que ndo houve prejuizos a
integridade do demonstrativo contdbil. Também abordou a auséncia de
dolo ou ma-fé da responsabilizada na elaboracao do demonstrativo.

No entanto, é nitido que a auséncia de discriminacao das receitas e
despesas vinculadas no balanco financeiro compromete, no minimo, o
grau de transparéncia almejado pelos seus idealizadores, ao omitir
informacdes que deveriam ser disponibilizadas de forma ativa a sociedade,
guando ada publicacéo do demonstrativo.

Nesse sentido, é insuficiente a alegacdo da defesa de que as "informacdes
de receitas e despesas, mesmo sem a discriminacdo da vinculacdo
diretamente no Balanco Financeiro, estdo devidamente presentes nos
registros contabeis da entidade", visto que isso nado significa que tais
informacdes foram tornadas publicas.

(...} A defesa ndo nega a ocorréncia dos fatos relatados preliminarmente
nem tenta descaracterizar seu carater irregular. A principal linha
argumentativa do gestor é no sentido da baixa materialidade dos valores
envolvidos, no caso da Cota-Parte FPM e CIDE, assim como da
identificacao da origem da divergéncia referente a contabilizacdo dos

11 Doc. Digital n2 639797/2025, fls. 25 a 27.
12 Doc. Digital n® 652429/2025, fls. 75 a 80.
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valores do Fundeb - VAAR, tudo isso para pleitear, em funcéo da auséncia
de dolo ou mé fé, a conversdo da irregularidade em "mera recomendacdo”.
(...) no Relatério Técnico Preliminar a Equipe Técnica registrou possivel
origem da divergéncia, que depois veio a ser confirmada pela defesa.
Neste cendrio se entende totalmente plausivel assumir que a
irreqgularidade decorreu de erro, sem a existéncia de dolo ou ma-fé.

(...} Frente ao exposto, opinamos pela manutencao da irregularidade.

82. Pois bem. Este Parquet anui o posicionamento Técnico.

83. Compulsando os autos, verificou-se que nao foram publicadas de forma
consolidada as demonstracdes contdbeis do exercicio de 2024, em desacordo com o art.
50, da Lei Complementar n® 101/2000.

84. Assim dispobe o art. 50:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas puUblicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

lil - as demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente,
as transacbes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da
administracao direta, autdrquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentérios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncao de compromissos junto a terceiros,
deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacado
da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo
de credor;

Vi - a demonstracado das variacdes patrimoniais dard destaque a origem e
ao destino dos recursos provenientes da alienacado de ativos.

§ 1° No caso das demonstracfes conjuntas, excluir-se-do as operacodes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas
caberd ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, enguanto nao
implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 32 A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial.

85. Conforme destacado pela Auditoria, as disposicdes acima sao fundamen-
tais para garantir a responsabilidade fiscal e a continuidade da gestao publica, sendo
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gue a publicidade das demonstracoes contabeis consolidadas na imprensa oficial € um
ato complementar e acessério a divulgacao no portal da transparéncia, devendo ambas
as acdes apresentarem informacodes uniformes e consolidadas, em consonéncia com o
disposto no art. 50 da LRF.

86. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da
irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que cumpra a obrigatoriedade de divulgarem, ao final de
cada exercicio, as demonstragdes contdbeis, orcamentarias e financeiras, o que inclui
0s aspectos consolidados, de acordo com o artigo 50 da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.8.4. Irregularidade CB08

RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024

4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracbes Contdbeis sem assinaturas do titular ou
representante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n?
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

4.1) Deixar de assinar as demonstrag¢des contdbeis apresentadas na carga de conta de governo: balancos
orcamentario, financeiro e patrimonial, demonstracfes das variac6es patrimoniais e dos fluxos de caixa
nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura nem pelo ordenador de despesas nem pelo contador
legalmente habilitado, contrariando as normas contéabeis vigentes. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

87. instado a se manifestar, o Sr. Adair José Alves Moreira se defendeu ale-
gando que:

(...} A defesa chama a atencdo, gue encontra-se disponibilizado (...} no
Portal Transparéncia da Prefeitura, 02 {duas) versdes de publicacdo das
Contas de Governo {devidamente consolidadas), sendo que na primeira,
de fato nao foram inseridas as “ASSINATURAS”. Contudo, se observamos
na segunda publicacao {denominada como ERRATA), as referidas de-
monstracdes estdo devidamente assinadas {...).

(...} Em relacdo ao envio do APLIC - Contas Anuais de Governo, sem as
devidas assinaturas, resta-nos informar, gue tal situacdo sera corrigida
para os demais processos, ao tempo que esclarecemos que este fato, nao
significa, em momento algum, auséncia de responsabilidade dos gestores
e servidores responsdveis, mais tdo somente, um equivoco técnico, que
também sera corrigido.

Diante de todas as evidéncias aqui elencadas, solicitamos que os referido
apontamentos sejam afastados e, gue no maximo, sejam transferidos
para as recomendacdes.
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88. Em andlise defensiva, a equipe técnica manteve a irregularidade CB08

sob o argumento de que na mesma forma da analise da irregularidade CB06, que houve
apresentacdes das demonstracdes contébeis individualizadas e consolidadas, esta irre-
gularidade é evidenciada pelo fato de que as demonstracées contdbeis foram apresen-
tadas assinadas em um meio, mas em outro meio sem assinatura.

89. Destacou a equipe técnica que observou a falta de assinaturas naguelas
enviadas na carga de contas de governo no sistema Control-P.

90. Finalizou sugerindo que o Relator recomende a atual gestdao municipal
gue apresente, divulgue e publique as futuras demonstracdes contabeis apds serem
assinadas pelo ordenador de despesas e pelo contador do Municipio para atender as

normas contdbeis vigentes.
91. Passa-se a andlise.

92. E sabido que as demonstracdes contabeis no &mbito do setor publico é
uma das principais pecas que compdem a prestacao de contas que devem ser
encaminhadas aos 6rgaos de controle e disponibilizadas a sociedade de forma fidedigna

e valida.

93. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico -
MCASP - 82 edicao, o citado documento deve ser elaborado pelo contabilista responséavel,
com aposicao de sua assinatura:

Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolucdo CFC n2 560/83,
a qual disciplina o artigo 25 do Decreto-lei n® 9.295/1946, que trata sobre
as prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos
contébeis deverdo ser elaborados por contabilista, o qual devera apor sua
assinatura, categoria profissional e nUmero de registro no CRC
respectivo®3

(grifo nosso)

94. Essa exigéncia se harmoniza com os preceitos da Lei n? 4.320/1964 e
da Lei Complementar n® 101/2000, dado reforcar a transparéncia e a necessidade de

13 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - MCASP. 82 edicdo. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?7p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:31484>. Acesso em:
08/09/22025, pag. 410.
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se evidenciar a correta situacdo da entidade, destacando os responsaveis técnicos pela
escrituracao.

95. Portanto, a auséncia de assinatura nas demonstracdes contabeis ndo se
trata de mera falha de natureza formal, mas inconsisténcia que tende a macular a legi-
timidade e a fidedignidade da escrituracao e a prejudicar, consequentemente, a atribui-
¢ao de futuras responsabilidades.

96. Assim, considerando que o defendente mesmo ciente da presente
irreqgularidade apenas se comprometeu com acdes corretivas futuras, nao tomando
nenhuma atitude a fim de regulariza-ia, qual seja, reenviar os documentos devidamente
assinados pelo titular da Prefeitura e pelo contador ao Sistema, o Ministério Publico
entende que a irregularidade CB08 deve permanecer, com expedicao de recomendacdo

ao Legislativo, para que recomende ao Poder Executivo que apresente, divulgue e

publique as futuras demonstracées contdbeis apds serem assinadas pelo ordenador de

despesas e pelo contador do Municipio para atender as normas contdbeis vigentes.

2.8.5. Irregularidades CC09

RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteldo das Demonstracdes Contabeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade;
instrucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) Divulgar as notas explicativas ao balanco orcamentdrio, ao balanco financeiro e ao balanco
patrimonial sem observar integralmente os quesitos previstos pela STN. - Topico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

97. A Secretaria de Controle Externo identificou que soma do Patrimébnio
Liguido do exercicio de 2023, com o resultado patrimonial apurado na DVP referente a
2024, nao corresponde ao total do Patriménio Liquido registrado em 2024, uma vez
que identificada uma divergéncia no valor de R$ 8.327.766,30.

98. A defesa se manifestou da seguinte forma'*:

A equipe técnica contabil da Prefeitura Municipal, manifesta-se no sentido
de evidenciar ac TCE-MT, que em se tratando de Notas Explicativas, a

14 Doc. Digital n® 639797/2025, fls. 29 e 30.
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contadoria buscou elabora-las, seguindo as normas vigentes, em especial,
evidenciando em todas as notas, para todos os demonstrativos exigidos,
os detalhamentos pertinentes e mais relevantes.
Importante evidenciar, que todos os principais demonstrativos, com
exigéncia técnica de acompanhamento de Notas Explicativas, tiveram as
notas elaboradas. Destaca-se, gue em todos os casos, houve evidenciacao
e detalhamento dos registros apresentados nos anexos DCASP. Contudo,
reconhecemos que é possivel realizacdo de melhorias, seguindo em
especial, as recomendacotes do TCE-MT.
Porém, a equipe técnica esclarece, que em relacdo as Notas Explicativas,
0s nobres auditores, relataram, que nao foram “observados integralmente”
0s quesitos previstos pela STN. No entanto, para a defesa, diferente do
que ocorre nos casos do DCASP, com modelos claros e objetivos, as
elaboracbes das notas explicativas, com base exclusivamente nos
guesitos do MCASP, tornam-se consideravelmente subjetivas, onde
podem ocorrer, divergéncias de entendimento sobre o que foi observado
ou nao. Inclusive para este mesmo exercicio, temos casos de que notas
explicativas, dentro do mesmo padrdo utilizado por nosso municipio,
foram tidas como “regulares”, enquanto para Alto Paraguai, o©
entendimento foi contrario.
Assim, para a defesa, por uma gquestdo de justica e coeréncia, o referido
apontamento, considerando tratar-se do primeiro exercicio, em que o TCE-
MT realiza esse tipo de anadlise, deveria ser tratado como “recomendacao”,
uma vez gue em forma de apontamento, pode por si s6, macular todos os
bons resultados alcancados e demonstrados no exercicio, em especial, em
um exercicio de encerramento de mandato, onde todos os requisitos
relacionados ao equilibrio fiscal foram devidamente cumpridos.
Por fim, o prefeito Sr. Adair Alves, j& determinou a Secretaria de Receita e
Controle, que busque mecanismos, inclusive junto ao Decreto de
Encerramento de Exercicio, para determinar a melhoria do padrdo de
elaboracdo das préximas notas explicativas.

99. A Equipe Técnica, por sua vez, analisando a defesa acostada, concluiu
pelo saneamento do achado 5.1, considerando que foi no exercicio de 2024 que houve
a primeira analise das notas explicativas as demonstracdes contabeis anexas ao
processo de prestacao de contas de governo enviadas para o sistema Control-p e que a
STN ndo divulgou as instrucdes de pronunciamentos contdbeis - ICP para essas
demonstracdes®®.

100. O Parquet Especial de Contas verifica, diante da apresentacao da defesa
e da manifestacdo da equipe técnica, com a consideracdo da atenuante decorrente da
nao divulgacao da ICP pela STN, que a irregularidade CC09 deve ser sanada, sugerindo
a expedicao de recomendagao ao Legislativo, para que determine ao Poder Executivo,

15 Disponivel em: <https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/instru-
coes-depronunciamentos-
contabeis-ipcs>. Acesso em: 08/09/2025.
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para que nas futuras notas explicativas sejam observados os quesitos existentes no
quadro do Tépico 5. 1. 6. do relatério técnico preliminar para que haja melhor
compreensao das demonstragdes pelos usuarios.

2.8.6. Irregularidade DAO7

RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024

6) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Aumento da despesa com pessoal no periodo de
180 dias anteriores ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n2 101/2000).

6.1) Conceder aumento de verba indenizatérias aos secretdrios; aumento dos subsidios dos conselheiros
tutelares; aumento dos saldrios-base dos operadores de ETA, garis e auxiliar de servicos gerais; criacado
da Procuradoria juridica e de um cargo de Procurador-Geral do Municipio e de um cargo de Assessor
juridico no periodo vedado pelo disposto no artigo 21, i e IV, a, da LRF: aumento da despesa com pessoal
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder. - Topico - 10. 4. AUMENTO DE DESPESAS
COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

101. No tocante a irregularidade DAOQO7, de forma resumida, a defesa
argumentou gue os ajustes salariais e a criacao de cargos citados pela Auditoria foram
motivados por necessidades administrativas e operacionais prementes, visando a
melhoria da prestacdo de servicos publicos essenciais a populacdo, bem como a
adequacao de estruturas para maior eficiéncia da gestao.

102. Destacou que as despesas com pessoal, apds os reajustes e criacdes de
cargos, permaneceram dentro dos limites méximos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

103. Por fim, concluiu a defesa da seguinte forma?®:

(...) Assim, pedimos a este tribunal que a anédlise da legalidade do ato
deve ser pautada pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Em situacbes onde o atraso na tomada de decisbes administrativas
resultaria em dano ao interesse puablico, a interpretacdo da norma deve
ponderar os bens juridicos envolvidos. De um lado, a responsabilidade
fiscal, de outro, a efetividade da prestacdo dos servicos publicos sem
acarretar quaiquer dano ao eréario.

Pelo exposto, e com base na fundamentacao juridica e nos argumentos
apresentados, solicita-se ao Tribunal de Contas que reconsidere o
apontamento referente ao item do Relatério de Auditoria das Contas de
Governo do Exercicio de 2024, julgando-o improcedente.

16 Doc. Digital n? 639797/2025, fl. 36.
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104. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa,

sustentou a permanéncia da irregularidade sob a seguinte argumentacao:

A expedicdo das cinco leis que aumentam as despesas com pessoal em
periodo 180 anteriores ao término do mandato contraria o disposto no
artigo 21, il e IV, a, da LRF: aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder.

Mantém-se a irregularidade, apesar de as cinco leis serem editadas em
dezembro de 2024, apds a reeleicdo do prefeito, que poderia ter
aguardado a sua posse em 12/1/2025 para publicd-las sem infringir a LRF.

105. O MPC manifesta em consonancia com a Secex.

106. A Lei de Responsabilidade Fiscal veda, em seu artigo 21, paragrafo Unico,
o aumento de despesa com pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato,
este entendido principalmente como a concessao de aumentos, vantagens, criacao de
cargos, alteracdes na carreira, entre outros.

107. O ST} ja decidiu a respeito da necessidade de observancia desse prazo,

bem como pela aplicabilidade da LRF aos agentes politicos. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA A.AU-
SENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO. FUN-
DAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N. 284D0O
STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILI-
DADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO ST). LEI DE RESPONSABILIDADE-
FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO. APLICACAO AOS AGENTES POLITI-
COS. NULIDADE DA EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE RESULTOU NO
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO Fi-
NAL DO MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO PODER.

{...) 3. No mais,note-se que a LC n. 101/00 é expressa ao vedar a mera
expedicao, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do res-
pectivo Poder, de ato que resulte 0 aumento de despesa com pessoal.
4. Nesse sentido, pouco importa se o resultadodo ato somente vird na
proxima gestdo e, por isso mesmo, nao procede o argu-mento de que o
novo subsidio"sé foi implantado no mandato subsequente, ndo noperiodo
vedado pela lei". Em verdade, entender o contrério resultaria em deixar
amingua de eficacia o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios capazes
de afetar oequilibrio das contas publicas na préxima gestao.

5. E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba
paga a titulo de subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabili-
dade fiscal nao distingue espécie de alteracao no erdrio publico, basta
gue, com a edicao do ato normativo, haja exasperacéo do gasto piblico
com o pessoal ativo e inativo do ente publico. Em outros termos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigol63, incisos |, i}, lll e IV, e
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ao artigo 169 da Constituicdo Federal, visando uma gestéo fiscal respon-
sédvel, endereca-se indistintamente a todos os titulares de 6rgdo ou poder,
agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere do artigo 1°,
§ 1 e 2° da lei referida. 6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte,
nao provido. (REsp 1.170.241/MS, relator ministro Mauro Campbell Mar-
ques, Segunda Turma, julgado em 2.12.2010, Dje 14.12.2010)

(Grifo nosso)

108. Assim, nos moldes da LC n? 101/2000, é nulo de pleno direito o ato do
gual resulte au-mento de despesa com pessoal em inobservancia do referido prazo

previsto no paragrafo Unico do art. 21.

109. Tal norma visa assegurar a responsabilidade fiscal da gestdao que se
encerra e proteger a autonomia financeira da administracao seguinte. Nao se trata de
mera formalidade, mas de regramento de ordem publica, que impde limites objetivos a

criacao de despesas obrigatdrias e continuadas.

110. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencgéao da
irregularidade com expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que

determine ao Poder Executivo que cumpra as regras do art. 21, Il e IV, “a”, da Lei
Complementar n? 101/2000, referente ao aumento da despesa com pessoal no periodo
de 180 dias anteriores ao final do mandato.

111. Por outro lado, na visao deste Procurador de Contas, a manutencgao deste
achado de natureza gravissima, por si s6, nao enseja a manifestacao de parecer prévio
contrdrio. Isso porque, conforme muito bem destacado pela Auditoria, o cerne do
apontamento se da na questao de as leis terem sido editadas em dezembro de 2024,
ap6s a reeleicao do prefeito, que poderia ter aguardado a sua posse em 192/1/2025 para
publica-las sem infringir a LRF.

2.8.7. Irregularidade FB03

RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito {art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abrir créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao na Fonte de
Recursos 701 - Outras Transferéncias de Convénios ou instrumentos Congéneres dos Estados no valor de
R$ 5.849.300,00. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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112. Segundo apurado pela SECEX, o exercicio de 2024, o Municipio de Alto

Paraguai abriu créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis
na Fonte 701, no valor de R$ 5.849.300,00.

113. Em sede de defesal’, resumidamente, o gestor alegou que no achado
6.1 se trata de Recursos Vinculados, com finalidade especifica, sendo convénios que
nao estavam previstos e/ou foram previstos com valor menor na LOA.

114. Por fim, o responsavel pleiteou pelo saneamento os achados.

115. Em relatério técnico conclusivo, a equipe técnica acatou as alegacoes e
afastou o achado, senao vejamos:

Embora o Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacdo/Operacdo de Crédito, anexo ao relatério técnico
preliminar, evidencie que a Fonte 701: Outras Transferéncias de
Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados tivesse déficit de
arrecadacédo no valor de R$ 11.335.757,15 em 2024, houve a abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis no valor de R$ 5.849.300,00
nesta fonte de recursos devido a celebracdo dos dois convénios citados
pela Defesa.

Analisando este quadro isoladamente com as manifestacdes da Defesa,
confirma-se a irregularidade de abertura de crédito na fonte excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 5.849.300,00.

Outro aspecto a ser considerado, entretanto, sdao as informacdes
existentes no Quadro: 1.5 - Resultado da Execucdo Orcamentaria X
Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo do relatério técnico
preliminar (p. 158}, demonstrando que a Fonte 701 teve superavit na
execucao orcamentaria no valor de R$ 2.622.288,82: receita arrecadada
menos créditos adicionais.

Assim, calcula-se que houve superestimacdo na previsdo da receita a ser
arrecadada na citada fonte no exercicio de 2024, o que consumou na ir-
regularidade, mas que nao impactou negativamente no resultado orca-
mentério da fonte nem do Municipio.

Diante do exposto, a equipe técnica sana a irregularidade, mas sugere ao
Relator que recomende a atual gestdo que aprimore as previsdes orca-
mentérias para a abertura de créditos adicionais na fonte de excesso de
arrecadacdo, especialmente guando se refere a previsao de transferén-
cias de Convénios.

116. O Ministério Publico de Contas anui ao entendimento da unidade
instrutiva.

17 Doc. Digital n? 639797/2025.
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117. Visualiza-se que houve previsao inicial de arrecadacao no valor de

R$ 339.287,46 (referente ao Convénio SECEL-MT n? 2119/2024) e a previsao inicial de
arrecadacdo no valor de R$ 21.827.583,91, mas com abertura de crédito para 2024 no
montante de R$ 5.456.895,98 (referente ao Convénio SINFRA-MT n© 1021/2021), ambos

na Fonte 701.

118. Conforme destacado pela Auditoria, houve superestimacao na previsao
da receita a ser arrecadada na fonte 701 no exercicio de 2024, o que consumou na

irregularidade, mas que nao impactou negativamente no resultado orcamentario da

fonte nem do Municipio.

119. Dessa forma, tendo em vista se tratar de frustracao na arrecadacao da
receita nas referidas fontes de recursos com finalidade especifica (convénio),
manifestamos, em consonancia com os experts, pelo afastamento da irregularidade
FB03, com a recomendacdo para que aprimore as previsdes orcamentarias para a
abertura de créditos adicionais na fonte de excesso de arrecadacao, especialmente
guando se refere a previsao de transferéncias de convénios.

2.8.8. Irregularidade NB04

RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024

8) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletrénicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, Hl, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

8.1) N&o divulgar a LDO de 2024 e seus anexos no Portal Transparéncia do Municipio, em desacordo com
o disposto nos Arts. 48, caput e § 12, 1i, e 48-A da LRF. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

- LDO

120. Segundo a unidade instrutiva, o Municipio de Alto Paraguai nao
publicou/divulgou, no exercicio de 2024, a LDO e seus anexos no Portal Transparéncia

do municipio.

121. Na oportunidade do contraditério e da ampla defesa, o Sr. Adair alegou
gue foram integralmente divulgados e estao acessiveis ao publico a LDO e seus anexos
do exercicio de 2024 & trouxe o} endereco eletronico:

<https://transparencia.altoparaquai.mt.gov.br/Legislacao/Leis-municipais///4/>.
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122. A par das argumentacOes, a equipe técnica sanou a irregularidade,

manifestando-se da seguinte forma:

Seguindo o descrito pela equipe técnica no /ink relatério técnico prelimi-
nar (https://transparencia.altoparaguai.mt.gov.br/Planejamento/Ldo/ ), ha
a divulgacdo apenas do texto da LDO de 2024. Ao contrério, o /ink definido
pela Defesa em suas manifestacSes (https:/transparencia.altopara-
guai.mt.gov.br/Leqgislacao/Leis-municipais///4/) evidencia a LDO, ao clicar
em Visualizar, estdo disponiveis o texto da LDO e os seus anexos, con-
forme figura colada pela Defesa.

Sana-se a irregularidade, apesar de a LDO e seus anexos estarem dispo-
niveis em Leis > Leis Municipais, mas ndo estarem divulgados em Plane-
jamento no Portal Transparéncia do Municipio.

123. Pois bem.

124. Considerando que o gestor logrou éxito em comprovar que publicou e
divulgou, no exercicio de 2024, a LDO e seus anexos no Portal Transparéncia do
municipio, opina-se este MPC pelo saneamento da irregularidade NB04.

2.8.9. Irregularidades OB02, OC19, OC20 e OC99

RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024

9) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. ineficiéncia no planejamento, na execucdo, governanca e/ou
avaliacéo de programas ou agdes do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas publicas na drea de educacao (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

9.1) Nao realizar nenhuma acao relativa ao cumprimento da Lei n.2 14.164/2021 em 2024. - Topico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

10) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 19. Curriculo escolar da educacdo infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteddos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da
Lei n? 9.394/1996).

10.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n® 9.394/1996. - Tépico - 13.
2. PREVENCAO A VlOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

11) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacao da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

11.1) N&o instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marco de 2024, conforme preconiza o art. 22 da Lei n? 14.164 /2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

12) OC99 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 99. Irregularidade referente a Politicas Publicas nao
contemplada em classificacdo especifica).

12.1) Deixar de alocar recursos na Lei Orgamentéria Anual de 2024 para execugéo de politicas publicas
de prevenco a violéncia contra a mulher - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisao Normativa n.2 10 /2024)

125. Inicialmente, cumpre salientar que, considerando que as irregularidades
apontadas nos achados n2 9, 10, 11 e 12 sao inerentes a inobservancia das exigéncias
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estabelecidas pelas normas legais atinentes ao tema da Prevencao a Violéncia Contra a
Mulher, este Parquet de Contas fara a analise conjunta neste tépico.

126. O gestor, em sua defesa, também agrupou as irregularidades e alegou,
em sintese, que:

Considerando a similitude dos apontamentos exarados nos itens 9.1, 10.1,
11.1 e 12.1 do relatérioc de auditoria, a defesa técnica apresentard
alegacbes consolidadas que abordardo de forma unificada os
fundamentos fatico-juridicos pertinentes a ambos os achados. Tal
procedimento visa otimizar a instrucdo processual e conferir maior clareza
e coesao a argumentacdo, focando na esséncia das questdes suscitadas
O apontamento do TCE refere-se a suposta inacdo do Municipio quanto ao
cumprimento da Lei n.? 14.164/2021, que incluiu no calendério escolar a
Semana de Conscientizacdo, Prevencdo e Combate a Violéncia Contra a
Muiher. Compreende-se a relevancia da matéria e o compromisso que as
politicas pUblicas de educacdo devem ter com temas tdo cruciais para a
sociedade.

As acoes relativas a Lei n? 14.164/2021, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional (LDB), e ao art. 26, §92 da mesma lei, foram
realizadas, mas ndo sob a formalidade de um programa orcamentario
especifico. O trabalho foi conduzido pela Secretaria Municipal de
Educacdo em conjunto com as escolas da rede municipal.

A secretaria Municipal de Educacdo implementou vérios conteldos sobre
a prevencao da violéncia contra a mulher nos curriculos escolares, como
palestras, workshops e debates. Esses temas foram inseridos de forma
transversal, em disciplinas como Histdria, Sociologia e Lingua Portuguesa,
garantindo gue o tema fosse abordado de maneira continua ao iongo do
ano letivo, e ndo apenas em um evento isolado, sendo inserido no projeto
pedagdgico. (anexo 08).

Embora o evento nao tenha sido formalmente denominado "Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher", o espirito da Lei n?
14.164/2021 foi plenamente observado. Foram promovidas atividades
como rodas de conversa com especialistas, producdo de materiais
educativos pelos alunos, além de outras atividades, todos com foco na
prevencao da violéncia. A ndo utilizacdo da nomenclatura exata néo
invalida a execucdo das acdes, gue buscaram cumprir, na esséncia, a
determinacdo legal. Podendo ser demonstrado através do trabalho
realizado nas unidades escolares.

A gestdo municipal entende a escola como um ambiente fundamental
para a conscientizacdo e a mudanca cultural. Por isso, as acbes de
prevencado a violéncia contra a muiher, a crianca e o adolescente foram
pricrizadas e implementadas de forma integrada na rede municipal de
ensino.

Dessa forma, informamos que a Secretaria Municipal de Educacdo
instituiu, de forma expressa, a "Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher" no Calendario Oficial de Atividades para o exercicio de
2025. Essa medida visa sanar a falha formal apontada no relatério de
auditoria e garantir que, a partir de agora, o evento seja realizado
anualmente com a devida publicidade e registro formal.
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Quanto ao item 12.1 de fato no exercicio de 2024, nao foi criada uma
dotacado orcamentéria prédpria e especifica para o programa de combate a
violéncia contra as mulheres. No entanto, essa auséncia n&o resuitou na
inatividade da gestdo municipal frente a essa pauta tdo relevante. Pelo
contrario, as acbBes de prevencao foram realizadas e priorizadas,
aproveitando a estrutura ja existente e de forma integrada com outras
secretarias e programas.

O municipio optou por integrar as despesas do programa de combate a
violéncia contra as muiheres em dotacfes orcamentdrias ja existentes.
Essa decisdo foi tomada com o objetivo de otimizar os recursos publicos,
evitar a burocracia na criacao de uma nova dotacado e, principalmente,
garantir a execucdo imediata e efetiva das atividades de prevencao,
concentrando-as no ambiente escolar, que é um espaco estratégico para
a conscientizacao e a mudanca cultural.

A presente defesa demonstra o esforco e a prioridade da gestdo municipal
quanto a pauta da prevencao a violéncia contra as mulheres, cumprindo,
na esséncia, as determinacdes legais e normativas, e buscando a
efetividade na aplicacdo dos recursos e na conscientizacdo da populacéo,
com foco na educacdo como ferramenta de transformacao social.

Essa acdo demonstra gue a gestdo ja sanou o apontamento, reforcando
que a falha em 2024 foi de cardter formal, e ndo de omissdo ou
desinteresse pela gestdo em cumprir a determinacao legal. A inclusdo do
evento no calendario de 2025 é uma prova do compromisso da gestao
com a melhoria continua e a total conformidade com a legislacdo vigente.

127. A equipe técnica, por sua vez, rechacou os argumentos defensivos e
manteve as irregularidades, pois alegou que a prépria defesa reconheceu a ocorréncia
dos achados identificados, recomendando diversas acdes corretivas ao final de cada

analise.

128. Destacou?®:

OB02 - A Defesa admite que a Semana foi aprovada por lei em 2025, e 0
responsavel pela UCI afirmou anteriormente que n&o houve acdo em 2024.
Por isso, mantém-se a irregularidade.

0OC19 - A Defesa enviou cépia parcial de um projeto politico pedagdgico
para o ano de 2025, o qual menciona o programa: Violéncia contra a
Mulher. As trés pédginas enviadas pela Defesa sdo inconclusivas para
confirmar se houve a insercdo nos curriculos escolares de contetidos sobre
o tema em analise.

Mantém-se a irregularidade

0C20 - As manifestacbes da Defesa nao sao objetivas para sanar a
irregularidade, haja vista que as informacdes enviadas pela responsavel
pela UCI (Apéndice A, p. 59, do relatério técnico preliminar) referem-se
aquelas realizadas em 2023 porgue o documento enviado pela Defesa
tem data de 16/5.

0C99 - Se considerar que as Irregularidades 9.1 e 11.1 foram mantidas
devido a inacdo da gestdao em cumprir o artigo 22 da Lei n® 14.164/2021,

18 Doc. Digital n® 653633/2025, fls. 34 a 38.
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é coerente entender que ndc houve alocacdo direta de recursos
orcamentarios para esta atividade, pois a propria Defesa afirma que
"optou por integrar as despesas do programa de combate a violéncia
contra as mulheres em dotacdes orcamentdrias ja existentes."
Anteriormente a Defesa confessa a inexisténcia de dotacdo orcamentaria
especifica {...)
Mantém-se a irregularidade.

129. O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da unidade
instrutiva.
130. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a analise de

cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n? 14.164/2021 que alterou
a Lei n? 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacdo infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabougo normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

131. O Estado brasileiro para além das disposicdes constitucionais - CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 52, |) e dever de protecao da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacao de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (artigo 226}, obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminacdo contra a mulher.

132. O Brasil, pelo Decreto n? 4.377/2002, promulgou a adesdo a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 52, §39, da
CRFB/88), porém, se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 59, §29, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicao®.

19 PRISAO CIVILDO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.
POSICAO HIERARQU,ICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos {(art. 11) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -
Pacto de San josé da Costa Rica (art. 79, 7), ambos no ano de 1992, ndo hd mais base legal para prisao civil
do depositério infiel, pois o cardter especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados intemacionais de direitos humanos
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133. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a

Convencao interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Para - e a promulgou pelo Decreto n® 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos gue nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

134. A Convencao de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os
seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observéncia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padroes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inciusive a formulagcao de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, gue legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

135. Em atendimento a recomendacao da Comissao interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n© 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §12e 89, 1, V, Vi, Viii e IX, prevé que:

Artigo 32 [...] §12 O poder publico desenvolverd politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relacbes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de acdes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acfes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria PUblica com as dreas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesdo. [ ...]

(RE 349703, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator{a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 03-12-2008, Dje-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675).
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[..]

V - a promocao e a realizacac de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voitadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecao aos direitos humanos das mulheres;

[..]

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgaos e as areas enunciados no inciso | guanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

Viil - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteldos reiativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. (grifo meu).

136. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais as
mulheres, a Lei n® 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema de
combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

137. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacao n. 123/2022 para que os 6rgaos do Poder judiciario observem os tratados
e convencgoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, 1).

138. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um 6rgdo de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

139. Nesta linha, por meio de nota recomendatéria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para que
implementem as disposicdes do artigo 26, §99, da Lei n. 9.394/1996.

140. Assim, diante da ndo alocacado de recursos orcamentarios em acdes de
prevencaoc a violéncia contra a mulher, a auséncia de aplicacao das acles de prevencao

a violéncia contra a mulher, auséncia de insercdo nos curriculos escolares de conteltdos
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acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, bem como
pela ndo realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
manifestamos pela manutencao das irregularidades OB02, OC19, 0OC99 e 0C20, sem
prejuizo de recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do poder

Executivo para que adote providéncias para que as exigéncias da Lei n? 14.164/2021,

sejam integralmente cumpridas, em especial quanto a alocacao de recursos

orcamentarios na LOA de 2026 em acoOes diretamente de prevencao a violéncia contra

a mulher, a insercao nos curriculos escolares contelidos acerca da violéncia contra a

crianca, o adolescente e a mulher bem como a instituicao/realizacdao da “Semana

Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, no més de marco.

2.8.10. Irregularidade ZA01

RESPONSAVEL: ADAIR JOSE ALVES MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 05/01 /2021 a
31/12/2024

13) ZAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacbes exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares, acérddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n2 16/2021).

13.1) Nao pagar o adicional insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais previstos na Decisdao Normativa
ne 7/2023-PP deste Tribunal desde outubro de 2023. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.2
07/2023)

13.2) Nao promulgar regulamentacao especifica do Controle Interno que estabeleca as regras,
competéncias e funcionamento da Ouvidoria no &mbito do municipio descumprindo determinacédo
constante da Nota Técnica n.2 002/2021. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA

141. Inicialmente, cumpre salientar que, considerando que defesa fez sua
manifestacao de forma conjunta diante da classificacao da irregularidade ser “diversas”,
este Parquet de Contas fard a andlise conjunta neste tépico.

142. Em sua defesa, quanto ao item 13.1, o gestor alegou nos seguintes
termos?%:

A administracdo municipal reconhece a importancia do tema e o direito
dos servidores. No entanto, o atraso na implementacdo do pagamento do
adicional de insalubridade se deu em virtude de uma medida de cautela
e estrita observancia a legisiacdo vigente, visando garantir a correta
aplicacdo dos percentuais e evitar futuros apontamentos ou
inconsisténcias.

A decisdo de aguardar a emissaoc do Laudo Técnico das Condicles
Ambientais de Trabalho (LTCAT), por empresa especializada, foi crucial
para a seguranca juridica e financeira do Municipio. Embora a Deciséo
Normativa n® 7/2023-PP tenha estabelecido diretrizes gerais, a

2 pDoc. Digital n? 639797/2025, fls. 43 e 44.
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individualizacao e a quantificacdo dos riscos para cada categoria
profissional exigem uma analise técnica aprofundada.

Conforme a legisiacdo trabalhista e previdenciaria, bem como o
entendimento consolidado dos tribunais, o adicional de insalubridade nao
é devido de forma genérica, mas sim condicionado a comprovacao pericial
das condicdes insalubres e do grau de exposicdo. A auséncia de um laudo
técnico especifico poderia levar a pagamentos indevidos ou em
percentuais equivocados, gerando passivos futuros para o erario
municipal e até mesmo responsabilizacdo do gestor por ato de
improbidade administrativa.

A implantacdo ndo se deu por descumprimento da Decisdo Normativa n®
7/2023-PP, agiu com a devida diligéncia ao providenciar a contratacdo de
uma empresa especializada para a elaboracdo do LTCAT. Este
procedimento é de natureza complexa e demanda tempo para sua correta
execucao, envolvendo levantamentos in loco, andlises ambientais e
elaboracédo de relatérios detalhados.

Aguardar o laudo técnico ndo configurou descumprimento deliberado da
Decisdo Normativa, mas sim uma acdo preventiva e responséavel para
assegurar a legalidade e a conformidade dos pagamentos, protegendo o
erdrio publico de futuras contestacdes. O gestor buscou agir com
prudéncia e zelo na aplicacéo dos recursos publicos.

Diante do exposto, a gestéo reitera seu compromisso com a valorizacéo
dos Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combate a Endemias,
bem como com o cumprimento das determinacdes do Tribunal de Contas.
O atraso no pagamento do adicional de insalubridade foi uma
consequéncia direta da necessidade de um parecer técnico
fundamentado (LTCAT), indispensével para a seguranca juridica e fiscal da
administracdo municipal.

As providéncias para a regularizacao ja foram tomadas e estdao em fase
de execucao. Assim, solicita-se ao Tribunal de Contas que considere as
justificativas apresentadas e reconheca a boa-fé e a diligéncia do gestor
em buscar a conformidade legal, afastando a aplicacdo de quaisquer
penalidades.

143. No tocante ao item 13.2, o gestor alegou nos seguintes termos?':

O apontamento baseia-se na falta de uma regulamentacdo especifica do
Controle Interno no ambito municipal para a Ouvidoria. No entanto, é
crucial esclarecer que a Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai
estd instituida e em pleno funcionamento por forca da legislacdo federal,
especialmente a Lei Federal n? 13.460/2017 {Lei de Protecdo e Defesa do
Usuario de Servicos Pablicos), gue regulamenta as ouvidorias pUblicas.

A lei federal estabelece as diretrizes gerais, as competéncias minimas e
as regras de funcionamento para as ouvidorias em todos os niveis da
federacdo. A Ouvidoria da Prefeitura de Alto Paraguai opera em estrita
conformidade com os principios e normativos contidos na Lei n?
13.460/2017, garantindo:

. Atendimento ao Cidadao: Canais de atendimento para recebimento
de manifestacbes (denlncias, reclamacdes, solicitacdes, elogios,
sugestdes).

21 Doc. Digital n2 639797/2025, fls. 44 a 46.
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. Encaminhamento e Acompanhamento: Processo claro para

encaminhamento das manifestacdes aos 6rgdos competentes e
acompanhamento de sua resolucao.

. Prazo de Resposta: Respeito aos prazos estabelecidos para as
respostas aos usuarios.

. Transparéncia: Divulgacdo de relatérios de gestdo e informacdes
sobre as manifestacdes recebidas.

. Confidencialidade: Garantia da confidencialidade da identidade do
manifestante, quando solicitada.

. A legislacdo federal confere o arcabouco legal necessério para o
funcionamento da Ouvidoria, assegurando sua existéncia, atribuicbes e
procedimentos.

. A administracao municipal tem priorizado a efetividade e a
funcionalidade da Ouvidoria, garantindo que as demandas dos cidaddos
sejam recebidas, processadas e respondidas de forma eficiente,
independentemente da existéncia de um regulamento interno mais
pormenorizado. O foco tem sido na qualidade do servico prestado e na
satisfacdo do usuério.

. Ademais a Ouvidoria tem se mantido atuante e comprometida com
a transparéncia, a escuta ativa e a resolutividade das manifestacdes
recebidas da populacdo. Todas as demandas encaminhadas por meio dos
canais oficiais da Ouvidoria - sejam elas reclamacdes, denuncias,
sugestdes, elogios ou solicitacbes - estao sendo devidamente registradas,
analisadas e respondidas nos prazos legais e administrativos
estabelecidos.

Medidas Adotadas e Compromisso da Gestao

Apesar de a Ouvidoria ja estar operando em conformidade com a legisia-
cdo federal, a administracdo reconhece a importancia de atender as reco-
mendacdes do Tribunal de Contas para aprimorar ainda mais seus proces-
sos. Neste sentido, informamos gue:

. A administracdo municipal ja realizou a publicacdo da instrucdo nor-
mativa n? 001/2025, que detalha as regras, competéncias e funciona-
mento da Ouvidoria (https://amm.diariomunicipal.org/publica-
ca0/1661889/# )

A atuacado da Ouvidoria municipal tem sido pautada pela transparéncia e
pela eficiéncia, com registros comprobatérios de atendimento as manifes-
tacdes e relatdrios de gestdo que demonstram o compromisso da admi-
nistracdo com o controle social. A auséncia de um decreto ou regulamento
especifico local, por si s6, ndo pode desmerecer o trabalho ja desenvolvido
e a conformidade com a legislacdo maior.

Assim, solicito ao Tribunal de Contas gue considere as justificativas apre-
sentadas e o cumprimento da legislacdo federal, reconhecendo que o ser-
vico de Ouvidoria estd ativo e funcional, afastando a aplicacdo de qual-
quer penalidades em virtude do apontamento.

. Por fim, a presente defesa consolidou os atos de gestdo que,
pautados pela boa-fé e pela busca continua do interesse pUblico, visaram
a otimizacdo dos recursos e a melhoria da prestacdo de servicos a
sociedade. Comprovou-se que as acOes empreendidas respeitaram os
limites orcamentarios e fiscais, nac gerando o6nus indevidos ou
comprometendo a salde financeira do ente federativo.
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144, A par das argumentacdes, a equipe técnica manteve as irregularidades,

manifestando-se da seguinte forma:

O art. 42 da Decisao Normativa n2 7/2023-PP nao condicionou o paga-
mento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE a homologacdo de
laudo técnico das condicdes de insalubridade e periculosidade desses dois
cargos, mas que os gestores deveriam assegurar o pagamento do adicio-
nal aos servidores (...} mantém-se a irregularidade.

(...) A Nota Técnica n? 2/2021 foi objetiva em recomendar a normatizacao
da Lei n? 13.460/2017 para os poderes executivos municipais, conforme
transcricdo no relatério técnico preliminar. (...) Mantém-se a irregularidade.

145. Ao final, referente ao item 13.2, a Secex sugeriu ao Relator que reco-
mendasse a atual gestdo de Alto Paraguai que:

1) pague o adicional insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais previs-
tos na Decisdo Normativa n® 7/2023-PP deste Tribunal desde outubro de
2023 {Irregularidade 13.1 deste relatério técnico de defesa);

2) normatize a Lei n? 13.460 /2017 no ambito do Poder Executivo, em
prazo nao superior a 180 dias, disciplinando as atribuicbes, organizacao,
funcionamento e os procedimentos a serem adotados pela Ouvidoria ou
Unidade responsavel pelo recebimento de manifestacdes, incluindo a
obrigatoriedade da publicacdo de relatério de gestdo nos termos do inciso
Il do caput do art. 14 e art. 15.

146. Passa-se a analise ministerial.

147. A irregularidade 13.1 diz respeito a ndo adocao de base de célculo
diversa do vencimento ou salario-base, para pagamento de adicional de insalubridade,
desde outubro/2023 pelo municipio de Alto Paraguai, em desacordo com o disposto no
art. 42, da Decisao Normativa n2 7/2023 - PP:

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de salde e de combate a
endemias, calculado sobre o vencimento ou saldrio-base, ndo inferior a
dois salérios-minimos. (grifou-se)

148. Nesse norte, constata-se que a situacdo estd em descompasso com as
orientacdes desta Corte, especialmente pelo fato de a Decisao Normativa n? 7/2023 ter
sido publicada em 20/10/2023, de modo que a Administracao poderia ter adotado as
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medidas necessdrias tempestivamente, a fim de realizar o pagamento do adicional de
insalubridade dos ACE e ACS as diretrizes atuais.

149. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, comungando do
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irreqularidade

ZAO1, item 13.1 e sugere a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo que

determine ao gestor que, no prazo a ser definido pelo Relator, pague o adicional

insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais previstos na Decisao Normativa n? 7/2023-
PP deste Tribunal desde outubro de 2023;

150. Quanto ao item 13.2 “N&o promulgar regulamentacao especifica do
Controle interno que estabeleca as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria
no ambito do municipio descumprindo determinacdo constante da Nota Técnica n®
002/2021. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA", convém tecer alguns comentarios.

151. O acesso a informacdo é principio constitucional aplicado a
Administracao Pdblica previsto no Capitulo | da CF/88 - Dos direitos e deveres individuais
e coletivos - artigo 59, inciso XXXlil, reconhecido como direito humano fundamental pela
comunidade internacional, constando em tratados e convencdes internacionais

ratificados pelo Brasil.

152. Nesse sentido, a Lei n? 12.527 de 18 de novembro de 2011
regulamentou o direito constitucional de acesso as informacdes publicas, objetivando
maior participacdo cidada, servindo de subsidio para o controle da administracao.

153. A citada lei prevé procedimentos e prazos para gue a Administracao
PUblica responda questdes formuladas por pessoa fisica ou juridica. E importante
salientar que o acesso a informacao s6 serd restringido em casos especiais, pois a lei

traz expressamente o acesso como regra e o sigilo como excecao.

154, Uma das inovacdes trazidas pela lei é a obrigacdo de se instituir um
Servico de Informacbes ao Cidaddo em todos os 6rgaos e entidades pertencentes a
Administracao Publica, além das entidades privadas que recebam recursos publicos.
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155. Verifica-se que o texto legal visa suprir uma necessidade social, ja que

o cidadao que busca informacdes tem maiores oportunidades de conhecer e de ter
acesso aos direitos essenciais previstos em nossa Constituicao Cidada, rompendo assim
com a cultura da nao informacao e conseqguentemente da nao aplicabilidade de direitos
fundamentais da pessoa humana.

156. Para melhor viabilizar os objetivos da lei de acesso a informacéo, faz-se
necessaria a criacao de Ouvidorias no ambito dos Municipios, visando o recebimento de
reclamacoes, dendncias, sugestdes e elogios como forma de estimular a participacado
do cidadao no controle e avaliacao dos servicos prestados e na gestdao dos recursos

publicos.

157. Nesse sentido, a existéncia de ouvidorias ou unidades responsaveis pelo
recebimento de manifestacées é uma exigéncia legal prevista na Lei n® 13.460/2017,
gue dispbde sobre a participacdo, protecao e defesa dos direitos dos usudrios dos

servicos publicos da administracao publica.

158. Assim, esta Corte de Contas emitiu a Nota Técnica n°® 002/2021, guanto

a adequacao das unidades jurisdicionadas a Lei n® 13.460/2017.

159. Ocorre que, embora o Municipio tenha criado a Ouvidoria por meio da
Lei Municipal n? 378/2014, de fato, foi constatado que ndo hd uma regulamentacao
especifica que estabelece as regras, competéncias e funcionamento da Ouvidoria, con-
forme dispbe a Nota Técnica n? 2/2021, motivo pelo qual, acompanhando o entendi-
mento conclusivo dos experts, manifestamos pela manutengao da irregularidade ZA01,
item 13.2 e expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para que normatize a Lei

n? 13.460/2017 no ambito do Poder Executivo, em prazo nao superior a 180 dias, disci-

plinando as atribuicdes, organizacdo, funcionamento e os procedimentos a serem ado-

tados pela Ouvidoria ou Unidade responsavel pelo recebimento de manifestacoes, in-

cluindo a obrigatoriedade da publicacdo de relatério de gestdo nos termos do inciso |l
do caput do art. 14 e art. 15.

160. Em que pese, contudo, a natureza gravissima da irregularidade, por si
s6, ndo enseja a manifestacao de parecer prévio contrario, este Parquet de Contas
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entende suficiente também a expedicao de determinagao a gestdo pelo Poder Legisla-
tivo, para que o municipio providencie a adequacao de suas normas e procedimentos
as orientacoes do TCE/MT.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

161. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2019-2023) foram
favoraveis a aprovacao das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacoes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

162. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2022 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado: ) contabilize de forma fidedigna
os valores das transferéncias recebidas da Secretaria do Tesouro Nacional; Il) coloque
oportunamente as contas anuais a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal; Ill)
envie para o sistema Aplic da Prefeitura as atas de realizacéo das audiéncias publicas
relativas ao segundo e ao terceiro quadrimestres de 2023 para demonstrar a avaliacao
do cumprimento de metas fiscais, conforme previsto na LRF; IV} implemente medidas
visando o atendimento de 100% dos requisitos de transparéncia publica, em
observancia aos preceitos constitucionais e legais, uma vez gue a Prefeitura apresentou
nivel basico de transparéncia; V) calcule a meta de resultado primério na LDO com o
objetivo de que seja dimensionada a realidade fiscal do Municipio; VI) implemente as
disposicOes contidas na Lei Federal n® 14.164 /2021, que alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, no tocante a exigéncia de que os curriculos escolares
tenham conteldo sobre a prevencado da violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher, e, VIl) cumpra a recomendacao constante do Parecer Prévio n® 81 /2023-TP,
atualizando o cadastro imobilidrio do Municipio.

163. A Secretaria de Controle Externo informou o atendimento do item “i”

integralmente e 0 nao cumprimento dos demais itens.

164. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a
aprovacao das contas de governo e fora recomendado que incremente a receita do
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IPTU, a partir da normatizacao e execucao de procedimentos relacionados a atualizacao
do Cadastro Imobilidrio, a fim de subsidiar o célculo do IPTU.

165. A Secretaria de Controle Externo informou o nao cumprimento do
referido item.

166. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Contudo, foi encontrado outro
processo relativo ao exercicio de 2024, ainda pendente de julgamento, consoante
guadro abaixo?:

Processos
- Houwwe
Descrigan do Processo
Assunto Nimero Igamento
| Resultado dos Processos de Fiscalizagio |
COMURCACAD DE CHAMADO W= 406/2024. COMUNICACAD DE =
_|HF'.EGL|LP|H|D."|EE 1EszpaTIziz IRREGULARIDADE. NAC

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

167. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucao, foram afastadas as irregularidades CB03, CB05
(item 2.2), CC09, FB03 e NB04 e mantidas as demais irregularidades CB05 (achados n%s
2.1 e 2.3, ambos com nova redac¢ao), CB06, CB08, DA07, OB02, OC19, 0OC20, OC99 e
ZA01, o que, na visao deste Procurador de Contas, a manutengao dos achados de
natureza gravissima, ndo ensejaram a manifestagao de parecer prévio contrario.

168. Convém mencionar ainda que, a partir de uma andlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério nas areas de educagao e da salde publica,
pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram
devidamente respeitados.

22 Relatério técnico preliminar - Doc. Digital n? 630836/2025, fl. 127.
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169. Além disso, os indicadores demonstram que as politicas publicas nas

referidas areas foram satisfatérias, com as ressalvas tratadas na andlise das
irregularidades atinentes ao ndo cumprimento das politicas publicas de combate a

violéncia com a mulher.

170. Entretanto, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

171. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicbes legais
que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente

a prestacao de contas.

172. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram parcialmente observadas as regras fiscais de
final de mandato.

173. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n2 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Contudo, foi encontrado
outro processo relativo ao exercicio de 2024, ainda pendente de julgamento, processo
ne 185.264-7/2024.

174. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Alto Paraguai/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissdo de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo id6nea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

4.2. Conclusao

175. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Alto Paraguai/MT, referentes ao exercicio
de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administra-
cao do Sr.(a) Adair José Alves Moreira;

b) pelo afastamento apenas das irregularidades CB03, CB0O5 (item 2.2),
CC09, FB03 e NB04, mantendo as demais irregularidades CB05 (achados n% 2.1 e 2.3,
ambos com nova redagao), CB06, CB08, DA07, OB02, OC19, OC20, OC99 e ZA01;

c) pela recomendagao ac Poder Legislativo Municipal, em consonancia
com a Equipe Técnica, para que determine ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo € um fim a ser perse-
guido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou aper-
feicoadas;

c.2) determine a Contadoria Municipal para que, as notas explicati-
vas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por infor-
macoes acerca do Plano de implementacado dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
- PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando subsidiar andlises futuras
nas Contas de Governo;

c.3) implemente medidas visando ac atendimento de 100% dos re-
guisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

c.4) observe as normas legais contabeis quanto a correta contabili-
zacao em suas contas referenciais;

c.5) cumpra a obrigatoriedade de divulgarem, ao final de cada exer-
cicio, as demonstracdes contabeis, orcamentarias e financeiras, o que inclui os aspectos
consolidados, de acordo com o artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal);

c.6) apresente, divulgue e publique as futuras demonstracoes
contabeis apds serem assinadas pelo ordenador de despesas e pelo contador do
Municipio para atender as normas contabeis vigentes;

c.7) observe nas futuras notas explicativas os quesitos existentes no
guadro do Topico 5. 1. 6. do relatério técnico preliminar para que haja melhor
compreensao das demonstracfes pelos usuarios;
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c.8) cumpra as regras do art. 21, i e IV, “@”, da Lei Complementar
n? 101/2000, referente ao aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias
anteriores ao final do mandato;

c.9) adote providéncias para que as exigéncias da Lei n°
14.164/2021, sejam integralmente cumpridas, em especial quanto a alocacao de
recursos orcamentarios na LOA de 2026 em acoes diretamente de prevencao a violéncia
contra a mulher, a insercdo nos curriculos escolares conteldos acerca da violéncia
contra a crianca, o adolescente e a mulher bem como a instituicdo/realizacao da
“Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, no més de marco de 2024;

¢.10) normatize a Lei n® 13.460 /2017 no ambito do Poder Executivo,
em prazo nao superior a 180 dias, disciplinando as atribuicGes, organizacao,
funcionamento e os procedimentos a serem adotados pela Ouvidoria ou Unidade
responsavel pelo recebimento de manifestacdes, incluindo a obrigatoriedade da
publicacdo de relatério de gestdo nos termos do inciso i do caput do art. 14 e art. 15;

c.11) indicadores estratégicos das politicas publicas de satide?:

c.11.1) revisar suas acdes na atencao basica e intensificar a
vigilancia dos casos evitaveis com a finalidade de melhorar os indicadores de Taxa de
Mortalidade Infantil;

c.11.2) promover de acdes integradas entre salde, seguranca
pUblica e assisténcia social, como foco especial na juventude e nas populacbes
vulneraveis;

c.11.3) adotar medidas urgentes para melhorar a seguranca
no transito e prevenir novos ébitos;

c.11.4) continuar da expansao territorial e qualificacao das
equipes de salde da familia;

c.11.5) intensificar campanhas educativas, descentralizar os
pontos de vacinacao e melhorar a adesao da populacao;

c.11.6) manter politicas de fixacdo e valorizacdo profissional
para garantir a continuidade da cobertura;

c.11.7) manter os investimentos em acdes preventivas e

acompanhamento ambulatorial;

23 Doc. Digital n® 630836/2025, fls. 101 a 120.
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c.11.8) manter a busca ativa e o acolhimento qualificado das
gestantes na atencao primaria;

c.11.9) intensificar urgente acdes integradas de vigilancia,
saneamento e mobilizacao social para conter a transmissao;

c.11.10) intensificar acdes de diagndstico precoce,
capacitacao das equipes e melhoria das condicbes sociais;

c.11.11) manter o monitoramento das areas de risco em
relacdo a hanseniase, em especial nas populacdes jovens; e

c.11.12) ampliar estratégias de prevencao de incapacidades,
capacitar profissionais e fortalecer o diagndstico oportuno;

c.12) aprimore as previsGes orcamentdrias para a abertura de
créditos adicionais na fonte de excesso de arrecadacado, especialmente guando se
refere a previsao de transferéncias de convénios;

c.13) pague, no prazo a ser definido pelo Relator, o adicional
insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais previstos na Decisao Normativa n® 7/2023-
PP deste Tribunal desde outubro de 2023;

c.14) adote mecanismos de ajuste fiscal constantes no artigo 167-A
da CF/88;

c.15) aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios, de
forma a reverter o cenario ora identificado;

c.16) implemente politicas publicas quanto a prevencdo, deteccao
precoce, resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade e
investimento em infraestrutura {(construcdo de aceiros, aquisicao de equipamentos,
melhoria da rede de comunicacao) e medidas de compliance ambiental;

c.17) providencie a adequacao de suas normas e procedimentos as
orientacdes do TCE/MT.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de setembro de 2025.

(assinatura digital)®*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

24 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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