GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s). 65 3613-7681 / 7585 / 7680 / 7686 / 2982

Mato Grosso e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° : 184.988-3/2024
: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO

ASSUNTO DE 2024

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI
GESTOR : ADAIR JOSE ALVES MOREIRA

ADVOGADO : NAO CONSTA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Il - RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacado do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara
o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Alto
Paraguai, referentes ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Adair José

Alves Moreira.

Nos termos do art. 3° § 1° incisos | a VII, da Resolugédo
Normativa n® 1/2019, este Tribunal avalia as Contas Anuais de Governo para verificar a
atuacdo do Executivo Municipal no cumprimento de suas responsabilidades de

planejamento, organizagéao, direcdo e controle das politicas publicas.

Estas contas abrangem a situagdo financeira da Unidade Gestora,
demonstrando o cumprimento do or¢camento, dos planos de governo e dos programas
governamentais, além de avaliar os niveis de endividamento e o atendimento dos limites
legais de gastos minimos e maximos estabelecidos para educagao, saude e despesas

com pessoal.
1. DAS IRREGULARIDADES

O relatério técnico preliminar da 52 Secretaria de Controle Externo apontou,
inicialmente, a ocorréncia de 16 achados de auditoria, que resultaram na caracterizagao
de 13 irregularidades nestas Contas Anuais de Governo, todas imputadas ao Sr. Adair

José Alves Moreira, Prefeito do Municipio de Alto Paraguai, as quais passo analisar:

1.1 Das irregularidades sanadas
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Apo6s analise da manifestagao e dos documentos apresentados pelo gestor,
a unidade técnica entendeu pelo saneamento integral das seguintes irregularidades:
CBO03 (1.1); CB05 (2.2); FB03 (7.1); e NB04 (8.1). No mesmo sentido se manifestou o

orgao ministerial.

De pronto, registro que corroboro o entendimento da 5 Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas pelo saneamento das
irregularidades mencionadas acima, pelos motivos que, brevemente, passo a

discorrer.

Em relagao a irregularidade CBO03 (1.1), a unidade gestora logrou éxito em
demonstrar que, apesar de n&o haver como regularizar a situagao contabil do exercicio
de 2024, adotou as medidas corretivas no exercicio de 2025, evitando a ocorréncia de
reincidéncia. Conforme entendimento deste Tribunal, materializado no Acérdao
n° 604/2021-TPY, a promogdo de providéncias e medidas no curso da instrugdo
processual para corrigir falha constitutiva implica no saneamento da irregularidade

apontada. Desse modo, assinto com o saneamento proposto.

No que diz respeito a irregularidade CBO05 (2.2), o gestor informou que as
divergéncias ocorreram porque o sistema informatizado fez uma leitura equivocada dos
saldos anteriores, situacao que foi identificada pelo setor contabil e retificada, com a
devida publicagao. Assim, a republicacdo do balango patrimonial consolidado de 2024
na imprensa oficial e a verificagdo de que n&o ha diferengas no saldo final de 2023 com
o saldo inicial de 2024 sao suficientes para sanar a impropriedade em questdo. Desse

modo, assinto com o saneamento proposto.

Acerca da irregularidade FBO3 (7.1), a defesa requereu a aplicagado de
atenuante proveniente de entendimento consolidado deste Tribunal, consubstanciado no

Acordao n° 3.145/20062, tendo em vista que os créditos adicionais apontados na Fonte

! Processual. Saneamento de irregularidade. Providéncias e medidas corretivas. Controle externo pedagégico.

1. A promogéo de providéncias e medidas no curso de instrugao processual de contas, tendo como base argumentos e documentos
apresentados no sentido de demonstrar de forma inequivoca a corregao de falha constitutiva, implica em saneamento da respectiva
irregularidade apontada.

2. Nao se pode conceber a efetivagdo da atividade de controle externo apenas sob o ponto de vista punitivo, desconsiderando o
carater pedagégico alcangado com atuagdo do agente publico que, apds ser instado a responder suposto ato/fato tido por
irregular/ilegal, comprova ter agido para promover a sua corre¢do. (Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Valter Albano.
Acordao n° 604/2021-TP. Julgado em 19/10 /2021. Publicado no DOC/TCEMT em 19/11/2021. Processo n° 1.517-2/2020).

2 Acorddo n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007).

Planejamento. LOA. Alteragéo. Crédito adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadagdo em fonte
vinculada, ainda que o excesso nao se reflita na receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado, como fonte de recurso, o excesso de arrecadagéo proveniente de recursos
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701 seguiram a regra para excesso de arrecadagdo com vinculagao especifica e
considerando que a gestao teve os cuidados necessarios em relagdo a manutencéo do

equilibrio fiscal — ponto central para o controle de créditos adicionais de arrecadacéo.

A unidade instrutiva, ao analisar as informagdes existentes no quadro
‘Resultado da Execugao Orgamentaria x Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao”, constante no relatério técnico preliminar, verificou que a Fonte 701 teve
superavit na execugdo orcamentaria no valor de R$ 2.622.288,82 (dois milhdes e
seiscentos e vinte e dois mil e duzentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos).
Diante disso, embora a irregularidade tenha se consumado, ndo impactou negativamente
no resultado orgamentario da fonte e do Municipio, motivo pelo qual a irregularidade foi

sanada.

Esse cenario, acrescido do entendimento externado no Parecer Prévio n°
4/2015-TP3, levam ao saneamento da irregularidade. Desse modo, assinto com o

encaminhamento proposto.

Quanto a irregularidade NBO4 (8.1), verificou-se que os argumentos
trazidos pela defesa eram procedentes. Conforme informado pelo gestor, foram
realizadas melhorias e adequagbes no Portal da Transparéncia do Municipio,
substituindo a plataforma antiga por outra, o que causou a disponibilizagdo de
documentos em local diverso. Seguindo os links mencionados pela defesa, visualiza-se
a LDO e os seus anexos (na aba de “Leis Municipais”), motivo pelo qual a irregularidade

foi sanada. Desse modo, assinto com o encaminhamento proposto.
1.2 Das irregularidades mantidas

1.2.1 Irregularidade CBO05 (subitem 2.1 e subitem 2.3)*

adicionais de transferéncias recebidas, com destinacédo vinculada, ndo previstos ou subestimados no orgamento. Isso pode ser
realizado ainda que o excesso nao se reflita na receita total, desde que atenda ao objeto arrecadada da vinculagéo e se adotem as
providéncias para a garantia do equilibrio financeiro.

3(...) 4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator
atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizagéo do excesso de arrecadacdo na
respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

4 2) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das
demonstragdes contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n® 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC
TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das

Demonstragbes Contabeis).

2.1) Divulgar balango patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no valor de R$ 9.628.321,54, quando se compara a diferenga
dos valores do Patriménio Liquido de 2024 com o de 2023 (R$ 30.477.145,93) com o valor do resultado patrimonial evidenciado na
DVP de 2024 (R$ 20.848.824,39), contrariando as normas contabeis em vigor.
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No que se refere ao subitem 2.1, a equipe técnica verificou que a diferenca
entre os valores dos patrimonios liquidos de 2023 e de 2024 (R$ 30.477.145,93) nao
correspondia ao valor do resultado patrimonial evidenciado na DVP de 2024
(R$ 20.848.824,39), apresentando uma divergéncia de R$ 9.628.321,54 (nove milhdes
e seiscentos e vinte e oito mil e trezentos e vinte e um reais e cinquenta e quatro

centavos).

Por sua vez, a defesa informou que, apdés a analise dos dados
apresentados por este Tribunal, identificou que o sistema informatizado de contabilidade
nao apresentou junto a DVP (DCASP Variacbes Patrimoniais) os langamentos
relacionados aos Ajustes de Exercicios Anteriores (AEA). Argumentou que esses ajustes
foram realizados ao longo do exercicio e, principalmente, durante o més de dezembro, a

fim de corrigir e contabilizar alguns dos saldos patrimoniais.

Solicitou o afastamento do achado por se tratar de registros de conta de
AEA néo inclusos nas DVP e por ter reapresentado o DCASP Patrimonial corrigido,

devidamente publicado e com substituigdo junto ao Legislativo Municipal.

Ao analisar os argumentos do gestor, a equipe de auditoria esclareceu que,
de acordo com informagdes enviadas por meio do Sistema Aplic, a Conta Contabil
23725030000 teve saldo credor acumulado de R$ 6.686.506,02 (seis milhdes seiscentos
e oitenta e seis mil quinhentos e seis reais e dois centavos) no exercicio. Ao incluir o
valor do saldo dos AEA escriturado no balancete de verificagdo no quadro convergéncia
do saldo do patriménio liquido ao final do exercicio de 2024, a diferenga diminui de
R$ 9.628.321,54 (nove milhdes seiscentos e vinte e oito mil trezentos e vinte e um reais
e cinquenta e quatro centavos) para R$ 2.941.815,52 (dois milhdes novecentos e
quarenta e um mil oitocentos e quinze reais e cinquenta e dois centavos), conforme

quadro abaixo, elaborado pela unidade técnica®:

2.3) Registrar incorretamente as receitas de transferéncias de IPVA (R$ 998,00), IPI (R$ 164.416,81) e Transferéncias da
Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais - Unido (R$ 635.658,06), cujos valores contabilizados como receitas
ndo encontram fundamento naqueles valores divulgados pela STN ou pelo Banco do Brasil.

5 Documento Digital n® 653633/2025, pp. 7 e 8.
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DESCRIGAO IVALOR (R$)

Patrimonio Liquido de 2023 (1) R$ 66.465.025,19
Patrimonio Liquido de 2024 (Il) R$ 96.942.171,12
Variacéo do PL (lIl) =11 - | R$ 30.477.145,93

Saldo final de Ajustes de Exercicios Anteriores registrados em 2024: sistema Aplic >
Contabilidade > Balancete de Verificagdo > Encerramento > Conta Contabil: 23725030000 (1V) [R$ 6.686.506,02

Resultado patrimonial evidenciado na DVP (V) R$ 20.848.824 39
Diferenca (VI) = lll - IV -V R$ 2.941.815,52

Observa-se que houve diminuicdo do valor da divergéncia, ensejando a
manutencao parcial da irregularidade em apregco, uma vez que ela passa a ter nova

redacao, levando em consideracgao o valor dos AEA:

Antes: divulgar balanco patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no valor
de R$ 9.628.321,54, quando se compara a diferenca dos valores do Patrimonio
Liquido de 2024 com o de 2023 (R$ 30.477.145,93) com o valor do resultado
patrimonial evidenciado na DVP de 2024 (R$ 20.848.824,39), contrariando as
normas contabeis em vigor.

Depois: divulgar balanco patrimonial e a DVP de 2024 com divergéncia no
valor de R$ 2.941.815,52, quando se compara a diferenga dos valores do
Patrimonio Liquido de 2024 com o de 2023 (R$ 30.477.145,93) com o valor do
resultado patrimonial evidenciado na DVP de 2024 (R$ 20.848.824,39) e com a
Conta Contabil 23725030000 - Ajustes de Exercicios Anteriores
(R$ 6.686.506,02), contrariando as normas contabeis em vigor. (grifei).

Desse modo, em concordancia com a unidade técnica e com o Ministério
Publico de Contas, mantenho parcialmente a irregularidade CB05 (2.1), tendo em

vista a diminuicdo do valor de divergéncia demonstrada no quadro acima.

Em relacdo ao subitem 2.3, a defesa solicitou a revisdao do achado, por
entender que havia erros no relatério técnico preliminar. Acerca do registro do IPVA, a
defesa informou que o valor de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais), registrado
a mais nas transferéncias de IPVA, refere-se a aplicacdes financeiras dos recursos do
proprio IPVA, nao gerando diferencas de saldos financeiros ou necessidade de

conciliagao bancaria.

Quanto ao registro do IPI, informou que o valor a mais de R$ 164.416,81
(cento e sessenta e quatro mil quatrocentos e dezesseis reais e oitenta e um centavos)
foi um equivoco da equipe deste Tribunal, pois consta no relatorio técnico que a fonte de

pesquisa utilizada foi a disponibilizada pela STN, porém as parcelas do |IPI recebidas se
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referem a repasses do Estado de Mato Grosso: essa receita ndo é transferida

diretamente para os municipios, mas apenas para o Estado.

Alegou que o Estado transfere o IPl em conjunto com os repasses do ICMS,
nao havendo fonte de pesquisa para essa arrecadagdo, pois nas consultas do
demonstrativo do Banco do Brasil sdo demonstradas somente as transferéncias para o
ICMS principal: o préprio municipio deve identificar nos extratos e repasses do ICMS as

parcelas do IPI Estadual.

A defesa comprovou que os valores registrados pela contabilidade como
“Transferéncias do Estado — Cota Parte do IPlI — Municipios” pertencem ao municipio e
se referem ao IPI, ndo se confundindo com o IPI Federal, de modo que ndo ha o que se

falar em divergéncia ou erro de registro.

Sobre o registro da exploracéo de recursos naturais, a defesa argumentou
que o achado indica registro de receita de “Transferéncias da Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Naturais — Unido”, quando na consulta realizada pela

auditoria, utilizando como fonte o portal da STN, nao se detectaram essas transferéncias.

Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe instrutiva entendeu que,
em relacdo a diferenca no valor de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais) na
receita de IPVA, assiste razédo a defesa, razao pela qual afastou a ocorréncia de registro
incorreto, com a sugestdo de recomendacdo para que a atual gestdo proceda a

contabilizacdo correta dos fatos contabeis em suas contas referenciais.

Acerca das transferéncias de receitas IPI-Municipios, a equipe técnica
verificou os repasses mensais para Alto Paraguai em 2024 e constatou que o Municipio
contabilizou a mais R$ 93.818,20 (noventa e trés mil oitocentos e dezoito reais e vinte
centavos) na receita do IPI-Municipios, uma vez que registrou o valor de R$ 164.416,81
(cento e sessenta e quatro mil quatrocentos e dezesseis reais e oitenta e um centavos),
quando o valor divulgado pela Sefaz/MT totalizou R$ 70.598,61 (setenta mil quinhentos
e noventa e oito reais e sessenta e um centavos). Por esse motivo, permanece a

irregularidade, todavia, com valor menor.

Quanto ao registro da exploragao de recursos naturais, a unidade técnica
analisou os dados disponiveis no Demonstrativo de Arrecadacao Federal do Radar,
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ocasido em que constatou que as informagbes divulgadas registraram que houve
R$ 644.417,13 (seiscentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e dezessete reais e
treze centavos) de transferéncias brutas, mas houve R$ 6.443,91 (seis mil quatrocentos
e quarenta e trés reais e noventa e um centavos) de dedugdes, ficando o valor liquido
de R$ 637.973,22 (seiscentos e trinta e sete mil novecentos e setenta e trés reais e vinte
e dois centavos) maior que o valor contabilizado pela Prefeitura de R$ 635.658,06
(seiscentos e trinta e cinco mil seiscentos e cinquenta e oito reais e seis centavos) em

R$ 2.315,16 (dois mil trezentos e quinze reais e dezesseis centavos).

Convém destacar que as diferengas nas contabiliza¢des das transferéncias
de receitas do IPVA (R$ 998,00) e da exploragdo de recursos naturais (R$ 2.315,16) sdo
de valores irrisorios. Entretanto, o mesmo n&o ocorreu nas receitas de transferéncias do
IPI-Municipios, cuja contabilizacdo da receita pela Prefeitura foi superior em
R$ 93.818,20 (noventa e trés mil oitocentos e dezoito reais e vinte centavos) em relagao

a divulgada pela Sefaz/MT.

A vista disso, em concordancia com a unidade técnica e com o Ministério
Publico de Contas, mantenho parcialmente a irregularidade CB05 (2.3), com a edi¢cao

de sua redacao:

Antes: registrar incorretamente as receitas de transferéncias de IPVA
(R$ 998,00), IPI (R$ 164.416,81) e Transferéncias da Compensagao Financeira
pela Exploragdo de Recursos Naturais - Unido (R$ 635.658,06), cujos valores
contabilizados como receitas ndo encontram fundamento naqueles valores
divulgados pela STN ou pelo Banco do Brasil.

Depois: registrar incorretamente as receitas de transferéncias de IPI no valor de
R$ 93.818,20, cujo valor contabilizado como receitas (R$ 164.416,81) ndo
encontra fundamento naquele valor divulgado pela Sefaz-MT (R$ 70.598,61).

1.2.2 Irregularidade CB06 (subitem 3.1)°
Em sede preliminar, a unidade técnica relatou que os balancos

orcamentario, financeiro e patrimonial de 2024 foram publicados em veiculo oficial de

forma individualizada, quando os valores deveriam ser publicados de forma consolidada.

6 3) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentagdo de contas individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei
Complementar n° 101/2000).

3.1) Publicar no Jornal Eletrénico da AMM os balangos orcamentarios, financeiro, patrimonial de 2024 de forma individualizada,
quando deveriam ser publicados consolidando os valores da Camara municipal.
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Por sua vez, a defesa argumentou que houve a divulgagao, no Portal da
Transparéncia, das demonstragdes consolidadas, o que afastaria a auséncia de

publicacdo dos balangos consolidados.

Além disso, alegou que enviou as demonstragdes anexas ao processo de
contas anuais para o Sistema Aplic e publicou em veiculo oficial edital informando que
as demonstragdes contabeis consolidadas de 2024 estariam disponiveis para consulta

no Portal da Transparéncia.

Em sede de relatdrio técnico de defesa, a equipe de auditoria destacou que,
como a propria defesa reconheceu, apenas as demonstragcées nao consolidadas foram

publicadas em imprensa oficial. No mesmo sentido se manifestou o érgdo ministerial.

Analisado o presente caso, corroboro o entendimento da unidade técnica e
do Ministério Publico de Contas e mantenho a irregularidade CB06 (3.1), uma vez que
restou comprovado o descumprimento de disposicdo legal, prevista na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A publicacdo das demonstracdes contabeis em veiculo oficial é
imprescindivel, de modo que a sua divulgagao no Portal da Transparéncia e a publicacao
de edital informando o link para acesso ndo exime o gestor da obrigagcao de proceder a
sua regular publicagédo. Trata-se de agdes complementares, cabendo determinagao a
atual gestéo para que publique as demonstragdes contabeis futuras em imprensa oficial,

de forma consolidada, como determina a legislagao pertinente.
1.2.3 Irregularidade CB08 (subitem 4.1)’

Em sede preliminar, a unidade técnica apontou que as demonstragoes
contdbeis apresentadas na carga de governo (balangos orgamentario, financeiro e
patrimonial e demonstragao das variagbes patrimoniais e dos fluxos de caixa) ndo foram
assinadas, nem pelo ordenador de despesas e nem pelo contador legalmente habilitado,

contrariando as normas contabeis vigentes.

7 4) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragdes Contabeis sem assinaturas do titular ou representante legal da entidade
e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolugédo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330

/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n° 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

4.1) Deixar de assinar as demonstragbes contabeis apresentadas na carga de conta de governo: balangos orgamentario, financeiro
e patrimonial, demonstragbes das variagdes patrimoniais e dos fluxos de caixa ndo foram assinadas pelo titular da Prefeitura nem
pelo ordenador de despesas nem pelo contador legalmente habilitado, contrariando as normas contabeis vigentes.
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Por sua vez, a defesa informou que no Portal da Transparéncia ha duas
versdes de publicagbes consolidadas de contas de governo: uma sem as assinaturas e
outra, denominada errata, com as assinaturas. Informou que as demonstracdes enviadas

pelo Sistema Aplic realmente estdo sem assinatura, situagéo que sera corrigida.

No relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria informou que, assim
como ocorreu na irregularidade analisada anteriormente, nesta também se evidenciou
que em um local as demonstrag¢des contabeis foram apresentadas assinadas e em outro
nao, de modo que a consumacao da irregularidade restou configurada. No mesmo

sentido se manifestou o 6érgao ministerial.

Pois bem. E de conhecimento amplo que o Manual de Contabilidade ao
Setor Publico (MCASP) deve ser observado para fins de elaboragdo dos demonstrativos
contabeis. Desse modo, a ndo observancia dessa regra néo se trata de mera falha de
natureza formal, mas sim de inconsisténcias que tem o potencial de macular a
legitimidade e a fidedignidade da escrituracdo e prejudicar eventual atribuicdo de

responsabilidades.

O proprio gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade, além do que,
ao invés de tentar sana-la encaminhando os documentos devidamente assinados pelo
sistema, comprometeu-se apenas com acdes corretivas futuras, como bem evidenciado

pelo érgéo ministerial.

Desse modo, coaduno-me com o entendimento da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e mantenho a irregularidade CB08 (4.1), com sugestao
de determinacao ao atual gestor para que apresente, divulgue e publique as futuras
demonstracdes contabeis apds serem devidamente assinadas, tanto pelo ordenador de
despesas quanto pelo contador do Municipio, a fim de atender as normas contabeis

vigentes.

1.2.4 Irregularidade CC09 (subitem 5.1)3

8 5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das Demonstragées Contabeis divergente dos modelos
estabelecidos nas normas contabeis (Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru¢des de Procedimentos Contabeis
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) Divulgar as notas explicativas ao balango or¢camentario, ao balango financeiro e ao balango patrimonial sem observar
integralmente os quesitos previstos pela STN.
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Acerca da irregularidade CCQ9 (5.1), o gestor argumentou que buscou
elaborar as notas explicativas seguindo as normas vigentes, mas teve dificuldades pois
a elaboragéo das notas explicativas era subjetiva, enquanto as demonstragdes contabeis

possuiam modelos claros e objetivos.

Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica sanou a irregularidade,
sob o argumento de que o exercicio de 2024 era o primeiro em que a unidade instrutiva
estava analisando as notas explicativas as demonstragdes contabeis, bem como que a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n&o havia divulgado Instrugbes de
Pronunciamentos Contabeis (ICP) para essas demonstragdes. O Ministério Publico de

Contas se manifestou no mesmo sentido.

Conforme previsto no quadro do Tépico 5.1.6 “Estrutura e Forma de
Apresentacao das Notas Explicativas e Aspectos Gerais”, do relatério técnico preliminar,

o Municipio de Alto Paraguai descumpriu o seguinte quesito:

As notas explicativas ndo foram indicadas
em coluna prépria nas demonstracdes
contabeis com o objetivo de fazer NAO ATENDIDO
vinculag&o entre elas e o subgrupo do ativo
ou do passivo.

2 As notas explicativas foram apresentadas de forma
sistematica e cada quadro ou item nas demonstragdes
contabeis a que uma nota se aplique teve referéncia cruzada
com a respectiva nota explicativa.

Acerca desse quesito, dispde a IPC 4 — Metodologia para Elaboragao do

Balango Patrimonial:

6. Sempre que possivel, os ativos e passivos devem ser apresentados em niveis
sintéticos (3° nivel). Quando necessario, as informagdes relevantes sao
detalhadas em notas explicativas. A referéncia a nota deve ser evidenciada
na coluna “nota”, presente na estrutura do demonstrativo, de modo a
facilitar sua localizag¢ao pelo usuario.

7. Recomenda-se o detalhamento de alguns itens em notas explicativas, tais
como: a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo; b. Imobilizado; c. Intangivel;
d. Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a
Longo Prazo; e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as
provisbes para beneficios a empregados dos demais itens; f. Componentes do
patriménio liquido, segregando o capital integralizado, resultados acumulados e
quaisquer reservas; g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

(grifei).
Por sua vez, a IPC 6 — Metodologia para Elaboragao do Balango Financeiro
prevé:

26.Sempre que necessario, as informagoes relevantes serdo detalhadas em
notas explicativas. A referéncia a nota é evidenciada na coluna “nota”,
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presente na estrutura do demonstrativo, de modo a facilitar sua localizagao
pelo usuario.

27. As receitas orcamentarias sao apresentadas liquidas das dedugdes. O
detalhamento das dedugbes da receita orcamentaria por fonte ou destinagao de
recursos € apresentado em quadro anexo ao Balango Financeiro ou em Notas
Explicativas. (grifei).

Por fim, a IPC 7 — Metodologia para Elaboragdo do Balan¢go Orgamentario

estabelece:

14. Quando relevante, o detalhamento das receitas e despesas
intraorgamentarias € apresentado em notas explicativas.

Soma-se a isso, o proprio Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico da Secretaria do Tesouro Nacional®, que também dispde sobre as notas

explicativas das demonstragdes contabeis.

A vista disso, discordo do posicionamento da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas e entendo pela manutengao da irregularidade CC09 (5.1),
tendo em vista que as notas explicativas foram divulgadas sem observar integralmente

as orientacdes da STN, mais especificamente a IPC 4 e 6.

Diante disso, entendo pertinente a sugestao de expedi¢ao de determinagao
ao Poder Executivo que observe as normas e as orientagbes quanto a elaboracao,
apresentacao e publicagdo das demonstracdes contabeis com suas notas explicativas,
em atendimento as Instrugdes de Procedimentos Contabeis, bem como ao Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
1.2.5 Irregularidade DA07 (subitem 6.1)°

Em sede preliminar, a unidade técnica apontou que o Municipio aumentou
a despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
Chefe do Poder Executivo, contrariando o disposto na LRF. Entre as concessodes estao:
o0 aumento de verba indenizatéria aos secretarios; aumento do subsidio dos conselheiros

tutelares; aumento dos saldrios-base dos operadores da Estacdo de Tratamento de Agua

9 Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-

mcasp/2024/26.

10 6) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores
ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a”, da Lei Complementar n° 101/2000).

6.1) Conceder aumento de verba indenizatérias aos secretarios; aumento dos subsidios dos conselheiros tutelares; aumento dos
salarios-base dos operadores de ETA, garis e auxiliar de servigos gerais; criagdo da Procuradoria Juridica e de um cargo de
Procurador-Geral do Municipio e de um cargo de Assessor Juridico no periodo vedado pelo disposto no artigo 21, Il e IV, a, da LRF:
aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder.
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(ETA), garis e auxiliares de servigos gerais; criagcdo da Procuradoria Juridica e de um

cargo de Procurador-Geral do Municipio e de um cargo de Assessor Juridico.

Por sua vez, o gestor alegou que, apos os reajustes e criagdes de cargos,
as despesas com pessoal permaneceram dentro dos limites maximos estabelecidos pela
LRF. Argumentou, em sintese, que os ajustes salarias e a criagdo de cargos relatados
foram motivados por necessidades administrativas e operacionais prementes, com a
finalidade de melhorar a prestacdo de servigos publicos essenciais a populagao, bem

como adequar as estruturas para maior eficiéncia da gestao.

A defesa ressaltou que a vedacgado disposta na LRF busca evitar que
gestores, ao final de seus mandatos, promovam aumentos de despesas com pessoal
que comprometam a saude financeira do ente federativo e restrinjam a capacidade
orgcamentaria do préximo gestor, mas, no caso de Alto Paraguai, essa finalidade nao foi
desvirtuada, uma vez que o gestor que efetuou os ajustes € o mesmo que continuara a

frente da Administragcdo Municipal.

Por fim, argumentou que a deficiéncia no servigo, a incapacidade de
atender a demandas crescentes ou a perda de qualidade na prestacdo de servigcos
basicos, como saude, educacao, segurancga e infraestrutura, ndo podem ser ignoradas

em nome da literalidade da lei.

No relatdrio técnico de defesa, a equipe de auditoria asseverou que a
expedi¢ao das leis aumentando as despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao
término do mandato contraria regra disposta na LRF. Reforcou que a excegao para essa
regra € a concessao da Revisdo Geral Anual (RGA) durante esse periodo, conforme
disposto no Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo consolidada: fevereiro/2014 a

dezembro/2023, deste Tribunal de Contas. Assim, manteve a irregularidade em apreco.

No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, que
salientou que a norma nao se trata de mera formalidade, mas sim de regramento de
ordem publica, que visa assegurar a responsabilidade fiscal da gestao que se encerra e

proteger a autonomia financeira da administragao seguinte.
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Desde logo, manifesto-me em harmonia com a equipe técnica e com o

orgao ministerial e mantenho a irregularidade DA0O7 (6.1). Isso porque se trata de claro

[T}

descumprimento a norma legal. A LRF, em seu art. 21, incisos Il e IV, alinea “a”, prevé:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 173,
de 2020)

(...)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido
no art. 20; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

(..)

IV - a aprovagdo, a edicdo ou a sancgdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a edigao de
ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

A excegao a essa regra, nos termos apontados pela equipe de auditoria,

refere-se apenas ao ato referente a pagamento de RGA, vejamos:

Pessoal. Controle de despesa (art. 21, paragrafo unico, LRF). Concesséo de
RGA.

O ato referente a pagamento de Revisdo Geral Anual (RGA) aos servidores
publicos, que provoca aumento nas despesas com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do chefe do Executivo municipal, ndo se
enquadra como ato nulo de pleno direito nos termos previstos no art. 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). (Contas Anuais
de Governo. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira.
Parecer Prévio n°® 109 /2017- TP. Julgado em 05/12/2017. Publicado no DOC
/TCE-MT em 19/12/2017. Processo n° 8.259-7/2016). (grifei).

A referida matéria ja foi objeto de analise pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que endossou a vedagéo prevista na LRF, conforme julgado trazido pelo Ministério

Publico de Contas:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ALINEA A.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N.
284DO STF. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI DE
RESPONSABILIDADEFISCAL. ART. 21, PARAGRAFO UNICO. APLICACAO
AOS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA EXPEDICAO DE ATO
NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
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RESPECTIVO PODER. (...) 3. No mais, note-se que a LC n. 101/00 é expressa
ao vedar a mera expedi¢cao, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com
pessoal. 4. Nesse sentido, pouco importa se o resultado do ato somente
vird na préxima gestao e, por isso mesmo, nédo procede o argumento de
que o novo subsidio "s6 foi implantado no mandato subsequente, ndo no
periodo vedado pela lei". Em verdade, entender o contrario resultaria em
deixar & mingua de eficacia o art. 21, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na préxima gestéo. 5.
E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba paga a titulo
de subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabilidade fiscal nao
distingue espécie de alteragdo no erario publico, basta que, com a edigéo do ato
normativo, haja exasperagéo do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do
ente publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito
ao artigo163, incisos |, 11, lll e IV, e ao artigo 169 da Constituigdo Federal, visando
uma gestao fiscal responsavel, endereca-se indistintamente a todos os titulares
de 6rgao ou poder, agentes politicos ou servidores publicos, conforme se infere
do artigo 1°, § 1 e 2° da lei referida. 6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta
parte, ndo provido. (REsp 1.170.241/MS, relator ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 2.12.2010, DJe 14.12.2010)

Desse modo, ndo ha como se falar em afastamento da irregularidade em
tela, ainda que as intengdes do gestor tenham sido legitimas, pois se trata de nao

observancia ao principio da legalidade.

Faz-se imprescindivel, do ponto de vista deste Relator, sugerir a expedicao
de determinagédo ao Poder Executivo para que cumpra as regras estabelecidas na LRF,
referentes ao aumento de despesa com pessoal no periodo dos 180 dias restantes do

mandato.

Destaco que a manutencao dessa irregularidade gravissima, por si s, hao
tem a capacidade de macular as contas de Alto Paraguai. E inconteste a necessidade
de sugerir ao Legislativo que determine ao Executivo a observancia dos preceitos
dispostos na LRF, todavia, levo em consideracao que as leis que aumentaram a despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do mandado foram editadas em
dezembro de 2024, apds a reeleicao do Prefeito Municipal.

Pressupde-se que o cerne da vedacgao prevista na LRF nao foi desvirtuado,
uma vez que o gestor que efetuou os ajustes € quem continuara a frente da
Administracdo Municipal, responsabilizando-se pela manutencdo dos gastos. Além
disso, considero, ainda, que, mesmo promovendo esses aumentos, o limite de gastos

com pessoal nao foi ultrapassado.
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1.2.6 Irregularidade OB02 (subitem 9.1); irregularidade OC19
(subitem 10.1); irregularidade OC20 (subitem 11.1); e
irregularidade OC99 (subitem 12.1)

As irregularidades mencionadas acima serao analisadas conjuntamente,
uma vez que todas dizem respeito ao descumprimento de politicas publicas relacionadas

a acoes voltadas a prevencéao da violéncia contra a mulher.

A irregularidade OB02 (9.1)'! diz respeito a ndo realizagdo de nenhuma
acgao relativa ao cumprimento da Lei n°® 14.164/2021. Por sua vez, a irregularidade
0C19 (10.1)*? se refere a deixar de inserir nos curriculos escolares contetidos acerca da
prevencdo da violéncia contra a mulher. A irregularidade OC20 (11.1)!3 trata da nio
realizacao da semana escolar de combate a violéncia contra a mulher no més de margo
de 2024. Por fim, a irregularidade OC99 (12.1)%* aborda a ndo alocagéo de recursos na
LOA de 2024 para execugao de politicas publicas de prevencédo a violéncia contra a

mulher.

O gestor, ao apresentar sua defesa, também apresentou suas alegacdes
de forma consolidada, abordando todas as irregularidades acima mencionadas. Em
sintese, argumentou que as acoes referentes a Lei n® 14.164/2021 foram realizadas, mas
nao sob a formalidade de um programa or¢gamentario especifico. Alegou que o tema foi
conduzido pela Secretaria Municipal de Educagao em conjunto com as escolas da rede
municipal, implementando os conteudos sobre a prevenc¢ao da violéncia contra a mulher
nos curriculos escolares, como palestras, workshops e debates. Segundo a defesa, o
tema foi abordado de maneira continua ao longo do ano letivo e ndo apenas em um

evento isolado.

11 9) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na execugdo, governanca e/ou avaliagdo de
programas ou ac¢des do poder publico para desenvolvimento, implementagdo e melhoria das politicas publicas na area de educagéo
(arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicdo Federal).

9.1) Nao realizar nenhuma agéo relativa ao cumprimento da Lei n.° 14.164/2021 em 2024.

12 10) 0C19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educagao infantil, do ensino fundamental e/ou ensino
médio, sem abranger os contetidos minimos exigidos pela legislagéo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

10.1) Deixar de inserir nos curriculos escolares contelidos acerca da prevengdo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a
mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996.

1311) 0OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizagéo da “semana escolar de combate a violéncia
contra a mulher” (art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

11.1) Nao instituir nem realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de margo de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n° 14.164 /2021.

14 412) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Politicas Publicas ndo contemplada em
classificagao especifica).

12.1) Deixar de alocar recursos na Lei Orgamentaria Anual de 2024 para execugéo de politicas publicas de prevengéo a violéncia
contra a mulher.
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Reconheceu que a semana escolar de combate a violéncia contra a mulher
foi inserida apenas no calendario de atividades do exercicio de 2025, para sanar a falha
apontada no relatério técnico preliminar. Reconheceu, ainda, que nao foi criada dotagao
orgamentaria propria, mas que houve a realizagao de agdes de prevencgéo aproveitando

a estrutura existente.

Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica expds que a prépria defesa
admitiu que a semana escolar de combate a violéncia contra a mulher foi aprovada
apenas em 2025. Além disso, frisou que a Unidade de Controle Interno afirmou que nao

houve nenhuma acéo em 2024.

Asseverou que a copia parcial de um projeto politico pedagdgico para o ano
de 2025, mencionando o programa “Violéncia contra a Mulher”, é inconclusiva para

confirmar se houve a inser¢ao do tema em analise nos curriculos escolares.

Afirmou que as informagdes da defesa nao sao objetivas e claras a ponto
de sanar as irregularidades e as informagdes enviadas pela Unidade de Controle Interno
sao datadas de maio de 2024, época da realizacdo do relatério técnico preliminar das
contas anuais de governo de 2023. A auséncia de dotagcao orcamentaria especifica
também foi reconhecida pela gestdo, que argumentou aproveitar a estrutura ja existente

e de forma integrada. Por essas razdes, a unidade técnica manteve as irregularidades.

O d6rgao ministerial concordou com o entendimento da unidade instrutiva e
se dedicou a demonstrar o arcaboug¢o normativo patrio e internacional acerca da matéria

que, além de protecao constitucional € objeto de convencgdes.

Alinho-me ao entendimento exarado pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico de Contas. As acodes referentes a politica publica de prevencédo da violéncia
contra a mulher encontram respaldo na Lei n°® 9.394/1996 e na Lei n°® 14.164/2021, além
de serem objeto da Decisdo Normativa n® 10/2024 deste Tribunal de Contas, que
homologou a Nota Recomendatdria n® 1/2024, emitida pela Comissdo Permanente de
Seguranga Publica desta Corte, com recomendacdes as Prefeituras voltadas a garantia

do cumprimento das referidas normas.
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O expressivo numero de feminicidios e de medidas protetivas com botao
SOS autorizadas, informados pela Superintendéncia do Observatorio de Seguranga
Publica e pela Diretoria de Inteligéncia da Policia Civil de Mato Grosso, expde a
necessidade de atuagao conjunta dos 6rgaos publicos no sentido de prevengao criminal
primaria das formas de violéncia, por meio da conscientizacdo da sociedade mediante

politicas publicas.

Nesse sentido dispés a Nota Recomendatdria n° 1/2024, homologada pela

Decisao Normativa n° 10/2024 deste Tribunal, que orienta:

1. as Prefeituras Municipais do Estado de Mato Grosso: a. implementem, caso
ainda ndo tenham implementado, o § 9° do art. 26 da Lei n° 9.394/1996, no
sentido de que os conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengao de
todas as formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher
sejam incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o
caput do referido artigo, observadas as diretrizes da legislagdo correspondente
e a producgao e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino;

2. as Secretarias Municipais de Educacao e do Estado de Mato Grosso: a.
implementem, caso ainda ndo tenham implementado, nos termos do art. 2°,
da Lei n° 14.164/2021, em consonancia com a Recomendagao n°
001/2024/PJEDCC do MPMT, a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de margo, em todas as
instituicoes publicas e privadas de ensino da educagao basica, com os
seguintes objetivos: (...)

b. elaborem diretrizes municipais para abordarem a inclusao do tema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no curriculo escolar.

c. capacitem os professores e funcionarios da educagao para lidar com
questoes sensiveis relacionadas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso pode envolver a realizagdo de workshops, cursos de capacitagédo
e materiais de orientagao para educadores.

d. realizem campanhas de conscientizagcao e mobilizagao comunitaria para
destacar a importancia da educacao sobre violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, envolvendo pais, alunos e toda a comunidade escolar no
processo.

e. realizem monitoramento e avaliagdo regularmente da eficacia das iniciativas
implementadas. Isso permite que sejam identificadas areas de sucesso e areas
que precisam de melhorias, ajustando suas abordagens conforme necessario.

(grifei).
A defesa nao foi capaz de demonstrar a adogcédo das medidas relacionadas
a alocacgao de recursos orcamentarios especificos para prevengao da violéncia contra a
mulher, tampouco a implementagdo da semana escolar de combate a violéncia contra a

mulher no exercicio de 2024. De igual modo, n&o ficou claro se os conteudos acerca da
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violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher foram inseridos nos curriculos

escolares.

Diante desse cenario, a sugestao de expedi¢cao de determinagao ao Poder
Executivo é essencial, a fim de que este adote medidas para cumprir integralmente as
Leis n° 9.394/1996 e 14.164/2021, bem como a Nota Recomendatéria n° 1/2024 da
Comissédo Permanente de Seguranga Publica deste Tribunal, especialmente no sentido
de: a) inserir nos curriculos escolares conteudos acerca da prevengéo da violéncia contra
a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9° da Lei n°
9.394/1996; b) instituir e realizar a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de margo de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°® 14.164/2021;
c) alocar recursos na LOA de 2026 diretamente para execugao de politicas publicas de

prevencgao a violéncia contra a mulher.
1.2.7 Irregularidade ZA01 (subitem 13.1 e subitem 13.2)%°

O subitem 13.1 se refere a auséncia de pagamento de adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos Agentes de Combate a
Endemias (ACE), em conformidade com a Decisdo Normativa n® 7/2023-PP deste

Tribunal.

Em sede de defesa, o gestor afirmou que reconhece a importancia do tema
e do direito desses servidores e que o atraso na implementagcdo do pagamento do
adicional de insalubridade se deu em razdo de uma medida de cautela e estrita
observancia a legislacao vigente, a fim de garantir a correta aplicacdo dos percentuais e

evitar futuros apontamentos ou inconsisténcias.

Alegou que o adicional de insalubridade nao é devido de forma genérica,
mas sim condicionado a comprovacao pericial das condi¢cdes insalubres por meio da
emissao de laudo técnico das condigcdes ambientais de trabalho, para individualizar e
quantificar os riscos para cada categoria profissional.

15 13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagbes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Nao pagar o adicional insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais previstos na Decisdo Normativa n° 7/2023-PP deste
Tribunal desde outubro de 2023.

13.2) Nao promulgar regulamentac¢ao especifica do Controle Interno que estabelega as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria no @mbito do municipio descumprindo determinagdo constante da Nota Técnica n.° 002/2021.
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Argumentou que a auséncia do laudo técnico especifico poderia levar a
pagamentos indevidos ou em percentuais equivocados, mas que tem compromisso com
a valorizacdo dos ACS e ACE e ja esta tomando as providéncias para regularizagdo dos

pagamentos.

Aunidade técnica, em relatorio técnico de defesa, manteve a irregularidade,
uma vez que a Decisdo Normativa n® 7/2023-PP nao condicionou o pagamento do
adicional de insalubridade aos ACS e ACE a homologagdo de laudo técnico das
condi¢cbes de insalubridade para essas categorias. No mesmo sentido se manifestou o
orgao ministerial, que acrescentou que a aludida decisao normativa foi publicada no més
de outubro de 2023, de modo que a Administragdo Municipal poderia ter adotado as

medidas necessarias tempestivamente.

Conforme apontado, a Decisdo Normativa n° 7/2023-PP, em seu art. 4°, ndo

condiciona o pagamento do adicional de insalubridade a emissao de qualquer laudo:

Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de insalubridade
aos agentes comunitarios de saude e de combate a endemias, calculado sobre
o vencimento ou salario-base, ndo inferior a dois salarios-minimos.

Assim, coaduno-me com a equipe de auditoria € com o Ministério Publico
de Contas pela manutengao da irregularidade ZA01 (13.1), tendo em vista que se trata
de descumprimento de determinagao desta Corte de Contas, sugerindo a expedig¢ao de
determinacdo ao Poder Executivo para que proceda ao pagamento do adicional de
insalubridade aos ACS e aos ACE, nos percentuais definidos no normativo correlato,
desde outubro de 2023.

Por sua vez, o subitem 13.2 diz respeito a ndo promulgagédo de
regulamentacao especifica do Controle Interno estabelecendo as regras, competéncias
e funcionamento da ouvidoria no ambito do Municipio, descumprindo determinagao

prevista na Nota Técnica n° 2/2021.

A defesa, em sintese, informou que a sua ouvidoria esta instituida e em
pleno funcionamento, seguindo a Lei Federal n® 13.460/2017, que regulamenta as
ouvidorias publicas e estabelece as diretrizes gerais, competéncias minimas e regras de
funcionamento. Apresentou graficos demonstrando o funcionamento da ouvidoria € o

relatério de manifestagcdes em 2024. Para atender as recomendacdes deste Tribunal,
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comunicou que publicou a Instrucdo Normativa n°® 1/2025, detalhando as regras,

competéncias e funcionamento da Ouvidoria.

Em analise, a equipe técnica pontuou, de forma objetiva, que a Nota
Técnica n°® 2/2021 recomendou a normatizacéo da Lei Federal n°® 13.460/2017, o que
nao foi feito pelo Municipio no ano de 2024, motivo pelo qual manteve a irregularidade.
O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe técnica, frisando
que, apesar da criagao da ouvidoria por meio da Lei Municipal n°® 378/2014, ndo ha

regulamentacao especifica estabelecendo suas regras, competéncia e funcionamento.

Corroboro o entendimento da unidade técnica e do 6rgao ministerial e
mantenho a irregularidade ZA01 (13.2), uma vez que nao foi constatada
regulamentacao especifica normatizando a Lei Federal n® 13.460/2017. Neste ponto,
convém destacar que a existéncia de ouvidorias no ambito dos municipios € medida
essencial para viabilizar o acesso & informac&o por parte da sociedade. E esse meio que

viabiliza ao cidadao a oportunidade de conhecer seus direitos e acessa-los.

A vista disso, sugere-se a expedicdo de determinagdo ao Poder Executivo
para, nos moldes previstos na Nota Técnica n° 2/2021 desta Corte, normatizar a Lei n°
13.460/2017, disciplinando as atribui¢des, organizagao, funcionamento e os
procedimentos a serem adotados pela ouvidoria ou unidade responsavel pelo
recebimento de manifestagdes, incluindo a obrigatoriedade da publicagao de relatério de
gestao, nos termos do inciso Il do caput do art. 14 e art. 15 do aludido ordenamento
juridico.

Por fim, cumpre levar em consideracdo que, apesar da auséncia de
regulamentacao especifica estabelecendo as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria, percebe-se, pela defesa apresentada, que o Municipio ndo deixou de dispor
de um ambiente de funcionamento de ouvidoria, viabilizando consulta, denuncia, duvida,
reclamagao e solicitagdo. Por sua vez, a auséncia de pagamento de adicional de
insalubridade aos ACS e ACE, por si s6, ndo possui a capacidade de ensejar a emissao

de um juizo reprobatorio das presentes contas.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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Na manutengao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Alto
Paraguai aplicou o montante de R$ 9.708.402,20 (nove milhdes setecentos e oito mil
quatrocentos e dois reais e vinte centavos), equivalente a 28,30% da receita proveniente
de impostos municipais e transferéncias estaduais e federais, que totalizou
R$ 34.295.763,16 (trinta e quatro milhdes duzentos e noventa e cinco mil setecentos e
sessenta e trés reais e dezesseis centavos), conforme o disposto no art. 212 da
CRFB/1988, que estabelece um minimo de 25%.

Comparando o exercicio de 2024 com o anterior, nota-se que houve um
aumento no percentual aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino, que foi
de 26,95% em 2023.

Na remuneracgao dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 5.938.520,65 (cinco milhdes novecentos e trinta e oito mil quinhentos e
vinte reais e sessenta e cinco centavos), equivalente a 95,32% dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), que totalizaram R$ 6.229.951,51 (seis milhdes
duzentos e vinte e nove mil novecentos e cinquenta e um reais e cinquenta e um
centavos), em conformidade com o 212-A da CRFB/1988, e com o art. 26 da Lei Federal
n°® 14.113/2020.

Da analise comparativa com o exercicio anterior, observa-se que o
Municipio diminuiu, levemente, a aplicagdo dos recursos do Fundeb, tendo em vista que

em 2023 os gastos atingiram o percentual de 100,79%.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Alto Paraguai
aplicou o valor de R$ 7.511.982,23 (sete milhdes quinhentos e onze mil novecentos e
oitenta e dois reais e vinte e trés centavos), representando 22,94% da receita base de
R$ 32.733.603,06 (trinta e dois milhdes setecentos e trinta e trés mil seiscentos e trés
reais e seis centavos), dos impostos a que se referem o art. 156 e dos recursos
especificados no art. 158, alinea “b”, inciso I; e do art. 159 e § 3°; todos da CRFB/1988,

em conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do art. 77 do ADCT.

Ao avaliar as aplicagdes nos exercicios de 2023 e 2024, verifica-se uma
leve queda nos gastos do Municipio com ag¢des e servigos publicos de saude, dado que

em 2023 o percentual aplicado foi de 23,18%.
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O gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal totalizou, em 2024,
R$ 16.654.138,97 (dezesseis milhdes seiscentos e cinquenta e quatro mil cento e trinta
e oito reais e noventa e sete centavos), correspondentes a 35,18% da Receita Corrente
Liquida Ajustada de R$ 47.335.460,16 (quarenta e sete milhdes trezentos e trinta e cinco
mil quatrocentos e sessenta reais e dezesseis centavos), situando-se, portanto, dentro

do percentual maximo de 54%, fixado pelo art. 20, alinea “b”, do inciso Ill, da LRF.

Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram
gastos R$ 950.141,36 (novecentos e cinquenta mil cento e quarenta e um reais e trinta
e seis centavos), correspondentes a 2,00% da mesma base de calculo, ficando dentro

do limite de 6%, fixado pelo art. 20, alinea “a”, do inciso lll, da LRF.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 17.604.280,33
(dezessete milhdes seiscentos e quatro mil duzentos e oitenta reais e trinta e trés
centavos), correspondentes a 37,19% da Receita Corrente Liquida Ajustada,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inciso llI,
da LRF.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 2.011.447,72
(dois milhdes onze mil quatrocentos e quarenta e sete reais e setenta e dois centavos),
equivalente a 6,74% da receita base, que totalizou R$ 29.831.753,22 (vinte e nove
milhdes oitocentos e trinta e um mil setecentos e cinquenta e trés reais e vinte e dois
centavos), em conformidade com o limite constitucional, que € de 7%, cumprindo, assim,
o art. 29-A, da CRFB/1988.

2.1. Sintese da observancia dos principais limites constitucionais e

legais

O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados:

PERCENTUAL

OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO SITUACAO
Minimo de 25% da
Manutencéo e receita resultante de
Desenvolvimento CF: art. 212 impostos, compreendida 28,30% Regular
do Ensino a proveniente de

transferéncias.
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Remuneracédo do Lei n® 11.494/2007: | Minimo de 70% dos 95.329% Reqular
Magistério art. 22. Recursos do FUNDEB oern 9
- 0
CF: art. 77, inciso 'V"“'T“O de 1.5A) da
receita de impostos
1l, do Ato das
Acdes e Servicos Disposicdes referente ao art. 156 e
cOes ¢ POSIGOES dos recursos que tratam 22,94% Regular
de Saude Constitucionais L
T I os arts. 158 e 159, inciso
ranSItOl’laS— 4 W o]
ADCT I, ahn_ea! b” e § 3° da
Constituicdo Federal.
Despesa Total com LRF: art. 20, inciso | M&ximo de 54% sobre a
Pessoal do Poder e e 35,18% Regular
. I, alinea “b”. RCL.
Executivo
Despesa com . - . 0
Pessoal do Poder :_I:?I“:é:e\rt 20, inciso '\Rﬂg)fmo de 6% sobre a 2,00% Regular
Legislativo T
Despesa Total com LRF: art. 19, inciso Maximo de 60% sobre a
Pessoal do I T RCL 0 37,19% Regular
Municipio ' '
Av| 0
Rep_assgs ao Poder CF: art. 29-A, I. Maxn“_no de 7% sobre a 6.74% Regular
Legislativo Receita Base

3. DESEMPENHO FISCAL

Em 2024, a arrecadacao das receitas orcamentarias, sem considerar as
receitas intraorgamentarias, foi de R$ 65.103.554,12 (sessenta e cinco milhdes cento e
trés mil quinhentos e cinquenta e quatro reais e doze centavos), indicando um aumento
de R$ 7.283.995,22 (sete milhdes duzentos e oitenta e trés mil novecentos e noventa e
cinco reais e vinte e dois centavos) comparado a 2023, que registrou R$ 57.819.558,90
(cinquenta e sete milhdes oitocentos e dezenove mil quinhentos e cinquenta e oito reais

e noventa centavos).

As receitas proprias totalizaram R$ 2.680.207,33 (dois milhdes
seiscentos e oitenta mil duzentos e sete reais e trinta e trés centavos), correspondendo
a 4,96% da receita corrente arrecadada, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb. Esse
valor representa uma diminuicdo de R$ 870.093,84 (oitocentos e setenta mil e noventa
e trés reais e oitenta e quatro centavos) em relagao ao exercicio de 2023, em que as
receitas foram de R$ 3.550.301,17 (trés milhdes quinhentos e cinquenta mil trezentos e

um reais e dezessete centavos).
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Na analise da composigao da receita tributaria propria, constata-se que o
valor correspondente a divida ativa foi R$ 97.328,20 (noventa e sete mil trezentos e
vinte e oito reais e vinte centavos), representando 3,63% da receita propria arrecadada
(R$ 2.680.207,33).

Observa-se, ainda, que o valor previsto para a receita de divida ativa era
de R$ 52.052,00 (cinquenta e dois mil e cinquenta e dois reais), de modo que a

arrecadacao foi 86,98% superior a previsao.

Na execugao or¢camentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
de R$ 59.117.432,04 (cinquenta e nove milhdes cento e dezessete mil quatrocentos e
trinta e dois reais e quatro centavos) com a despesa realizada ajustada de
R$ 61.132.459,94 (sessenta e um milhdes cento e trinta e dois mil quatrocentos e
cinquenta e nove reais € noventa e quatro centavos), considerando as despesas
empenhadas com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior de
R$ 4.883.526,32 (quatro milhdes oitocentos e oitenta e trés mil quinhentos e vinte e seis
reais e trinta e dois centavos), valores ajustados conforme a Resolugao
Normativa n® 43/2013, o Municipio apresentou superavit de execu¢ao orgcamentaria,
na ordem de R$ 2.868.498,42 (dois milhdes oitocentos e sessenta e oito mil quatrocentos

e noventa e oito reais e quarenta e dois centavos).

Os restos a pagar para o exercicio seguinte, considerando o saldo dos
inscritos no exercicio de 2024 e nos exercicios anteriores, somaram
R$ 3.913.146,74 (trés milhdes novecentos e treze mil cento e quarenta e seis reais e
setenta e quatro centavos), sendo R$ 1.328.456,20 (um milhdo trezentos e vinte e oito
mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e vinte centavos) em nao processados e
R$ 2.584.690,54 (dois milhdes quinhentos e oitenta e quatro mil seiscentos e noventa

reais e cinquenta e quatro centavos) em processados.

Além disso, considerando os restos a pagar nao processados, os restos a
pagar processados, os depdsitos, as consignagbes e as antecipagdes de receita
orgamentaria, houve uma diminuigao no saldo da divida flutuante de R$ 1.544.278,67
(um milhdo quinhentos e quarenta e quatro mil duzentos e setenta e oito reais e sessenta

e sete centavos), visto que o saldo do exercicio de 2023 havia registrado o valor de
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R$ 6.546.282,11 (seis milhdes quinhentos e quarenta e seis mil duzentos e oitenta e dois

reais e onze centavos).

Ademais, o Municipio demonstrou capacidade financeira suficiente
para saldar os compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 9.383.412,35 (nove
milhdes trezentos e oitenta e trés mil quatrocentos e doze reais e trinta e cinco centavos)
a titulo de disponibilidade financeira bruta (exceto RPPS), enquanto os restos a
pagar processados, restos a pagar nao processados e demais obrigagoes
financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$ 5.002.003,44 (cinco milhdes dois mil

e trés reais e quarenta e quatro centavos).

No que se refere a divida consolidada liquida, esta apresentou um
resultado negativo, uma vez que as disponibilidades s&do maiores que a divida publica
consolidada, permanecendo dentro dos limites estabelecidos pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal.

4. DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO (IGF-M/MT)

De acordo com a 52 Secretaria de Controle Externo, o IGF-M relativo ao
exercicio de 2024 atingiu um indice geral de 0,75, classificando-se com o conceito B,
que indica BOA GESTAQ?:

Exercicio }:::ilta ;:s:rde IGF_M X I_GFM i IGFM,-_ IGFM - RES. IGFM Geral Ranking
e Pessoal Investimento| Liquidez |[Custo Divida| ORC.RPPS

O municipio possui RPPS NAO 0
2020 0,24 0.01 1,00 0.45 0,00 0.00 0.38 133
2021 0.14 0,58 0.19 1,00 0.00 0,00 043 140
2022 0.26 0,94 1,00 1,00 0,00 0,00 0,71 59
2023 025 0,93 1,00 1,00 0,00 0,00 0,71 46
2024 0,31 1,00 1,00 1,00 0,88 0.00 0.75 -

https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd12b5edc
5. DAS POLITICAS PUBLICAS

5.1 Prevencgao a violéncia no ambito escolar

16 Documento Digital n°® 630836/2025, p. 13.
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Em Alto Paraguai, a equipe de auditoria informou que: 1) ndo alocou
recursos na LOA para execugao de politicas publicas de prevencgao a violéncia contra a
mulher; 2) ndo realizou a semana de combate a violéncia contra a mulher na rede
municipal no més de margo, contrariando o art. 2° da Lei n°® 1.164/2021; e 3) nao inseriu
conteudos acerca da prevengao da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher
nos curriculos escolares (art. 26, § 9°, da Lei n°® 9.394/1996).

Nesse contexto, entendo pertinente recomendar ao Legislativo Municipal
que determine ao atual gestor que adote providéncias para que as exigéncias da Lei
n° 14.164/2021 sejam integralmente cumpridas, em especial quanto a alocagao de
recursos orgamentarios na LOA de 2026 em acdes diretamente ligadas a prevengao a
violéncia contra a mulher, a inser¢cao nos curriculos escolares de conteudos acerca da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, bem como a instituicao/realizagcao

da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, no més de marco.
5.2 — Indicadores da educagao

A partir da analise dos indicadores da educagao, a unidade técnica apurou
a quantidade de matriculas na rede municipal em 2024, bem como, destacou que no
ultimo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) o desempenho do
Municipio esta abaixo da meta do Plano Nacional de Educag¢ao (PNE), abaixo da média

da nota Brasil e abaixo da média da nota de Mato Grosso.

Outrossim, constatou que inexistiu, no ano de 2024, criangcas sem acesso

e atendimento a educagao na primeira infancia.
5.3 — Indicadores do meio ambiente

Os indicadores ambientais analisados se referem ao desmatamento e focos
de queima. Quanto ao primeiro, constatou-se que o Municipio de Alto Paraguai n&o
consta no ranking estadual dos municipios com maior area desmatada; o Municipio

também nao consta no ranking nacional.

No que se refere aos focos de queimada, a unidade técnica ndo apresentou
a série histdrica dos ultimos cinco anos. O grafico apresentado revela apenas uma série
histérica mensal, que revela aumento de incéndios entre os meses de julho e outubro,

possivelmente referente ao ano de 2024.
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5.4 — Indicadores de saude

A Equipe de Auditoria avaliou 13 (treze) indicadores de saude, entre os
quais destaca-se a taxa de mortalidade infantil, cobertura vacinal e prevaléncia de
arboviroses. Para fins de sintese avaliativa dos indicadores de saude, foi adotado critério
de agrupamento proporcional que permite classificar o desempenho geral do Municipio

como bom, regular ou ruim.

A partir dos resultados obtidos, a Equipe Técnica entendeu que os
indicadores de saude avaliados revelam um cenario critico, com desempenho

insatisfatorio em multiplas dimensdes avaliadas.

Segundo a equipe instrutiva, os dados revelam fragilidades na estrutura da
rede assistencial, baixa resolutividade da atencdo primaria, falhas na vigilancia

epidemioldgica e caréncia de agdes efetivas de prevencao.

Assim, acolho a sugestao da 52 Secex a fim de recomendar que a gestao
municipal adote medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliacdo da cobertura, a
qualificagdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestdo baseada
em evidéncias, bem como promova melhorias nos indicadores relacionados a taxa de
mortalidade por homicidio; taxa de mortalidade por acidente de transito; cobertura
vacinal; prevaléncia de arboviroses; taxa de deteccédo de hanseniase (geral); e grau 2 de
incapacidade por hanseniase, que sdo os que mais exigem atengéo do gestor municipal,

pois tém a classificagao ruim, com base nas referéncias técnicas.
6. DA TRANSPARENCIA PUBLICA

A transparéncia, com a divulgacao clara e acessivel das informacdes
publicas, permite o controle social e a participacdo cidada, ambos essenciais para a

construcdo de uma gestéo publica ética e eficiente.

De acordo com o relatorio técnico preliminar, em 2024 foi realizada a
avaliagao acerca da transparéncia do Municipio de Alto Paraguai, homologada por este
Tribunal mediante Acérdao n® 918/2024 — PV.

Nota-se que a Prefeitura de Alto Paraguai possui um nivel de

transparéncia classificado como intermediario, contando com um indice de 62,94%.
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Nesse sentido, € oportuno recomendar ao Legislativo Municipal que
recomende a gestdo de Alto Paraguai o implemento de medidas visando o atendimento
de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais

e legais.

7. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE FIM DE
MANDATO

Procedida a analise da Prestacéo de Contas do Municipio de Alto Paraguai
referente ao exercicio de 2024, verificou-se que nao houve a constituicdo de comissao
de transmissdo de mandato, tendo em vista que se tratou de candidato reeleito; além
disso ndo foram contraidas obrigacBes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento e o Municipio ndo contraiu

operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da gestao 2021-2024.

No entanto, foi expedido ato de que resultou em aumento de despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato, ensejando a
caracterizacao da irregularidade DAO7.

8. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos nas areas de educagao e saude, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

As despesas com pessoal foram realizadas em conformidade com os
limites estabelecidos na LRF. Inclusive, registraram percentual abaixo do limite
prudencial.

De igual modo, os repasses ao Legislativo observaram o limite maximo
constitucional e ocorreram até o dia 20 de cada més, cumprindo, assim, o art. 29-A da
CRFB/1988.

Além disso, o Poder Executivo obteve expressivos superavits financeiro e
orcamentario, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os compromissos
de curto prazo e apresentou divida consolidada liquida dentro dos limites estabelecidos

pela Resolugao n°® 40/2001 do Senado Federal.
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Reforgo que a manutengao da irregularidade gravissima DAQ7Y7, por si s0,
nao tem a capacidade de macular as contas de Alto Paraguai. Oportuno levar em
consideragao que as leis que aumentaram a despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao término do mandado foram editadas em dezembro de 2024, apds a
reeleicdo do Prefeito Municipal. Isso significa que o cerne da vedacgao prevista na LRF
nao foi desvirtuado, uma vez que o gestor que efetuou os ajustes &€ quem continuara a
frente da Administragdo Municipal, responsabilizando-se pela manuten¢do dos gastos.
Além disso, considero, ainda, que, mesmo promovendo esses aumentos, o limite de

gastos com pessoal nao foi ultrapassado.

De igual modo, a manutengéo da irregularidade ZA01*8. Embora n&o tenha
havido regulamentacdo especifica estabelecendo as regras, competéncias e
funcionamento da Ouvidoria, percebe-se, pela defesa apresentada, que o Municipio ndo
deixou de dispor de um ambiente de funcionamento de ouvidoria, viabilizando consulta,
denuncia, duvida, reclamacgao e solicitagdo. Por sua vez, a auséncia de pagamento de
adicional de insalubridade aos ACS e ACE, por si sO, hdo possui a capacidade de ensejar

a emissao de um juizo reprobatorio das presentes contas.

Entendo que neste caso deve prevalecer o carater orientativo deste
Tribunal de Contas, o qual conduz a expedigdo das recomendagdes consignadas na
parte dispositiva deste Voto, tendentes a incrementar, em termos qualitativos, a gestao

empreendida.

Feitas essas ponderagdes, e, considerando o conjunto dos elementos

presentes nestes autos, manifesto meu voto.

9. DO DISPOSITIVO DO VOTO

7 6) DA0O7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. Aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 dias anteriores
ao final do mandato (art. 21, Il e IV, “a@”, da Lei Complementar n° 101/2000).

6.1) Conceder aumento de verba indenizatérias aos secretarios; aumento dos subsidios dos conselheiros tutelares; aumento dos
salarios-base dos operadores de ETA, garis e auxiliar de servigos gerais; criagdo da Procuradoria Juridica e de um cargo de
Procurador-Geral do Municipio e de um cargo de Assessor Juridico no periodo vedado pelo disposto no artigo 21, Il e IV, a, da LRF:
aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder.

18 13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares,
acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

13.1) Nao pagar o adicional de insalubridade aos ACS e ACE nos percentuais previstos na Decisdo Normativa n°® 7/2023-PP deste
Tribunal desde outubro de 2023.

13.2) Nao promulgar regulamentac¢ao especifica do Controle Interno que estabelega as regras, competéncias e funcionamento da
Ouvidoria no @mbito do municipio descumprindo determinagdo constante da Nota Técnica n.° 002/2021.
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Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 3.188/2025, bem como
o Parecer Ministerial n°® 3.453/2025, que o ratificou, ambos subscritos pelo Procurador
de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e, tendo em vista o que dispde o art. 31 da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988); o art. 210, inciso
I, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (CE/MT); os arts. 1° e 26, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal); e art. 5°, inciso |, da Lei
Complementar n°® 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo deste Tribunal),
c/c o art. 172 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugao
Normativa n® 16/2021, voto no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Alto Paraguai, exercicio

de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Adair José Alves Moreira.

Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Alto Paraguai que, ao deliberar sobre estas contas anuais de governo, determine ao

Chefe do Poder Executivo que:

) junto a contadoria municipal implemente medidas para que as notas
explicativas das demonstracdes consolidadas do exercicio de 2025
sejam integradas por informacbes acerca do Plano de
Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), em observéancia a Portaria STN n°® 548/2015, visando

subsidiar analises futuras nas Contas de Governo;

1)) proceda a contabilizagao correta dos fatos contabeis em suas contas

referenciais;

1) além da divulgacdo no Portal da Transparéncia, publique as
demonstracbes contabeis em imprensa oficial, de forma

consolidada, como determina e legislagao pertinente;

IV)  apresente, divulgue e publique as futuras demonstragbes contabeis
apés serem devidamente assinadas, tanto pelo ordenador de
despesas quanto pelo contador do Municipio, em atendimento as

normas contabeis vigentes;
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V) cumpra as regras estabelecidas na LRF, referentes ao aumento de
despesa com pessoal no periodo dos 180 dias restantes do

mandato;

VI)  adote medidas para cumprir integralmente as Leis n° 9.394/1996 e
14.164/2021, bem como a Nota Recomendatéria n° 1/2024 da
Comissédo Permanente de Seguranga Publica deste Tribunal,
especialmente no sentido de: a) inserir nos curriculos escolares
conteudos acerca da prevencao da violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n°
9.394/1996; b) instituir e realizar a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de mar¢o de 2024, conforme
preconiza o art. 2° da Lei n® 14.164/2021; ¢) alocar recursos na LOA
de 2026 diretamente para execucdo de politicas publicas de

prevengao a violéncia contra a mulher;

VIl)  proceda ao pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e aos
ACE, nos percentuais definidos no normativo correlato, desde
outubro de 2023;

VIII) normatize a Lei n° 13.460/2017, nos moldes previstos na Nota
Técnica n° 2/2021 desta Corte, disciplinando as atribuicodes,
organizagao, funcionamento e os procedimentos a serem adotados
pela ouvidoria ou unidade responsavel pelo recebimento de
manifestagdes, incluindo a obrigatoriedade da publicagcdo de
relatorio de gestao, nos termos do inciso Il do caput do art. 14 e art.

15 do aludido ordenamento juridico;

IX)  adote mecanismos de ajuste fiscal, conforme prevé o art. 167-A da
CRFB/1998; e

X) observe as normas e as orientagdes quanto a elaboracao,
apresentacao e publicacido das demonstragdes contabeis com suas
notas explicativas, em atendimento as Instrugdes de Procedimentos
Contabeis, bem como ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.
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Além disso, voto no sentido de recomendar que o Poder Legislativo do

Municipio de Alto Paraguai recomende ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

) adote medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliagdo da
cobertura, a qualificagcdo das equipes, o controle de agravos e o
fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias, bem como
promova melhorias nos indicadores relacionados a taxa de
mortalidade por homicidio; taxa de mortalidade por acidente de
transito; cobertura vacinal; prevaléncia de arboviroses; taxa de
deteccdo de hanseniase (geral); e grau 2 de incapacidade por
hanseniase, que sdo o0s que mais exigem atencdo do gestor
municipal, pois tém a classificagdo ruim, com base nas referéncias

técnicas; e

1)) continue adotando medidas efetivas para melhorar o indice de
Gestao Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na
gestdo € um fim a ser perseguido constantemente e a identificagao

de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas;

1)} implemente politicas publicas voltadas para melhorar a qualidade da

educacao; e

IV)  implemente medidas visando o atendimento dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e

legais.

Por fim, ressalto que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
§ 3° do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Resolugao
Normativa n°® 16/2021).

Submeto, portanto, a apreciacao deste Plenario, a minuta de parecer prévio
anexa, para, apés votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de Contas
do Estado.

E como voto.
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Cuiaba/MT, 7 de outubro de 2025.

(assinatura digital)*®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

1% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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