GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO : | 184.990-5/2024

PROTOCOLO : | 161412025

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL
GESTOR : | CLAUDIO JOSE SCARIOTE - PREFEITO

RESPONSAVEL | : | VALCIR CASAGRANDE - EX PREFEITO
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE

ASSUNTO 2024
RELATOR : | WALDIR JULIO TEIS
SUMARIO

. RAZOES DO VOTO.....oiieiitieeee ettt e ettt ete et e st e ste s e snesanereeetesneeeneas 2
1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.........cvcveereereriereraeseseseressesesssassesessasassesesessassesesesassesnes 3
2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES........ccttttiiiiittteeieeitteeeeeertteeessesneeeeessennereeessesneneeessesnnseeeessesnnne 4
2.1. IrregUIArIdadE CBOB..........ooi ittt eeeetee e e e e eeeare e e e e eeeeabtseeeeeeessbaaeeeeeenssssaaeesennssenaens 4
2.2 [ g T={V] ETaTe Yo [ BT 00 L R UUPR P 9
2.3. IFFEGUIAITAAAE ZADL....oeeeiieeeeeeeeeeee ettt eeeerree e e e e e eeeeraeeeeeeeeessssaeaeeeeeeessssrnseeeeesennnrnnes 16

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS........cuoueveuererererererereresetesesesesesesesesesesesesesesesesessessasesanas 20
3.1. CENAriO SOCIOBCONOMICO. .. .eeiiueiiuieeeuieentteetteette et e e ettesameeeemteesmeeesaeeesaseesaseesbeessaesaneesaneeesmeeens 20
3.2. Process0 OFCaAMENTATIO........ciiiiiiieieeeeeeecccecctitrrrerreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessesssssssssnsssssssssssrnnes 28
3.3. EXECUGCA0 OFCAMENTAIIA. ... iiiieee ettt ettt e e e ettt e e e e e bbaeeeeeeessaseeeseeassaeaeeseennssesaennns 29
3.4. Limites constituUCioNais € I€GaiS.....c.ccuuuiiiiiieeeteee et e e e e rare e e e e e raaaae s 36
3.5. DiIVIAA PUDBIICA. .ttt ettt et ettt et s e st e st e b easeeeeeaees 40
3.6. PR o1<Tot fo L o] g1/ (o [T Lol = | [o L3R 41
3.7. Cumprimento das regras de transicdo de mandato........cccccuviiieiieeciiiiiiee e 41
3.8. TranSPar€NCia € OUVIAOITA. .. uuvvieieeeiiieieeeeeeireeeeeeeiirreeeeeeetrreeeeeeeitsaeeeeeessssseeeeessssssreseeessnssneseeens 41

4. CONCLUSAD.......cootetetetiteteteiete ettt ettt s et e s et e et et et e ss et s e b ese st b e s esess s sesessasesebeseasasesesessanasesens 41
[Il. DISPOSITIVO DO VOTO. ..ottt ettt e e e e e e et e e e e ean s 42

NFS -1

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEZX5FQM e utilize o cédigo TCEZX5FQM.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO : | 184.990-5/2024

PROTOCOLO : | 161412025

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL
GESTOR : | CLAUDIO JOSE SCARIOTE - PREFEITO

RESPONSAVEL | : | VALCIR CASAGRANDE - EX PREFEITO
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE

ASSUNTO 2024
RELATOR : | WALDIR JULIO TEIS
IL. RAZOES DO VOTO
146. Trata 0 presente processo de analise da Conta de Governo do Municipio de

Sapezal, e, considerando o teor do art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) c/c o art. 47, inciso |, da Constituicdo Estadual, os Tribunais de Contas detém a
competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos; e de acordo com
os arts. 1°, 1, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); art. 5°, |, da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso); bem como com os arts. 1° |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.°
10/2025, incumbe a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de
Governo dos gestores municipais (Prefeitos), sendo o julgamento das referidas contas

atribuicdo da Camara Municipal.

147. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificacdo do auditor de controle externo Gilson Gregério, sob a conducéo do Secretario
Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Mario Ney Martins de Oliveira, 0os quais

elaboraram e apresentaram os minuciosos Relatérios Técnicos.

148. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislacdo vigente. Na pessoa do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos trabalhos afetos

a estas contas anuais.

149. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissfes Permanentes desta

Corte de Contas, que forneceram informacdes e dados que subsidiaram a analise destas
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contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comisséo Permanente de Educacéao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de
Seguranca Publica (COPESP).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

150. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC), Departamento de Informacédo e Informética do SUS
(DATASUS); e de informag@es disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Municipio e
do Estado, bem como nos sistemas de gestdo disponiveis para consulta deste Tribunal, e

das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

151. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado é a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte ndo pode se limitar a estrita verificagdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, 0
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacdo real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservacdo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboracéo e execu¢do do orcamento, que é o eixo

central da responsabilidade fiscal.

152. Assim, 0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informagdes, de modo
que os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatorio e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para 0s aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orgcamentéria, financeira, contabil e patrimonial da administracdo
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estdo sujeitos 0s
titulares da gestéo; dos limites constitucionais de educacédo e saude; dos limites legais
relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

NFS -3

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEZX5FQM e utilize o cédigo TCEZX5FQM.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

153. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em

momento e procedimentos proprios.
2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES

154, O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico Conclusivo?, no qual a equipe técnica concluiu pela
permanéncia integral das irregularidades CB08 e ZA01, e a manutencdo parcial da
irregularidade DC99, que teve a redacao inicial alterada, sugerindo a emisséo de parecer
prévio favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo do Municipio do exercicio de

2024, com expedicado de recomendacdes.

155. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatorio
Técnico de Defesa e do Posicionamento Ministerial.

2.1. Irregularidade CB08

Responséavel: VALCIR CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS

1) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo tnico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

1.1) As Demonstragfes contabeis apresentadas na Carga de Conta de Governo
(Protocolo Control-P n° 1997149/2025) ndo foram assinadas pelo titular da
Prefeitura, ou o0 seu representante legal, e pelo contador legalmente habilitado. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.1.1. Relatdrio Técnico Preliminar

156. Segundo a Secex, a Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2000, do Conselho
Federal de Contabilidade, estabelece critérios para a escrituracdo contabil das entidades,
definindo registros, documentacao e responsabilidades do profissional da contabilidade, de

adocdao obrigatdria por todas as entidades.

157. No entanto, constatou que as demonstracdes contabeis apresentadas na

* Documento digital n® 642978/2025.
2 Documento digital n°® 642976/2025.
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carga destas contas nao foram assinadas pelo titular da Prefeitura ou por seu representante
legal, tampouco pelo contador legalmente habilitado, ndo contendo, sequer, a devida

identificacdo, em afronta a norma contébil aplicavel.
2.1.2. Defesa do Gestor

158. A defesa argumentou que as “Demonstracfes Contdbeis foram elaboradas
por meio do sistema contabil oficial do Municipio, assinadas eletronicamente pelos
responsaveis”, e publicadas no site oficial da prefeitura, conforme as normas vigentes,

garantindo sua validade juridica.

159. Esclareceu que o referido documento foi elaborado agrupando todos os
documentos constantes no Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE-
MT e assinado uma unica vez pelo gestor no oficio de encaminhamento, e pela contadora
ao final do arquivo, arguindo ser “mecanismo amplamente aceito que garante validade
juridica e integridade a todas as informacgdes nele contidas, além de possibilitar a reducéo

do tamanho do arquivo para fins de publicacéo e arquivamento eletrénico”.

160. Nesse contexto, argumentou que a assinatura eletrbnica individualizada em
cada peca contdbil “resulta na geracdo de arquivos com tamanho significativamente
superior, que nao sdo aceitos pelo sistema Aplic do TCE, cujo limite maximo é de 768 KB”.

161. Exemplifica o alegado com o fato de o Balanco Orcamento, cujo arquivo
agrupado no documento Unico ja citado, sem assinatura “corresponde a 87,76 KB (anexo 1)”
e, apds assinado apenas pela contadora, apresentasse “com o tamanho de 1.972,78 KB
conforme imagem do anexo 117, concluindo que a compressao necessaria para 0 envio ao

Aplic resultou na eliminacdo das assinaturas.

162. Alegou, ao final, que a prefeitura ndo possuia, recursos técnicos para conciliar
a assinatura digital com o limite de tamanho exigido pelo Aplic, e que o apontamento “se
refere unicamente a uma falha formal de ordem técnica, ndo afetando a fidedignidade das

informacdes apresentadas”.
2.1.3. Relatério Técnico Conclusivo

163. A Secex esclareceu que o apontamento em discussao se refere a auséncia de

assinatura nas Demonstracdes Contabeis (Balancos Orcamentario, Financeiro e
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Patrimonial, DVP e DFC). E que ndo se trata da prestacdo de contas, que contém, além das
demonstracdes contabeis citadas, outros documentos listados no Manual de Orientacdo

para Remessa de Documentos ao TCE-MT, conforme lembrou a defesa.

164. De acordo com a Secex, o arquivo que a defesa mencionou que foi
devidamente assinado e publicado no site oficial da prefeitura, se refere a Prestacao de

Contas Anuais de Governo.

165. Esclareceu que, nesse arquivo foram agrupadas as demonstracdes contdbeis
sem antes serem assinadas. Alias, como ja dito no relatério Técnico Preliminar (pag. 37),
além de ndo terem sido assinadas pelo gestor e pelo contador, ndo apresenta, sequer, 0s

nomes deles.

166. Esclareceu, ainda, outro ponto importante, que o envio da prestacéo de contas
anuais de governo pelo fiscalizado € feito via Sistema Aplic, em uma carga especifica,
composta por diversos documentos que sao inseridos individualmente, incluindo as
demonstracdes contabeis. Ou seja, para cada uma das demonstracfes citadas acima é

enviado um arquivo no formato “pdf”.

167. Conforme a Secex, o argumento da defesa n&o procede, pois no Sistema Aplic
nao héa limitacdo de 768 KB para o tamanho dos arquivos que a ele sao enviados. Tanto é
gue, na propria carga das contas anuais de governo do municipio, constam arquivos com
tamanho muito maiores do que isso, listando imagens correspondentes, retiradas do

Sistema Aplic:

Cadigo Tipe Tipo Descrigao Arquive PDF Tamanho
15 Relatdric conclusive da Comiss3o  de DD 202420 00016 pdf 4408 MB (4.587,78 KB)
Transmiss3o de Governo
174 IComprovante de Publicagio dos| DD_202420_00176. pdf 3.28 MB (3.358,72 KB)

Balangos Comprovante de publicagdo dos|
balangos financeires da entidade

Fonte: Documento Digital n.° 642976/2025, p.5.
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!

Fonte: Documento Digital n.® 642976/2025. p.6.

168. Ressaltou que é possivel sim, enviar as demonstra¢des contdbeis ao sistema
Aplic com as devidas assinaturas digitais. E concluiu que a auséncia de assinatura em cada
balanco nédo se trata de mera formalidade, mas de uma exigéncia legal que visa garantir a
integralidade e confiabilidade dos dados constantes nas demonstracdes e identificacao do

responsavel pela sua elaboracdo, mantendo a irregularidade apontada.
2.1.4. Alegacoes Finais da Defesa

169. Em sede de alegacdes finais, o ex-gestor reproduziu 0S mesmos argumentos

apresentados na defesa.
2.1.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

170. O Ministério Publico de Contas asseverou que a ITG 2000 (R1), sobre
“Escrituracdo Contabil”, aplicada a todas as entidades, estabelece critérios claros sobre
formalidades e responsabilidades, dentre as quais esta a obrigatoriedade de as
demonstracdes contabeis serem transcritas no Livro Diario, completando-se com as
assinaturas do titular ou de representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (item 13), ao passo que a escrituracdo contabil e a
emissao de relatérios, pecas, analises, demonstrativos e demonstragcfes contabeis sdo de
atribuicdo e de responsabilidade exclusiva do profissional da contabilidade

legalmente habilitado.
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171. Expbs que essa exigéncia se harmoniza com o0s preceitos da Lei n°
4.320/1964 e da Lei Complementar n°® 101/2000, por reforcar a transparéncia e a
necessidade de evidenciar a correta situacdo da entidade, destacando os responsaveis
técnicos pela escrituragdo. Portanto, a auséncia de assinatura nas demonstracdes
contdbeis ndo configura mera falha de natureza formal, mas sim inconsisténcia grave,
capaz de macular a legitimidade e a fidedignidade da escrituracdo, além de comprometer a

atribuicao de futuras responsabilidades.

172. Dessa forma, opinou pela manutencdo da irregularidade CB08 e sugeriu a
expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao gestor que
observe as normas contabeis, especialmente a ITG 2000 (R1), e providencie a assinatura

das demonstracdes contdbeis antes de sua consolidacdo e publicacéo.
2.1.6. Andlise do Relator

173. Em que pese o posicionamento técnico da Secex e o parecer ministerial,
entendo que a irregularidade apontada ndo pode ser imputada ao gestor municipal, porque
a propria Interpretacdo Técnica Geral — ITG 2000 (R1), em seu item 12, bem como as
normas do Conselho Federal de Contabilidade (Resolugdo CFC n° 1.330/2011; NBC PG 01;
Decreto-Lei n°® 9.295/1946, art. 20, paragrafo Unico), estabelecem de forma clara que a
escrituracdo contabil e a emissdo das demonstracdes contabeis sdo atribuicbes exclusivas
do profissional da contabilidade legalmente habilitado, a quem compete assegurar a

observancia das formalidades essenciais, incluindo a aposi¢céo das assinaturas exigidas.

174. Assim, embora a auséncia de assinatura nas demonstracfes contabeis
configure descumprimento das normas aplicaveis, tal falha ndo pode ser caracterizada
como responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, mas sim como descumprimento de
dever técnico da contadora responsavel, que detém a incumbéncia legal de garantir a
integridade e a validade da escrituracdo. A eventual falta de estrutura ou de recursos
técnicos alegada pela defesa ndo afasta o fato de que o dever profissional € exclusivo da
contadora, a qual responde, nos termos da legislacao de regéncia, por eventuais omissdes

ou inconformidades formais.

175. Contudo, como a contadora responsavel nao foi citada nestes autos, ndo é

possivel atribuir-lhe a responsabilidade, pois tal medida exigiria a observancia do devido
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processo legal, com oportunidade de defesa e contraditério.

176. Assim, embora a auséncia de assinaturas configure descumprimento das
normas, nao ha base legal para imputar a irregularidade a qualquer das partes até que seja

garantida a ampla defesa da profissional responsavel.

177. Isso porque, sobre o caso, a Lei n.° 13.655/2018 que alterou a Lei de
Introducao do Direito Brasileiro (LINDB), em especial o § 2° do art. 22, trouxe uma série de
requisitos para a responsabilizacdo dos gestores publicos, tais como: a natureza e a
gravidade da infracdo cometida; os danos que dela provierem para a administracdo publica;
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. Além disso, 0
agente publico s6 respondera pessoalmente por suas decisbes e atos tidos como

irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro grosseiro.

178. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica, o que ndo € o caso, até 0 momento, pois nao

houve a devida instrucdo processual.

179. Diante disso, afasto a responsabilizacao do gestor pela irregularidade CBOS8,
registrando que a falha formal permanece, inclusive, com recomendac¢des para que as
demonstracdes contabeis sejam devidamente assinadas antes de sua consolidacédo e

publicacao.
2.2. Irregularidade DC99

Responséavel: VALCIR CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS

2) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a “Gestao FiscallFinanceira” ndo contemplada em classificacao
especifica).

2.1) A gestédo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentag&o
financeira em um cenario no qual o comportamento das receitas primarias néo foi
suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o que resultou no
néo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2024. - Tépico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.2.1. Relatério Técnico Preliminar

180. Extrai-se do relatério preliminar que a gestdo municipal ndo emitiu ato de
limitacdo de empenho e/ou movimentacdo financeira em um cenario no qual o

comportamento das receitas primarias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das
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despesas primarias, 0 que resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario
fixada na LDO 2024.

2.2.2. Defesa do Gestor

181. A defesa alegou que o municipio, ciente da necessidade de adequacéo fiscal,
"editou e publicou o respectivo Decreto de Limitacdo de Empenho”, em consonancia com a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e que o decreto foi publicado no site oficial da

Prefeitura e é acessivel publicamente (com link especifico no documento).

182. Esclareceu que a auséncia da informagao no processo eletronico analisado se
deu "por uma falha operacional”, pois o referido decreto "nao foi devidamente inserido na

carga do Sistema Aplic, a época da prestacao de contas".

183. Ressaltou o compromisso da gestdo municipal com o equilibrio das contas
publicas e com o aprimoramento dos “procedimentos internos de prestacao de contas, a fim
de assegurar que todos os atos administrativos relevantes sejam corretamente informados

aos 6rgaos de controle”.
2.2.3. Relatério Técnico Conclusivo

184. Para a Secex, de fato, o link fornecido pela defesa da acesso ao Decreto n°
111/2024, que dispde sobre o contingenciamento orcamentario, bem como, a limitacédo de
empenho e de movimentacdo financeira, no ambito do Poder Executivo Municipal e da

outras providéncias, editado no dia 7 de outubro de 2024.

185. No entanto, em que pese a descricdo do achado mencionar que a gestao
municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentacéao financeira, o cerne
da questdo nao € se foi ou ndo emitido tal ato via decreto. O cerne da questdo é o nao
cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2024, que poderia ter sido

resultado da n&o edicdo de decreto de contingenciamento.

186. Portanto, apesar de comprovar que foi editado e publicado o decreto, ele nédo
surtiu nenhum efeito pratico nas contas de 2024, que teve resultado primario com déficit de
R$ 38.781.680,37 (trinta e oito milhdes, setecentos e oitenta e um mil, seiscentos e oitenta
reais e trinta e sete centavos), maior que o déficit estabelecido como meta na LDO no total

de R$ 13.140.006,63 (treze milhdes, cento e quarenta mil, seis reais e sessenta e trés
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centavos).

187. Diante do exposto, a Secex manteve a irregularidade, sanando parcialmente,

e para uma melhor compreenséo, alterou o texto com a nova redagéo indicada a seguir:

Nova Redacao do Resumo:

A gestdo municipal ndo promoveu efetivamente a limitagdo de empenho e/ou
movimentagédo financeira em um cenario no qual o comportamento das receitas
primdrias néo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, 0
que resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2024. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

2.2.4. Alegacdes Finais da Defesa

188. A defesa ndo apresentou alegacgdes finais sobre essa irregularidade.

2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

189. O MPC salientou que a fixacdo das metas fiscais estd expressamente

estabelecida no 8§ 1° do art. 4° da LRF, assim como a forma de acompanhamento e as
providéncias para que as metas sejam alcancadas estéo disciplinadas nos termos do art. 9°,
§ 40,

190. Esclarece que as metas fiscais fixadas em lei pelo municipio ndo constituem
mera expectativa, mas possuem natureza programatica, devendo nortear o comportamento
do gestor publico, objetivando garantir o seu alcance. Isso porque as metas fiscais servem
como garantia a sociedade de que o gestor assegurara a estabilidade econdmica e o
controle do endividamento publico.

191. Ressaltou que, o cumprimento da meta estabelecida néo foi assegurado pelo
gestor. Nesse sentido, cabia ao agente a limitacdo de empenhos e de movimentacdes
financeiras em patamar suficiente para a garantia do cumprimento do resultado

estabelecido.

192. Frisou que tanto o resultado primario, quanto o nominal, devem ser fixados a
partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma que a projecdo dessas
variaveis possa indicar, de fato, os rumos com que sera conduzida a politica fiscal do

municipio para 0os proOXimos exercicios.

193. Alegou que, embora o descumprimento das Metas Fiscais ndo dé ensejo a
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imputacdes criminais ou de responsabilidade, bem como ndo possui uma san¢ao especifica
prevista no ordenamento juridico, o descumprimento, sem motivos atenuadores validos,
enseja o descumprimento da propria LRF, o que atrai a responsabilidade administrativa da
gestéao infratora, que poderia levar a responsabilizagdo/sanc¢ao aplicadas pelos Tribunais de

Contas.

194. Diante disso, o Parquet acompanhou o entendimento da equipe de auditoria e

manifestou-se pela manutencao da irreqularidade DC99, sugerindo a expedicido de

recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor que, no préximo

exercicio financeiro, avalie os fatores, e observe e cumpra as metodologias e os

parametros de calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),

editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para definicdo do

resultado primario que constara do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias. E ainda, que acompanhe o Relatério Resumido de Execucao

Orcamentaria, adotando, se necessario, as medidas previstas no artigo 9°, 8§ 1°, 2° e

4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assequrar o cumprimento da meta de

resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.

2.2.6. Analise do Relator

195. De acordo com a Secex, a LDO 2024 definiu a meta do resultado primario
deficitaria de - R$ 13.140.006,63 (treze milhdes, cento e quarenta mil, seis reais e sessenta
e trés centavos), e a realizagdo alcancou - R$ 38.781.680,37 (trinta e oito milhdes,
setecentos e oitenta e um mil, seiscentos e oitenta reais e trinta e sete centavos), montante
95,14% (noventa e cinco inteiros e quatorze centésimos percentuais) abaixo do que foi

projetado.

196. Isso porque, as despesas primarias totalizaram R$ 307.456.595,13 (trezentos
e sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e noventa e cinco reais e
treze centavos), enquanto a receita primaria somou R$ 268.674.914,76 (duzentos e
sessenta e oito milhdes, seiscentos e setenta e quatro mil, novecentos e quatorze reais e
setenta e seis centavos), resultando em uma discrepancia entre meta e resultado alcangado
de - R$ 25.641.673,74 (vinte e cinco milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, seiscentos e
setenta e trés reais e setenta e quatro centavos), conforme demonstrado abaixo no Quadro

11.2 do Anexo 11 — Metas Fiscais. Assim, abaixo da meta estabelecida na LDO 2024:
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Anexo: 11 - METAS FISCAIS

Quadre: 11.1 - Receitas Primarias (Exceto RPPS)

Riroritas Prmisias | Walor RE
P idd Frmdna Comesnes (1) RS 202 388 185,03
Fitrodd Prienanis d Capaal (1) RE 0.288 T49.73
Regeits Primaria Totd jil] =+ 8 | A 268 GTAR14TE

ADLIC = I8 M, ~ CFLAP - Lrsieh Dot seatiole. = Wil Fieos

Quadre: 11.2 - Despesas Primarias (Exceto RPPS)

Bevpenan Primirian | Oevpens Paga At (a) Rientos 2 Pagar Pagos it jb)
D spaiad Primana Comennes (1Y | R 238 93019220 RE #0315 408
Daapeia Prombria s Cagasl (W) RE 285 1 800480, 03 RS 35.030 %31 20
D i Primbria Totad (Vi) =
RS 30T 458 555 13
T2+ VD Eas v |
Freceits Primaria (Vi1 R 26867494, TH
RAeyghada Primirio [(Acima da Linha)
-RE 38 TEi 480, 3T
V) = VIV :
Maia de Pesufiaco Primarnio foada mo
Angng de Mets Fiscal da LDO para o -RE 13.140.008.83
HERGICED (W aor Conmenie) (IK)
Juras Homensis | Valor (RE]

Jurna Encargon ¢ VansgSes Monstinay
Atreoa (Eacess BPES) (X}

R 8420 281,30

Jury, lincargos & VariagSes Monstinas R
Passiros (Racete RPPS) (X

Fessitade Mominal (Sem RPFE] Acima |
da Linh (X) = VIl & [X-X1)

Maeta ce Rewiado Nominal faaca no
Anmc de Metan Fincan da LDO para e RE 23197 673.2T
wawrcices {Vador Coments ) (K10}

824,03

-RE 30 R E40.04

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 622101/2025, p. 246.

197. Insta destacar que o art. 4° 8§ 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF
estabelece que o Anexo de Metas Fiscais deve integrar a LDO e que nele serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

gue se referirem e para os dois seguintes.

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 20 do art. 165 da
Constituicdo e:

[...]

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e
montante da divida puUblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.(Vide ADI 7064) [...] (grifei)

198. Ja no 8§ 2° inciso Il, o art. 4° prevé que nesse anexo devera conter o
demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de calculo com os

resultados pretendidos:

Art. 4°[...]

8§ 22 O Anexo contera, ainda:

[..]
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional; [...] (grifei)

199. No que diz respeito ao resultado primario, indica a capacidade do governo de
gerar recursos suficientes para pagar a divida publica sem contrair novas dividas, tratando-

se de um indicador crucial para a saude fiscal do estado.

200. No caso concreto, apesar de o resultado primario alcancado, de fato, ter
descumprido a meta fiscal prevista na LDO 2024, o Municipio apresentou uma execuc¢ao
orcamentéria superavitaria, comparando a receita total arrecadada com a despesa
executada, e encerrou o0 exercicio com a disponibilidade financeira bruta (excetuada a
disponibilidade da previdéncia propria) no total de R$ 61.707.606,31 (sessenta e um
milhdes, setecentos e sete mil, seiscentos e seis reais e trinta e um centavos), apresentando
um quadro fiscal positivo, que evidenciou uma despesa realizada menor do que a
autorizada, representando 95,12% (noventa e cinco inteiros e doze centésimos

percentuais) do valor inicial or¢cado, indicando economia orcamentaria.

201. Ademais, em que pese ter havido consideravel falha no planejamento das
metas fiscais e a previsao equivocada das metas de resultado priméario na LDO 2024, a
divida consolidada liquida apurada na execucdo de 2024 demonstrou que 0 municipio
aumentou a capacidade de endividamento, uma vez que a meta alcancada no valor
negativo de - R$ 60.224.164,06 (sessenta milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, cento e
sessenta e quatro reais e seis centavos) ndo resultou em prejuizo a margem de

endividamento.

RS B0.224.164,08
RE 53.380,138,35
RE 61237 58702

DEDUGOES (I

5, Disponibilidade de Caixa

I
5.1, Disponibiidade de Caixa Bruta |
8.2 (<} Restos & Pagar Procesasdos | RS 1.650. 758,38

.-'. 3. (-} DepdeRos Resiiuives @ Valres YVincidados RE 226 60020
&. Demais Haverss Financeiros RS BE4.0268.71
Div, COMSOLID, LIGUIDA [DSL) (1m)=(1 - 1l -RE 60,2234, 164,06

Fonte: Relatorio Fonte: Relatoric Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 622101/2025, p. 217.

202. Nesse aspecto, o municipio esta dentro do limite estabelecido no art. 3°, I, da
Resolucdo n° 40/2001° do Senado Federal, com — 22,28% de DCL sobre a Receita

Corrente Liquida, bem como tem a menor divida consolidada liquida entre os estados

3 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do encerramento do ano de publicacéo desta Resolucéo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (Vide Resolugdo n° 20,
de 2003). (...) | - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2; e (...)

(grifei)
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brasileiros, conforme se verifica no Portal Tesouro Transparente, da Secretaria do Tesouro

Nacional®.
Qe T L B
% EM RELAGAQ A RECEITA CORRENTE LIQUIDA VER EM RE
& & & £ £ £ & & # & 4 & &
Fonte:https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/visao-integrada-das-dividas-da-uniao-dos-
estados-do-distrito-federal-e-dos-municipios. Acesso em 8 set. 2025.
203. Assim, de acordo com a jurisprudéncia, quando ndo ha endividamento, é

possivel relevar a falta de limitacdo de empenho, dada a sua correlagéo entre desequilibrio
da arrecadacdo com os gastos publicos e o estoque de divida inscrita:
Parecer Prévio TC-ES-092/2017 (Proc. TC3742/2016, 22 Cam., Rel. Cons. Sérgio
Manoel Nader Borges), “a analise da gravidade [do descumprimento das

metas de resultado primario e nominal] precisa ser cotejada com o nivel de
endividamento do Municipio”. (grifei)

Parecer Prévio TC-ES n.° 00159/2017-8, Processo 03858/2016-5, 22 Cam., Rel.
Cons. Sérgio Borges. Conforme também destacado no Parecer Prévio TC-
092/2017, “a exigéncia, com gravame, de limitacdo de empenho para
promover resultado primario, existe quando verificado o descumprimento do
limite de endividamento liquido”. (grifei)

204. Em conclusao, apesar das observacfes apontadas pela equipe técnica e pelo
Ministério Publico de Contas sobre a ndo realiza¢éo do resultado primario, 0 municipio teve
suporte financeiro relativo ao superavit financeiro de 2023 (R$ 47.754.721,99), o que

favoreceu o ndo comprometimento das finangas publicas.

205. A ocorréncia do resultado primario negativo e a ndo concretizacado das metas
planejadas ndo trouxeram consequéncias que pudessem prejudicar a gestdo municipal,
motivo pelo qual este achado assumiu diminuta relevancia, impondo a emissédo de mera
ressalva quanto ao planejamento das metas fiscais, o qual deve observar uma metodologia
que busque traduzir de forma mais fidedigna o comportamento das metas fiscais de

resultado priméario e nominal.

4 https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/visao-integrada-das-dividas-da-uniao-dos-estados-do-distrito-federal-e-dos-
municipios
NFS - 15

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEZX5FQM e utilize o cédigo TCEZX5FQM.


https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/visao-integrada-das-dividas-da-uniao-dos-estados-do-distrito-federal-e-dos-municipios
https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/visao-integrada-das-dividas-da-uniao-dos-estados-do-distrito-federal-e-dos-municipios

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

206. Ademais, durante o exercicio, o gestor deve adequar a previsao realizada aos
resultados apurados parcialmente, mediante a verificacdo de disponibilidade financeira de
exercicio anterior suficiente para fazer frente as despesas que ultrapassarem as receitas,
inclusive para que o ente federado evite fazer uma “poupanca financeira” de forma

equivocada, o que ndo é recomendavel.

207. Assim, afasto a irregularidade, mas recomendo ao Poder Legislativo que
recomende ao Poder Executivo Municipal que planeje adequadamente as metas de
resultados primario e nominal para os proximos exercicios, adequando a LDO com o
superavit financeiro do exercicio anterior, e observe o comportamento das variaveis que
compdem as referidas metas quadrimestralmente, inclusive para fins de promocao da
limitacdo de empenho e movimentagédo financeira, se necessario, nos termos dos arts. 8° e
9° da LRF.

2.3. Irregularidade ZA01

Responsavel: VALCIR CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS

3) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decis6es singulares, acérdéos e/ou pareceres (art.
119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

3.1) Pagamento de adicional de salubridade calculado sobre base de célculo
diferente do rendimento ou salério-base dos ACE e ACS, em afronta a Decisé@o
Normativa n°® 7/2023 - PP. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07
/2023).

2.3.1. Relatdrio Técnico Preliminar

208. A Secex constatou que houve pagamento de adicional de insalubridade aos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) de
acordo com o grau de risco, em percentual do salario-minimo e ndo do vencimento ou

saléario-base.

2009. Citou o art. 4° da Decisao Normativa do TCE-MT n° 7/2023 - PP, que determina
gue os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes
comunitarios de saude e de combate a endemias, calculado sobre o vencimento ou salario-

base, ndo inferior a dois salarios-minimos

210. Dessa forma, concluiu que no municipio, o adicional de insalubridade pago

aos ACS e ACE esta normatizado pela Lei n°® 1.035/2013, sendo calculado sobre o salario-
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minimo, e ndo sobre o vencimento do servidor.
2.3.2. Defesa do Gestor

211. A defesa vinculou a alegacdo de descumprimento do artigo 4°, paragrafo
Unico, da Decisdo Normativa do TCE-MT n° 7/2023 - PP, as Elei¢cbes Municipais realizadas
em 2024, sustentando que, por se tratar de ano eleitoral, deveria observar as vedacdes
previstas no ordenamento legal, dentre elas a que impede o aumento de despesa com
pessoal. Para tanto, citou o inciso Il do artigo 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF),
que veda atos que importem em aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato, ressaltando, ainda, que a Decisdo Normativa n® 7/2023 foi publicada em
20/10/2023, ou seja, em data muito proxima ao inicio da vigéncia do referido periodo

impeditivo.

212. Argumentou que a Lei Municipal n° 1.035/2013 prevé que o adicional de
insalubridade, para todos os servidores municipais, é calculado sobre o salario-minimo, e
nao sobre o vencimento-base e que a alteracao desse dispositivo legal em 2024, dentro dos
180 dias que antecedem o final do mandato, "acarretaria um aumento de despesa de
pessoal ndo s6 em relagéo a categoria (ACS/ACE) mas a todos os servidores que recebem
o referido adicional, indo de encontro ao que disciplina da LRF".

213. Por fim, solicitou que a irregularidade seja sanada, haja vista a
“impossibilidade de alteracdo da base de calculo do adicional de insalubridade por estar

muito préximo aos ultimos 180 (cento e oitenta) dias que antecedeu o final do mandato do

gestor".
2.3.3. Relatério Técnico Conclusivo
214. Segundo a Secex, a argumentacao alegada pela defesa ndo se sustenta,

tendo em vista que a Decisdo Normativa n° 7/2023 deste Tribunal foi publicada no Diario
Oficial de Contas em 20/10/2023, e as elei¢cbes municipais foram realizadas em 6/10/2024,
guase um ano depois, de forma que o periodo proibitivo alegado (de 180 dias antes das
elei¢cdes), iniciou em 9/4/2024, ou seja, 172 dias apds a publicacdo da referida decisdo

normativa.

215. Diante do exposto, a Secex manteve a irregularidade.
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2.3.4. Alegacoes Finais da Defesa

216. A defesa além de repisar os mesmos argumentos ja apresentados na inicial®, i
nformou® que, em contato com a atual gestdo, cujo prefeito é o entdo vice-prefeito de 2024,
foi relatado o envio ao Poder Legislativo Municipal do Projeto de Lei n.° 025/2025, que tem
por finalidade alterar a forma de calculo do adicional de insalubridade, que passara a incidir

sobre o vencimento ou salario base dos ACS e AGE.
2.3.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

217. No entendimento do MPC, a irregularidade diz respeito a ado¢do de base de
calculo diversa do vencimento ou salario-base, para pagamento de adicional de

insalubridade, em desacordo com o disposto no art. 4°, da Decisdo Normativa n°® 7/2023 —

PP:
Art. 4° Os gestores devem assegurar o pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de salde e de combate a endemias, calculado sobre o
vencimento ou salario-base, nao inferior a dois salarios-minimos. (grifou-se)
218. No caso em comento, verificou que o municipio realizou o calculo do

respectivo adicional de insalubridade, de acordo com a Lei n® 1.035/2013, a qual prevé o

valor do salario-minimo vigente como base de célculo, conforme art. 56 da norma.

219. Nesse norte, constatou que a situacdo esta em descompasso com as
orientacdes desta Corte, especialmente pelo fato de a Decisédo Normativa n°® 7/2023 ter sido
publicada em 20/10/2023, de modo que a Administracdo poderia ter adotado as medidas
necessarias tempestivamente, a fim de adequar o pagamento do adicional de insalubridade

dos ACE e ACS as diretrizes atuais.

220. Em que pese, contudo, a natureza gravissima da irregularidade, o MPC
entendeu suficiente a expedicao de determinacéo a gestdo pelo Poder Legislativo, para que
0 municipio providencie a adequacao de suas normas e procedimentos as orientacées do
TCE/MT.

221. Dessa forma, acompanhou entendimento da Secex, manifestando pela

manutencao da irregularidade ZAO1 e expedicdo de recomendacédo ao Poder Legislativo

® Documento digital n.° 631143/2025.

¢ Documento digital n.° 647711/2025.
7
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que determine ao gestor que providencie a adequacado da base de calculo do adicional de

insalubridade ACE e ACS, conforme ditames do art. 4°, da Decisdo Normativa n°® 7/2023 —

PP.
2.3.6. Andlise do Relator
222. A irregularidade ZAO1 — DIVERSOS GRAVISSIMA 01 refere-se ao

descumprimento de determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, constantes de decisfes singulares, acordaos e pareceres, em afronta ao art. 119 do

Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021.

223. A Secex constatou, especificamente, que o pagamento do adicional de
insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate a
Endemias (ACE) foi calculado com base no salario-minimo, em desacordo com o disposto
no art. 4° da Decisdo Normativa n° 7/2023 — PP, que estabelece de forma expressa que a
base de célculo do referido adicional deve ser o vencimento ou salério-base do servidor, em
valor ndo inferior a dois salarios-minimos. O que para a Secex, tal conduta configura
descumprimento direto de determinagéo desta Corte de Contas e caracteriza irregularidade

de natureza gravissima.

224, Seguindo o0 mesmo entendimento da Secex, o Ministério Publico de Contas
também manteve a irregularidade, reforcando a necessidade de determinar ao gestor a
imediata adequacédo da base de célculo do adicional de insalubridade dos ACS e ACE, em

conformidade com o art. 4° da Decisdao Normativa n° 7/2023 — PP.

225. Apesar das alegacOes apresentadas pela defesa, vinculando a
impossibilidade de adequacéo as restricdes do periodo eleitoral e as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tais argumentos ndo prosperam, uma vez que a Decisao
Normativa foi publicada em 20/10/2023 e o periodo impeditivo da LRF somente teve inicio
em 9/4/2024, havendo tempo suficiente para adocao das medidas necessarias.

226. No entanto, entendo que esta irregularidade ndo deve ser apreciada no ambito
destas contas de governo, isso porgue, a irregularidade em questdo ndo se relaciona as

contas de governo, uma vez que o art. 173 do RITCE/MT?® estabelece que o parecer prévio

& Art. 173 O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais
responsaveis de unidades gestoras, estaduais ou municipais, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas
contas serdo objeto de julgamento em separado por meio de processo préprio.
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nao envolve o exame de responsabilidade de administradores ou demais responsaveis de
unidades gestoras por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas devem ser julgadas

em processos proprios.

227. Assim o parecer prévio deverd tratar de matérias atinentes a atos de governo,
como: planejamento, execucdo do orcamento, cumprimento de metas fiscais, aplicacao
minima de recursos em saude e educacdo, entre outros indicadores. Logo, é valido
ressaltar que, nesse ambito, ndo se analisa a responsabilidade individual de gestores ou
servidores, pois esse exame € feito em processos préprios de contas de gestdo ou

representacdes especificas.

228. Contudo, enfatizo que a matéria, ou seja, essa irregularidade deve ser tratada
por meio de Representacédo de Natureza Interna (RNI), nos termos do art. 193, inciso |, do

Regimento Interno deste Tribunal®.

229. Dessa forma, afasto a irregularidade ZAOl1 por entender que, embora
configurado o descumprimento da Decisdo Normativa n°® 7/2023 — PP, a matéria ndo é
passivel de apreciagdo no ambito do parecer prévio, devendo ser objeto de apuracao

especifica em processo préprio, na forma do art. 173 do Regimento Interno deste Tribunal®

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioeconémico
230. Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas

anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticbes desnecessarias e garantir mais objetividade a analise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatorio e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relaciona-

los aos resultados fiscais da gestéao e ao resultado da acédo do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais

’ Art. 193 As representagdes de natureza interna poderéo ser propostas: | - pelos titulares das Secretarias de

Controle Externo do Tribunal;
10
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Tabela 1 - Informacdes Gerais do Municipio

INFORMACOES GERAIS
DATA DA CRIACAQ DO MUNICIPIO 19/9/1994
AREA GEOGRAFICA 13.614,552 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 499 K
CAPITAL m
ESTIMATIVA DE POPULACAO DO MUNICIPIO 31,499
IBGE (2024) :

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento digital m® 622101/2025, p. 11.

3.1.2. Economia

Tabela 2 - Indicadores Econdmicos do Municipio

ECONOMIA
PIB PER CARITA (2021) R3 253.910,54
RECEITAS REALIZADAS (2024) R$ 311.204.086 .18
DESPESAS EMPENHADAS (2024) RS 281.132.772 .50
Fonte: IBGE.  Panorama do  Municipio de  Sapezal  Disponivel  em:

hitps:/fcidades. ibge_gov brbrasilimifsapezal/panorama. Aceszo em 2 set 2023,

3.1.3. Educacao

Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio

EDUCACAD
TAXA DE ESCOLARIZACAQ (2022) 99,1%
IDEB ANOS INICIAIS (2023) 6.5
IDEB ANOS FINAIS (2023) 52

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documenta Digital n.® 622101/2025, p. 7.

231. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo Ideb realizado em
2023, cuja divulgacéao se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais esta acima da média da meta do Plano Nacional de Educagdo — PNE (6,0), bem
como acima da média do Brasil (5,23). Nos anos finais, 0 municipio est4 abaixo da meta
nacional (5,5), e acima da média mato-grossense (4,8) e da Média do Brasil (4,6).

232. Vale ressaltar que os dados apresentados no relatério técnico evidenciaram
crescimento na nota ldeb ao longo dos ultimos 8 (0ito) anos no municipio, demonstrando um
resultado satisfatorio do esforco dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar.
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Entretanto, continua sendo necessario o gerenciamento permanente de eventuais riscos ou

ameacas para a reversao da tendéncia positiva.

Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das dltimas 5

avaliacdes
Descrigio 2T HHY | 2001 2023
Ideh - ancs nicais 57 ' 57 | 58 | B5
ek - anos finds 04 o | o 00

Sariee Hisionicas - IDED

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento Digital n.® §22101/2025, p. 87.

3.1.4. Sadde

Tabela 5 - Histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas 5
avaliacOes

SAUDE

IBGE — 18,43/1.000 hab.
SECEX —18,7/1.000 hab.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (2023)

COBERTURA DAATENCAQ BASICA

(2024) 57 1/populacao
CONSWULTA PRE-NATAIS ADEQUADAS 91 8total da pop.x100
(2024)

PROPORCAO DE INTERNACOES POR

CONDICOES SENSIVEIS A ATENCAQ 23,6/n° total de internacdes
BASICA (2024)

COBERTURA VACINAL (2024) 86,1/total da pop.x100

609 5/ total da

TAXA DE DETECCAO DE DENGUE (2024) pop x100.000

TAXA DE DETECCAO DE CHIKUNGUNYA

(2024) 66,7 /total da pop.x100.000
TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE 6.31100.000 hah
(2024)

TAXA DE DETECCAQ DE HANSENIASE -

MENORES DE 15 ANOS (2024) 0.0/100.000 hak

TAXA DE DETECCAO DE HANSENIASE —
GRAU 2 DE INCAPAC. (2024) 50.0/100.000 hak

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 622101/2025, pags.96 a 110.

233. No tocante aos indicadores de saude, salienta-se a necessidade de que o
municipio acompanhe as taxas de indicadores, como os da mortalidade infantil e materna,

para avaliar a efetividade das politicas publicas de saude sob a sua governabilidade.
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234. Em 2024, a taxa de mortalidade infantii do municipio foi informada
parcialmente (12,0). Porém, em 2023, conforme a Secex, foi registrada a taxa de 18,7 por
1.000 nascidos vivos. Ja de acordo com dados disponibilizados no IBGE, essa taxa foi de
18,43. Em ambos os casos, a média foi significativamente maior do que a apurada para o
Estado de Mato Grosso no mesmo periodo (14,04 para cada 1.000 nascidos vivos). Os

dados correspondentes a taxa de mortalidade materna nao foram informados.

235. Quanto a cobertura da atencdo basica, verifica-se que a taxa foi de 57,1%,
sendo considerado um numero médio de equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes de
Atencdo Priméria (eAP) ativas e parametrizadas, em relacdo a populagédo estimada pelo
IBGE. Portanto, a situacdo da referida cobertura manteve-se sem avancos relevantes,
exigido reavaliacdo das estratégias de expansdo e melhoria da resolutividade da atencao

basica.

236. O indicador de proporcao de Internagcdes por Condicdes Sensiveis a Atencao
Basica, que mede o percentual de internacdes hospitalares por 1.000 habitantes que
poderiam ser evitadas por acoes eficazes da Atencdo Basica, como prevencéo, diagnostico
precoce e tratamento adequado de doencas comuns que indicam falhas na resolutividade
da atencdo primaria a saude, foi apurado na proporcédo de 21,8 internac6es em 2023, indice
considerado médio e que reflete a atuacdo intermediaria do municipio. Em 2024, a

proporcao apurada foi de 23,6, porém, esse registro ndo reflete a apuracao total do periodo.

237. O municipio também ndo tem uma boa disponibilidade de médicos,
registrando 2,3 médicos por 1.000 habitantes, o que denota um quantitativo médio. De
acordo com a Secex, a situacdo do Municipio € estavel, sendo necessario adotar

estratégias para melhorar a distribuicdo e ampliar a cobertura em regides com déficit.

238. O indicador de propor¢cdo de consultas pré-natais adequadas, que
corresponde ao percentual de gestantes que realizaram o numero recomendado de
consultas pré-natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com
inicio até a 122 semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos com
informacdes disponiveis, multiplicado por 100, nos dltimos cinco anos, os indices foram

considerados alto, refletindo uma situacdo satisfatoria para 0 municipio.

239. No que tange a proporcao de casos confirmados de dengue, chikungunya e

NFS - 23

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEZX5FQM e utilize o cédigo TCEZX5FQM.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

zika em relacdo ao total da populacédo, multiplicado por 100 mil habitantes, o municipio
registrou taxa de deteccdo de dengue e chikungunya, na ordem de 609,5 e 66,7,
respectivamente, em 2024. A situagdo mostrou-se ruim quanto aos casos de dengue e
controlada no que concerne aos casos de chicungunya, o que exige estratégias de controle

vetorial e campanhas educativas, especialmente nos periodos sazonais.

240. Em 2024, o coeficiente de incidéncia de dengue em Mato Grosso foi de
1.119,9, de chikungunya foi de 568,5, e de zikavirus foi de 12,3. O indicador é calculado
contabilizando os casos provaveis por 100 mil habitantes™.

241. As taxas de decteccdo de hanseniase apresentaram queda ao longo dos
altimos anos, tendo sido registrada em 2024 uma taxa de 6,3 de casos novos a cada 100 mil
habitantes. Em 2024, os dados apurados sobre deteccdo em menores de 15 anos, foram
baixos ou inexistente e concernente a graduacéo 2 de incapacidade, a taxa foi de 50,0,
considerada muito alta, indicando diagnéstico tardio da hanseniase e falhas no
acompanhamento dos casos, motivo pelo qual a municipalidade deve ampliar estratégias

de prevencao de incapacidades, capacitar profissionais e fortalecer o diagnéstico oportuno.

3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 6 - Indicadores Ambientais do Municipio

MEIO AMBIENTE
ESGOTAMENTO SANITARIO 8 17%
ADEQUADQ/DOMICILIO :
AREA DESMATADA — POSICAD NO nio constam
RANKING ESTADUAL (2024) informacbes

AREA DESMATADA — POSICAD NO nio constam
RANKING NACIONAL (2024) informacbes

FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 14.200

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 622101/2025, pags.93.

242. No que concerne aos indicadores relacionados ao meio ambiente, chama a
atencao o fato de, no ranking estadual e no ranking nacional ndo constarem informacdes

sobre as areas desmatadas.

243. Os dados relacionados ao desmatamento precisam servir para orientar

“Fonte: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/a/aedes-aegypti/monitoramento-das-arboviroses. Acesso em
15/09/2025.
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politicas publicas e estratégias de combate ao desmatamento ilegal e planejamento

territorial sustentavel nos municipios.

244, Cabe destacar, também, que o municipio teve 14.200 focos de queimadas em
2024, registrando aumento significativo quando comparado aos registros de 2022 (1.064).
Esse indicador deve ser utilizado para a criacdo de medidas de mitigacao.

3.1.6. indice de Gestdo Fiscal - IGF-M

245. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

246. No tocante a este indicador, observa-se que o municipio esteve entre os 10
primeiros classificados no ranking estadual, com score superior que 0,80, considerado
“Gestao de Exceléncia”, no periodo de 2020 a 2023, tendo ocupado o 7° lugar no ano de
2020 (0,82), 0 4° lugar nos anos de 2021 (0,90) e 2022 (0,84), e 0 6° lugar no ano de 2023,
com score 0,84.

Tabela 7 - indice de Gestdo Fiscal — IGF-M

IGFM - HGFM -
. _ IGFM - IGFM - IGFM- | IGFM - RES. .
Exerc Receita | Gastod . IGFM Geral | Rank
e esl %% lnvestimento Liguidez |Custo Divida| ORC. RFPS —
propria Pessoal
0 municipio possui RPPS NAD 0
2020 0.60 0,78 0.84 1,00 077 0,00 082 7
2021 0.60 0,90 1,00 1,00 081 0,00 0,87 4
2022 0.63 1,00 1,00 1,00 0,84 0,00 0,20 4
2023 0.5 0,79 1,00 1,00 083 0,00 0,84 ]
2024 0.6 0,89 0,50 1,00 0,28 0,00 0,75
hitpe-fsrvradar.boe mtgov. brisense/ap A 352687 0- 720~ 503-9695-205bd 1.2D5ade
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento Digital n.® §22101/2025, pags.13.
247. No ano de 2024, com score 0,75, o municipio foi classificado no Conceito B (“B

oa Gestéo”), tendo recebido bons conceitos nos indices especificos que compdem o IGFM:
receita propria, gasto com pessoal, indice de investimento, indice de liquidez e custo da

divida.
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Tabela 8 - Indicadores Ambientais do Municipio
INDICE DE GESTAO FISCAL — IGF-M

SCORE 0,75 - “BOA GESTAD"
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Decumento Digital n.® 622101¥2025, pags.13.

3.1.7. indice de Qualidade de Vida - ICQV

248. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicéo e a qualidade de vida
da populacado de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do zoneamento
socioecondémico ecoldgico (ZSEE), se trata de um efetivo subsidio para gestéo de politicas
publicas estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioeconémicos

interdependentes.

249. O municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento desigual e
apresenta alto desempenho nas dimensfes econdmica, baixo desempenho nas

dimensdes de educacao, saude e seguranca.

Tabela 9 - indice de Qualidade de Vida (ICQV/MT)

INDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV

i:unte: elaborado por CEISVSISOTYSAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em: Microsoft Power Bl
hitps-finfograficos. seplag.mi.gov_briextensions ICONV-MT_V2ACOV-MT_V2 himl. Acesso em 2
set. 2025

250. Como pode ser constatado, 0s municipios desiguais demonstram
desempenho alto na dimensédo econémica e resultados sociais insatisfatorios. E no caso
desse municipio, as trés dimensdes sociais (educagdo, saude e segurancga) apresentaram
baixo desempenho e merecem um olhar cuidadoso do gestor municipal e planejamento de

politicas publicas que resolvam questdes relacionadas as dimensdes criticadas.
3.1.8. Violéncia Contra a Mulher

251. No gue se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei n.°
14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando, no § 9° do art. 26, a
inclusdo de temas transversais, conteldos sobre a prevencao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e, no art. 2°,
-instituiu a realizagdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se

NFS - 26

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEZX5FQM e utilize o cédigo TCEZX5FQM.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

realizar preferencialmente no més de margo.

252. Verifica-se que foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual do
municipio para execucédo de politicas publicas dessa natureza, bem como realizadas ac¢des

relativas ao cumprimento da referida legislacao.

253. Também houve inclusdo nos curriculos escolares de contetdos acerca da
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o
art. 26, 8 9°, da Lei n.© 9.394/1996.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE)

254. Da analise dos salarios dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), constatou-se que estdo de acordo com a
Emenda Constitucional n°® 120/2022, e se encontram no patamar correspondente ao

montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos.

255. Consta na informacédo do relatério de auditoria, que houve pagamento de
adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE), de acordo com o grau de risco, porém em percentual do

salario-minimo e ndo do vencimento ou salario base.
3.1.10. Recomendacdes Importantes

256. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre ac¢des, produtos e servigos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacdo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacéo dos servigos.

257. A auséncia de informagdes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisdes baseada em evidéncias, tanto no ambito do proprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confidveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliagdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em actes

desarticuladas e ineficazes.
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258. Sendo assim, recomenda-se que 0 municipio continue implementando, de
forma imediata, um sistema estruturado de coleta, organizacéo e divulgacéo periodica dos
dados estatisticos referentes as acdes, produtos e servigos de sua responsabilidade,
garantindo que esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira
padronizada para subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito

municipal e estadual.

259. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integracdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacao estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.

260. Além disso, por ser um municipio préspero sob o aspecto econdmico, e
apresentar um desempenho alto nessa dimenséao, é preciso observar a necessidade de
melhoria das dimensdes educacdo, saude e seguranca, que apresentaram baixo
desempenho no ICQV e merecem um olhar cuidadoso do gestor municipal e planejamento

de politicas publicas que resolvam questdes relacionadas as dimensdes criticadas.
3.2. Processo orcamentario

261. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracfes orcamentarias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteragcbes somaram R$
84.144.697,85 (oitenta e quatro milhdes, cento e quarenta e quatro mil, seiscentos e
noventa e sete reais e oitenta e cinco centavos) e totalizaram 36,58% (trinta e seis inteiros e
cinquenta e oito centésimos percentuais) do orcamento inicial (R$ 230.000.000,00), e que

os créditos correspondem a maioria dos remanejamentos efetuados no exercicio.
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Tabela 10 - Créditos Adicionais

RECURS0S | FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAD DE DOTAGAD RS 10.737.112,0
EXCE3S0 DE ARRECADACAD RE 24.328.103,38
OPERAGAD DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRD RS 40.078.475,17
RESERWA DE CONTINGENCIA RS 0.00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESFONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONALS RS 84148 637,85

Retxons Conte oé Gowernd = Anern: OIpamenio » Quadry - Crednos Asicionais por Forie o8 Firanclamenio (Agropadcs por Desinagdo o
FeCursoe

Fonte: Relatrio Técnico Preliminar - Decumento digital n.® 622101/2025, p. 23]

3.3. Execucgdo orgcamentaria
3.3.1. Receita
262. A receita total arrecadada pelo municipio foi de R$ 311.204.086,18 (trezentos

e onze milhdes, duzentos e quatro mil, oitenta e seis reais e dezoito centavos), dos quais
foram deduzidos o valor de R$ 34.328.585,57 (trinta e quatro milhdes, trezentos e vinte e
oito mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos) referentes ao
FUNDEB e outras deducdes, resultando na receita liquida no montante de R$
276.875.500,61 (duzentos e setenta e seis milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil,
quinhentos reais e sessenta e um centavos) nao havendo registro de receita

intraorgamentaria no exercicio analisado.

263. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria
propria em 2024 foi de R$ 56.662.642,92 (cinquenta e seis milhdes, seiscentos e sessenta e
dois mil, seiscentos e quarenta e dois reais e noventa e dois centavos), 0 que corresponde a
18,59% (dezoito inteiros e cinquenta e nove centésimos percentuais) do total da receita

corrente.

264. O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 69.061.689,11
(sessenta e nove milhdes, sessenta e um mil, seiscentos e oitenta e nove reais e onze
centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 11 - Demonstrativo das receitas proprias e indice de dependéncia
de transferéncias.

| - Receitas Correntes Préprias R$ 69.061.689,11
Receita d(—j: Impostos, Taxas e Contribuicao R$ 57.397.243.71
de Melhoria
Receita de Contribuicdes R$ 2.806.212,97

NFS - 29

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEZX5FQM e utilize o cédigo TCEZX5FQM.



GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Receita Patrimonial R$ 8.078.456,84
Receita Agropecuaria R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00
Receita de Servigos R$ 0,00
Outras Receitas Correntes R$ 779.775,59
Il - Receitas de Capital Préprias R$ 757.734,38
Operacdes de crédito R$ 0,00
Alienacédo de bens R$ 757.734,38
Amortizacao de empréstimos R$ 0,00
Outras Receitas de Capital R$ 0,00
lll - Receita Prépria do Municipio (Il =1 + 1I) R$ 69.819.423,49
::]It;:;eceita Orcamentaria Executada (Exceto R$ 311.204.086,18
:III)- Total Receitas de Transferéncias (V = IV RS 241.384.662,69
D
P

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados no Relatério Técnico da Secex - Doc.
digital n.° 622101/2025, pags. 32 e 164.

265. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar
receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 22,43% (vinte e dois inteiros e
quarenta e trés centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real)
recebido, o municipio contribuiu com R$ 0,22 (vinte e dois centavos) de receita propria.
Assim, o grau de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de

77,56% (setenta e sete inteiros e cinquenta e seis centavos).
3.3.2. Despesa

266. A despesa autorizada, incluida a intraorgamentéria, foi de R$ 294.407.578,55
(duzentos e noventa e quatro milhdes, quatrocentos e sete mil, quinhentos e setenta e oito
reais e cinquenta e cinco centavos), tendo sido empenhado o montante de R$
281.132.772,50 (duzentos e oitenta e um milhdes, cento e trinta e dois mil, setecentos e
setenta e dois reais e cinquenta centavos), liquidado R$ 265.286.264,99 (duzentos e
sessenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, duzentos e sessenta e quatro reais
e noventa e nove centavos) e pago R$ 263.710.847,41 (duzentos e sessenta e trés milhdes,

setecentos e dez mil, oitocentos e quarenta e sete reais e quarenta e um centavos).
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Tabela 12 - Demonstrativo da Receita, Despesa e Resultado

Orgcamentario
Descrigao Valores em R$
| — Receita Orgamentaria Liquida R$ 276.875.500,61
(+) Receita bruta arrecadada R% 311.204.086,18
(-} Deducies -RE 34.328.585 57
Il - Receita Intraorgamentéria R% 0,00
(+) Receita Corrente RS 0,00
(+) Receita de Capital RS 0,00
lll - Receita Total Arrecada (lll =1 + 1) R$ 276.875.500,61
IV - Despesas empenhadas R$ 281.132.772,50
V - Despesas liquidadas R$ 265.286.264,99
VI - Déficit orcamentario (VI = 1l —IV) -R$ 4.257.271,89
‘Ei::l—zs::rf:f]vit de execucdo orcamentaria _RS$ 11.589.235,62

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 622101/2025, p. 164.

3.3.3. Receita x Despesa

267. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente
arrecadada (exceto intra) foi maior do que a prevista, correspondendo a 8,53% (oito inteiros
e cinquenta e trés centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando excesso de

arrecadacéo para a cobertura de despesas.

Tabela 13 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucdo (QERC = B/A) — Exercicio de 2024.

RECEITA LiQuiDA RECEITA LiQuIDA
PREVISTA (A) ARRECADADA (B)

RE 280.824.403 38 RE 304.779.914,13 1,0853
Fonte: Relatario Técnich Preliminar - Documento Digital n.® 522101/2025, p. 49,

(QER)=BIA

268. Segundo a Secex, 0 municipio registrou economia orcamentaria no
exercicio de 2024, pois a despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando
95,12% (noventa e cinco inteiros e doze centésimos percentuais) do valor inicial orcado

atualizado.
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Tabela 14 - Despesa orcamentaria: dotacdo atualizada, execucdo e
quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DESPESA

ORCAMENTARIA — ORCAMENTARIA — (QED)+BIA
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)

R$ 294.407.578,55 R$ 280.055.386,65 0,9512

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - documento digital n.® 622101/2025, p. 51.

2609. Entretanto, o resultado da execucao orcamentaria deve ser apurado a partir
da despesa liquidada, pois ela consiste na verificacdo objetiva do gasto efetivamente
ocorrido. E na liquidacdo que nasce o direito adquirido pelo credor tendo por base os

titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

270. Sendo assim, a economia orgcamentaria do municipio no exercicio de 2024 foi
maior do que a apurada pela Secex, uma vez que o calculo a partir do valor da despesa
liquidada (R$ 265.286.264,99) demonstra execugdo de 90,10% (noventa inteiros e dez

centésimos percentuais) do valor inicial or¢cado atualizado. Vejamos:

Tabela 15 - Despesa orcamentaria (liquidada): dotacdo atualizada,
execucao e quociente de execucao (QED = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DESPESA

ORCAMENTARIA - ORCAMENTARIA - (QED)+BIA
ATUALIZADA (A) LIQUIDADA (B)

R$ 294.407.578,55 R$ 265.286.264,99 0,9010

Fonte: elaborado com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 622101/2025.

271. A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo

a 97,08% (noventa e sete inteiros e oito centésimos percentuais) do valor da dotagéo

atualizada.
Tabela 16 - Despesa corrente: dotacao atualizada, execucéo e quociente
de execucdo (QEDC = B/IA) — Exercicio de 2024.
DESPESA CORRENTE — DESPESA CORRENTE - QEDC)=B/A
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) (QEDC)=
RS 250953 504,82 RS 243637 596,93 0.,9708
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - documento digital n.® 622101/2025, p. 51.
272. O resultado da realizacdo da despesa de capital também foi menor do que o
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previsto, correspondendo a 86,07% (oitenta e seis inteiros e sete centésimos percentuais)
do valor da dotacéo atualizada.

Tabela 17 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DE CAPITAL - | DESPESADECAPITAL- | o o
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) (QDC)=
RS 42.308.073.73 RS 36.417.789.67 0,8607

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento digital n® 622101/2025, p. 52.

273. Em 2024, no resultado da execuc¢do orcamentéria, constatou-se que a receita

arrecadada foi maior do que a despesa realizada em 12,03% (doze inteiros e trés
centésimos percentuais).

Tabela 18 - Evolucdo 2020-2024: créditos adicionais, despesa
orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucao.

| . For ] Faorgl #0Fd Pkl | ol

Desp. Empenhads

diecciranbis de

Créadiiors Adcaanaes

Supeidvit Fifdfbedt RS 0.00 Ri 13658 13353 RS 35410338 47 BRI 6517572645 RS 3657412029

Créditos Adicsonais

[

Despasa

Cirg aenanlhng o 5 . RE

RELTIBETA S RS ISSISCTERON RS I CALEI4EN RS 287 315489 560 o S
Consolidada - ) " 280,085 386,65
Ajustada (B)
Receta
Cirgarmentan. 2:3
'.h: g RETTA192076.31) RS 155990 Pl 48 RS MIGSS43905 RS 252 402 560 40
Corsohdads IT6.875.50061
_A|u1.l,:uj.| (=]
OREQ-->2020 3
H23=C+AB
Exsrcicis M24= S& 11624 1,159 1. 2650 11262 1. 1200
PC-B)=0, (C+AMB), (T
B)
Reigiirns dos Exercions X00-2003

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento digital n® 622101/2025, p. 54.
274. O total do resultado financeiro ndo é convergente com o total das fontes de
recursos, pois o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresenta Ativo
Financeiro no valor de R$ 43.589.313,40 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e oitenta e
nove mil, trezentos e treze reais e quarenta centavos) e o Passivo Financeiro no valor de R$

43.544.960,38 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, novecentos e

sessenta reais e trinta e oito centavos), esse valor diverge em R$ 44.353,02 (quarenta e
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quatro mil, trezentos e cinquenta e trés reais e dois centavos).

Tabela 19 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRI!;E}ES QUADRO DOS QUADRO DO DIFERENGCA
ATIWOS E SUPERAVIT
PASSIVOS {DEFICIT
FINANCEIROS FINANCEIRO
Resultado R% 43.589.313,40 | RS 43.544.960,38 RS 44.353,02
financeiro 2024
Resultado RE 42124 518,16 | RS 42.123.946,23 R% 571,88
financeiro 2023

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento digital m® 622101/2025, p. 43.

275.

totaliza o valor de R$ 276.875.500,61 (duzentos setenta e seis milhdes, oitocentos e setenta

Comparando a receita liquida arrecadada, exceto intraorcamentéarias, que

e cinco mil, quinhentos reais e sessenta e um centavos), com o total da despesa liquidada
no montante de R$ 265.286.264,99 (duzentos e sessenta e cinco milhdes, duzentos e
oitenta e seis mil, duzentos e sessenta e quatro reais e noventa e nove centavos), 0O
municipio apresentou superavit no valor de R$ 11.589.235,62 (onze milhdes, quinhentos e

oitenta e nove mil, duzentos e trinta e cinco reais e sessenta e dois centavos).

3.3.4. Balanco Consolidado

276.

os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e

Tabela 20 - Balanco Patrimonial - com resultado do exercicio de 2023 e 0
saldo inicial apresentado no exercicio de 2024.

i ATV | EXERCICIO ATUAL (2024) | EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (F$) |
Ao Cingutants RS 10043 840 18 RS 100472 B840 18 RS 0.00
ARLF RS 10847 !5-1!'-_!ik-. RS 10847 646 S RS0 I:l.'l.
.II.T-'P'!.‘..'HEH.'I‘S R% I'.II,.L REQ I'.l:l- RS0 l:l.'l.
Alivo Imobiizaa RS 210554039, 37 RS 210.554 839,37 RS 0,00
Ativo Intarghiel RS 45 052 50 RS 45,802 50 RS 0,00
! TOTAL DO ATV | RS 321.972.419,04. RS 321.072.419,04| RS 0,00
| __ Passivo | EXERCICID ATUAL {2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (R$)

Passive Cireuiants RS 12.101.106,83 RS 12.191.106 83 RS 0,00
Passivo Mo Circulants RS 0,00 RS 0,00] RS 0.00|
Pratrirmdnic Liguida RE 309781321 RE 3087813121 RE 0,00
[TOTAL DO PASSIVO | RS 321.072.419,04 RS 321.072.419,04) R a,nn{

APLIC>PrestagBo de Contas=Contas de GoeemosSalango parimonial

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento digital n® 622101/2025, p. 41.

277.

(sessenta e nove milhdes, setecentos e trinta e trés mil, duzentos e trinta e dois reais e
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dezesseis centavos) e passivo circulante no total de R$ 13.247.025,97 (treze milhdes,
duzentos e quarenta e sete mil, vinte e cinco centavos e noventa e sete centavos) o que
corresponde a um indice de liquidez 5,26% (cinco inteiros e vinte e seis centésimos
percentuais), revelando a capacidade da Administracdo de cumprir com seus
compromissos de pagamentos de curto prazo.

Tabela 21 - Balanco Patrimonial - com o saldo dos subgrupos do ativo e

do passivo
ATVD EXERCICIO ATUAL {2024) PASSNVO EXERCICIO ATUAL {2024)

Afive Circulantz RS 60.733.232,18|Passivo Cirauiante RS 13.247.025.67
ARLP RS 10.426.656,08|Passiv No Circulante RS 0.00

mwestimentos RE 248 233 34| Patriménio Liuido RS 320.800.440, 66
Ativo Imobilizado RS 262 850 167,53
Ative Intangived R3 5047140
TOTAL DO ATIVO {1} R 343.145.466,63 TOTAL DO PASSVO (I} RS 43 146,486,583
DIFERENGA ll}=1-11 RS 0,00

APLIC=-Prestacio de Contas- Contas e Govemo-Balango Patrmonial

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar — Documento digital n.® 622101/2025, p. 42

3.3.5. Restos a pagar

278. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em
Restos a Pagar no montante de R$ 17.497.265,89 (dezessete milhfes, quatrocentos e
noventa e sete mil, duzentos e sessenta e cinco reais e oitenta e nove centavos). Desse
valor, R$ 15.846.507,51 (quinze milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e sete
reais e cinquenta e um centavos) referem-se aos Restos a Pagar Nao Processados e R$
1.650.758,38 (um milhdo, seiscentos e cinquenta mil, setecentos e cinquenta e oito reais e

trinta e oito centavos) referem-se aos Restos a Pagar na modalidade Processados.
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Tabela 22 - Restos a pagar processados e nao processados

P e | Baixa (RS)
Saldo Anterior Processados e T
Exsrcicio | Inscrigie (RS} | . ; Por Exercicio
(RS) Liquidados e | Por Pagamento c ¢
ancelamento | Seguinte (R§)
| nio Pagos [RS) (R$) RS)
RESTOS A PAGAR MAD PROCESSADOS
20 RS 56408 ?El RS 0.00 RS 0,00 RS0 -:n| RS 58408 .'-5; RS 0,00
ki) RS 80171387 RS 0.00 RE0.00| RS 80071347 RS 0.00{ R$ 0,00
M2 RS 88.705.00 RS 0,00 RS 000 R§42817.86  R$45075.10 RS 0,00
M3 RS £0.437 44237 R§0.00 RS 7534080 Eszz,aza..'--n.'--| RS 5.528.300.96] RE 0,00
e RS 0.00| 5 15.546.507.51 RS 0,00 RS 0.00f RS 000 RS 15,845,507 51
(RS 43.469.350.97 RS 1546 50751 RS 75.340.00(RS 43763 242.46] RS 5.630.775.71[RS 15.846.507.51
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

018 RS 42887 80| R% 0,00 RS0.00[  RS42.887.50| R 0.00) R 0,00
ek RS 1.536.002.74| RE0.00 RS TS34080 RS 153900274 Rs000| RS TH34080
M RE0.00| RS 1.575417.58 RS 0.00| RS 0.00 RS 000 RS 1.575417.58

' | RS 150249054 RS1STSAITSE RS T53400] RS ns-.noL:n.mrm
TOTAL RS 51.051.849.51 RS 1742192509 'IIH,JH_ : R$ 5.630.775.71|RS 17.497.265.89

APLIC > Informes Mersais > Resios 3 Pagar = Execugio 806 Restns 3 Pagar > Dades Consoddadss do Emz
Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento digital n® 622101/2025, p. 192

279. Constatou-se ainda um saldo de restos a pagar nao processados e
processados de exercicios anteriores no montante de R$ 51.051.849,51 (cinquenta e um

milhdes, cinquenta e um mil, oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e um centavos).

280. Por oportuno, alerto que o saldo de restos a pagar de 2023 (R$ 49.972.045,11)
, corresponde a 18,04% (dezoito inteiros e quatro centésimos percentuais) da receita
atualizada de 2024 (R$ 276.875.500,61) e, possivelmente, mantém-se inscritos valores que

deveriam ter sido estornados.

281. O municipio apresentou diminuicao do saldo da divida flutuante em 2024 de
R$ 32.474.779,22 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil, setecentos e
setenta e nove reais e vinte e dois centavos), correspondente a 64,98% (sessenta e quatro
inteiros e noventa e oito centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a
Pagar inscritos para o ano de 2023 foi de R$ 49.972.045,11 (quarenta e nove milhdes,

novecentos e setenta e dois mil,quarenta e cinco reais e onze centavos).

34. Limites constitucionais e legais
3.4.1. Educacéao
282. O municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino 0 montante

de R$ 76.077.942,71 (setenta e seis milhdes, setenta e sete mil, novecentos e quarenta e
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dois reais e setenta e um centavos) em 2024, valor correspondente a 34,23% (trinta e quatro
inteiros e vinte e trés centésimos percentuais) da receita base de R$ 222.241.753,38
(duzentos e vinte e dois milhdes, duzentos e quarenta e um mil, setecentos e cinquenta e

trés reais e trinta e oito centavos).

Tabela 23 - Histérico da aplicacdao na educacao: percentual aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relagdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICACAQ NA EDUCAGAD fart. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

20 H | 2032 FilFE] 024
Aplicado - % 28,53% EE.'.-'EI=-"=| 20,5T% 3.'!.."3‘.—..5 M1I%

Fonte: Parscer Freyio (exemicios aniErorse) & Exsrcicl Alual (Despesas com manutencan & desenvoliment 80 ensing) - art 212.CF OBS:
Cnando ndo setsctada 3 imbrmagdo no Parscer Prévio, 35 foniss de dados foram o6 relsiincs tecnicos das contas anuais 98 QIVEmO DU das
Bomadas g8 CON3s [RXencicios anterones).

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento digital n.® 622101/2025, p. 64.

3.4.2. Remuneracdo e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério

283. O municipio aplicou o valor de R$ 32.480.632,48 (trinta e dois milhdes,
guatrocentos e oitenta mil, seiscentos e trinta e dois reais e quarenta e oito centavos) para a
remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,
importancia correspondente a 79,55% (setenta e nove inteiros e cinquenta e cinco

centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.

Tabela 24 - Histérico da aplicacdo na remuneracdo e valorizagcdo dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacao aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICD - Remuneragio dos Profissionais da Educacho Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2030 ¢ T0% a partir de
204

2020 | 2021 2022 | 2023 2024

(Apcaso - Y% T0.80% 72,25%) B7.50%| 565.84%) 78,55%

Pafcnt Privid (Sosrciccd arlivionss | & Exbrcacey Atusl (Gl L0 remursiacio & walonzacio aos profscnan 3o magialdnic, Rsturas &
FLMDER). 085 Caminds nfic deteciad & lorsacio no Parscsr Prinvia, i lonkes 38 dados fomm of relaiénod Ibcnices 4o cortid anuss de
e o g torclany. e conbas: (Earcicos anterones]. A partr de X2 o % minims de Apkcaclio & de T

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento digital n.® 622101/2025, p. 67.

3.4.3. Saude

284. O municipio aplicou em acdes e servicos publicos de saude o montante de R$
56.788.683,83 (cinquenta e seis milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, seiscentos e
oitenta e trés reais e oitenta e trés centavos), correspondente a 25,91% (vinte e cinco
inteiros e noventa e um centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$

219.139.482,57 (duzentos e dezenove milhdes, cento e trinta e nove mil, quatrocentos e
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oitenta e dois reais e cinquenta e sete centavos).

Tabela 25 - Histérico da aplicacdo em a¢bes e servicos publicos de
saude: percentual aplicado em relagdo ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024.

| HISTORICO - APLICAGAD NA SADDE - Limits Minimo Fixsoo 15%

| 220 A 2z 2023 2024
Anlicado - Y% | 23,60% 21,08% 20,67% 23.56% 2591%

Farecer Prévio (exercicios anterions) & Evercicio Anl (Despesas com aglies e sepatos pibilcos de sadde - APLICL OBS: Cuands nio
sesecmadn 5 mforracie ne Marecer Prévie, B3 fanees de Saoes Soraem S PEISASAGS MoRiens S83 CONIYE ANUAS OF GOVEMS Su d5s Remanas g
contas (eermicos anterioms

Fonte: Relatario Técnico Preliminar -Documento digital n.® 622101/2025, p. 71.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

285. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais), valor correspondente a 4,17% (quatro inteiros e
dezessete centésimos percentuais) da receita base de R$ 215.439.906,19 (duzentos e

quinze milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, novecentos e seis reais e dezenove

centavos).
Tabela 26 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em
relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a
2024.

REFPASSE PARA O LEGISLATIVO

Peroental maximo ; |
o o | | |
Mplcado - % '53-&'1(:' 5 A0 4,11% L ek 4,17%
Parecer Priwio {wxemicios antenones) & APLIC {Exercioio Ahaf) O85: Suando rdo detecads 2 mfoemacio no Pamscer Preso, s fonfes. de dados
oraem oo relalinics oD don CONLEG LS 0 QOVEITD D G 1acs. o6 COntas | eeersicns. Itenores)
Fonte: Relatorio I'Févc:nim Preliminar - Documento digital n.® 6221012025, p. 75.

3.4.5. Despesas com Pessoal

286. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas

com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos

percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais
previstos na LRF — Exercicio de 2024.
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Tabela 27 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado, Executivo e
Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites
maximos e prudenciais previstos na LRF — Exercicio de 2024.

DESCRIGAD

CONSOLIDADD

EXECUTIVE

LEGISLATIVG

DT {1

RS 122.700.160,55

RS 118,787 296,00

AS 3912 B854 46

RCL Ajustada para Chlculo
dos Limites da Despeta com

RS 268,860 528,58

Pessoal (1)

TE M { L [
LBAITE MAAXIMNG {(inciso 18 do a0 g %

arl. 20 da LRF)
LIAITE PRUDENCIAL
(pardgrafo Gnico oo & 22 4
DESCRICAD GONSILIDADD | EXECUTIVE LEGISLATIVE
LRF) :if'-il 21,20% 5%

Relatdno oe Conias Anuais O Govemnd - Anany Pessnal - Quadng - Gasios oo Pessoal Detalado

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar - Documento digital n® 622101/2025, pags. 239 e 240.

Tabela 28 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024.

LIMITES COM PESS0AL - LRF
e ————————
Lirnite: mdnimio Fioado « Poder Exscutivo
Aplicaco - % 43.mf A0.5E% 3?.m| 42.568%: A40T%
Limnite: manamo Fiowdo - Poder legisiatvo
Aplicada - % 1574 1,308 3H.| 1,80% 1,475
Limite: minimo Fiado - Municipio
Aplicada - % 44 s 41,8500 33,?&5&| a4, 8% 45,155

Parecer P (sxemicos antwrioes) o Exercicio Aol Cusdioc Apuragio do Cumprmento do Smite kegal indvdual. 085: Cuando ndo detectada
3 informacho o Panecer Privie, 36 (OMes O (R00% 1ONMM OF PeNGN0S DCMoos. (s CONTEE MUas 53 QOVIa CU 16 IOMACas 8 (0Nt
Demarcacd. arberiones)

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documentao digital n® 622101/2025, p. 72.

287. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer
observacéo a ser feita.

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais
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Tabela 29 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024
LIMITE PERCENTUAL
SEEI R PREVISTO | ALCANCADO
Minimo de
25% da receita
- resultante de
Dosenvolsimento | CF/1988: art. | impostos 34,23%
do Ensi 212 compreendida e
o tnsino a proveniente
de
transferéncias
CF/1988: art.
zé?a'pég”rflfldﬂ Minimo de
Remuneragao do E{“a de : 70% dos 79 559
Magistério 26/8/2020) e Eec;rius do '
art. 26 da Lei unde
n® 14 113/2020
Minimo de
15% da receita
CF/1M988: art. de impostos
77, 1, do Ato referentes ao
.. . das art. 156 e dos
ggcgeasme;:ewu;ﬂs Disposictes recursos de 2591%
Constitucionais | que tratam os
Transitorias ans. 156 e
(ADCT) 159, |, alinea
b e § 3° da
CF/19568
Despesa Total Maximo de
com Pessoal do LRF: art. 19, Il | 60% sobre a 46 15%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder LEF' aEL',EU' i, 54% sobre a 44 67%
Executivo alinea RCL
Despesa de . .
Pessoal do Poder LEF' aEt.”EU, I, | Méximo de 6% 1.47%
Legislativo alingg "a sobre a RCL
Repasses ao CF/1988: art. E}iﬁ'{;ﬂ; de 7% 4.17%
Poder Legislative | 29-A :

Receita Base

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento digital m® 622101/2025.

3.5. Divida Publica

288.

Ficou caracterizado que o ente publico possui mais ativos financeiros

(disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas consolidadas.
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Tabela 30 - Situacdo da divida publica: comparacdo entre ativos
financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024.

2020 | 2001 2032 2023 2024

DL {A) -R5 38.511.390,70) -RS 59,347 458 80| -5 93568 EOU.!-':I: -RS 91.011 683,46 -RS 60224 164,06
[RCL AsUSTADA ' :

|ENDPVIDAMENT O RS 152.310.736,42| RS 190.358.350,75| RS 236.770.077,69) RS I55.261.338,09
Cucciens Limite da

Endradamento (CILE) 00000 00000 0,000 00000 0.0000
2 SE[A<=0,0A8) |

R%
267.701.284 55

Fiatiios dos Exercicios 2000-203

Fonte: Relatario Técnico Preliminar - Documento digital n® 622101/2025, p. 60.

3.6. Aspectos previdenciarios

289. O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia - RPPS, estando

todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social

- RGPS.
3.7. Cumprimento das regras de transicdo de mandato
290. Houve a constituicdo da comissédo de transicdo de mandato, bem como a

apresentacao do Relatorio Conclusivo. Além disso, as regras e limitacGes relacionadas ao

final e mandato foram cumpridas.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

291. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como diamante, apresentando
indice de 0.9536, porém, houve aumento em relacdo o exercicio de 2023, que registrou
indice de 0.7841.

292. A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e a atualizacdo da carta de

servigos, contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e participacao

cidada.
4, CONCLUSAO
293. Porém, em que pese a ocorréncia da irregularidade (CB08), ndo vislumbro

motivacdo para emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas anuais do

municipio.
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294. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educacéo,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

3) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, 8§ 2°, Il, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao maximo
de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da
mesma lei.

295. No ensejo, destaco que o municipio apresentou uma execug¢ao orcamentaria
superavitéria, comparando a receita total arrecadada com a despesa executada, e encerrou
o exercicio com a disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da
previdéncia prépria) no total de R$ 61.707.606,31 (sessenta e um milhdes, setecentos e

sete mil, seiscentos e seis reais e trinta e um centavos), apresentando um quadro fiscal

positivo.
296. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
M. DISPOSITIVO DO VOTO
297. Diante do exposto, e, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituigéo

Federal de 1988 (CF/1988) c/c o art. 47, inciso |, da Constituicdo Estadual; arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT); art. 5°, I, da Lei Complementar
n.c 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso); bem
como os arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025, acolho o Parecer
do Ministério Publico de Contas n° 2.813/2025, ratificado pelo Parecer n° 2.961/2025,
exarados pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e, nos termos do art.
172, paragrafo unico do RITCE/MT, VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das
contas anuais do MUNICIPIO DE SAPEZAL, exercicio de 2024, sob gestdo
do Sr. VALCIR CASAGRANDE, e voto pelo afastamento das irregularidades
CBO08 (item1.1), DC99 (item 2.1) e ZA01 (item 3.1).
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2) pela recomendacio 3 CAMARA MUNICIPAL DE SAPEZAL para que,
guando da deliberacao destas contas anuais referentes ao exercicio de 2024,
determine ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia

administrativa e politica, que:

a) observe as normas contébeis, especialmente a ITG 2000 (R1), e
providencie a assinatura das demonstracdes contabeis antes de

sua consolidacéo e publicacao (CB08),

b) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de
resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO,
bem como que fixe novas metas que sejam compativeis com a

nova conjuntura econdémica (DC99);

3) Além disso, pela recomendacio a CAMARA MUNICIPAL DE
SAPEZAL para que, quando da deliberagdo destas contas anuais
referentes ao exercicio de 2024, recomende ao Chefe do Poder Executivo,

no ambito de sua autonomia administrativa, que:

a) planeje adequadamente as metas de resultados primério e nominal
para os préximos exercicios, adequando a LDO com o superavit
financeiro do exercicio anterior, bem como observe o
comportamento das variaveis que compdem as referidas metas,
guadrimestralmente, inclusive, para fins de promocéo da limitacao
de empenho e movimentacdo financeira, se necessario, nos
termos dos arts. 8° e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

b) implemente, de forma imediata, um sistema estruturado de coleta,
organizacdo e divulgacdo periédica dos dados estatisticos
referentes as acdes, produtos e servicos de sua responsabilidade,
garantindo que esses indicadores sejam consolidados e
disponibilizados de maneira padronizada para subsidiar o
planejamento e a avaliagdo das politicas publicas no ambito

municipal e estadual;

c) observe a necessidade de melhoria das dimensdes educacao,
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saude e seguranca, que apresentaram baixo desempenho no
indice de Qualidade de Vida (ICQV) e realize um planejamento
estratégico de politicas publicas voltadas a melhoria desses
indicadores, com ac¢des que enfrentem de forma efetiva as causas

dos resultados insatisfatorios identificados;

d) providencie a elaboracdo dos devidos instrumentos legais para
atribuicdo de responsabilidades a todos que atuam em
departamentos que executem tarefas operacionais, sejam elas por
designacao, dever de oficio, nomeagéo, ou ainda, delegacéo, para

gue, dessa forma, possam ser responsabilizados.

298. Além do mais, com relacdo a irregularidade ZA01 (item 3.1), com base nos
arts. 173 e 193, |, do Regimento Interno deste Tribunal, determino & Secex competente a
instauracdo de Representacdo de Natureza Interna, para apurar o ndo pagamento do
adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate a Endemias (ACE) calculado sobre o salario-minimo, em desacordo com o
disposto no art. 4° da Decisdo Normativa n® 7/2023 — PP, que estabelece de forma expressa
que a base de calculo do referido adicional deve ser o vencimento ou salario-base do

servidor, em valor nao inferior a dois salarios-minimos.

299. Cumpre-me ressaltar que a manifestacéo exarada se baseia, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RITCE/MT).

300. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
Parecer Prévio, a qual, apos votagéo, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.
301. E o voto que submeto a deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 18 de setembro de 2025.

(assinatura digital)**
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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