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PROCESSO N¢ : 184.992-1/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO

64.906-6/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
78.692-6/2023 (APENSO) — LEI ORCAMENTARIA ANUAL
199.497-2/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO

GESTOR : MANOEL LOUREIRO NETO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 3.539/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIAMANTINO. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADE(S)  REFERENTE(S) A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE, GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA, PLANEJAMENTO/ORCAMENTO,
TRANSPARENCIA E POLITICAS PUBLICAS. PARCIALMENTE
MANTIDAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO
AO PODER LEGISLATIVO DE
RECOMENDACOES/DETERMINACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Diamantino/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do
Sr. Manoel Loureiro Neto, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em cardter preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a
31/12/2024
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1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subseguente sem a utilizacao de 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio (art. 25, § 32, da Lei n2 14.113 /2020).
1.1) Nao foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados pelo
Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB
2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (itens 7 e 69
da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
2.1) Nao foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 132 salario, em
desacordo com os itens 7 e 69 da NBC TSP 11. - Topico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS
3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes
contdbeis {arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da
Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens
27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
3.1) O total do resuitado financeiro ndo é convergente com o total das
fontes de recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO
3.2) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram contabilizadas
adequadamente. - Tépico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA
UNIAO E DO ESTADO
4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacdo de despesa contraida
nos dois Ultimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Compiementar n2 101/2000).
4.1) Foram contraidas obrigacbes de despesa nos dois uUltimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para seu
pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei
Complementar n? 101/2000. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO
5) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 03. Déficit de
execucdo orcamentéria em fonte/destinacdo de recurso no encerramento
do exercicio financeiro (art. 12, § 19, da Lei Complementar n® 101/2000;
Resolucdao Normativa do TCE-MT n? 43/2013).
5.1) Receita Arrecada menor que a Despesa Empenhada. - Topico - 5. 3. 3.
2. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)
6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a “Gestdo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacéo especifica).
6.1) Ndo houve o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO /2024 - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO
7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
8.1) O texto da lei ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA
9) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira ndo divuigadas, em meios
eletronicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade {arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar
n? 101/2000j.
9.1) Auséncia de divulgacdo da Lei Orcamentéria do exercicio de 2024 no
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Diamantino. — Tépico -
3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
9.2) Auséncia de divulgacdo da LDO no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Diamantino - Tépico - 3. 1. 2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO
10) NBO5 TRANSPARENCIA GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas
(arts. 12, 8§19, 99, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n® 101/2000}).
10.1) Auséncia de divulgacdo das demonstracdes contdbeis do exercicio
de 2024 no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Diamantino.
- Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS
11) OB02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento,
na execucao, governanca e/ou avaliacdo de programas ou acdes do poder
publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas
publicas na drea de educacdo (arts. 62, 37, caput, e 208 da Constituicéo
Federal).
11.1) Nao foram realizadas nenhuma acao relativa ao cumprimento da Lei
n2 14.164/2021. - Toépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisao Normativa n.2 10/2024)
12) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem
abranger os conteldos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n®
9.394/1996).
12.1) Nao foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da
prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n? 9.394/1996. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2
10/2024)
13) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 22 da Lei n©® 14.164/2021).
13.1) Né&o foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza
o0 art. 22 da Lei n? 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)
14) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA 99. irregularidade referente a
Politicas Publicas ndo contemplada em classificacao especifica).
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14.1) Auséncia de alocacdo de recursos. - Topico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024) (fl.
145/148, doc. digital n® 626593/2025)

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio ndo possui regime de
préprio de previdéncia de servidores, estando os servidores vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

4. O gestor foi devidamente citado (documento digital n. 627698/2025) e
apresentou defesa, conforme documentos digitais n. 656358/2025 e 656919/2025.

5. Em relatorio conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo saneamento das irregularidades CBO05 (item 3.1),
DAO3, FBO3 (item 7.2), NBO4 (itens 9.1 E 9.2}, NBO5, 0OB02, OC19 e OC20, mantendo as
demais (documento digital n. 662857/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vii, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.

9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e
no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes
matérias:
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| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

lif - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstragdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Pienario.

10. As referidas matérias serao avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n® 626593/2025.

2.1.1. indice de Gestéo Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestdo publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra gue
o municipio de Diamantino apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo entre
os exercicios de 2023 e 2024, alcancando conceito B (boa gestao).

12. Diante desse cenario, este Parguet sugere que se recomende ao Poder
Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificagao
de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

13. A eguipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracles, a

fim de verificar a sua conformidade com as disposicoes constitucionais e legais. Além
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disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e
patrimonial, consoante quadro esquemadtico abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 1.446/2021, alterado pelas Leis n? 1585/2024, 1604/2024,
1605/2024, 1611/2024, 1612/2024, 1614/2024, 1615/2024, 1616/2024,
1619/2024 e 1626/2024.

Lei de Diretrizes Lei n? 1.570/2023
Orgamentarias - LDO

Lei Orcamentaria Anual - | Lei n? 1.584/2023
LOA

Estimativa da receita e R$ 191.991.700,30
fixacdo da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracdes
suplementares especiais
Alteragées Orgamentarias
R$ 78.916.954,83 R$ 10.278.279,03 62,87%
DA PREVISAO, FIXAGAO E EXECUGAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execugao da Receita
R$ 218.366.342,16 R$ 213.984.627,89 Frustracao de Receita
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga
R$ 240.660.734,04 R$ 227.761.398,10 R$ 221.042.851,20 R$ 215.455.227,80
Execugdo da despesa Economia orcamentéria
Resultado da execugao Déficit orcamentdrio QREO? em 0,9736
orcamentaria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 76,01%

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. Digital n. 626593/2025.

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).
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Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar
R$ 24.522.253,26% 0,0540
Situag&o Financeira Superavit financeiro no valor de R$14.242.371,59
14. Em relacdo as pecas orcamentérias, verificou a Secretaria de Controle

Externo que a LDO e a LOA nao foram regularmente divulgadas, bem como que a LDO

nao destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,

imputando, assim, as irregularidades de siglas NB04 e FC13.

15. Sobre os créditos adicionais, apontou irregularidade FB0O3 decorrente da

abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de

arrecadacao e de superdvit financeiro.

16. No que concerne a Execucdo Orcamentaria, averiguou

que

transferéncias constitucionais e legais ndo foram contabilizadas adequadamente

(irregularidades CBO05, item 3.2).

17. Da anadlise dos balancos consolidados, consignou a irregularidade NBO5,

decorrente da auséncia de divulgacdo das demonstracfes contabeis do exercicio no

Portal Transparéncia.

18. Verificou-se, ainda, que a Receita Arrecadada foi menor que a Despesa

Empenhada, apontando, assim, irregularidade DAO3 decorrente do déficit de execucao

orcamentaria na monta de R$ 5.993.446,07.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,05 foram inscritos em restos a

pagar

4 0 resultado do exercicio em analise indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,65

de disponibilidade financeira.
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19. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a

6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 626593/2024, fls. 190), cujas

informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORCAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELAGAO AO QUE FOI PREVISTO

R$240.660.734,04 R$227.761.398,10 O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

20. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contdbeis, constatando-se que foram atendidas as normas e padrdes
definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro Nacional.

21. De outra sorte, evidenciou que o total do resultado financeiro néo é
convergente com o total das fontes de recursos (irregularidade CB0O5 3.1).

22. Quanto aos procedimentos contdbeis patrimoniais, destacou que o
municipio ndo divulgou o estagio de implementacao do PIPCP em notas explicativas,
momento em que sugeriu a expedicao de determinacdo a Contadoria Municipal para
gue, as notas explicativas das Demonstra¢des Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informagdes acerca do Plano de Implementagao dos Procedimentos
Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015 e visando
subsidiar andlises futuras nas Contas de Governo. Prazo de implementagado: até a
publicacdo das demonstragées contabeis do exercicio de 2025 e seguintes. Este
Procurador manifesta integral anuéncia a determinac¢do sugerida.
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23. No mais, indicou irregularidade CB03 decorrente da nao realizacao da

apropriacao mensal das férias e 132 saldrio, em desacordo com os itens 7 e 69 da NBC
TSP 11.

2.5. Limites constitucionais e legais na execucao dos orgamentos publicos

24. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacoes extraidas do relatério técnico preliminar:

DiVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente

Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,00
40/2001, art. 3°, Hi
Divida Piblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0,0012
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 0,0200
43/2001, art. 7°, li

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORGAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancado
Manutencgao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 30,61 %
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneracao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 81,07 %
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, §32 | Minimo de 50% dos recursos destinados a Sem
Complementacéao da Educacao Infantil registro
Unido de
recebimen
to
FUNDEB - CF: Art. 212-A, Xi Minimo de 15% dos recursos aplicados em Sem
Complementagao da despesas de capital registro
Uniao de
recebimen
to
Agoes e Servigos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 28,11 %
Saude ill, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b" e § 39,
Constitucionais todos da Constituicdo Federal

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z3OCEE.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico

de Contas ~— | Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
Transitérias —
ADCT
Despesa Total com LRF: Art. 20, i, b Maximo de 54% sobre a RCL 43,30 %
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, lll, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 1,68 %
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, il Méximo de 60% sobre a RCL 44,99 %
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 48,6 %
Prudencial OuU Art. 22,
parégrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita Base 6,19%
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 100,29 %
25. Verificou a Secex, nesse tépico, que nao foi aplicado, até o encerramento

do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, 100% dos recursos
creditados pelo Fundeb no exercicio, indicando, assim, irregularidade AA0O4.

26. Ademais, consignou que o limite de 95% correspondente ao percentual
da relacao entre a receita e a despesa corrente foi superado em 100,29%, destacando
a necessidade de adocao dos mecanismos de ajustes fiscais estabelecidos na legislacao.
Nesses termos, o Ministério Pablico de Contas manifesta pela necessidade de expedicdo
de recomendacgao ao Poder Legislativo para que determine ao gestor responsavel que
observe as vedacdes constantes no art. 167-A, da CF, até que a relagdo entre as
despesas correntes e receitas correntes esteja em no maximo 95%.

27. Além disso, pontou que houve descumprimento da meta de resultado
primario estabelecida na LDO/2024, indicando irregularidade DB99.

2.5.1. Politicas Publicas
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28. As politicas publicas, especialmente aquelas voltadas a prevencao da
violéncia contra a mulher, a promocdo da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacao eficiente, planejada e integrada nessas areas é essencial para a reducéo das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Publico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacao e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracao publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencdo a violéncia contra as mulheres

29. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legislacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicées de ensino. A SECEX analisou o
cumprimento dessas determinacodes legais pelo municipio, verificando tanto a alocacdo
de recursos orcamentarios quanto a implementacao efetiva das acdes preventivas. Os

resultados da avaliacao estdo sistematizados no quadro a seqguir:

EXIGENCIAS DA LEI N2 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO

Adocéo de medidas em cumprimento a Lei Nao foram adotadas
Inclusdo do tema nos curriculos da educacdo infantil e ensino fundamental Nao
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher Nao Realizada
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30. Diante da inobservancia da Lei n. 14.164/2021, a Secex indicou as

seguintes irregularidades: 0C99, OB02, OC19 e 0C20.
2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n? 07/2023)

31. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitéarios
de Salde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as solucbes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n? 51/2006 e n© 120/2022, que ampliaram

significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

32. A verificacao do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal

abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Remuneragao Minima. Comprovacgao de que o salério inicial Atende
dos ACS e ACE corresponde a, no minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
n2 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme

classificagdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 49, paragrafo Gnico, da DN 07/2023

Revisao Geral Anual (RGA). Concessdo de RGA de forma Atende
igualitéaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Nao aplicavel

aposentadoria especial para ACS e ACE no calculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023

33. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio
atende integralmente as exigéncias estabelecidas na Decisdo Normativa n? 07/2023.
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2.5.1.3. Educacao

34. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa andlise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do Iindice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). As informacdes detalhadas constam nas
fls. 90-95 do documento digital 626593/2025.

35. No dltimo Ideb realizado no ano de 2023, cuja divulgacao ocorreu em
2024, os indices do Municipio de Diamantino revelam de maneira geral pequena
oscilacao na nota do IDEB ao longo dos Ultimos 8 anos, pontuando que tal fato requer
atuacao dos gestores, em conjunto com a comunidade escolar, para identificar as
causas, bem como as medidas necessarias para manter tendéncia evolutiva constante,
em busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educacao municipal. Nesses
termos o Ministério Publico de Contas pugna pela expedicao de recomendag¢ao nesse
ponto.

36. Ademais, registrou que o Municipio de Diamantino ndo se encontra no
rol dos municipios em situacao critica, na Matriz de Risco elaborada pelo TCE/MT, uma
vez que nao possui filas de espera em creches e pré-escola.

2.5.1.4. Meio Ambiente

37. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do
instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacéo
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentdvel. Os dados especificos encontram-se no documento digital 626593/2025, fls.
96-101.
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38. No tocante ao desmatamento, o Municipio de Diamantino ocupa a 742

posicdo no ranking estadual dos municipios com maior drea desmatada no bioma
Amazobnia, enguanto, no ambito nacional, figura na 3942 colocacao. Quanto ao bioma
Cerrado, Diamantino esta classificado em 412 lugar no ranking estadual e em 6572 no

ranking nacional.

39. No que diz respeito as queimadas, constatou-se que o maior nimero de
focos no municipio foi registrado no més de setembro, totalizando 7.577 ocorréncias.

40. Assim, conhecendo da necessidade de implementacdo de politicas
pUblicas robustas para a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto
urbanos, visando proteger vidas, patrimbnios e ecossistemas, as politicas a serem
aprimoradas, pela visdo do Ministério PUblico de Contas, deve ser quanto a prevencao,
deteccao precoce, resposta rapida, educacdo ambiental, envolvimento da sociedade e
investimento em infraestrutura {(construcao de aceiros, aguisicao de equipamentos,
melhoria da rede de comunicacao) e medidas de compliance ambiental.

41. Diante desse cenario, recomenda-se ao gestor municipal a adog¢do de
providéncias concretas para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a
prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto urbanos, de forma a
resguardar a integridade da populagcdo, o patrim6nio publico e privado e os
ecossistemas locais, como a implementacdao de medidas integradas que contemplem
acoes de prevencao estruturada, mecanismos de detecgao precoce, protocolos de
resposta rapida, programas de educacdao ambiental continua, incentivo a participagao
comunitaria, investimentos em infraestrutura adequada(construcdo de aceiros,
aquisicdo de equipamentos, melhoria da rede de comunicacdao) e medidas de
compliance ambiental, como instrumento de gestao e de responsabilizagao,
assegurando que a execucao das ac¢des esteja em conformidade com a legislagao
vigente e com os principios da sustentabilidade.

2.5.1.5. Salde
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42. A SECEX realizou avaliacao abrangente da politica municipal de salde,

utilizando indicadores do Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como boa. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam quais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUACAO

Mortalidade Infantil 9,0 Boa
Mortalidade Materna N&o informado
Mortalidade por Homicidio 22,2 Média
Mortalidade por Acidente de Transito 31,1 Ruim
Cobertura da Atencdo Basica 133,5 Boa
Cobertura Vacinal 96,0 Boa
Nimero de Médicos por Habitantes 3,2 Boa
Proporgao de Internagées por Condigdes Sensiveis a Atengao 10,5 Boa
Basica
Proporgdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 96,4 Boa
Prevaléncia de Arboviroses Dengue - 685,1 Ruim
Chikungunya -
565,0
Detecgao de Hanseniase 8,9 Boa
Detecgao de Hanseniase em Menores de 15 anos 0,0 Boa
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 Boa
43. Com base no diagnéstico apresentado, a equipe técnica apontou a

necessidade: 1) de continuidade das boas praticas voltadas a saltde materno-infantil,
uma vez que aplicando-se a média histérica dos anos de 2020 a 2023, a situacao é
considerada média; 2) do fortalecimento das ac8es sociais e a articulacao com os érgaos
de seguranca publica, com o objetivo de reduzir os indices de violéncia para patamares
considerados baixos (inferiores a 10 ocorréncias por 100 mil habitantes), uma vez que,
conforme a média histérica apurada entre os anos de 2020 a 2023, a situacao do
municipio foi classificada como de alta incidéncia de violéncia, embora se observe, em
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2024, uma tendéncia de melhora dos indicadores; 3) da adocdo urgente de medidas
voltadas a melhoria da seguranca no transito, visando a prevencao de novos ébitos
decorrentes de acidentes automobilistico; 4) da continuidade da expansao territorial da
rede primaria de salde e qualificacdo das equipes de salde da familia; 5) da
manutencdo de estratégias eficazes de vacinacédo e comunicacdo social; 6) da
manutencdo de politicas de fixacdo e valorizacdo profissional para garantir a
continuidade da cobertura da NMH - NUmero de Médicos por Habitantes; 7) da
manutencao de investimentos em ac¢des preventivas e acompanhamento ambulatorial,
referentes as internacdes por condicbes sensiveis a atencdo Bésica - ICSAP; 8) da
manutencao pela busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atencao
primaria; 9) da urgente intensificacdo das acles integradas de vigilancia, saneamento
e mobilizacao social para conter a transmissao de arboviroses; 10} da manutencao da
vigilancia ativa e acompanhamento de contatos para controle da transmissdao da
hanseniase; 11) da manutencdo da vigildncia e a capacitacdo das equipes para
deteccao de hanseniase com grau 2 de incapacidade, considerando que no ano de 2023
a situacao era considerada de nivel muito alto.

44, Ao final, ponderou a Secex que a analise dos indicadores demonstra
desempenho satisfatério da gestdo em salde em diversos aspectos, especiaimente nos
eixos de acesso, cobertura, qualidade dos servicos e vigilancia epidemioldgica,
destacando-se avancos na estruturacado de politicas publicas e no acesso equitativo aos
servicos. Assim, recomendou a manutencao das boas praticas e o fortalecimento das
estratégias exitosas ja implementadas.

45, De outra sorte, considerando a situacdo intermediaria da taxa de
mortalidade por homicidio, pugnou pela expedicdo de recomendacao ao gestor
municipal para que revise as estratégias de atencao priméria, prevencao e organizacao
dos servicos, de modo a ampliar o impacto das acdes em salde publica.

46. }& quanto a taxa de mortalidade por acidentes de transito e a prevaléncia
de arboviroses considerou que o cenario critico, exigindo medidas corretivas urgentes,
uma vez que os dados revelam fragilidades na estrutura da rede assistencial, baixa
resolutividade da atencao primaria, falhas na vigilancia epidemiolégica e caréncia de
acoes efetivas de prevencao. Recomendou-se, assim, a adogao de medidas corretivas
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urgentes, para priorizar a ampliacao da cobertura, a qualificacao das equipes, o controle
de agravos e o fortalecimento da gestao baseada em evidéncias.

47. O Ministério Publico de Contas manifesta concordancia com as
recomendacdes apresentadas pela equipe técnica, incorporando-as ao final deste
parecer.

2.6. Regime Previdenciario

48. O Municipio de Diamantino ndo possui Regime Préprio de Previdéncia -
RPPS, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

2.7. Transparéncia e Prestacao de Contas

49. Quanto ao cumprimento das obrigacGes de transparéncia publica e
prestacdo de contas do municipio, foram analisados tanto os aspectos formais quanto
os prazos legais estabelecidos. A avaliacao abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa andlise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacédo de Contas

Prestagdo de contas Prazo legal Data de envio
16/04/2025 11/04/2025

Audiéncias publicas para Nao informado

avaliagdao de metas fiscais

50. A Secex registrou que, embora o chefe do Poder Executivo tenha
encaminhado a Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal, a prestacao de contas
concernente a Contabilidade, competéncia do més de agosto, foi enviada com atraso
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de um dia. Assim, sugeriu a expedicao de recomendacao para que se atente ao prazo
de entrega da prestacao de contas anuais. O Ministério PUblico de Contas, entretanto,
considera dispensavel a emissdo da referida recomendacdo, tendo em vista a
insignificancia do atraso verificado.

indice de Transparéncia® Nivel de Transparéncia

80,37% Elevado

51. O indice obtido revela nivel de transparéncia elevado da administracado
municipal. Diante desse cenario, este Ministério Publico de Contas referenda a recomen-
dacao da SECEX para que o municipio implemente medidas visando ao atendimento de
100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

52. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Uitimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

53. Constatou-se gue houve a constituicdo tempestiva da comissao de
transmissdo de mandato, bem como a apresentacao do respectivo Relatério Conclusivo
dentro do prazo legal. Quanto as vedacdes fiscais de final de mandato, verificou-se que
foram parcialmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

5 Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil {Atricon),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU}, com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e institui¢cbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pals. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56lyCXYBOZrWC2s09/edit)
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VEDAGOES ‘ PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

Contrair, nos dltimos dois quadrimestres do
mandato, obrigacao de despesa que ndao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio

Art. 42 da LRF Ndo Atendida

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;
Contratar operagao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucdo do Senado | Atendida
vinte) dias anteriores ao final do mandato do nQerlgfzrgl)l
Chefe do Peder Executivo;
Contratar operagées de crédito por antecipagado Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Ultimo ano de mandato;
Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21, lle IV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;
54. Diante da identificacao de obrigactes de despesas contraidas nos dois

Gltimos quadrimestres o mandato sem disponibilidade financeira para o seu pagamento,
em afronta ao art. 42, caput, e paragrafo Unico da Lei Complementar n. 101/2000,
indicou a Secex irregularidade DAOL.

2.8. Ouvidoria

55. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responséavel pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura, funcionamento e designacao formal de
agente responsavel. Ademais, a entidade disponibiliza Carta de Servicos.

2.9. Anélise das irregularidades

56. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secdes
anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de

Diamantino as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica,
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procede-se a analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua
avaliacao preliminar.

57. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacdes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade AA04

RESPONSAVEL: MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio (art. 25, § 39, da Lein? 14.113 /2020).

1.1) Ndo foi aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

58. Verificou a Secex que nao foi aplicado até o encerramento do primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente 100% dos recursos creditados
pelo Fundeb no exercicio. Extrai-se do quadro 7.70 - despesas provenientes de superavit
financeiro aplicado até o 12 quadrimestre, que o valor de R$ 1.267.130,10,
correspondente ao superavit permitido no exercicio anterior ndo foi aplicado até o
primeiro quadrimestre do exercicio atual.

59. Em sede de defesa, o gestor afirma que o Municipio de Diamantino
historicamente tem demonstrado pagamentos superiores ao exigido, no que se refere
ao Fundeb, ressaltando que conforme RREO 22 Bimestre/2024, foram aplicados o
percentual de 106,36% no Fundeb 70, no 1° quadrimestre de 2024. No mais, informou
gue foram enviados recursos préprios do municipio para conta do Fundeb, no intuito de
cumprir os empenhos realizados, mantendo a alta dos percentuais.

60. A 52 SECEX opinou pela manutencao da irregularidade, em razao da
auséncia de demonstracao do valor referente ao superavit financeiro autorizado no
exercicio anterior e nao aplicado até o encerramento do primeiro quadrimestre do

exercicio em curso, no montante de R$ 1.267.130,10.
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61. Passa-se a analise ministerial.

62. De acordo com o artigo 25, § 39 da Lei n? 14.113/2020, os recursos

recebidos a conta do Fundeb devem ser utilizados até o encerramento do exercicio,
sendo admitida, de forma excepcional, sua aplicacdo até o primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Trata-se de regra que
visa garantir a destinacao integral e tempestiva dos recursos vinculados a educacao,
em consonancia com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB/88) e com a
vedacao de desvios na aplicacao de verbas publicas de natureza vinculada.

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas de manutencéo e de desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (...}
§ 39 Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Unido, nos termos do § 22 do art.
16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
63. No caso sob analise, a Secretaria de Controle Externo constatou que néo
foi aplicado, até o encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio subseqguente, o
montante de R$ 1.267.130,10 (um milhao, duzentos e sessenta e sete mil, cento e trinta
reais e dez centavos), correspondente ao superavit financeiro permitido no exercicio
anterior. A omissao na utilizacao desse valor configura descumprimento expresso da
legislacao vigente, uma vez que compromete o objetivo do Fundeb de promover, de

maneira continua e eficaz, o financiamento da educacédo basica publica.

64. Outrossim, é importante mencionar que citado recurso ndao é apenas
uma fonte de financiamento, mas um instrumento vital para assegurar o direito
constitucional a educacéao bésica de gualidade. A ndo aplicacdo de seus recursos dentro
dos prazos estabelecidos fragiliza todo o sistema educacional, impactando
negativamente a vida de milhdes de estudantes e profissionais.

65. Face ao exposto, o Ministério Plblico de Contas manifesta pela
manutencgao da irregularidade, com expedi¢cao de recomendag¢ao ao Poder Legislativo
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para que determine ao Poder Executivo que adote providéncias de forma a utilizar o
saldo do FUNDEB do exercicio anterior integralmente no primeiro quadrimestre do
exercicio financeiro subsequente em observancia ao disposto no artigo 25, §3¢, da Lei
n. 14.113/2020.

2.9.2. Irregularidade CB03

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em inobservancia aos principios da
competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis).
2.1) Néo foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 132 saldrio, em desacordo com o0s itens 7 e 69 da
NBC TSP 11. - Topico - 5. 2. 1. APROPRIACAO DE 132 SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

66. Em consulta ao sistema Aplic, verificou a Secex gue nao foi realizada a
apropriacao mensal das férias e décimo terceiro salario, em desacordo com os itens 7 e
69 da NBC TSP 11.

67. Em sede de defesa, o gestor informou que, embora nao tenha havido
provisionamento mensal da gratificacao natalina, os pagamentos foram realizados
regularmente conforme o aniversario dos servidores, sem atrasos ou omissdes, com
devida contabilizacdo e envio das informacdes via e-Social.

68. Destacou, ainda, que nao houve qualquer prejuizo aos servidores ou as
financas publicas, tratando-se apenas de um procedimento de modernizacdo contdbil

gue serd corrigido no exercicio seguinte.

69. A 52 SECEX manteve a irregularidade, por entender que as alegacdes
ofertadas em defesa nao isentam o gestor do cumprimento dos itens 7 e 69 da NBC TSP

11.
70. Pois bem.
71. A apropriacao mensal das provisoes trabalhistas no setor publico segue

as normas contabeis especificas para entidades publicas, incluindo a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 4.320/1964, além de instrugdes
normativas e decretos.
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72. Nesse sentido, a NBC TSP 11 trata sobre aapresentacao das

demonstracdes contdbeisno setor publico. Segundo a norma, as demonstracdes
contdbeis evidenciam o patrimobnio, o desempenho dos entes, bem como os fluxos de

caixa.

73. Além disso, por meio das demonstracdes contdbeis sdo evidenciadas
informacdes sobre o ativo, o passivo, o patrimoénio liquido, a receita, a despesa, outras
variacoes no patrimoénio liquido e fluxos de caixa.

74. A norma exige ainda que a entidade que publica suas demonstracdes
contabeis de acordo com todas as exigéncias das NBCs TSP declare essa conformidade
nas notas explicativas, pois as demonstracdes gue estao em conformidade com a norma

atingem uma apresentacao adequada.

75. Acrescenta-se que atempestividade € uma caracteristica qualitativa das
informacdes contdbeis, juntamente com arepresentacdo fidedigna, a relevancia, a
comparabilidade, a compreensibilidade e a verificabilidade, conforme estabelecido na
norma que trata sobre a Estrutura Conceitual da contabilidade publica.

76. Segundo a NBC TSP as informacdes devem serdivulgadas em tempo
habil, ou seja, com tempestividade, para nao correr o risco de prejudicar a utilidade das
informacoes.

77. Assim, consoante citado pela equipe técnica, a auséncia de apropriacao
mensal das provisOes trabalhistas de férias, adicional de férias e gratificacdo natalina,
contraria o item 69 da NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracoes Contabeis, que
descreve o principio da Tempestividade (oportunidade)®.

669. A utilidade das demonstracdes contabeis é prejudicada quando essas nao sao disponibilizadas aos
usudrios dentro de periodo razoavel apds a data-base das demonstracdes contdbeis. A entidade deve estar
pronta para divulgar suas demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data-base das
demonstracdes contdbeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operacdes da
entidade, ndo sdo razbes suficientes para deixar de se divulgar as demonstracbes contabeis dentro de
prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos podem ser tratados por legislacbes e regulamentos.
Disponivel em https://www1l.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPL1.pdf visivel em 4/9/2025.
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78. Ademais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico (MCASP — 102 Edicdo)’, a apropriacao mensal das provisdes trabalhistas de
férias, adicional de férias e gratificacao natalina deve ser realizada em conformidade

com o regime de competéncia.

79. Desse modo, a auséncia de registro dos dados em questdo resulta
inconsisténcias das variacOGes patrimoniais diminutivas e obrigacfes trabalhistas,
afetando o resultado patrimonial do exercicio e total do patriménio liquido do ente.

80. Assim, as justificativas apresentadas pelo gestor nao se mostram
suficientes para afastar a irregularidade, uma vez que ha o reconhecimento da falha, e
a mera alegacdo de futura adocdo de medida corretiva ndao é capaz de elidir a

impropriedade ora verificada.

81. Em face do exposto, tal qual a equipe técnica, o Ministério Publico de
Contas manifesta pela manutencao da irreqgularidade CB03, com expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
gue realize os registros contdbeis por competéncia de gratificagao natalina, das férias
e do adicional de 1/3 das férias.

2.9.3. Irregularidade CB05

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

3) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a
inconsisténcia das demonstracdes contébeis (arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177
da Lei n© 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis).

3.1) O total do resultado financeiro ndo € convergente com o total das fontes de recursos. - Tépico - 5. 1.
3. 4. RESULTADO FINANCEIRO

3.2) As Transferéncias Constitucionais e Legais ndo foram contabilizadas adequadamente. - Topico - 4. 1.
1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DO ESTADO

82. Avaliou a Secex, ao comparar o quadro dos ativos e passivos financeiros
com o quadro do superavit/déficit financeiro, que o total do resultado financeiro em
2024 (R$ 14.213.928,93) nado é convergente com o total das fontes de recursos
(R$14.242.371,59), apresentando uma diferenca de R$ -28.442,66.

’ Para o reconhecimento dos passivos relacionados ao 132 salario e as férias deve-se realizar a apropriacéo
mensal em conformidade com o regime de competéncia. (fls. 307 do MPCASP - 102 edicdo)
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83. Ademais, verificou as seguintes divergéncias na contabilizacdo das

transferéncias constitucionais e legais (3.2):

1 - a descricdo Cota-Parte ITR no valor de R$ - 275.547,16, conforme
comparacdo dos valores (R$ 6.308.537,95) registrados no STN -
Transferéncia Constitucionais - link
<http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?7p=2600:1> e demonstrativo da
receita realizada (R$ 6.584.085,11);

2 - a descricdo IOF-OURO no valor de R$ - 229,01, conforme comparacéao
dos valores registrados no STN - Transferéncia Constitucionais - link
<http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1> e
<http://demonstrativos.apps.bb. com.br/arrecadacao-federal> (R$ 0,00}
e demonstrativo da receita realizada (R$ 229,01).

3 - a descricao Cota-Parte do IPVA no valor de R$ 23.772,55, conforme
comparacdo dos valores (R$ 4.913.416,95) registrados no link
<http://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal> e
demonstrativo da receita realizada (R$ 4.889.644,40).

4 - a descricao Cota-Parte do IP! - Municipios no valor de R$ 289.790,41,
conforme comparacao dos valores (R$ 499.809,65) registrados no link
<https://www5..sefaz.mt.gov.br/fundo-de-participacao-dos-municipios>
e demonstrativo da receita realizada (R$ 210.019,24).

5 - a descricao Cota-Parte da Compensacdo Financeira de Recursos
Minerais - CFEM no valor de R$ - 11.854,86, conforme comparacao dos
valores (R$ 0,00) registrados no link
<http://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal> e
demonstrativo da receita realizada {R$ 11.854,86).

84. Em sede de defesa, o gestor afirmou que a diferenca apresentada quanto
ao total dos resultados financeiros nao reflete a realidade do balanco patrimonial
publicado no didrio oficial e os documentos colocados a disposicdo dos cidadaos.

85. Ja com relacdo a divergéncia na contabilizacao das transferéncias
constitucionais e legais, esclareceu que: a) nas transferéncias da Unido: o valor do
pagamento de juros TDA de R$ 275.547,16 foi registrado como parte do ITR; e o juros
de aplicacao no valor de R$ 279,01 foi registrado como IOF-Ouro, de forma irregular; c)
nas transferéncia do Estado: a cota parte do IPVA no valor de R$ 23.772,55 foi lancada
na conta contabil do IPi, de forma incorreta; o IPl de R$ 289.790,41 foi lancado de forma
incorreta devido ao atraso do Governo do Estado em publicar os repasses aos municipios
no final do ano; e os recursos do TRFM foram registrados como Recursos Minerais-CFEM,

por entender que se tratava de recursos minerais.
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86. A Secex ao proceder reanalise do balanco patrimonial disponibilizado no

Portal Transparéncia do Municipio, verificou que nao existe diferenca apresentada entre
o quadro dos ativos e passivos financeiros x quadro do superavit/déficit financeiro,
sanando, assim, o item 3.1 da irregularidade.

87. Por outro giro, manteve o item 3.2 da irregularidade, na medida em que
o gestor confirma os lancamentos em contas contabeis divergentes.

88. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe
técnica.
89. Conforme demonstrado pela equipe técnica, o Balanco Patrimonial

disponibilizado no Portal da Transparéncia do municipio evidencia compatibilidade entre
os valores constantes nos quadros de ativos e passivos financeiros e aqueles indicados
no demonstrativo de superavit ou déficit financeiro. (fls. 9 do documento digital n.
662857/2025).

90. Em contrapartida, restaram confirmadas as divergéncias na
contabilizacdo das transferéncias constitucionais e legais.

91. Ressalte-se que a informacado contabil deve observar as caracteristicas
gualitativas fundamentais, em especial a representagao fidedigna e a comparabilidade,
conforme previsto no MCASP 102 edicao® (item 6.2). A representacao fidedigna constitui
atributo essencial da informacdo contédbil-financeira, impondo que os registros reflitam,
de forma completa, neutra e livre de erros, os fendmenos econémicos, patrimoniais e
orcamentarios das entidades publicas. Para tanto, ndo basta o mero registro formal; é
indispensavel que o dado contébil corresponda efetivamente a realidade patrimonial,
orcamentaria e fiscal.

92. Face ao exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonéncia com a
Secex, manifesta-se pelo saneamento do item 3.1 e pela manutenc¢ao do item 3.2 da
irregularidade CB05, sem prejuizo da expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que determine ao Poder Executivo que adote providéncias e rotinas administrativas

8 Disponivel: hitps://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/48458
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para que o os registros contabeis sejam dotados de confiabilidade, integridade e nao
apresentem divergéncias.

2.9.4. Irregularidade DAO1

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

4) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Disponibilidade de caixa insuficiente para o
pagamento de obrigacdo de despesa contraida nos dois Gltimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput
e paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 101/2000).

4.1) Foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
disponibilidade financeira para seu pagamento, em desacordo com o art. 42, caput, e pardgrafo unico da
Lei Complementar n° 101/2000. - Tépico - 10. 2. OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

93. identificou a Secex que foram contraidas obrigacfes de despesas, nas
fontes 570 (R% -398.500,00) e 708 (R$ -292.477,07), nos dois Gltimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

94, Em sede de defesa, o gestor justificou que, na fonte 570, foram
realizados empenhos com base em valores que seriam repassados por meio de
transferéncias do FNDE, as quais, contudo, ndo se concretizaram.

95. }& quanto a fonte 708, afirmou gue os recursos da CFEM foram utilizados
como contrapartida para viabilizar a contratacdo da empresa R8 Empreendimentos
Ltda., responsavel pela construcao de 50 unidades habitacionais no municipio de
Diamantino/MT, objeto atualmente em execucao por meio de convénio firmado com o
Governo do Estado de Mato Grosso.

96. Acrescentou que os empenhos realizados em valores superiores as
arrecadacdes nas fontes 570 e 708 foram ajustados, a fim de preservar o equilibrio
financeiro das respectivas rubricas.

97. Em relatério técnico de defesa, a Secex refutou os argumentos de defesa
e manteve a irregularidade, tendo em vista a vedacao constante no art. 42 da LRF.

98. O MPC opina, em consonancia com a SECEX, pela manutencdo da
irregularidade.
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99. O art. 42 da LRF veda o titular de Poder ou érgado, nos dois Ultimos

guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para isto.

100. Essa medida tem como objetivo promover o equilibrio financeiro do setor
publico para os gestores deixarem uma boa heranca administrativa aos futuros
governantes.

101. Constatou-se, portanto, indisponibilidade financeira nas fontes 570 e
708, nos valores respectivos de R$ -398.500,00 e R$ -292.477,07.

102. A andlise do cumprimento do art. 42 da LRF deve ser apurada por fonte
de recursos, a relacao entre a assuncao de obrigacao de despesas e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada individualmente.

103. Assim, é sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a
inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo de disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a
jurisprudéncia deste Tribunal:

Pianejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacado financeira, casos necessarios, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em 28/11/2017.
Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n© 8.238-4/2016).

104. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucdo de
Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacdo quanto a assuncao de novas obrigacdes,
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no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao,
sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento, senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucdo ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuragao da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculagao dos recursos. A interpretacao a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacdo a
regras de contratacdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracdées diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e judicidrio, dos Tribunais de Contas
e Ministério Publico; b) o artigo 42 ndo veda o empenho de despesas
contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos guadrimestres, mas, sim,
a realizacdo de novos compromissos, nos dois dltimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento; c) o artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o pagamento ou a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para pagamento das parcelas
empenhadas e liquidadas no exercicio, correspondentes as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato. Demais
parcelas a serem liguidadas, em exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser
empenhadas e pagas com recursos consignados nos orcamentos
respectivos; d) dentre as condicdes para que o titular do Poder ou érgdo
assuma obrigacdo de despesa, a partir de maio até dezembro do seu
ultimo ano de mandato, estd a comprovacao prévia de disponibilidade
financeira para pagamento. Essa verificacao prévia pode ser realizada por
meio de fluxo de caixa, levando em consideracéo, inclusive, os valores a
ingressar nos cofres publicos, bem como 0s encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio; e€) na apuracdo da
disponibilidade financeira, é necessario considerar a vinculacdo dos
recursos, a exemplo dos provenientes de convénios, Fundef e reservas
previdenciarias, de aplicacdo exclusiva em finalidades previstas na
legislacdo, e, por essa razao, ndo podem ser considerados disponiveis
para despesas de natureza diversa. {CONSULTAS. Relator: UBIRATAN
SPINELLI. Acérdao 789/2006 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 09/05/2006.
Publicado no DOE-MT em 19/05/2006. Processo 44105/2006). (grifei}

105. Nesse diapasao, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutencao
da irregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez que as
alegacoes defensivas nao afastam as praticas cometidas pelo gestor em total afronta
ao art. 42 da LRF, que determina a observancia das normas de financas publicas para
garantia da responsabilidade da gestao fiscal.

106. Pelo exposto, diferente do alegado pela defesa, o gestor incorreu na
vedacgao insculpida no art. 42 da LRF, uma vez que foi realizada despesa nos dois
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Gltimos quadrimestres de mandato sem a necessdéria disponibilidade financeira. Assim,
necessaria a emissao de recomendacao para que a atual gestao observe o art. 42 da
LRF, abstendo-se de contrair novos compromissos, nos dois ultimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacao, sem que haja
disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento.

107. Nao obstante a gravidade da irregularidade apontada e a sua
manutencado, este Ministério Publico de Contas entende ser suficiente a emissao de
recomendacao, tendo em vista que o valor envolvido ndo comprometerd as financas do
Municipio na gestao subsequente, por representar apenas 0,32% da receita arrecadada.

2.9.5. Irregularidade DAO3

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

5) DAO3 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 03. Déficit de execucdo orcamentaria em
fonte/destinacao de recurso no encerramento do exercicio financeiro (art. 19, § 12, da Lei Complementar
n? 101/2000; Resolucao Normativa do TCE-MT n® 43/2013).

5.1) Receita Arrecada menor que a Despesa Empenhada. - Toépico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO RESULTADO
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

108. Constatou a equipe técnica que a receita arrecadada foi menor que a
despesa empenhada, apresentando déficit de execucdo orcamentdria no valor de
R$ 5.993.446,07.

109. O gestor, em sua manifestacdo, consignou que o superavit financeiro
deve ser considerado no célculo do resuitado orcamentario. Desse modo, ao se incluir
tal valor, o resultado da execucdo orcamentdria revela um superdvit de
aproximadamente R$ 14.786.195,98.

110. Por fim, afirmou que adotou, ao longo do exercicio de 2024, medidas
voltadas ao planejamento e a execucado responsavel da gestdo orcamentéria e fiscal,
com incremento da arrecadacao prépria, sem criacao ou ampliacdo de despesas.
Contudo, ante a frustracdo das transferéncias correntes por parte do Governo Federal e
do Estadual, o municipio apresentou resultado negativo da execucao orcamentaria.
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111. Em relatério técnico conclusivo, a Secex sugeriu a conversao da

irregularidade em determinacgdo, considerando o superavit financeiro no calculo do
resultado orcamentério.

112. Assiste razao a equipe técnica.

113. O item 6 da Resolucao Normativa n. 43/2013 do TCE/MT estabelece que,
para fins de apuracao do Resultado da Execucdo Orcamentaria, deve ser considerado,
além da receita arrecadada no exercicio, o valor do superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio anterior, quando utilizado para abertura ou reabertura de créditos

adicionais.

114. Assim, ao se considerar o superdvit financeiro do exercicio anterior,
verifica-se que o resultado da execucado orcamentdria foi superavitario. Por essa razdo,
entende-se que a irregularidade apontada deve ser afastada.

115. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade DAO3, sem prejuizo da emissao de recomendacao ao
Poder Legislativo para que determine a atual gestdo do Poder Executivo a adequacgdo
das despesas ao estrito limite da arrecadacdo efetiva, de forma a evitar déficits nas
suas demonstragdes econdmico-financeiras, tendo em vista a necessaria obediéncia ao
principio do equilibrio orcamentario, conforme emana a alinea “b” do art. 48 da Lei n°
4.320/64 e as diretrizes estabelecidas no artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.9.6. Irregularidade DB99

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a “Gestdo Fiscal/Financeira” ndo
contemplada em classificacdo especifica).

6.1) Ndo houve o cumprimento da meta de resultado primédrio estabelecida na LDO /2024 - Tépico - 8. 1.
RESULTADO PRIMARIO

116. Evidenciou a Secex o descumprimento da meta de resuitado primério
estabelecido da LDO/2024, ao comparar o valor fixado no anexo de metas fiscais, de
R$ 15.461.292.36, com o resultado primario efetivamente apurado no exercicio, que
apresentou déficit de R$ 8.092.106,69.
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117. Em sede de defesa, o gestor ressaltou que, com base na metodologia

definida no MDF de 2024, o resultado primério de R$ 15.461.292,36 fixado na LDO
representava o saldo estimado entre receitas e despesas primdrias para o exercicio
fiscal de 2024, tratando-se, portanto, da economia que o Governo Municipal se
comprometeu a realizar, com vistas a amortizacédo da divida publica.

118. Nesse sentido, destacou que o resultado negativo de 2024 nao
comprometeu a salde fiscal do Municipio, ao contrédrio: contribuiu para a reducado da
divida consolidada bruta, que passou de R$%$ 8.500.764,43 ao final do terceiro
guadrimestre de 2023 para R$ 4.948.108,71 no mesmo periodo de 2024.

119. Explicou que o resultado primario negativo de R$ 1.267.965,73 é
justificado, principalmente, pela utilizacdo de recursos provenientes de exercicios
anteriores, empregados no custeio de despesas essenciais a manutencao dos servicos
pUblicos prestados a populacao.

120. Concluiu que embora nao tenha sido alcancada a meta de resultado
primario fixada na LDO de 2023, o resultado negativo de R$ 1.267.965,73 contribuiu
para a reducao do endividamento liguido do Municipio de Diamantino.

121. Diante de tais fundamentos, o gestor solicitou o afastamento da
irregularidade apontada, por nao se evidenciar comprometimento da sustentabilidade
fiscal do Municipio de Diamantino.

122. A Secex, por sua vez, manteve o apontamento da irregularidade,
ressaltando que a mera reducao da divida consolidada bruta nao é suficiente para
afastar a desconformidade decorrente do nao cumprimento da meta de resultado

primario fixada na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).
123. Isto posto, passa-se a andlise ministerial.

124. E certo que a Lei de Diretrizes Orcamentérias deve trazer o anexo de
metas fiscais onde devera constar a meta de resultado primario (art. 42, §19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) sendo este entendido como a diferenca entre receitas e
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despesas primarias tendo como funcado orientar o gestor publico quando a salude das
politicas fiscais e orcamentarias adotadas no ente federado.

125. Como o préprio nome estabelece, trata-se de uma meta, isto é, algo a
ser perseguido, e nao obrigatoriamente atingido. No entanto, é prudente que se
utilizem metas fiscais plausiveis de acordo com a realidade do orcamento evitando
estratégias e calculos que ndo tenham a aptidéo de demonstrar as capacidades

financeiras.

126. Tendo isto em vista, esta Corte de Contas ja fixou o seguinte

entendimento guanto ao ndo alcance das metas fiscais de resultado primario:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primério. Descumprimento.
Responsabilizacdo e sancdo especifica. 1) O descumprimento da Meta de
Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO ndo
implica em responsabilizacdao automatica do chefe do Poder Executivo,
pois o alcance dessa meta é influenciado apenas parcialmente pelo gestor
publico, por outro lado, é recomendavel que o gestor avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econémica. 2) As metas fiscais,
incluida a de resultado priméario, ndo sdo regras juridicas propriamente
ditas a serem cumpridas em guaisquer circunstancias; mas,
sim, parametros de planejamento e transparéncia a serem observados
na elaboracdao da lei orcamentaria anual e na execu¢do or¢camentaria.
Dessa forma, a principio, ndao had sancao especifica prevista no
ordenamento juridico para o caso de a meta nao ser alcancada. Isso
porgue as regras vigentes indicam gue a meta fixada deve servir como
norma programatica em matéria orcamentério-financeira; ou seja, como
norte a atuagcdo do Poder Executivo. {(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Parecer 15/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 15/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/10/2019. Processo 167215/2018). (Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 61, out/2019). (grifo meu).

127. Diante do exposto, constata-se que a meta fiscal de resultado primario
fixada pelo Municipio de Diamantino/MT para o exercicio de 2024, no valor de R$%

15.461.292,36, ndo refletiu a realidade orcamentéria do ente federado, que apresentou
déficit.

128. isto posto, ndo ha como pretender o afastamento da irregularidade tanto
em razao de o déficit ter extrapolado de forma intensiva o previsto nas pecas
orcamentarias guanto pelo fato de que tal achado revela a auséncia de planejamento
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(artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal) adequado da municipalidade, haja vista
gue nao existiu uma consideracdao da realidade orcamentaria e das efetivas
capacidades do orcamento do ente federado.

129. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencgao da irregularidade e expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para
gue determine ao Poder Executivo que adote providéncias no sentido de que a
elaboracao das préximas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas
capacidades orgamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario,
bem como sejam despendidos esfor¢cos para o alcanca da meta fiscal de resultado
primario.

2.9.7. Irregularidade FBO3

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacéo. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro. -
Toépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Iltem 7.1 - Abertura de Créditos Adicionais por excesso de arrecadac¢ao

130. No relatério técnico preliminar, indicou a equipe técnica a abertura de
crédito adicional por excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 4.941.717,13, sem
recursos disponiveis, nas fontes 570, 571 e 601.

131. Em sede de defesa, o gestor alegou, em sintese, que as fontes 570, 571
e 601 referem-se a transferéncias legais e voluntéarias dos Governos Federal e Estadual,
vinculadas a convénios e instrumentos congéneres, com caracteristicas operacionais
especificas, as quais foram subsidiadas por cronograma de desembolso dos convénios
pactuados e pela programacao de repasses do SUS.

132. Afirmou, ainda, que o valor empenhado foi inferior ao excesso de
arrecadacdo realizado, com excecédo da fonte 570, cujo déficit de R$ 19.808,36 foi
atribuido a ajustes operacionais e a dinamica de repasses.
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133. No mais, afirmou gue a gestdo tem adotado medidas rigorosas de

controle interno assegurando que as suplementacoes sejam realizadas exclusivamente

com recursos efetivamente disponiveis.

134.

A Secex, em analise defensiva, considerando o resultado da execucao

orcamentaria, disposto no quadro 1.5 do relatério técnico preliminar, evidenciou que

somente foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis na fonte 570, no
valor de R$ 395.473,36.

135.

136.

Passa-se a analise Ministerial.

Extrai-se do quadro 1.4 do relatério técnico preliminar que os créditos

adicionais das fontes 570, 571 e 601 nao tinham recursos suficientes para abarcar os

valores efetivamente abertos, o que, por si s6, demonstra a ocorréncia de violacdo ao
disposto no art. 167, i, da CF, capute §3° do art. 43 da Lei 4.320/64.

= = Créditos Adicionais
B = EXCESSOIDEFICIT CREDITOS ADICIONAIS
e DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO PREVISAQ INICIAL DA |RECEITA ARRECADADA ARRECADACAO (RS) (e ST Ee abertos sem Recursos
@ (b) RECEITA (c) (R$) (d) _fc (RS} (e) e Disponiveis (R$) (g)=Se
GAD (RS) (1) (e<0; f; Se (e>=f; 0; f-¢))
570 Congéneres vinculados a Educacdo R$ 22.835,00; R$ 3.026,64 -R% 19.808,36 R$ 399.000,00 R$ 399.000,00
Transferéncias do Estado referentes a
571 ‘Convénios e Instrumentos Congéneres R% 1.699.186,00 R$ 7.534.199,40 R$ 5.835.013,40 R$ 10.325.270,87 R$ 4.490.257 47
vinculados & Educacdo
574 Operagbes de Crédito Vinculadas 3 RS 31.000,00 RS 278 547,40 RS 247.547.40 RS 0,00 RS 0,00
Educag&o
Outras Transferéncias de Convénios e
575 Instrumentos Congéneres vinculados a R$ 11.635,00; R$ 0,00 -R% 11.635,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Educacdo
599 ‘Qutros Recursos Vinculados & Educacdio R$ 0,00 R$ 3.018,28, R$ 3.018,28 R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias Fundo a Fundo de
R do SUS tes d
500 Feurses fo ST provenienes o RS 6.810.400,00) RS 10.553.927,61 RS$ 3.743.527,61 RS 3.640.670,35 RS 0,00
Govemo Federal - Bloco de Manutengédo
das A¢des e Servicos Publicos de Salde
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
601 - R$ 95.700,00 R$ 342.911,34 R$ 247.211,34 RS 299.671,00 R$ 52.459,66
Govemo Federal - Bloco de Estruturagéio
da Rede de Servicos Publicos de Salde
. o] s
137. Por outro lado, mesmo diante desse cenario, ha que se reconhecer a

prudéncia na atuacdo do gestor em ndo utilizar a totalidade dos recursos abertos
mediante crédito adicional, como evidenciado no quadro 1.5 do relatério técnico
preliminar, o que deve ser considerado como circunstancia atenuante a gravidade da
irregularidade nesse caso, para as fontes 571 e 601, uma vez que esses creditos nao

impactaram negativamente o resultado orcamentario.
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Créditos
e Créditos pe— Superavit (Déficit) Adicionais abertos,
. o Adicionais abertos N sem Recursos
Excesso/Déficit de Adicionais por . Empenhada com de Execugio _ o
Fonte |Descrigio da Fonte de Recurso| Arrecadagio (R$) Excesso de sem Recursos _Receita Arrecadada Recursos Orgamentaria no Disponiveis, que
= Disponiveis (R$) (c) (RS) (d) _ impactaram
(a) Arrecadagio (R$) =Se (a<0; b; Se Arrec'at?ados no | Exercicio (R$) (f) = crEmoan
(b) (a>=b; 0; b-a)) Exercicio (R$) (e) d-e Resultado

Orgamentario

L

Transferéncias do Governo
570 Federal referentes a (_:Umemos -R$ 19.808,36 R$ 399.000,00 RS 399.000,00 R$ 3.026.64 RS 398.500,00 -R$ 395.473,36 R$ 395.473,36
e Instrumentos Congéneres
vinculados & Educagdo
Transferéncias do Estado
referentes a Convénios e
Instrumentos Congéneres
vinculados & Educacdo

571 RS 5.835.013,40 R$ 10.325.270,87 -R$ 4.490.257 47 R$ 7.534.199.40 R$ 2.831.333,66 R$4.702.865,74 R$ 0,00

Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS
provenientes do Governo
Federal - Bloco de Estruturagdo
da Rede de Servicos Publicos
de Saude

601 R$ 247.211,34 R$ 299.671,00 -R$ 52.459,66 R$ 342911.34 RS 88.733,03 R$ 254.178.31 RS 0,00

138. Além disso, o gestor ndo apresentou os convénios e o contrato de
operacao de crédito que originaram a tendéncia de excesso de arrecadacéo a ensejar a
abertura dos respectivos créditos adicionais nas fontes de recursos, inexistindo,
portanto, comprovacao da legitima expectativa de recebimento de recurso nao previsto
inicialmente no orcamento.

139. Ademais, no caso da fonte 570 é fato inconteste que a gestdo ndo
realizou um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos
de arrecadacao estimados por fonte de recursos estavam se concretizando ao longo do
exercicio, conforme dispde a Resolucdo de Consulta 26/2015.

140. Esse acompanhamento é fundamental, pois caso nao esteja ocorrendo
0 excesso, deve-se adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

141. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve ser mantida (item 7.1), entendendo como suficiente a expedigao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo, nos
termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, que abstenha de abrir créditos adicionais mediante
excesso de arrecadacdao sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para
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aguele exercicio, bem como para que empregue adequada metodologia de célculo
capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadagado, assim
como os riscos de arrecadagcao, em conformidade com as disposigdes do artigo 43 da
Lei n2 4.320/1964 e da Resolugao de Consulta n? 26/2015.

Iltem 7.2 - Abertura de Créditos Adicionais por superdvit financeiro

142. Segundo a Secex, houve abertura de crédito adicionais por superavit
financeiro, no valor de R$ 48.463,74, sem recursos disponiveis, nas fontes 601 e 660,

conforme quadro disposto as fls. 26, do Relatério Técnico Preliminar.

143. Em defesa, o gestor asseverou que o Balanco Patrimonial de 2023
apurou superavit financeiro suficiente para respaldar as suplementacdes realizadas nas
fontes 601 e 660. Ademais, afirmou gue as suplementacdes nao comprometeram o
equilibrio orcamentarias das contas municipais e gue o0s recursos estavam
condicionados a comprovacao de licitacdo dos objetos pactuados.

144, Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica acatou os argumentos
de defesa e pugnou pelo saneamento da irregularidade.

145, Sobre o tema, importa consignar que a disponibilizacao de recursos por
meio da apuracao do superavitfinanceiro, a fim de lastrear a autorizacao para abertura
de créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a
consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a
Sumula n°® 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucdo
Orcamentéria do exercicio corrente.’

146. A Resolucdo de Normativa n? 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o
calculo do superavit financeiro:

Resolucdo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentaria. Apuracao e valoracao. Diretrizes. 1.
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Resultado da Execucao Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada {(empenhada) no periodo.

2. Superdvit de execucao orcamentdria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentéria executada
no periodo.

3. Déficit de execucao orcamentaria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentéria executada
no periodo.

4, O Resultado de execucdo orcamentéria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto gue, durante o
exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador j& tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio
(regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem. 6.
Para fins de apuracao do Resultado da Execucao Orcamentdria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superévit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez gue sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacéo.

8. O valor do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
anélise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucéo
Orcamentédria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em anélise deve
ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez gue sé pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentédrio quando sua
vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentédria também deve-se
levar em consideracao a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS gue ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacdo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do calculo do
Resultado de Execucao Orcamentéria.

147. Assim, certificado nos autos a existéncia de superavit financeiro,

alternativa nao resta senao pugnar pelo saneamento da irregularidade.

2.9.8. Irregularidade FC13

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

8) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

8.1} O texto da lef ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal, da sequridade social e de investimentos.
- Tépico - 3. 1. 3. LEI ORCAMENTAR!A ANUAL - LOA
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148. Verificou a Secex que o art. 32 da Lei Ordinaria n. 1.584/2023, nao

discrimina os recursos dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,
conforme se vé as fls.2 do documento digital n. 306237/2023.

149. Em sede de defesa, o gestor destacou que, embora a Lei Orcamentaria
Anual {(LOA) nao apresente, no corpo principal de seu texto, a discriminacao entre os
orcamentos fiscal e da seguridade social, tal segregacao encontra-se devidamente
indicada em anexo especifico que integra a LOA, atendendo, assim, ao que dispbe a

norma constitucional.

150. Diante da confirmacao da irregularidade, a Secex manteve a
irregularidade.

151. Passa-se a analise Ministerial.

152. E sabido que a Lei Orcamentéria Anual é o instrumento de planejamento
da Administracdao Publica, onde as receitas puUblicas sdo estimadas e as despesas
devidamente fixadas, sendo o destaque dos orcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimento uma imposicao legal, ou seja, deve vir de forma explicita a valoracdo
total de cada um, conforme preconiza o artigo 165, § 59, da Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 59 - A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Pabilico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgédos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

153. Conforme evidenciado, a Lei Orcamentdria Anual ndo apresentou, de
forma expressa e no corpo do texto legal, a separacao dos orcamentos fiscal e da
seguridade social. Dessa forma, o cidadao interessado teria que consultar os anexos da
LOA para identificar os valores correspondentes ao exercicio de 2024, o que contraria o
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disposto no art. 165, §59, inciso |, da Constituicao Federal, além de afrontar o principio
da transparéncia, uma vez que tal omissdao compromete o acesso da sociedade as

informacdes orcamentarias essenciais do ente municipal.

154, Nao obstante a formalidade da falha, esta nao pode ser ignorada, sendo
imperiosa a recomendacao ao gestor para que se atente ao erro cometido e o evite nos
préximos exercicios, observando sempre os principios da transparéncia e publicidade
nos atos da administracao, constitucionalmente previstos e essenciais ao desempenho
da gestao de recursos publicos.

155. Nessa toada, merece permanecer a irregularidade FC13, razao pela qual
este Parquet recomenda ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, nos termos do art. 22, I, da LOTCE/MT, para que obedeca aos
mandamentos constitucionais e legais, de modo a corrigir as falhas na elaboracao da
Lei Orcamentdria Anual, providenciando o destaque do Orcamento Fiscal, da
Seguridade Social e de investimentos.

2.9.9. Irregularidade NB04

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

9) NB04 TRANSPARENCIA GRAVE 04. Informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira ndo divulgadas, em meios eletronicos de acesso publico e em tempo real, para o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade (arts. 48, I, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).
9.1) Auséncia de divulgacdo da Lei Orcamentaria do exercicio de 2024 no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Diamantino. - Tépico - 3. 1. 3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

9.2) Auséncia de divulgacdo da LDO no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Diamantino -
Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

156. Em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura de Diamantino,
verificou-se que nao houve a divulgacao da LOA e da LDO, decorrente de falha ao
carregar o documento, conforme se vé as fls. 1/2 do documento digital n. 617912/2025.

157. Em sede de defesa, o gestor apresentou /ink de acesso as pecas
orcamentarias, afirmando gque estas, juntamente com seus respectivos anexos, foram

devidamente publicadas e disponibilizadas no Portal da Transparéncia do municipio.
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158. A Secretaria de Controle Externo confirmou que as pecas orcamentarias

foram devidamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia, considerando sanada a
irregularidade inicialmente apontada.

159. Pois bem. A Administracdo Publica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacdo, notadamente sob o aspecto da divulgacao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e
compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos, conforme

inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.

160. Assim, diante da comprovacao de que a LOA e a LDO foram devidamente
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Municipio, impbe-se pugnar pelo
saneamento da irregularidade.

2.9.10. Irregularidade NB0O5

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

10) NBO5 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto &
realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 42, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n2 101/2000).
10.1) Auséncia de divulgacdo das demonstracdes contabeis do exercicio de 2024 no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Diamantino. - Toépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

161. Evidenciou a Secex a auséncia de disponibilizacdo, no Portal
Transparéncia do municipio, das demonstracdes contdbeis (fls. 4 do documento digital
n. 617912/2025).

162. Em sede de defesa, o gestor indicou /ink de acesso as demonstracdes
contdbeis, ressaltando gue todas as informacdes referentes ao balanco consolidado e
ao balanco individual da Prefeitura foram publicadas no site institucional, na Camara
Municipal e no jornal oficial da Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM]).

163. A Secex sanou a irregularidade, uma vez que constatou a efetiva
disponibilizacéo das demonstracdes contabeis referentes ao exercicio de 2024 no Portal
da Transparéncia do municipio de Diamantino.
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164. Nesse sentido, considerando gue o gestor comprovou a disponibilizacao

dos demonstrativos contdbeis no referido Portal, no exercicio de 2024, este Ministério
Publico de Contas opina pelo saneamento da irregularidade NBO5.

2.9.11. Irregularidade OB02, OC19, OC20 e OC99

MANOEL LOUREIRO NETO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2024

11) OB02 POLITICAS PUBLICAS GRAVE_02. ineficiéncia no planejamento, na execucéo, governanca e/ou
avaliacdo de programas ou acdes do poder publico para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das
politicas publicas na area de educacao (arts. 69, 37, caput, e 208 da Constituicao Federal).

11.1) Ndo foram realizadas nenhuma acdo relativa ao cumprimento da Lei n® 14.164/2021. - Topico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)

12) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educagao infantil, do ensino
fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteldos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da
Lei n© 9.394/1996).

12.1) Ndo foram inseridos nos curriculos escolares conteddos acerca da prevencdo da violéncia contra a
crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, § 99 da Lei n? 9.394/1996. - Topico - 13.
2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo Normativa n.2 10/2024)

13) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacao da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” {art. 22 da Lei n® 14.164/2021).

13.1) Néo foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de
marco de 2024, conforme preconiza o art. 29 da Lei n° 1.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES {Decisdo Normativa n.2 10/2024)

14) OC99 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_99. Irregularidade referente a Politicas Pdblicas ndao
contemplada em classificacdo especifica).

14.1) Auséncia de alocacdo de recursos. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
(Decisdo Normativa n.2 10/2024)

165. A Secretaria de Controle Externo constatou que nao houve qualquer
medida voltada ao cumprimento da Lei n? 14.164/2021. Verificou-se a auséncia de
alocacao de recursos orcamentérios destinados a acdes de prevencao a violéncia contra
a mulher. Do mesmo modo, nao foi identificada a inclusdo, nos curriculos escolares, de
conteldos relativos a prevencao da violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres.
Ademais, nao se realizou a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,

prevista na referida norma.

166. Em sede de defesa, o gestor afirmou que o Municipio de Diamantino
realiza, desde 2023, acoOes especificas voltadas ao combate e a prevencao da violéncia
contra as mulheres, consolidando uma politica publica essencial para o
desenvolvimento social da populacao local. Para tanto, colacionou imagens do trabalho
conjunto com a Assembleia Legislativa e a Secretaria Estadual de Assisténcia Social,
realizado em 24 de julho de 2024.
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167. Acrescentou que a Gestdao Municipal adotou diversas ac6es voltadas a

prevencao da violéncia contra a mulher, em parceria com o Ministério Publico, bem
como que o curriculo municipal, alinhado ao estadual, contempla a temética no Projeto
Politico-Pedagdgico das unidades escolares, garantindo sua abordagem desde a
Educacao infantil.

168. Destacou também que o calendario escolar ja prevé, no més de marco,
a realizacao da "Semana da Mulher", com atividades que promovem a valorizacao do
papel feminino e a igualdade de género por meio de vivéncias, brincadeiras, leituras,
rodas de conversa, producdo de materiais afetivos e videos com as criancas. Salientou,
ainda, que as escolas publicas municipais também implementam a "Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher", adaptando o conteldo as faixas etarias atendidas,
até o 52 ano do Ensino Fundamental, de forma pedagdgica e lUdica.

169. Diante disso, o gestor consignou que, no exercicio de 2024, o municipio
cumpriu integralmente os requisitos legais relacionados a prevencao e combate a
violéncia contra a mulher, conforme demonstrado nos documentos anexos.

170. Em relatério técnico de defesa, a Secex manifestou pelo saneamento da
irregularidade OB02, considerando estarem comprovadas nos autos as acdes voltadas
ao combate e a prevencao da violéncia contra as mulheres. Em relacdo a irregularidade
OC19, opinou pela conversao em determinacao, tendo em vista que o curriculo
municipal ainda se encontra em fase de elaboracao. Quanto a 0OC20, entendeu pela sua
regularidade, diante das evidéncias da realizacdo da Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher.

171. De outra sorte, manteve a irregularidade OC99, ante a auséncia de
esclarecimentos pelo gestor quanto a alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual
destinados a execucao de politicas publicas de prevencéao a violéncia contra a mulher.

172. Passa-se a analise Ministerial.

173. Antes de adentrar ao tema propriamente dito e a andlise de
cumprimento ou nao pelo ente federado do disposto na Lei n. 14.164/2021 que alterou
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a Lei n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da
educacdo infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”
devemos revisitar o arcabougco normativo internacional e patrio a respeito da matéria.

174. O Estado brasileiro para além das disposicdes constitucionais - CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 59, 1) e dever de protecdo da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacdes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e
combater a violéncia e discriminacao contra a mulher.

175. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesdo a Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher de 1979 que,
por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 59, §39, da
CRFB/88), porém, se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 5°, §29, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com
hierarguia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo,
abaixo da Constituicao.

176. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard — e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos que nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

177. A Convencao de Belém do Para estabelece eu seu artigo 82, “a” e “b” os
seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, inclusive a formulacdo de programas formais e nao formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras préaticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualguer dos géneros ou nos papéis

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z3OCEE.



Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...] (grifo meu).

178. Em atendimento a recomendacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §12 e 82, 1, V, VIi, Vill e I1X, prevé que:

Artigo 32 [...] §12 O poder publico desenvolverad politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relaces
domésticas e familiares no sentido de resguardéd-ias de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

| - a integragdo operacional do Poder judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria Plablica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacao, trabalho e habitacéo;

[...]

V - a promocao e a realizacao de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao pUblico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecéo aos direitos humanos das mulheres;

[..]

Vil - a capacitacao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
6rgaos e as areas enunciados no inciso | guanto as questdes de género e
de raca ou etnia;

Vil - a promocéo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. {grifo meu).

179. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamentais
as mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o tema
de combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher”.

180. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de Justica expediu a
recomendacdo n. 123/2022 para que os 6rgaos do Poder judiciario observem os tratados
e convencgdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacao da
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jurisprudéncia da Corte interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de
controle de convencionalidade das leis internas (artigo 19, 1).

181. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional de
verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um érgao de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencgdes acima citadas deve exigir o seu
cumprimento e observancia.

182. Nessa perspectiva, por meio de Nota Recomendatéria, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso orientou os Municipios a implementarem as
disposicoes do art. 26, § 99, da Lei n.2 9.394/1996. Ressalte-se, contudo, que a Decisao
Normativa n.2 10/2024 - PP/TCE/MT, que homologou a Nota Recomendatdéria n.2 1/2024,
emitida pela Comissao Permanente de Seguranca Publica deste Tribunal, somente foi
publicada em 28 de agosto de 2024, quando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) n.°
1.584/2023 ja havia sido aprovada. Diante disso, entende-se que a irregularidade OC99
deve ser considerada sanada.

183. Ademais, com base nos documentos acostados as fls. 19 a 83 do
documento digital n2 656358/2025, constata-se a efetiva realizacdo de acdes continuas,
ao longo de todo o ano letivo, voltadas a prevencdo da violéncia contra a mulher. Tais
acbes evidenciam a insercdo, nos curriculos escolares, de conteldos relacionados a
prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, bem como a possivel
realizacao da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

184. Dessa forma, pugna-se pelo saneamento das irregularidades OBO02,
0OC19, 0C99 e 0C20, sem prejuizo da expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo
para que recomende ao Chefe do poder Executivo que adote providéncias para que as
exigéncias da lei n? 14.164/2021, sejam integralmente cumpridas, em especial quanto
a alocagao de recursos orcamentdrios em acoes de prevencao a violéncia contra a
mulher, a inser¢cao de contelddos acerca da violéncia contra a crianga, o adolescente e
a mulher bem como a instituicdo/realizacao da “Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher.
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3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

185. Pontua-se que os pareceres prévios anteriores (2022-2023) foram
favordveis a aprovacao das contas, sendo o Ultimo com ressalvas. Além disso, destaca-
se a postura do gestor diante das recomendacdes relevantes contidas no Parecer Prévio
dos dois exercicios anteriores.

186. O parecer prévio n. 114/2023, do exercicio financeiro de 2022, foi
favoravel a aprovacado das contas de governo, recomendando-se que: i) atente-se a
legislacao e envie os valores do duodécimo ao Poder Legislativo Municipal, até o dia 20
de cada més, atentando-se ao critério de antecipacdo guando o dia 20 coincidir com dia
nao Util, conforme prevé o art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal; ll) atente-se aos
comandos legais previstos, a fim de que preveja as providéncias gue devem ser
adotadas caso a realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao comporte o
cumprimento das metas de resuitado primario e nos moldes exigidos pelo art. 42, inciso
I, b, e art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal; lli) mantenha um controle eficiente dos
gastos por fonte de recursos; e, V) no caso de ao final de um bimestre a realizacao da
receita ndo comportar o cumprimento das metas de resuitado primario estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, promova a limitacao de empenho e movimentacao
financeira, nos 30 dias subsequentes, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias, conforme artigo 92 da LRF, e que para o préximo ano avalie os fatores
gue impediram o atingimento da meta de resultado primério previsto no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, bem como que fixe novas metas que sejam compativeis com a nova
conjuntura econdmica; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2022, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administracao Publica - Lei Federal 4.320/1964 e Lei Complementar n?
101/2000.
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187. A Secretaria de Controle Externo informou o atesto da Unidade de

Controle Interno sobre o cumprimento de todos os itens recomendados.

188. No exercicio de 2023, as Contas de Governos obtiveram parecer prévio

favoravel, com ressalvas, nos seguintes termos:

PARECER PREVIO N2 78/2024 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2023. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS A APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 53.779-9/2023 e
apensos. (...)

Parecer Prévio Favoravel, com ressalvas, a aprovacao das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Diamantino, exercicio de 2023, sob
a responsabilidade do Senhor Manoel Loureiro Neto, Chefe do Poder
Executivo, recomendando ao respectivo Poder Legislativo Municipal que:
a) determine ac Chefe do Poder Executivo que:

I. observe o que dispbe o Manua! de Contabilidade Aplicada ao Setor
PuUblico e contabilize corretamente as despesas com terceirizacdo de
pessoal;

II. promova melhorias nos registros contdbeis sobre fatos relevantes, de
modo a preservar a integridade e fidedignidade dos demonstrativos
contébeis, em conformidade com os art. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964;

i, em atendimento ao art. 48, § 19, |, da LRF, garanta a ampla divulgacao
das audiéncias pUblicas realizadas durante o processo de elaboracdo e de
discussao das pecas de planejamento;

IV. aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecas de planejamento;

V. se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem prévia
autorizacdo legislativa, respeitando o art. 167, V, da Constituicdo Federal
c/c art. 42 da Lei n© 4.320/1964;

Vi. quando da abertura de créditos adicionais, se atente para a
necessidade de que haja compatibilidade com as demais pecas
orcamentarias, respeitando o artigo 52 da LRF;

Vil. se abstenha de realizar a transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos orcamentarios, caso sejam atingidas as
limitacbes constantes da LDO, sem prévia autorizacdo legisiativa
especifica, respeitando o art. 167, Vi, da CRFB/1988 e observando a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

Viil. adote medidas para inclusdo de conteldo sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacdo basica e realize a
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, conforme prevé
as Leis n? 14.164/2021 e 9.394/1996; e

IX. implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos
de Transparéncia Publica, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais.
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189. A Secretaria de Controle Externo comunicou que a Unidade de Controle

interno atestou o cumprimento parcial de todas as recomendacoes.

190. Em atendimento a Orientacao Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Foram encontrados os seguintes

processos relativos ao exercicio de 2024:

Ndmero/Ano Processo Assunto Decisdes
1916874/2024 || REPRESENTACAOQ || APURAR SUPOSTA |Em tramitacdc - Pendente de
(NATUREZA IRREGULARIDADE |julgamento.
INTERNA) DO PROCESSO N¢

189.577-0/2024,
NA GESTAO DE

SERVICOS DE
SAUDE.
1896512/2024 || REPRESENTACAO||RNE COM PEDIDO |[ACORDAO N¢ 802/2024 - PV
(NATUREZA DE TUTELA DE|Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE
EXTERNA]) URGENCIA DIAMANTINO. REPRESENTACAO DE
INAUDITA ALTERA|NATUREZA EXTERNA. RECURSO DE
PARTES EM FACE|AGRAVO INTERNO. NAO
DE POSSIVEIS [CONHECIMENTO. EXTINCAO DA

IRREGULARIDADES REPRESENTACAO SEM JULGAMENTO
NO EDITAL DO|DO MERITO. ARQUIVAMENTO DOS

PREGAO AUTOS.(...} no mérito, extinguir sem
ELETRONICO N. |julgamento do mérito a Representacao
034/2024/SRP de Natureza Externa, proposta pela

empresa Garutti Solucdes

Administrativas Ltda em face da
Prefeitura Municipal de Diamantino, em
razdo de ilegalidades no Pregdo
Eletrénico n° 034/2024/5RP, ante a
perda superveniente do objeto, com o
consequente arquivamento dos

autos.
1817485/2024 || REPRESENTACAO| SUPOSTA Em tramitacdo - Pendente de
(NATUREZA IRREGULARIDADE |julgamento.
INTERNA) DE  NEPOTISMO,
CONFORME

COMUNICACAO DE
IRREGULARIDADE
Ne 180.565-
7/2024.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Anélise Global
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191. Nos termos expostos, apés a andlise conclusiva, a Secretaria de Controle

Externo manifestou-se favoravelmente ao saneamento das seguintes irregularidades
DAO3, FB0O3 (item 7.2), CBO5(item 3.2), NBO4(item 9.1 e 9.2), NB05, OB02, OC19 e OC20,
mantendo as de siglas AA04, CB03, CB0O5(item3.1), DAO1, DB99, FBO3(item 7.1), FC13
e 0C99. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, divergiu parcialmente da analise
técnica ao considerar que a irregularidade OC99 deve ser sanada.

192. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério nas dreas de educacgao e da saude publica,
pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram
devidamente respeitados. Além disso, os indicadores demonstram que as politicas

publicas nas referidas areas foram satisfatérias.

193. }& em relacdo ao meio ambiente, destacou-se a necessidade do
aprimoramento das politicas publicas voltadas a prevencdao e combate a incéndios,
tanto florestais quanto urbanos, de forma a resguardar a integridade da populacao, o
patrimbnio publico e privado e os ecossistemas locais, razdo pela qual sugeriu-se a
expedicao de recomendacoes.

194. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,

especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

195. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicoes legais que zelam
pela observancia ao principio da transparéncia, alcancando elevado indice de nivel de
transparéncia. Ademais, houve a regular publicacdo e disponibilizacdo das pecas
orcamentarias e das demonstracdes contdbeis, bem como o envio tempestivo da
prestacao de contas.

196. No tocante ao planejamento e a gestéao fiscal e orcamentaria, constata-
se gue o Municipio se manteve dentro dos parametros esperados, apesar da ocorréncia
de irregularidades. Ressalta-se, ainda, que, embora o resultado da execuc¢ao orcamen-
taria tenha sido deficitario, foi registrado superdvit financeiro de R$ 14.242.371,59.
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197. Sobre a observancia das regras fiscais de final de mandato, verifica-se

a ocorréncia de impropriedade consistente na contratacdo de despesas, nos Ultimos oito
meses do exercicio, sem a devida disponibilidade de caixa. Embora se trate de
irregularidade de natureza gravissima, este Procurador entende ser suficiente a emissao
de recomendacao, tendo em vista que o valor envolvido ndo comprometera as financas
do municipio na gestdo subseguente, por representar apenas 0,32% da receita
arrecadada.

198. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Diamantino/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Pa-

recer Prévio Favordvel, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que reqgulam a atividade politico-adminis-

trativa.

4.2. Conclusao

199. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Diamantino/MT, referentes ao exercicio
de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administra-
¢ao do Sr.(a) Manoel Loureiro Neto;

b) pelo afastamento das irregularidades DAO03, FBO3 (item 7.2},
CBO5({item 3.1}, NBO4(item 9.1 e 9.2}, NBO5, OB02, OC19, 0C20 e 0C99, e pela manu-
tencdo das classificadas como AA04, CBO3, CBO5(item3.1}), DAOL, DB99, FBO3(item 7.1)
e FC13;

¢) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para gue determine
ao Poder Executivo Municipal que:
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c.1l) determine a Contadoria Municipal que, as notas explicativas
das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam integradas por informa-
cbes acerca do Plano de Implementacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais -
PIPCP, em observancia a Portaria STN 548/2015, visando subsidiar analises futuras nas
Contas de Governo;

c.2) observe as vedacoes constantes no art. 167-A, da CF, até que
a relacdo entre as despesas correntes e receitas correntes esteja em no maximo 95%;

c.3) adote providéncias de forma a utilizar o saldo do FUNDEB do
exercicio anterior integralmente no primeiro quadrimestre do exercicio financeiro sub-
sequente em observancia ao disposto no artigo 25, §32, da Lein. 14.113/2020;

c.4) realize os registros contdbeis por competéncia de gratificacao
natalina, das férias e do adicional de 1/3 das férias;

c.5) adote providéncias e rotinas administrativas para que o os re-
gistros contabeis sejam dotados de confiabilidade, integridade e ndo apresentem diver-
géncias;

€.6) adeque as despesas ao estrito limite da arrecadacao efetiva,
de forma a evitar déficits nas suas demonstracdes econdmico-financeiras, tendo em
vista a necessaria obediéncia ao principio do equilibrio orcamentério, conforme emana
a alinea “b” do art. 48 da Lei n° 4.320/64 e as diretrizes estabelecidas no artigo 92 da
Lei de Responsabilidade Fiscal,;

c.7) adote providéncias no sentido de que a elaboracéo das préxi-
mas Leis de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades orca-
mentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como sejam
despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primario;

c.8) abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de ar-
recadacao sem a existéncia de recursos excedentes ou previstos para aquele exercicio,
bem como para que empregue adequada metodologia de céiculo capaz de avaliar, em
cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacdo, assim como 0s riscos de
arrecadacao, em conformidade com as disposicdes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e
da Resolucao de Consulta n? 26/2015;

c.9) obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo
a corrigir as falhas na elaboracao da Lei Orcamentéria Anual, providenciando o destaque
do Orcamento Fiscal, da Seguridade Social e de investimentos;
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d) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ac Poder Executivo Municipal que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdao é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacao de boas préticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas;

d.2) adote providéncias concretas para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais quanto
urbanos, de forma a resguardar a integridade da populacdo, o patriménio publico e
privado e os ecossistemas locais, como a implementacao de medidas integradas que
contemplem acbes de prevencao estruturada, mecanismos de deteccao precoce,
protocolos de resposta répida, programas de educacdao ambiental continua, incentivo a
participacdo comunitaria, investimentos em infraestrutura adequada(construcdo de
aceiros, aguisicao de equipamentos, melhoria da rede de comunicacao) e medidas de
compliance ambiental, como instrumento de gestdo e de responsabilizacao,
assegurando gue a execucao das acdes esteja em conformidade com a legislacao
vigente e com os principios da sustentabilidade;

d.3) em conjunto com a comunidade escolar, identifique as causas
e as medidas necessarias para manter a tendéncia evolutiva constante do IDEB, em
busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educacao municipal;

d.4) mantenha as boas praticas e o fortalecimento das estratégias
exitosas ja implementadas em relacdo a gestdo da salde, como os eixos de acesso,
cobertura, qualidade dos servicos e vigilancia epidemiolégica;

d.5) revise as estratégias de atencao primaria, prevencao e
organizacao dos servicos, para o fortalecimento de acdes sociais e articulacdo com os
6rgaos de seguranca publica, com o objetivo de reduzir o indice de mortalidade por
homicidio;

d.6) adote medidas corretivas urgentes, para priorizar a ampliacao
da cobertura, a qualificacao das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da
gestdo baseada em evidéncias, a fim de conter a transmissao de arboviroses e melhorar

a seguranca no transito;

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z3OCEE.



/-_-\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

d.7) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.8) adote providéncias para que as exigéncias da lei n°
14.164/2021, sejam integralmente cumpridas, em especial quanto a alocacédo de
recursos orcamentarios em acoes de prevencdo a violéncia contra a mulher, a insercao
de conteldos acerca da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher bem como

a instituicdo/realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 30 de setembro de 2025.

(assinatura digital)?®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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