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1. INTRODUCAO

Trata-se da analise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de Tangaré da Serra.

Este Relatério foi produzido em atendimento & Ordem de Servi¢o n® 4953
12025.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a
Resolucdo n° 02/2025 do TCE/MT que constituiram a conclusdo do Relatorio
Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa

VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Auséncia de aplicacao de 100% da receita do Fundeb proveniente de superavit
financeiro. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa informou que por meio da Lei Municipal n° 6.346 de 29/02
12024 (fls. 32 a 36 do doc. digital n°® 656428/2025) foi realizada a abertura de
crédito adicional no valor de R$ 8.341.356,01 tendo como fonte de recurso o
superavit financeiro do Fundeb apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior.
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Destacando que, até o més de abril de 2025, foram abertos créditos
adicionais da totalidade do recurso de superdvit financeiro do Fundeb do
exercicio anterior.

Andlise da Defesa:

Da analise da Lei n® 6.346/2024 verificou-se que houve a abertura
de crédito adicional nas fontes de recursos 540, 541 e 543 na somatéria de R$
8.341.356,01, sanando a irregularidade apontada.

Resultado da Analise: SANADO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Percentual dos
recursos oriundos do Fundeb, exceto a complementacdo-VAAR, destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo
exercicio, abaixo do minimo de 70% (art. 26 da Lei n® 14.113/2020).

2.1) O percentual da receita do Fundeb destinado ao pagamento da remuneracéo
dos profissionais do magistério da educacdo basica foi de 68,53% em
descumprimento ao percentual minimo estabelecido nos artigos 26 da Lei Federal
n° 14.113/2020 e 212-A, X|I da Constituicdo Federal. - Tépico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa justificou que, no exercicio de 2024, foram executados R$
74.752.807,96 de despesas da fonte/destinagdo de recurso n° 540.1070000 e R$
9.806.991,40 da fonte/destinacdo de recurso n° 540.0000000, totalizando R$
84.559.799,36, 0 que correspondeu a 77,52% dos recursos recebidos do
Fundeb, conforme demonstrado no relatério de despesa realizada com folha -
Fundeb 70% e 30% encaminhado a fl. 3 do doc. digital n® 656428/2025.

Justificou que além desses recursos, foram utilizados recurso de
superavit financeiro do Fundeb do exercicio anterior no valor de R$
3.910.500,44, dessa forma, somando esses valores observa-se que, em 2024, o
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valor gasto com remuneracdo do magistério foi de R$ 88.470.299,80,
correspondendo a 81% das receitas recebidas do Fundeb no exercicio.

Analise da Defesa:

Por meio de consulta no Sistema Aplic, verifica-se que procede a
justificativa apresentada pela Defesa, pois houve o registro de R$ 74.752.807,96
de despesas do Fundeb na fonte/destinacdo de recurso 540.1070000 e R$
9.806.991,40 na fonte/destinacdo de recurso 540.0000000 totalizando o
montante de R$ 84.559.799,36 que correspondeu a 77,52% do recurso de
Fundeb recebido no exercicio.

Ante o exposto, fica sanada essa irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

2.2) Aplicacéo de 21,93% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino em descumprimento
ao percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. - Tépico -
ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Primeiramente a Defesa alegou que até o exercicio de 2020, o TCE-
MT avaliava o cumprimento do limite constitucional de aplicagdo em despesas
com manutencédo e desenvolvimento do ensino pelo valor liquidado, conforme
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 14/2021.

Todavia, em razéo da revogacdo desse item na sessdo presencial
de 03/05/2022, no julgamento de embargos de declaracdo interposto pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, o calculo passou a considerar o montante
da despesa empenhada. A Defesa transcreveu a fl. 4 do doc. digital n°® 656428
/2025 o trecho desse julgamento.
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Dessa forma, a Defesa justifica que para a apuracdo do valor gasto
com a manutencéo e desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2024, deve ser
considerado o valor empenhado de R$ 50.709.322,28.

A Defesa cita ainda que na linha G do quadro 7.13 do relatério
técnico, ndo deve haver o computo negativo do valor apontado, pois, 0 proprio
guadro em seu enunciado diz que: a apuracdo das despesas com acdes tipicas
de MDE, para fins de limites constitucionais, devem utilizar despesas custeadas
com receitas de impostos, excetuando-se os recursos do Fundeb.

Outro ponto questionado pela Defesa foi quanto a linha "I" do
guadro 7.13 que apresentou um valor de restos a pagar no valor de R$
1.981.573,21 que de acordo com a Defesa deve ter incluido restos a pagar
proveniente de recursos do Fundeb, todavia, tais valores ndo devem ser
computados negativamente na apuracdo do MDE, pois se trata de recursos de
fonte especifica com destinacdo legal prépria e ndo integram no computo das
despesas minimas constitucionais com educacao.

A Defesa encaminhou as folhas 5 e 6 do doc. digital n°® 656428
/2025 um quadro de apuracdo das despesas com MDE ajustado, por meio do
gual esta demonstra a aplicacao de 25,14% em despesas referentes a educacéao.

Anélise da Defesa:

Primeiramente cabe destacar que a apuracao do valor gasto com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2024, foi realizada
com base nos valores empenhados os quais de acordo com o sistema Aplic
somaram R$46.590.424,77 e ndo o valor de R$ 50.709.322,28 conforme alegado
pela Defesa:

A : APLIC Mbdulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA : CNPJ: 0378239000166 - - [Manuf

(A28 Ssteme $ Pecas de Plancamento & Prestagéo de Contas @ Informes: Mensas @ Informes: Exvio Imediete | G AUtHE G0 IMPIC0cr] & ClCcemenic deeter [

Manutengdo e desenvolvimento do ensino - MDE
&M :: Cicue com o botso direto do maus

»o O custeas FunEs oo
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Dessa forma, verifica-se que o valor apurado constante no relatério
técnico esta correto, pois apesar de alegado pela Defesa que o montante
empenhado € divergente do constante no relatério essa ndo encaminhou
documentac&do que comprovasse a regularizacéo desse valor no sistema Aplic.

Quanto a alegacdo apresentada pela Defesa de que o valor
constante na linha G do quadro 7.13 (Superavit permitido no exercicio
imediatamente anterior ndo aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicio
atual) ndo poderia ser deduzido do valor aplicado com MDE, pois se trata de
uma receita de Fundeb, é improcedente, visto que o Manual de Demonstrativos
Fiscais (132 edicdo, p. 358) assim estabelece sobre o valor do superavit
financeiro do Fundeb que deixou de ser aplicado no 1° quadrimestre do exercicio
seguinte:

VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE
INTEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL

Com a alteragdo metodoldgica introduzida a partir do exercicio
financeiro de 2023, o valor do superavit, desde que observado o
limite estabelecido no art. 25, §3° da Lei n°® 14.113/2020, passou
a compor o calculo do percentual de MDE. No exercicio
seguinte, caso o ente ndo aplique os recursos no periodo
definido (1° quadrimestre), o valor nao aplicado sera
deduzido do célculo do percentual de MDE, devendo,
portanto, ser compensado.

Todavia, como restou demonstrado no achado 1.1 que o valor do
superavit financeiro oriundo de 2023 foi aplicado no 1° quadrimestre de 2024,
fica sanado esse apontamento e o valor de R$ 5.526.696,66 sera incluido na
apuracao do valor gasto com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.
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Ja quanto a alegacdo da Defesa de que o valor dos restos a pagar
constante na linha do quadro 7.13 ndo deveriam incluir os restos a pagar
decorrentes de recursos do Fundeb € improcedente, pois no modelo para
apuracao do valor gasto com educacao, constante no Manual de Demonstrativos
Fiscais (132 edicdo, p. 334) consta que o montante de restos a pagar cancelados
compreendem o0s provenientes de impostos e transferéncia de impostos e do
Fundeb, conforme segue demonstrado:

334 MANUAL DE DEMONSTRATIVQOS FISCAIS — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

(Continuagio)

TSP S O AR TSR BT SV O VIS0 B TSI D (ST A (oW RECTIT B NP TOS (T RO

'DESPESAS COM AOES TIPICAS DI MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS - EXCETO FUNDER DOTAC TEADA | DESPESAS EMPENHADAS DESFESAS LIOUIDADAS DESTESASFAG) INSCRITAS EVRESTOS A PAGARNACT
(Por Sbfuccio) © @ @ o @

SAS COM ACOES TIPICAS DE MDE CUSTEADAS COM RECEITAS DE IMPOSTOS

20-TOTAL T

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING — MDE - CUSTEADAS COM RECEITA DE IMPOSTOS E COM RECURSOS DO FUNDER

DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIGUIDADAS

DESPESAS PAGAS

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE - RECEITAS DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB DOTACAQ ATUALIZADA INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO P
(Por Area de AtuagSo)* ko Bismestre Atk Bimestee Atk o Bimestre
© @ (o I I
1. TOTAL DAS DESFESAS COM ACOES TIFICAS DE MDE CUSTEADAS COM RECEITAS DE IMFOSTOS £
Y INFANTIL
APURACAO DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL VALOR
L3100 + L302600)
" . VALOR EXIGIDO 'VALOR APLICADO * APLICADO
APURACAO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL® - ey -
25 APLICAGA EM MDE SOBRE A RECETA RESULTANTE DE IMPOSTOS - [ T SRR
RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS S DEDESPESAS PARA SALDO INICIAL RP LIQUIDADOS RE PAGOS RP CANCELADOS SALDO FINAL

CUMPRIMENTO DO LIMITE"

()

(ad)

(o)

(30) = fac) - fse) - (af)

ESFESAS COM VIDE

Tramsferénecias de lpostos

mpostos ¢
cursos do FUNDEB - kpostos
o FUNDER -

VAAT + VAAF + VAAR)

Contudo, observa-se que o argumento da Defesa sobre a excluséo
nos calculos da MDE, dos restos a pagar cancelados, guarda certa coeréncia,
pois, conforme consta na linha "Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar
inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao
ensino", foi excluido o valor de R$ 1.981.573,21. Contudo a Defesa alega que
esse valor deveria ser de R$ 821.557,49. Essa alegacdo se baseia no fato de
gue apenas o valor proposto pela Defesa é proveniente de impostos, o restante é
recursos do FUNDEB.
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A coeréncia da argumentacéo reside no fato de que, os empenhos
feitos com recursos de imposto no exercicio anterior foram computados no
percentual do MDE do ano anterior, como eles foram cancelados, devem reduzir
o percentual no ano do cancelamento.

Porém os recursos do FUNDEB n&o compuseram o percentual de
25% do exercicio anterior, mas quando os empenhos foram cancelados, eles
estdo sendo excluidos e reduzindo o percentual.

No caso de Tangara da Serra, do valor de R$ 1.981.573,21,
deduzido dos célculos da MDE, R$ 817.065,38, sdo de cancelamento de restos a
pagar proveniente de recursos de impostos e R$ 1.164.507,83 séo de recursos
do FUNDEB, conforme consta no sistema Aplic.

Se a deducao fosse feita apenas dos recursos de impostos, o
municipio atingiria o percentual de 25,06% de investimento na MDE, contudo, a
deducéo integral consta no manual de demonstrativo fiscal da STN, por isso
manteremos os calculos conforme o manual.

Quanto ao valor constante na linha "C" (outras despesas que néo
se enquadram na MDE) esse sera acrescentado ao valor gasto com MDE, pois
foi descontado em duplicidade pela equipe técnica, visto que as despesas
registradas na subfuncao 306 ja haviam sido deduzidas do valor aplicado.

Em razdo da exclusdo da deducdo do superavit financeiro do
exercicio anterior e das despesas deduzidas em duplicidade, apresenta-se a
apuracao do valor gasto com despesas do MDE ajustado:
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Quadro: 7.13 - Apuragao da Despesas Com Agdes Tipicas de MDE para Fins de

Limites Constitucionais

Descrigao

Valor Empenhado

(a) R$

Despesas com MDE custeadas com receita de impostos-
Exceto FUNDEB (A)

46.590.424,77

Despesas que se enguadram como MDE, mas classificadas 0,00
em

outras fungoes (Incluséo pela Equipe Técnica) (B)

Outras Despesas que nao se enquadram na MDE (Inclusao 0,00
pela Equipe Tecnica) (C)

Despesas considerada como Aplicagao em MDE (D)=A+B-C 46.590.424,77

Apuracgao do Limite Constitucional com Acodes Tipicas de
MDE

Valor (R$)

Total das receitas transferidas ao FUNDEB (E)

38.695.607,25

(-) Receitas do FUNDEB nao utilizadas no exercicio, em valor 0,00
superior a 10% (F)

(-) Superavit permitido no exercicio imediatamente anterior 0,00
nao aplicado até o primeiro quadrimestre do exercicic atual

(G)

(-} Restos a pagar nao processados inscritos no exercicio sem 0,00

disponibilidade financeira de recursos de impostos (H)

(-} Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos
com disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados ao ensino (1)

1.981.573,21

(=) Total das despesas para fins de limite (J)J=D+E-F-G-H-I 83.304.458,81
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (K) 337.111.667,43
Percentual aplicado na MDE (L) = (J/K) % 24,71%
Percentual minimo de aplicagéo em MDE (M) 2504
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (N) = (L- -0,29%
M)

Situagao (0) IRREGULAR

Verifica-se que apesar dessas correcdes o limite legal do valor

aplicado nas despesas com MDE néao foi cumprido, dessa forma, resta
parcialmente sanada essa irregularidade em razdo da nao aplicacao do limite
minimo em educacao apesar da inclusédo do valor questionado pela Defesa.

Resultado da Analise;: SANADO PARCIALMENTE

Nova Redagdo do Resumo:
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Aplicacdo de 24,71% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino em
descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal. - Tépico - 6. 2. EDUCACAO

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contébeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstragcfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstragcfes Contabeis).

3.1) Diferenca de R$ 72.731.147,99 entre o resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais e a diferenca entre os patriménios
liquidos dos exercicios de 2023 e 2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

Primeiramente a Defesa informou que o municipio de Tangara da
Serra € composto de quatro entidades publicas: a Prefeitura, a autarquia
Serraprev, a autarquia de saneamento basico - SAMAE e a Camara Municipal,
dessa forma, a justificativa referente a esse achado sera apresentada em duas
partes, uma referente ao valor de R$ 72.712.391,43 que compete a Prefeitura e
a outra parte referente ao valor de R$ 18.756,56 que compete ao Serraprev.

Quanto a diferenca no valor de R$ 72.712.391,43 a Defesa da
Prefeitura Municipal justificou que n&do é possivel comparar o resultado
apresentado na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DVP) com a variacdo
do total do Patrimbnio Liquido (PL) apresentado no Balanco Patrimonial (BP),
porque nem todas as contas contdbeis do PL se relacionam com o resultado
informado na DVP. Isso ocorre porque a conta contabil "ajustes de exercicios
anteriores" integra o subgrupo superavits e déficits acumulados, que por sua vez
integra o subgrupo resultados acumulados, todos do PL, conforme elenco de
contas encaminhado a fl. 7 do doc. digital n°® 656428/2025.
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A Defesa informou que no langcamento contébil, a contrapartida de
ajustes de exercicios anteriores € a conta patrimonial do ativo ou do passivo que
estad sendo ajustada, ou seja, a contrapartida ndo é uma de receita ou despesa
do exercicio. Como o resultado patrimonial apresentado na DVP advém do
confronto entre receitas e despesas do exercicio, ele ndo correspondera ao valor
exato da variacao total do PL, sendo isso 0 que aconteceu nesta Prefeitura em
2024, ao realizar ajustes de saldos de contas patrimoniais em decorréncia de
eventos de exercicios anteriores.

A Defesa justificou ainda que constou nas notas explicativas a
informacado sobre esses ajustes, conforme demonstrado a fl. 7 do doc. digital n°
656428/2025, dessa forma, o resultado constante na DVP nao vai corresponder
a variacdo do PL em razao dos ajustes de exercicios anteriores, 0s quais foram
devidamente detalhados em notas explicativas.

Quanto ao valor de R$ 18.756,56 de competéncia do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Tangara da Serra - SERRAPREV, a
Defesa justificou que tais valores se referem a anulacdo de inscricbes de crédito
ligadas a compensacdo previdenciaria do exercicio de 2023, a qual foi
diretamente registrada na conta de superavit no exercicio de 2024.

Informou que essa anulagcdo ocorreu em razéo da identificacdo de
registro em duplicidade e justificou que no Balanco Patrimonial e na
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais ndo foi considera essa anulacdo a
gual foi registrada diretamente na conta de superavit, essa inconsisténcia
impactou na apuracdo: Patriménio Liquido 2023 + Resultado da Variacdo
Patrimonial 2024 = Patriménio Liquido 2024.

A fim de comprovar o alegado a Defesa encaminhou as folhas 8 e 9
do doc. digital n°® 656428/2025 os prints dos langcamentos contabeis de inscricao
do crédito em 2023 e da anulacao do crédito em 2024.

Anélise da Defesa:

Verifica-se que procede a justificativa apresentada pela Defesa

bY

guanto a diferenca de R$ 72.712.391,43 referente a ajustes de exercicios
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anteriores que foram devidamente informados nas notas explicativas do Balanco
Patrimonial (fl. 90 do doc. digital n°® 594412/2025).

Quanto a diferenca no valor de R$ 18.756,56 verifica-se que a
Defesa reconheceu que houve um erro no momento do lancamento de anulacéo
de crédito previdenciario, todavia, a Defesa ndo encaminhou documentacao que
comprovasse a correcdo desse valor nos Demonstrativos contabeis.

Ante o0 exposto, fica parcialmente sanada essa irregularidade,
em razdo da manutencao da divergéncia no valor de R$ 18.756,56.

Resultado da Analise: SANADO PARCIALMENTE
Nova Redacéo do Resumo:

Diferenca de R$ 18.756,56 entre o resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e a diferenga entre os patrimdnios
liquidos dos exercicios de 2023 e 2024. - Topico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO
RESULTADO PATRIMONIAL

3.2) Diferenca entre o resultado financeiro apresentado no Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes e o valor apresentado no Quadro do superavit
/déficit financeiro pertencentes ao Balanco Patrimonial. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa justificou que a diferenca no valor de R$ 293.056.201,90
se refere ao saldo de investimentos em aplicagbes financeiras vinculada
estritamente ao RPPS, que, por prudéncia, ndo foram incluidos no demonstrativo
de superavit financeiro.

Destacou que o superavit financeiro pode ser utilizado como fonte
de recurso para abertura de crédito adicional no exercicio seguinte, todavia, as
contas contdbeis que representam as aplicacdes financeiras do RPPS apesar de
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terem atributos "F" ndo foram incluidas no demonstrativo do superavit financeiro
em razdo desses recursos serem estritamente vinculados ao RPPS para
pagamento de futuras aposentadoria dos servidores publicos municipais, néo
sendo recursos livres, assim como tais recursos ndo se enquadram no conceito
de "equivalente de caixa" esse recurso ndo pode ser utilizado para amparar a
abertura de crédito adicional.

A Defesa informou ainda que no Quadro de Ativos e Passivos
Financeiro e Permanente e no Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
constam uma nota esclarecendo sobre a auséncia desses valores referentes as
aplicacdes financeiras do RPPS, conforme demonstrado a fl. 10 do doc. digital n°
656428/2025.

Analise da Defesa:

Verifica-se que procede a justificativa apresentada pela Defesa,
visto que no Quadro de Ativos e Passivos Financeiro e Permanente consta a
nota de explicando que esses valores contemplam o saldo do investimento do
RPPS que nédo sao considerados para o superavit financeiro, justificando assim a
divergéncia apontada.

Ante 0 exposto, resta sanada essa irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

3.3) Divergéncia na contabilizacdo dos repasses recebidos, referentes ao ITR,
guando se compara o valor informado pela STN e o contabilizado pela prefeitura. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A Defesa justificou que a diferenca no valor de R$ 333.356,46 no
repasse do ITR ocorreu em razdo do municipio ter recebido, no exercicio de
2024, um crédito em sua conta bancaria referente ao valor principal de Titulos da
Divida Agréaria do Governo Federal (TDA).
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A emissao desse titulo se deu pelo fato de um contribuinte com
propriedade rural em Tangard da Serra ter pago o seu débito de ITR utilizando
TDAs, assim, o 6rgdo arrecadador da Unido acatou o pagamento e
posteriormente, a revelia transferiu esse titulo ao municipio, nesse momento néao
houve o registro da receita orcamentaria porque ndo houve a entrada efetiva do
recurso financeiro, todavia, em 2024, o Tesouro Nacional procedeu o resgate
desses titulos na data do vencimento o que resultou no crédito na conta bancéaria
do municipio.

A fim de comprovar o alegado a Defesa encaminhou a folha 12 do
doc. digital n® 656428/2025 as coOpias dos extratos bancérios demonstrando o
ingresso desse recurso.

E justificou que somente em 2024, quando efetivamente recebeu o
recurso € que o municipio contabilizou a receita como transferéncia de cota-parte
de ITR no valor de R$ 333.356,46.

Por fim, a Defesa destaca que os valores repassados de ITR na
forma de TDA nao séo informados pelo portal da STN.

Andalise da Defesa:

Da analise das alegacfes apresentadas pela defesa, bem como,
dos prints dos extratos bancarios encaminhados, verifica-se que procede a
justificativa apresentada, pois a diferenca apontada se refere ao registro de ITR
repassado pela Unido em decorréncia do resgate das TDAs.

Ante 0 exposto, considera-se sanado esse apontamento.

Resultado da Anélise: SANADO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
Demonstragcdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Cont4beis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).
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4.1) Notas explicativas que ndo contempla todas as informacfes estabelecidas pela
STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:
®* Nota explicativa do Balan¢co Orgcamentario

A Defesa justificou que a evidenciacdo do detalhamento das
despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario) ndo foi realizada em razdo do software do sistema contabil-
orcamentario utilizado, em 2024, pela Prefeitura Municipal, pela SAMAE e pela
Camara Municipal ndo disponibilizar as despesas por tipo de crédito, e informou
gue a Serraprev apesar de utilizar outro software também néo forneceu esse
demonstrativo.

A Defesa informou que, em 2025, esta sendo realizada a
substituicdo do software do sistema contabil-orcamentario em todas as unidades
do municipio e que esse demonstrativo sera disponibilizado a partir das contas
de governo de 2025.

®* Nota explicativa do Balan¢o Financeiro

Quanto ao apontamento referente a auséncia do valor das receitas
orcamentarias liquidas de deduc¢des na nota explicativa do Balan¢co Financeiro, a
Defesa alegou que néo restou claro se a exigéncia é quanto ao detalhamento da
receita ou da deducdo da receita, e justificou que néo foi localizada norma
contabil estabelecida pelo Conselho Federal de Contabilidade nem pela STN que
embase essa exigéncia, constando apenas uma menc¢ao no MCASP sobre a
possibilidade de um demonstrativo anexo ou uma nota explicativa do Balango
Financeiro sem qualquer imposicdo nem definicdo de modelo que apresente o
detalhamento das deducdes da receita.

A Defesa informou que o Anexo 02 - Receita segundo as categorias
econdmicas e o0 Anexo 10 - Comparativo da receita orcada com a arrecadada
contém as informacdes detalhadas sobre as deducfes da receita orcamentaria.
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®* Nota explicativa da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Quanto ao apontamento referente a auséncia de informagdes sobre
a origem e aplicacdo de recurso de alienacdo de bens na nota explicativa da
Demonstragao das Variagcdes Patrimoniais (DVP) a Defesa informou que néo foi
localizada nenhuma norma emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade ou
pela STN especifica sobre o assunto "origem e aplicagcdo de recursos da
alienacgao de bens".

Informou que a DVP foi elaborada de acordo com as instrucdes
contidas pelo IPC 05 e que nas instrugdes do MCASP consta a informacgéo de
que a DVP deve ser acompanhada de notas explicativas sobre a natureza e 0s
valores dos itens relevantes sem citar alienacéo de bens dentre os exemplos.

Destacou que a Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) contém as
informagdes sobre a movimentagao financeira dos ativos do ente sendo o
demonstrativo mais indicado para a analise dos recursos decorrentes da
alienacao de bens.

Analise da Defesa:
®* Nota explicativa do Balan¢co Or¢camentario

Verifica-se que a Defesa reconheceu que a nota explicativa do
Balangco Orcamentéario deixou de apresentar essa informagdo em razdo do
software utilizado n&o gerar esse tipo de detalhamento da despesa executada.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade referente a nota
explicativa do Balan¢o Orgamentario.

®* Nota explicativa do Balan¢o Financeiro

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 102
edicdo (p. 525) assim estabelece sobre as notas explicativas do Balanco
Financeiro:

As receitas orcamentarias serdo apresentadas liquidas de
deducbes. O detalhamento das deducbes da receita
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orcamentaria por fonte/destinacdo de recursos pode ser
apresentado em quadros anexos ao Balanco Financeiro e em
Notas Explicativas. (sem grifo no original)

Dessa forma, ndo procede a justificativa apresentada pela Defesa
de que néo foi localizada nenhuma norma que estabeleca essa obrigatoriedade,
pois 0 MCASP foi editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e tem a
funcdo de padronizar os registros contabeis no setor publico devendo ser
seguido por todos os entes.

Ante o exposto, fica mantida a irregularidade referente a nota
explicativa do Balango Financeiro.

®* Nota explicativa da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Destaca-se que o art. 50, inciso VI, da Lei n°® 101/2000 assim
estabelece:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

(..)

VI - a demonstracéo das variacfes patrimoniais dara destaque a
origem e ao destino dos recursos provenientes da alienacao de
ativos.

Dessa forma, a LRF estabelece que a DVP deve destacar a origem
e o destino dos recursos decorrentes de alienacdo de ativos e esse destaque
deve integrar as notas explicativas, pois se trata de uma informacéo relevante.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade referente a nota
explicativa da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Resultado da Anélise: MANTIDO
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestéo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificagdo especifica).

5.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira em um cenario no qual o comportamento das receitas
primarias nao foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
gue resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO
2024. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responséavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestagdo da Defesa:

A Defesa alegou que o Resultado Primério apurado deficitario ndo
condiz com a realidade fiscal do municipio de Tangaré e apresentou na tabela 1
(folhas 17 e 18 do doc. digital n° 656428/2025) a analise realizada de acordo
com o Relatério do TCE/MT - Anexo 11 - Metas Fiscais, a Avaliacdo do
Demonstrativo de Metas Anuais 3° Quadrimestre de 2024 e o Relatério de
Resumido da Execucdo Orgcamentéaria - RREO 6° Bimestre.

Da andlise desses cenarios a Defesa justificou que o déficit
apontado se trata da somatéria da receita menos a despesa, somadas as
obrigagbes decorrentes de restos a pagar, destacando que conforme
demonstrado na tabela 3 (fls. 18 e 19) ao final do exercicio o municipio possuia
uma disponibilidade de caixa no valor de R$ 267.850.781,76 suficiente para
cobrir os restos a pagar, conforme segue demonstrado:
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Tabela 3

Resumo de disponibilidade comprometida com empenhos ndo processados (31/12/2024)

18

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

GABINETE DO PREFEITO
Avenida Brasil — n® 2351-N — Jardim Europa — Tangara da Serra — Mato Grosso — CEP 78.300-901
Telefone: (65) 3311-4800 — E-mail: gabinete@ tangaradaserra.mt.gov.br

DISPONIBILIDADE CAIXA LIQUIDA R$ 267.850.781,76
INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROC. R$ 103.370.688,94
SALDO FINANCEIRO R$ 164.480.092,82

Fonte: RGF 3? Quadrimestre

A Defesa destacou que a Receita Primaria apurada no exercicio de
2024, somada a disponibilidade de caixa deixada para custear as obrigacdes
inscritas em restos a pagar, cobriria o déficit apurado, e ressaltou que mesmo
apos descontadas as obrigacdes da disponibilidade de caixa, ainda restaria um
saldo financeiro de R$ 164.480.092,82, dessa forma, o Municipio ndo emitiu atos
para controle de despesas, pois ao analisar os cenarios apresentados foi
verificado o devido cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

A Defesa justificou ainda que de acordo com RREO do 6° Bimestre
de 2024 o municipio apresentou ao final desse exercicio um superavit financeiro
no valor de R$ 148.434.684,08.

Por fim, a Defesa argumenta que a metodologia utilizada para
apuracdao do resultado priméario ndo estd adequada, pois ela ndo traduz de forma
clara todas as informacfes necessarias para que possa ser demonstrada a
saude fiscal do municipio.
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Andalise da Defesa:

Primeiramente cabe destacar que a apuracdo do resulta primario é
efetuada com base nos valores informados pelo jurisdicionado por meio do
sistema Aplic, conforme segue demonstrado:

A ; APLIC [M6dulo Auditorial s PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA = CNP: 3788239000166 - - Mt NSy .
[ADE Sistema & Pegas de Planejamento &8 Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @y AUGIEONa (g} Impressoes | 4 Lruzsmento de Dados | & Ajuda;

Metas
T8 :: cloue

' do Défict Atuarial do RPPS

Despesas Primarias de Capital

DESPESA PRIMARIA TOTAL (1) X .
P|RESULTADO PRIMARIO (1) = (1) -65.185.521,83.

A questdo em analise é que municipio de Tangara da Serra
descumpriu a meta de Resultado Primario estabelecido na LDO. A Defesa
guestiona a metodologia de apuracéo desse resultado alegando ser inadequada.
Alega a existéncia de recursos em caixa para pagamento de todas as obrigagcbes
existentes.

A metodologia utilizada pela STN, para apuracdo do Resultado
Primério, considera apenas as receitas e as despesas nao financeiras. Entdo, se
0 ente pagar restos a pagar com recursos ja existentes em caixa, 0S recursos
utilizados ndo entram nos calculos, por néo ter sido recebido no exercicio.

Ja nas despesas 0 pagamento de restos a pagar conta no célculo
pelo fato do pagamento ter sido realizado dentro do exercicio. Entdo, para
ambos, receita e despesa o que conta € o fluxo.
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No caso da Tangara da Serra, conforme demonstrado no quadro
11.2 do Relatorio Preliminar, foram pagos Restos a pagar no valor total de R$
86.811.765,51, que aumentaram as despesas primarias.

Por outro lado, foram utilizados recursos de superavit financeiro do
exercicio anterior no valor total de R$ 112.404.559,54. Esse recurso ndo constou
nas receitas para efeito do resultado primario, por ndo ser recebimento do
exercicio.

Mas essa € a metodologia utilizada pela STN e sob essa 6tica o
municipio de Tangara da Serra descumpriu a meta de resultado primario
estabelecido pela propria gestdo. Entdo, quando da elaboracdo das pecas de
planejamento e estabelecimento de metas, a gestdo deveria ter muito claro os
fatores que influenciam no resultado para estabelecer metas mais adequadas.

Conforme demonstrado no Relatorio Preliminar, no Quadro: 4.3 -
Execucao Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) -
Inclusive RPPS, o municipio encerrou o exercicio de 2024, com superavit
financeiro de 74.917.294,59, sem considerar o RPPS. Mas com resultado
primario bem abaixo do que foi estabelecido. Assim a irregularidade sera
mantida, pelo descumprimento da meta estabelecida.

Resultado da Analise: MANTIDO

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Foi realizada a abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacao, no
valor de R$ 2.416.508,67, nas fontes 543, 571, 621 e 700, sem que tenho ocorrido
0s excessos utilizados na abertura dos créditos. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
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Manifestacdo da Defesa:

Primeiramente a Defesa informou que o municipio de Tangara da
Serra realiza o controle dos recursos por meio de fonte de recursos composta de
18 digitos explicados as folhas 19 e 20 do doc. digital n°® 656428/2025.

® Fonte de recurso 543 - Transferéncias do FUNDEB Complementacao
da Unido VAAR - Valor apontado: R$ 305.635,92

Por meio da Lei Municipal n° 6.344 de 29/02/2024 foi autorizada a
abertura do crédito especial por estimativa de excesso de arrecadag¢do no valor
de R$ 3.621.756,76, sendo parte desse valor na Fonte de Recursos
2.1.543.0000000-020.030 - Recursos do VAAR no valor de R$ 3.476.406,76,
esse recurso foi decorrente da publicacdo da Portaria Interministerial n° 6 de 28
/12/2023 que estabeleceu as estimativas, os valores, as aplicacbes e os
cronogramas de desembolso das complementacbes da Unido ao Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagdo para o exercicio de 2024, e na modalidade Valor
Anual por Aluno decorrente da complementagcdo VAAR, assim como esse valor
nao estava previsto na LOA foi efetuada a abertura do crédito adicional.

Todavia, o MEC divulgou a Portaria Interministerial MEC/MF n° 9,
de 28/08/2024, por meio da qual foi alterada a Portaria Interministerial n® 6/2023,
reduzindo a projecéao inicialmente prevista, contudo, como ja havia sido realizada
abertura do crédito adicional do valor inicialmente divulgado, o Municipio
providenciou o bloqueio parcial imediato da dotacdo orcamentéria para que néo
fosse realizada despesa maior que a receita realizada.

Informando que de acordo com o Comparativo da Despesa
Autorizada/Realizada de 01/01/2024 até 31/12/2024 o municipio realizou
empenhos até o valor de R$ 2.888.592,87, abaixo da projecao realizada.

® Fonte de recurso 571 - Transferéncias do Estado referentes a
Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Educacéao - Valor
apontado: R$ 1.391,43
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Por meio da Lei Municipal n® 6.626 de 03/10/2024 foi autorizada a
abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 1.391,43, na Fonte de
Recurso 2.1.571.0000000- 021.002, o recurso utilizado para a abertura desse
crédito foi em razdo de rendimentos de aplicacdes financeiras dos recursos
transferidos pela SEDUC decorrentes do convénio n°® 1055/2023 que tinha como
objeto a implantacdo do projeto impressdao 3D na educacdo, por meio da
aquisicdo de impressoras 3D, estando esse convénio concluido havia a
necessidade da prestacédo de contas final e devolucdo em dotacéo especifica do
saldo de recurso remanescente do convénio.

A fim de comprovar o alegado a Defesa encaminhou a fl. 21 do doc.
digital n°® 656428/2025 o print do Demonstrativo da Disponibilidade Financeira
dessa conta bancaria, o Demonstrativo da Despesa e o Demonstrativo da
Receita.

® Fonte de recurso 621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Estadual - Valor apontado: R$
2.097.399,34

Por meio da Lei Municipal n® 6.705 de 05/12/2024 foi aberto o
credito adicional no valor de R$ 2.076.380,02, apurado na Fonte de Recursos
3.1.621.0000603-030.071, referente ao excesso de arrecadacdo de receita de
Cofinanciamento das Unidades de Terapia Intensiva, repassados pelo Estado, de
acordo com a Portaria n°® 0780/2024/GBSES referente ao pagamento do
cofinanciamento estadual para custeio mensal de leitos em Unidade de Terapia
Intensiva-UTI (Adulto, Pediatrico, Neonatal, Unidade de Cuidado Intermediario
Neonatal-UCIN) credenciada/habilitada ou em processo de credenciamento
/habilitacdo junto ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Destacou que a reestimativa por excesso de arrecadacdo da
Receita 1723.50.01.09.00 - Cofinanciamento UTI Estadual, para o exercicio de
2024, na fonte de recursos 3.1.621.0000603-030.071 levou em consideracao a
arrecadacdo do periodo de janeiro a dezembro conforme pode ser observado
nos prints encaminhados pela Defesa a folha 22 do doc. digital n® 656428/2025.
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Ja por meio da Lei Municipal n® 6.717 de 12/12/2024 foi autorizada
a abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 21.019,32, esse
excesso foi apurado pela analise do montante arrecadado no periodo de janeiro
a novembro em relacéo a receita prevista e apresentou a folha 23 do doc. digital
656428/2025 o demonstrativo da receita e da despesa que demonstram que a
receita se comportou dentro do esperado.

® Fonte de recurso 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da Unido - Valor apontado: R$ 12.081,98

Por meio da Lei Municipal n° 6.494 de 31/05/2024 foi aberto crédito
adicional no valor de R$ 19.129,08, contudo a diferenca apurada na Fonte
Cddigo 700, trata-se de valor apurado de excesso de arrecadacdo na Fonte de
Recursos 5.1.700.0000000-101.001 no valor de R$ 3.792,15, especifica do
convénio, a abertura desse crédito adicional se deu em razéo da necessidade de
realizar a devolugdo do saldo remanescente do Contrato de Repasse n° 902.622
/2020 para Prestacéo de Contas Final.

Dessa forma, a abertura desse crédito se deu em funcdo da
disponibilidade financeira apurada na conta bancéria vinculada ao convénio e a
fonte de recursos conforme demonstrado a folha 24 do doc. digital n® 656428
12025.

J& por meio da Lei Municipal n° 6.570 de 15/08/2024 foi aberto um
crédito adicional no valor de R$ 10.100.81, que se refere ao valor apurado de
excesso de arrecadacdo na Fonte de Recursos 5.1.700.3120000- 061.004 no
valor de R$ 8.289,83, especifica do convénio oriundo de emenda parlamentar, a
presente abertura de crédito se deu em funcdo da necessidade realizacdo de
prestagcdo de contas referente ao Convénio n° 930871/2022 - Contrato de
repasse n° 1083824-31.

Dessa forma, a abertura desse crédito se deu em funcdo da
disponibilidade financeira apurada na conta bancaria vinculada ao convénio e a
fonte de recursos conforme demonstrado a folha 25 do doc. digital n°® 656428
12025.
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Andalise da Defesa:
® Fonte derecurso 543

Verifica-se que procede a justificativa apresentada pela Defesa,
pois conforme demonstrado no quadro 1.5 do relatério técnico apesar de aberto
o crédito adicional no valor de R$ 3.476.406,76 foi empenhado no exercicio
apenas R$ 2.888.592,87 ndo sendo utilizado a dotacdo aberta sem recurso
financeiro disponivel.

Ante 0 exposto, resta sanada a irregularidade referente a fonte
de recurso 543.

® Fonte derecurso 571

Da andlise da Lei Municipal n° 6.626/2024 verifica-se que procede a
justificativa apresentada pela Defesa de que esse crédito adicional foi aberto com
recurso decorrente de rendimentos bancarios dos recursos recebidos por meio
de convénio.

Ante o exposto, resta sanada a irregularidade referente a fonte
de recurso 571.

® Fonte derecurso 621

O Acordao n° 3.145/2006 - TCE-MT assim estabelece sobre a
abertura de crédito adicional:

Acordao n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento.
LOA. Alteracdo. Crédito adicional. Fonte de recursos.
Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em
fonte vinculada, ainda que o0 excesso nado se reflita na
receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado, como
fonte de recurso, o excesso de arrecadacao proveniente de
recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagao
vinculada, ndo previstos ou subestimados no orgamento. Isso
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pode ser realizado ainda que o excesso nao se reflita na receita
total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculacéo e
se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio
financeiro.

Dessa forma, verifica-se que procede a justificativa apresentada
pela Defesa quanto a abertura de crédito adicional tendo como fonte de recurso
0 excesso de arrecadacao apurado na receita de Cofinanciamento das Unidades
de Terapia Intensiva e de saude bucal.

Ante o exposto, resta sanada a irregularidade referente a fonte
de recurso 621.

® Fonte derecurso 700

Da andlise das Leis Municipais n°S 6.494/2024 e 6.570/2024 e da
documentacdo encaminhada pela Defesa verifica-se que procede a justificativa
apresentada de que esses créditos adicionais foram com excesso de
arrecadacdao de recursos de convénios.

Ante 0 exposto, resta sanada a irregularidade referente a fonte
de recurso 700.

Resultado da Analise: SANADO

6.2) Houve abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro, no valor de
274.799,81, nas fontes 604 e 621, sem gque houvesse recursos nas fontes para dar
suporte aos créditos abertos. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacdo da Defesa:

® Fonte de recurso 604 - Transferéncias provenientes do Governo
Federal destinadas ao vencimento dos agentes comunitarios de saude
e dos agentes de combate as endemias - Valor apontado: R$ 1.619,73
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Por meio da Lei Municipal n° 6.359 de 14/03/2024 e da Lei
Municipal n° 6.388 de 28/03/2024 foi autorizada a abertura de crédito especial no
valor de R$ 6.235.248,91, tendo como fonte de recurso de superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior (Fonte de Recursos
3.2.604.0000000-030.012 no valor de R$ 519.628,31 e Fonte de Recursos
3.2.604.0000000-030.047 no valor de R$ 280.063,75), totalizando R$ 799.692,06.

E justificou que a diferenca no valor apurado pelo TCE (R$
770.958,05) e pelo Municipio (R$ 799.692,06) corresponde ao saldo de superavit
apurado na Conta Bancaria 89953-2, que somado totaliza o valor de R$
28.734,01.

A Defesa informou que esses saldos estavam registrados, no
exercicio de 2022, na fonte de recursos 600, no mesmo exercicio a STN por
meio da Portaria n® 1.566/2022, incluindo a classificacdo 604, para controle de
recursos oriundos de Transferéncias Constitucionais do Governo Federal para
ACE e ACS, assim, houve cancelamento de empenhos inscritos em restos pagar
e na abertura do exercicio foram transferidos os referidos saldos para a fonte
correta.

Destacou ainda que na fonte de recurso 600, o superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial, em 31/12/2023, foi no valor de R$ 6.382.181,27,
e o valor apurado pelo TCE/MT foi de R$ 6.410.915,28, sendo a diferenca no
valor de R$ 28.734,01, decorrente da contabilizacdo do recurso na Fonte 600 e
posterior transferéncia para a fonte 604.

A fim de comprovar o alegado a Defesa encaminhou a fl. 27 do doc.
digital n°® 656428/2025 o Demonstrativo do superavit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial em 31/12/2023.

® Fonte de recurso 632 - Transferéncias do Estado referentes a
Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Saude - Valor
apontado: R$ 273.180,08.

Por meio da Lei Municipal n® 6.552 de 15/07/2024 foi autorizada a
abertura de crédito especial no valor de R$ 273.180,08 tendo como fonte de
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recurso o superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
anterior na fonte de recurso 3.2.632.0000603-031.012, especifica do convénio.

Informou que a abertura desse crédito adicional foi em decorréncia
da necessidade de realizar a devolucdo de recursos referente ao Termo de
Compromisso n°® 014/2016 que teve como objeto a realizacdo de obra de
Construcéo do Laboratorio Municipal, conforme oficio n°® 025/2024/GBSAES/ASO
ISES/MT solicitando a referida devolucéo.

A fim de comprovar o alegado a Defesa encaminhou as fls. 27 e 28
do doc. digital n°® 656428/2025 o Demonstrativo do superavit financeiro apurado
no Balanco Patrimonial em 31/12/2023, o Demonstrativo da Disponibilidade
Financeira e o Demonstrativo da Despesa.

Anélise da Defesa;
® Fonte derecurso 604

Da analise do relatério das contas de 2022, verifica-se que a fonte
604 nao existia nesse periodo. Os recursos estavam concentrados na fonte 600 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Manutencédo das A¢des e Servigos Publicos de Saude.

Nesse mesmo ano foi editada a Portaria STN n° 1.566 de 31 de
agosto de 2022, que criou a fonte 604 para separar os recursos destinados ao
vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias.

Apesar de a Defesa nao ter encaminhado extrato bancéario da conta
especifica, o valor de abertura de crédito nessa fonte, que aparentemente ficou
sem cobertura foi de apenas R$ 1.619,73.

Além disso, esse valor ndo foi empenhado, pois conforme consta
no Quadro: 1.3 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit, o superavit ajustado era de R$ 798.072,33, foi aberto
crédito de R$ 799.692,06, mas foi empenhado apenas R$ 763.304,31.

Desse modo, sana-se 0 apontamento em relacdo a fonte 604.
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® Fonte derecurso 632

Da analise da Lei Municipal n°® 6.552/2024 e da documentacao
encaminhada pela Defesa verifica-se que procede a justificativa apresentada,
visto que o crédito adicional foi aberto nesta fonte foi amparado pelo saldo da
conta bancaria referente Termo de Compromisso n°® 014/2016, dessa forma, fica
sanada a irregularidade referente a fonte de recurso 632.

Ante 0 exposto, considera-se parcialmente sanado esse
apontamento em razdo da manutencao da irregularidade referente a abertura de
crédito adicional sem recurso disponivel na fonte 604 no valor de R$ 1.619,73.

Resultado da Anélise: SANADO

7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagfes exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares, acorddos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS
Manifestacao da Defesa:

A defesa informou que o resultado da reavaliacdo atuarial ja
considera todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais
ACS e ACE, conforme regras previdenciarias estabelecidas pela legislacao
municipal vigente.

Todavia, ndo foram contemplados beneficios previdenciarios
especificos para esses dois cargos e nem foram definidos critérios de forma
diferenciada em virtude de o municipio ainda nédo ter editado uma lei prépria ou
ato normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais
beneficios desses segurados no ambito municipal nos termos da Emenda
Constitucional (EC) n° 120/2022, ressaltando que as determinacdes
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estabelecidas por essa emenda constitucional ainda ndo foram regulamentadas
pela Unido, dessa forma, os municipios ndo séo obrigados a adotar tais medidas
neste momento.

Assim, somente apés a regulamentacdo da Unido e a inclusdo na
lei municipal das regras previdenciarias estabelecidas pela EC n° 120/2022 é que
a avaliacdo atuarial podera considerar uma regra previdenciaria especifica para
0s ACS e ACE.

A Defesa destacou ainda que por meio da Resolucdo de Consulta
n° 4/2023 - PP o TCE-MT manifestou o entendimento no sentido de que em
razao da primazia da realidade que rege as relacdes de trabalho € necesséria a
inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do
Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata o § 10, do art. 198, da
Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 120
/2022. Consta transcritas as folhas 29 a 31 do doc. digital n® 656428/2025 a
Resolucdo de Consulta supracitada.

Dessa forma, verifica-se que somente ap0s a atualizacdo da Norma
Regulamentadora n® 15 (NR-15) com a inclusdo das atividades desempenhadas
pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), a aposentadoria especial dessa categoria podera ser inclusa
no calculo atuarial.

Anélise da Defesa:

O 810, do art. 198 da Constituicao Federal (acrescido pela Emenda
Constitucional n° 120/2022) € claro quando estabelece que:

Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(.)

§ 10. Os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias terdo também em razdo dos riscos
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inerentes as funcbes desempenhadas, aposentadoria especial
e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.
(sem grifo no original)

O texto constitucional ndo traz nenhuma informacdo que a
aposentadoria especial para essa categoria precisa de uma regulamentacao
especifica, dessa forma, néo procede a justificativa apresentada pela defesa em
razdo de nao considerar a aposentadoria especial dos ACS e ACE no célculo
atuarial.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Resultado da Analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator a emissao das seguintes
recomendagdes ao Chefe do Poder Executivo:

® inclua no Balangco Patrimonial - Ativo ndo Circulante, as contas estoques e
variagdes diminutivas pagas antecipadamente mesmo quando essas
apresentarem saldos iguais a zero;

®* adote medidas corretivas urgentes, priorizando a ampliacdo da cobertura, a
gualificacdo das equipes, o controle de agravos e o fortalecimento da gestao
baseada em evidéncias, os seguintes Indicadores exigem méaxima atencdo do
gestor municipal: Mortalidade Materna; Homicidios; Acidentes de Transito;
Cobertura da Atencdo Basica; Numero de Médicos por Habitante; Proporcao de
ICSAP; Arboviroses; Taxa de Deteccdo de Hanseniase (geral); Hanseniase em
menores de 15 anos; e Grau 2 de Incapacidade por Hanseniase; e

®* implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

® garanta a elaboragdo e o envio da demonstracdo de compatibilidade entre o
plano de custeio definido na Lei n.° 334/2025 e a capacidade orcamentéria e
financeira do ente federativo, bem como dos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000.

Data de processamento: 15/09/2025 Pégina 32

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFC63HS5 e utilize o cédigo TCEFC63H5.



Mato Grosso

) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Email: segundasecexgitce.mt.gov.br

® adote providéncias relacionadas a discussdo e viabilidade de aprovacdo de
proposta de reforma do plano de beneficios acerca das regras de elegibilidade,
célculo e reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes por morte
relativas ao seu RPPS, de forma a buscar o atingimento e a manutencdo do
principio do equilibrio financeiro e atuarial.

E a emisséo das seguintes determinacdes:

* faca expedir determinacédo ao Presidente do Serraprev, quanto a obrigatoriedade
da utilizacdo de um sistema contabil-orcamentario Unico em cumprimento ao
disposto da LRF;

* faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, as notas
explicativas das Demonstracdes Consolidadas do exercicio de 2025, sejam
integradas por informacdes acerca do Plano de Implementacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, em observancia a Portaria STN
548/2015 e visando subsidiar analises futuras nas Contas de Governo. Prazo de
implementacao: até a publicacdo das demonstracfes contabeis do exercicio de
2025 e seguintes; e

® encaminhe as Contas Anuais de Governo dentro do prazo estabelecido na
Resolucdo Normativa n° 16/2021.

4. CONCLUSAO

4. 1. RESULTADO DA ANALISE

Apds analise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas
as seguintes irregularidades:

VANDER ALBERTO MASSON - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021
a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
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100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) SANADO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Percentual dos
recursos oriundos do Fundeb, exceto a complementacdo-VAAR, destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica em efetivo
exercicio, abaixo do minimo de 70% (art. 26 da Lei n® 14.113/2020).

2.1) SANADO

2.2) Aplicacao de 24,71% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino em descumprimento
ao percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. - Topico - 6.
2. EDUCACAO - Topico - ANALISE DA DEFESA

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracfes contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da
NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao das
Demonstracfes Contabeis).

3.1) Diferenca de R$ 18.756,56 entre o resultado patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e a diferenca entre os patrimoénios
liquidos dos exercicios de 2023 e 2024. - Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO
RESULTADO PATRIMONIAL - Tépico - ANALISE DA DEFESA

3.2) SANADO
3.3) SANADO

4) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

Data de processamento: 15/09/2025 Pagina 34

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEFC63HS5 e utilize o cédigo TCEFC63H5.



) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

4.1) Notas explicativas que ndo contempla todas as informacfes estabelecidas pela
STN. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
“Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo especifica).

5.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou
movimentacdo financeira em um cendario no qual o comportamento das receitas
primérias ndo foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, o
que resultou no ndo cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2024. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) SANADO
6.2) SANADO

7) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decisbes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

7.1) Auséncia da previsdo da aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social. - Topico - ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025

SUELLEN DAYCI FRISON BARROS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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